Soziale Daseinsvorsorge und
Haushaltskonsolidierung

Wir mussen in die Zukunft investieren

M Karl Koch und Franz Segbers

Dr. Karl Kocbh leitet das Referat
Sozialpolitische Grundsatzfragen im
Caritasverband fiir die Diozese
Limburge. V.

E-Mail karl.koch@dicv-limburg.de
Prof. Dr. Franz Segbers leitet das
Referat Arbeit, Ethik und
Sozialpolitik im Diakonischen Werk
Hessen und Nassau. Er ist zudem
Hochschullehrer fiir Sozialethik am
Fachbereich Evangelische Theologie
der Universitdt Marburg.

E-Mail Franz.Segbees@online.de

Blatter der Wohlfahrtspflege 2/2011

Die Finanzkrise insbesondere der Kom-
munen und die Schuldenbremse fiir den
Bund und die Linder gefabrden die sozi-
ale Daseinsvorsorge und eine bedarfsde-
ckende Bereitstellung sozialer Dienstleis-
tungen.

Die Bundesrepublik Deutschland defi-
niert sich laut Grundgesetz als demokra-
tischer Rechts- und Sozialstaat (Art. 20
und 28 GG). Auch die Hessische Landes-
verfassung enthalt wirtschaftliche und
soziale Rechte, die den Gesetzgeber zu
entsprechenden sozialen Aktivitdten ver-
pflichten. Grundgesetz und Landesverfas-
sung bestimmen die Ziele und Aufgaben
staatlicher Politik. Damit der Staat seine
Aufgaben erfiillen kann, benotigt er Ein-
nahmen. Das Recht, von den Biirgern des
Staates Abgaben zu erheben, ist gleichzei-
tig Bedingung und notwendige Folge der
Existenz des Staates. Ohne »Finanzge-
walt« kann kein Staat bestehen.

Zwischen den offentlichen Aufgaben,
die der Staat erfiillen soll, und den 6ffent-
lichen Ausgaben besteht ein unmittelba-
rer Zusammenhang. Die Hohe der Aus-
gaben und die Art der Ausgaben hingen
direkt davon ab, welche Ziele der Staat
erreichen will und welche Aufgaben der
Staat tibernehmen soll.

Bisher bestand Konsens dariiber, dass
es Aufgabe des Staates ist, die soziale Da-
seinsvorsorge zu tibernehmen und zu ge-
wiahrleisten. Soziale Daseinsvorsorge
meint die Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen zur Grundsicherung des
Lebens und zur Vorsorge gegen Risiken.
Diese Giiter und Dienstleistungen sind
auch dann zur Verfiigung zu stellen,
wenn sie keinen Gewinn abwerfen und
nicht marktférmig erbracht werden kon-
nen. Derartige Giiter und Dienstleistun-
gen sind beispielsweise eine funktionie-
rende Verkehrsinfrastruktur, eine funk-
tionierende ~ Kommunikationsstruktur
(Post, Telekommunikation), ein bedarfs-
deckendes Angebot an sozialen Diensten
und Einrichtungen. Die Wohlfahrtsver-

binde stellen eine Vielzahl an Diensten
und Einrichtungen der sozialen Daseins-
vorsorge zur Verfiigung fiir die der Staat
die Gewihrleistungsfunktion tibernimmt.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise, die
noch nicht tiberwunden ist, hat die Ver-
schuldung der 6ffentlichen Haushalte in
die Hohe getrieben, so dass die Konsoli-
dierung der Haushalte inzwischen oberste
Prioritdt erhalten hat. Die beabsichtigte
Konsolidierungspolitik wird die soziale
Daseinsvorsorge und damit die Wohl-
fahrtsverbiande als Leistungsanbieter
nicht ungeschoren davon kommen lassen.

Beispiel: Die Situation des
Landes Hessen

Wir erleben zurzeit die »Verkamme-
rung« der Politik, es wird also nicht
zuerst gefragt, welche sozialen und 6ko-
logischen Ziele und Aufgaben die Politik
zu erflillen hat und welche finanziellen
Mittel hierfiir staatlicherseits zu mobili-
sieren sind, sondern die sozialen und oko-
logischen Ziele und Aufgaben sind in der
Gefahr, dem Ziel der Haushaltskonsoli-
dierung untergeordnet zu werden. »Der
auf unabsehbare Zeit hegemonial institu-
tionalisierte Defizit- und Schuldendiskurs
wird Staat, Politik und soziale Demokra-
tie auf Dauer als Problem statt als Losung
definieren, trotz und gerade wegen der in
der Weltwirtschaftskrise am Ende des ne-
oliberalen Zeitalters von neuem erwiese-
nen Unentbehrlichkeit der offentlichen
Gewalt fiir die Funktionsfihigkeit der
privatkapitalistischen Wirtschaft.«
(Streeck/Mertens 2010: 32)

Hessen hat 2010 bei den bereinigten
Gesamtausgaben ein Haushaltssoll von
21,5 Milliarden Euro und bereinigte Ge-
samteinnahmen von 18,2 Milliarden
Euro. Die Nettoneuverschuldung betrit
3,3 Milliarden Euro. Fiir Zinsen werden
1,4 Milliarden Euro ausgegeben und fiir
den kommunalen Finanzausgleich sind
2,9 Milliarden Euro vorgesehen. Hessen
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hat mittlerweile 40 Milliarden Euro an
Schulden angehauft. Im Jahr 2000 betru-
gen die Schulden noch 24 Milliarden
Euro, 2005 bereits 31 Milliarden Euro
und 2010 waren es 39 Milliarden Euro.
Die CDU-gefithrten Landesregierungen
haben immer eine Verschuldungspolitik
betrieben, obgleich Sie sich in der Offent-
lichkeit als erfolgreiche Haushaltssanierer
darstellen konnten.

Die Ausgabenentwicklung des hessi-
schen Landeshaushaltes war in den zu-
rickliegenden Jahren keineswegs aufler-
gewohnlich hoch. Das Hessische Finanz-
ministerium hat fiir die Jahre 2000 bis

politik der verschiedenen Bundesregie-
rungen hat die Kommunen hart getrof-
fen. Hinzu kommt, dass die Kommunen
Ausfille beim kommunalen Finanzaus-
gleich verkraften miissen. Erhielten die
Kommunen 2009 noch 3,2 Milliarden
Euro aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich; so erhalten sie aufgrund sinkender
Einnahmen durch die Wirtschaftskrise
2010 nur noch 2,9 Milliarden Euro. Im
Haushaltsentwurf 2011 werden den
Kommunen dann noch einmal innerhalb
des kommunalen Finanzausgleiches 198
Millionen Euro gestrichen und auflerhalb
des kommunalen Finanzausgleiches 160

» Wir erleben zurzeit die
»Verkdammerung« der Politik «

2010 eine durchschnittliche Wachstums-
rate der Ausgaben von lediglich 1,8 Pro-
zent errechnet. Allerdings stiegen im glei-
chen Zeitraum die Einnahmen lediglich
um durchschnittlich 0,5 Prozent (Hessi-
sches Ministerium der Finanzen 2010:
13). Eicker-Wolf/Truger kommen in einer
Studie zu dem Ergebnis, dass durch die
Steuerreformen seit 1998 dem Land Hes-
sen in 2010 rund zwei Milliarden Euro an
Steuerausfillen entstehen. Und die hessi-
schen Kommunen haben aufgrund der
Steuerpolitik einen Ausfall von 1,2 Milli-
arden Euro (incl. Kommunalem Finanz-
ausgleich) zu verkraften (vgl. Eicker-
Wolf/Truger, 2010: 36) Es ist also insbe-
sondere die Steuersenkungspolitik der
zuriickliegenden Jahre, die die Verschul-
dung des Landes Hessen und der hessi-
schen Kommunen in die Hohe trieb.

Folge der verfehlten Steuerpolitik ist,
dass in Hessen die Staatsquote, die Perso-
nalausgabenquote und die Investitions-
quote seit Mitte der neunziger Jahre nach
unten weisen. Weitere Steuersenkungen
wirden die schon jetzt katastrophale
Lage der offentlichen Haushalte weiter
verschirfen.

Zur Situation der hessischen
Kommunen

Fast alle hessischen Kommunen kom-
men durch die Entwicklung bei den
Einnahmen und Ausgaben in eine Uber-
schuldungssituation. Die Steuersenkungs-
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Millionen Euro. (Hessisches Ministerium
der Finanzen 2010b: 7)

Doch nicht nur durch die finanzpoliti-
schen Entscheidungen im Bund und im
Land Hessen geraten die Kommunen un-
ter Druck, sondern sie haben auch einen
Ausgabenanstieg bei den Kosten der
Unterkunft fiir SGB II-Empfingern oder
bei den Pflichtaufgaben wie dem Kinder-
forderungsgesetz zu verkraften. So hat
sich allein fiir die Landkreise in Hessen
der Zuschussbedarf fiir die Kinder- und
Jugendhilfe, die Sozialhilfe und das SGB
I von 2002 bis 2007 um mehr als 22 Pro-
zent oder um 222 Millionen Euro auf ins-
gesamt 1,2 Milliarden Euro erhoht. (Hes-
sischer Landkreistag: 2009)

Die Sozialausgaben entwickeln eine im-
mer grofSere Sprengkraft fiir die kommu-
nalen Haushalte. Fast ein Viertel der Ge-
samtausgaben bringen die Stddte und Ge-
meinden fiir Sozialleistungen auf. Mehr
als die Halfte der Sozialausgaben — nim-
lich 57 Prozent — entfielen fiir die Einglie-
derungshilfe fiir behinderte Menschen.
Ein Funftel der Ausgaben entfiel auf die
Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung. Hohe Aufwendungen
erfordert auch das Hartz IV-Gesetz.

Konsolidierungszwang durch
die Schuldenbremse

Im Jahre 2009 hat die schwarz-rote
Bundesregierung eine Schuldenbremse in
der Verfassung festgeschrieben. Danach

diirfen sich die Liander ab 2020 nicht
mehr neu verschulden. Diese Schulden-
bremse iibt einen erheblichen Konsolidie-
rungsdruck auf den Landeshaushalt in
Hessen aus. Mit dem Haushaltsentwurf
2011 und der mittelfristigen Finanzpla-
nung wird nun der Einstieg in die Konso-
lidierungsphase eingeleitet.

Zur Umsetzung der Schuldenbremse
will die CDU/FDP-Landesregierung die
Einnahmen betrichtlich erhohen: zwi-
schen 2011 und 2020 auf jahresdurch-
schnittlich 2,9 Prozent (gegentber einer
realen Einnahmenerhéhung von jahrlich
0,5 Prozent zwischen 2000 und 2010).
Und sie will deutlich auf die Bremse tre-
ten, indem sie die Ausgaben auf jahres-
durchschnittlich 1,1 Prozent reduzieren
will (gegeniiber 1,8 Prozent zwischen
2000 und 2010). (Hessisches Ministe-
rium der Finanzen, 2010: 14) Die Ein-
nahmesteigerung soll vor allem durch
Wirtschaftswachstum erzielt werden —
eine sehr optimistische Vorstellung —, die
Ausgabenreduzierung soll durch Effi-
zienzsteigerung, Standardabsenkungen
und Ausgabenkiirzungen zustande kom-
men. Steuererhohungen werden bisher
ausgeschlossen.

Forderungen der Kommunalen
Spitzenverbiande

Der Hessische Landkreistag hat darauf
hingewiesen, dass die Auseinanderent-
wicklung von Einnahmen und Ausgaben
die Kommunen »in eine nicht mehr be-
herrschbare Haushaltssituation« bringt.
(Hessischer Landkreistag 2009) Die Ent-
scheidungen der Bundesregierung (Steu-
ersenkungen) und der Landesregierung
(Kiirzung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs) sowie die Wirtschaftskrise liefSen
die Einnahmen sinken, wihrend insbe-
sondere bei den sozialen Leistungen ein
Ausgabenanstieg zu verzeichnen ist.

Diese verfahrene Situation zwingt
schon seit Jahren Kommunen dazu frei-
willige Leistungen zu streichen, Investi-
tionen zu reduzieren, Gebiihren zu erho-
hen, Freizeit- und Kultureinrichtungen zu
schliefSen oder einzuschrianken. Um die fi-
nanzielle Situation der kommunalen
Haushalte zu stabilisieren wird deshalb
von kommunaler Seite gefordert, dass
keine Kiirzungen beim kommunalen Fi-
nanzausgleich vorgenommen werden,
dass keine Schwichung der Gewerbesteu-
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er erfolgt, dass gesetzliche Standardvor-
gaben ausgesetzt oder reduziert werden,
dass gesetzliche Aufgaben ausgesetzt oder
reduziert werden, dass der Bund sich an
den Sozialausgaben stirker beteiligen
soll.

Fazit: Die Wohlfahrtsverbande
miissen sich einmischen

Wenn die Wobhlfahrtsverbinde ein
Interesse an der Sicherung einer bedarfs-
deckenden sozialen Infrastruktur, an Pla-
nungssicherheit und an einer sozialen
Entwicklung haben, die die soziale Spal-
tung nicht weiter verscharft, wird sie
auch ein Interesse an einer soliden und
nachhaltigen Finanzierungsgrundlage der
Offentlichen Haushalte haben miissen.
Die Kommunen konnen beispielsweise
den sozialen Ausgleich nur schaffen,
wenn sie Uiber die entsprechenden Finanz-
mittel verfiigen.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Hessen fordert daher einen handlungs-
und leistungsfihigen Staat, der iiber aus-
reichende Einnahmen verfiigt. Hierzu
sind auch Steuererhohungen nétig, da die
Konsolidierung nicht allein tiber Wirt-
schaftswachstum, Ausgaben-, Leistungs-
und Standardkiirzungen zu erreichen ist.

Bund, Linder und Kommunen stehen
nicht nur vor der Aufgabe der Haushalts-
konsolidierung, sondern sie haben auch
wichtige Zukunftsfragen im Hinblick auf
die soziale und 6kologische Entwicklung
zu bearbeiten. So sind in den nichsten
Jahren sowohl in die 6kologische Moder-
nisierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft erhebliche Mittel zu investieren als
auch in Bildung, Gesundheit und soziale
Sicherheit.

Es ist zu befiirchten, dass durch den
Konsolidierungspfad, den Bund, Lander
und Gemeinden beschreiten, die vor uns
liegenden Notwendigkeiten unzurei-
chend bearbeitet werden. Dies wire
okologisch und sozial unverantwort-
lich. Es wire auch wirtschaftlich
kontraproduktiv, da unzureichende
okologische Investitionen die volkswirt-
schaftlichen Reparaturkosten deutlich
ansteigen lassen — siehe beispielsweise
die volkswirtschaftlichen Kosten des
Klimawandels — und unzureichende In-
vestitionen in Bildung, Gesundheit und
soziale Sicherheit die sozialen Kosten in
die Hohe treiben.

Blatter der Wohlfahrtspflege 2/2011

Die Wohlfahrtsverbande miissen wach-
sam sein und sich einer Politik entgegen-
stellen, die mit dem Mittel der Haushalts-
konsolidierung durch eine Schuldenbrem-
se die soziale Daseinsvorsorge und den
Sozialstaat infrage stellt und letztlich de-
montieren will. .
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