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S. Seite

UNDAF United Nations Development Assistance Framework
UNDP United Nations Development Programme
UNO United Nations Organization

USA United States

usw. und so weiter

v. Chr. vor Christo

vgl. vergleiche

VR Volksrepublik

WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization

XJB B4R (Xinjing Zeitung)

z. B. zum Beispiel

ZfRV Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung

21CBH 21 AP IRIE (21t Century Business Herald)
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Einfiihrung

A. Zielsetzung und Fragestellung

In den letzten 30 Jahren hat die Volksrepublik China durch Einfiihrung einer Markt-
wirtschaft und Aufbau einer engen Verkniipfung mit der Weltwirtschaft ein rasantes
Wirtschaftswachstum zuriickgelegt. Der Verdnderung der Wirtschaftsstruktur entspre-
chend wurde die soziale Sicherheit umgebaut. In diesem noch andauernden umfangrei-
chen Umbauprozess wirken die sozialistischen Grundlagen, die marktwirtschaftlichen
Faktoren sowie die traditionellen Werte iiber die Beziehung zwischen Staat und Einzel-
nen nebeneinander. Aus diesem Grund sind die chinesischen Erfahrungen im Bereich
der sozialen Sicherheit wegen ihrer Besonderheit und Komplexitit fiir die Erforschung
der sozialrechtlichen und sozialpolitischen Reformen in den Entwicklungs- und Trans-
formationsldndern von besonderem Interesse.

In deutscher Sprache wird der Entwicklungsgang der sozialen Sicherheit und des So-
zialleistungsrechts Chinas seit langer Zeit beobachtet.! Allerdings ist es fiir die deut-
schen Leser — fiir die chinesischen Beobachter vielleicht auch — schwierig, in der heuti-
gen Zeit die Entwicklungsrichtung zu erfassen, da eine stabile theoretische Grundlage
und eine klare, langfristig angelegte Orientierung der Reform zurzeit noch fehlt. Ange-
sichts dieser Umstdnde wird in der vorliegenden Arbeit versucht, nicht nur die beste-
henden sozialen Sicherungssysteme darzustellen und ihre Reformprozesse zu analysie-
ren, sondern auch den politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen sowie globalen
Kontext aufzuzeigen, damit sich die deutschen Leser ein umfassendes Bild iiber die
chinesische soziale Sicherheit und deren institutionellen Hintergriinde machen konnen.

Folgende Fragen werden in dieser Arbeit bearbeitet:

1. Wie und warum entsteht soziale Sicherheit in der Volksrepublik? Wie wandelt
sie sich im Laufe der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Transformatio-
nen?

2. Welche Rolle spielt in diesem Zusammenhang die chinesische Verfassung?
Wie wurden die Systeménderungen durch die Verfassung legitimiert?

3. Wie haben internationale Faktoren auf diesen Transformationsprozess von au-
Ben Einfluss genommen?

Wegen der Verflechtung und des Konflikts verschieden wirkender Krifte besitzt die
chinesische soziale Sicherheit zurzeit einen gemischten Charakter. In diesem Bereich
existieren die traditionellen Gedanken, die sozialistischen Traditionen sowie die westli-
chen Einfliisse sowohl beim theoretischen Autbau als auch bei der Modellauswahl ne-

1 Fan, Jinming, Alterssicherung in China, 1999; Darimont, Sozialversicherungsrecht der V.R. China,
2004; Darimont, in: Kupfer (Hrsg.), “ Sozialer Sprengstoff in China?*‘ - Dimensionen sozialer Her-
ausforderungen in der Volksrepublik, S. 67-78; Zhang, Wei, Sozialwesen in China, 2005; Xu, Cong,
Betriebliche Altersversorgung in der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China im
Vergleich, 2008.
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beneinander. Fiir die stabile Entwicklung der sozialen Sicherheit ist eine grundlegende
Ubereinstimmung iiber die Harmonisierung der oben erwihnten Faktoren notwendig.
Ob und inwieweit diese Ubereinstimmung nun erreicht wird, wird durch eine detaillierte
Analyse am Ende dieser Arbeit dargestellt.

B. Gegenstand der Untersuchung

Hintergrund dieser Untersuchung ist die Transformation Chinas von einer Agrarzivi-
lisation hin zum modernen Staat, die seit dem 19. Jahrhundert wegen externem Verin-
derungsdruck begonnen hat und in der Ara der Volksrepublik durch die Festlegung der
staatlichen Entwicklungsziele und -strategien beschleunigt wird. Die Untersuchung
konzentriert sich hauptsidchlich auf die Periode der ,,Reform und Offnung“, die von
1978 bis jetzt andauert, in der der chinesische Modernisierungsprozess eine wichtige
Wendung zuriickgelegt hat: Nachdem ein relativ vollstandiges Industriesystem in der
Mao-Zedong-Ara (1949-1978) aufgebaut wurde, hat sich das Wirtschaftssystem von
einem autarken System zu einem sich 6ffnenden System, von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft gewandelt.2 Um die Koordinaten der sozialen Sicherheit im Staatsle-
ben und ihre Umwandlungsspuren in dieser rasanten Transformation zu bestimmen,
sind viele Faktoren, wie die gesellschaftlichen, 6konomischen, politischen und histori-
schen Bedingungen im ersten Teil nebeneinander zu untersuchen.

Ein wichtiger Charakter der chinesischen Modernisierung ist die Bewahrung der
zentralen traditionellen Werte und Institutionen, wihrend zugleich nach der Industriali-
sierung und einer modernen Staatsform gestrebt wird. Deutlich wird dies in der chinesi-
schen Verfassung und ihren Entwicklungen in den vergangenen 60 Jahren. Deshalb ist
die Erforschung der chinesischen Verfassung fiir diese Arbeit von besonderer Bedeu-
tung: Es findet sich darin nicht nur die ausdriickliche verfassungsrechtliche Bestim-
mung der staatlichen Verantwortung fiir soziale Sicherheit und der ausfiihrliche Katalog
sozialer Grundrechte der Biirger. Dariiber hinaus lassen sich in der Verfassung die Re-
gelungen tiber das Staatswesen identifizieren sowie die grundlegenden staatlichen Prin-
zipien und Systeme, ferner die Darstellung der chinesischen Geschichte und der staatli-
chen Aufgaben. Sie alle bilden zusammen die Rahmenbedingungen der sozialen Sicher-
heit. Durch die Analyse der hdufigen Verfassungsidnderungen wird die Richtung der
wirtschaftlichen und politischen Reformen aufgezeigt, die den massiven Umbau der
sozialen Sicherheit seit den 1980er Jahren direkt bedingt.

Als ein Staat, der geschichtlich eine einzigartige Rechtskultur hat und iiber keine ver-
fassungsrechtliche Tradition verfiigt, erweist sich das durch Rezeption der westlichen
und sowjetischen Rechtssysteme aufgebaute moderne chinesische Rechtssystem bis
jetzt als nicht vollig kompatibel mit den gesellschaftlichen Bedingungen. Im Rahmen

2 Uber die chinesische Transformation in der Periode der Volksrepublik ausfiihrlich siehe: #7#4%Y,
W EBOR LS R (1949-1976) (Hu, Angang, Geschichte der politischen Okonomie in China
1949-1976), S. 3ft.
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der gegenwirtigen staatlichen Organisationsstruktur spielen nicht die Verfassung und
die sozialrechtlichen Verordnungen, sondern die politischen Entscheidungen eine be-
stimmende Rolle bei der Ausgestaltung der sozialen Sicherheit. Demzufolge beschrinkt
sich die Untersuchung nicht nur auf den rechtlichen Rahmen. Vielmehr konzentriert sie
sich auch auf die politischen Entscheidungen der KP Chinas und die staatlichen Polit-
normen, da sie als einer Art ,,Vorbereitung* der rechtlichen Normen dienen, Leitlinien
der Gesetzgebung darstellen sowie als Ergidnzung fiir die Durchsetzung des Rechts im
chinesischen Staatssystem funktionieren.3

Ein anderer wichtiger Charakter der chinesischen Modernisierung ist der tiefe Ein-
fluss der duBeren Triebkrifte. Die passive Anpassung am verdnderten Weltsystem wur-
de in der Periode der Volksrepublik allméhlich durch die aktive Beteiligungspolitik er-
setzt. Mit der Festlegung der Offnungspolitik hat sich China in dem zunehmenden Glo-
balisierungsprozess dafiir entschieden, von den ausldndischen sowie internationalen
Erfahrungen zu profitieren.# In diesem Prozess haben die internationalen Organisatio-
nen mit ihren volkerrechtlichen Kompetenzen und Kooperationsmechanismen eine ak-
tive Rolle gespielt. Hauptsichlich werden die UNO, die ILO und die Weltbank in dieser
Arbeit untersucht. Durch ihre Einflussmechanismen, wozu die von ihnen erlassenen
Normen, Modellvorschldge sowie andere sozialpolitische Aktivititen gehdren, haben
sie bedeutenden Einfluss auf die Reform der sozialen Sicherheit in China ausgeiibt.

C. Methode der Untersuchung

Angesichts der Situation, dass die chinesische Transformation noch lange andauern
wird, werden sich die sozialen Sicherungssysteme und das Sozialleistungsrecht, den
sozio0konomischen Lagen entsprechend, in stidndiger Regulierung und Umwandlung
befinden. Fiir die Erforschung eines sich transformierenden Systems sind die Darstel-
lung der Entwicklungsgeschichte und die Analyse der Rahmenbedingungen sowie des
Entwicklungsgangs von besonderer Bedeutung. Demzufolge zieht sich eine Verflech-
tung der historischen Methode, der deskriptiven Methode und der analysierenden Me-
thode durch diese Arbeit.

Die Systematisierung der sozialen Sicherheit wird vorwiegend mit der deskriptiven
Methode dargestellt. Um die Entwicklungsorientierung dieses noch nicht ausgereiften
Bereichs zu erfassen, stiitzt sich die Beschreibung im Allgemeinen auf eine induktive
Forschungsmethode: Durch Darstellung, Analyse und Zusammenfassung von Erfahrun-
gen einzelner Systeme und Bereiche wird versucht, die moglichen Grundlagen und
Kernelemente der chinesischen sozialen Sicherheit herauszuarbeiten.

Bei der Beschreibung kommt auch die vergleichende Methode zur Anwendung. Die
chinesischen Rechtsbegriffe werden im Vergleich zu den westlichen Definitionen er-

3 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Normen der Volksrepublik China.
4 ANFCE — A (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Vol. 3), S. 373.

23



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

kldrt. Vor allem hilft der Rechtsvergleich, das Recht besser zu verstehen.d Es handelt
sich dabei jedoch nicht um eine Rechtsvergleichungsarbeit im eigentlichen Sinn. Die
vergleichende Methode dient hier nur dem Ziel, das chinesische Rechtssystem dem
deutschen Betrachter verstdandlich zu erkldren. Dariiber hinaus werden die chinesischen
Gesetze zur sozialen Sicherheit, die nach den Ratifikationen der internationalen Uber-
einkommen entsprechend verdndert oder neu ausgearbeitet wurden, mit den Regelungen
der Ubereinkommen verglichen. Man konnte hier von einer vertikalen Vergleichung®
der internationalen Rechtsordnungen mit den nationalen Gesetzen sprechen oder — wie
Becker — von einem rechtsordnungsiibergreifenden Vergleich?, da internationales und
supranationales Recht im Teil der jeweiligen Rechtsordnung ist und damit immer eige-
nen BewertungsmalBstiben unterliegt. Da ,,gleichlautendes Recht wegen seiner Einbet-
tung in einen konkreten gesellschaftlichen und kulturellen Kontext zu verschiedenen
Ergebnissen fiihren kann“8, werden nicht nur der Wortlaut der chinesischen Gesetze,
sondern auch die inhaltliche Bedeutung der Rechtsordnungen ausfiihrlich analysiert, um
die Ubereinstimmung und die Unterschiede mit den internationalen Ubereinkommen
darstellen zu konnen.

D. Aufbau der Arbeit

Die Dissertation ist in fiinf Teile gegliedert. Zunichst werden die historischen, ge-
sellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen im ersten Teil dargestellt.
Darauf aufbauend wird die Rolle der Verfassung im zweiten Teil erkldrt und die Syste-
matisierung der sozialen Sicherheit im dritten Teil erortert. Im dritten Teil werden auch
die wichtigen Reformen im Bereich der sozialen Sicherheit ausfiihrlich analysiert. Der
vierte Teil ist die Darstellung und Analyse des Einflusses internationaler Institutionen.
Diesem Teil folgt die Schlussbetrachtung.

5 Becker, in: Becker/Kaufmann/Maydell/Schmdhl/Zacher (Hrsg.), Alterssicherung in Deutschland, FS
fiir Franz Ruland zum 65. Geburtstag, S. 575.

6 Zacher, in: ders. (Hrsg.), Sozialrechtsvergleich im Bezugsrahmen internationalen und supranationa-
len Rechts, S. 21ff.

7 Becker, in: ders. (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, S. 22.

8 Becker, in: ders. (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, S. 21.
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Erster Teil: Hintergrund
— historische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Rahmen-
bedingungen

»The fundamental problem in china’s modernization is that china is really a civiliza-
tion pretending to be a nation-state“.] Die Verschmelzung einer modernen Staatsform
mit dem Kern einer eigenen Zivilisation macht es fiir westliche Beobachter schwierig,
die wesentlichen Charaktere Chinas zu begreifen. Sie betrachten und beurteilen wie Pye
die chinesische Transformation immer noch unter dem Gesichtspunkt des westlichen
Nationalstaats. Fiir die Chinesen ist es auch schwierig, bei der rasanten wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Transformation — insbesondere in der Periode der ,,Reform und
Offnung“ seit 1978, die als ,,die grote Umwandlung Chinas in den letzten tausend Jah-
ren‘ bezeichnet wird,2 den Entwicklungsgang des Staates klar zu erkennen.

Aber aus Pye’s Bemerkung iiber China konnen zwei Fragen, die fiir diese Arbeit re-
levant sind, abgeleitet werden:

1. Wenn Konstitutionalismus und Rechtsstaatlichkeit die Fundamente eines moder-
nen westlichen Nationalstaates sind, die aber wegen den geschichtlichen Erfah-
rungen Chinas in der chinesischen politischen Kultur keine wesentliche Bedeu-
tung besitzt, worauf griindet die Volksrepublik ihre politische Legitimitit? Wel-
che Rolle spielt dabei die Verfassung?

2. In einem vom Westen dominierten Zeitalter wurden die internationalen Organisa-
tionen und das System des internationalen Rechts nach westlichen Prinzipien
aufgebaut. Wenn eine vollige Verwestlichung fiir China unméglich ist,3 inwie-
fern konnen die internationalen Standards von China iibernommen werden oder
mit anderen Worten: Inwiefern kann China im Zeitalter der Globalisierung einen
Kompromiss mit dem internationalen System schlieSen?

A. Traditionen: Sozialstruktur und Rechtssystem

Eine Betrachtung aus den geschichtlichen Perspektiven erleichtert den Zugang zum
Verstidndnis der modernen chinesischen Gesellschaft. Die epochalen Ereignisse der Kai-
serreiche beeinflussen noch heute die Gesellschafts- und Politikstruktur Chinas.

1 Pye, in: Unger (Hrsg.), Chinese Nationalism, S. 109.

2 FEZD B Y, AR RS R [ SR B ¥ (Wang, Shaoguang/Hu, An-
gang/Zhou, Jianming, Neue Reformstrategien: Forderung der Strukturierung des Staatssystems), in:
Mg 5 # (Strategy and Management), 2003/2, S. 90.

3 Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, S. 79.
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1. Die traditionelle Sozialstruktur und Kultur

Die traditionelle chinesische Gesellschaft basiert auf einer geographisch geprigten
Kleinbauernwirtschaft. Die klimatischen und topographischen Bedingungen sind mitun-
ter wichtige Indikatoren, die das Schicksal des Landes entscheidend beeinflussten.#
Auf dem chinesischen Festland herrscht kontinentales Monsunklima. Der ostasiatische
Monsun fiihrt im Sommer zu 80% der jahrlichen Niederschlagsmenge. Er fordert die
Entwicklung des Getreideanbaus, verursacht aber auch hiufige Uberschwemmungen
und lange Diirreperioden im Osten. Im niederschlagsdarmeren Westen und Norden lebten
nomadische Volker, die oft in der Erntezeit Bauern iiberfielen und auspliinderten. Die
Grofle Mauer zeugt von den Aggressionen dieser Zeit und der Notwendigkeit eines ef-
fektiven Schutzes der Bauern gegen diese Ubergriffe. Riesige Bewisserungssysteme,
der Bedarf an Naturkatastrophenhilfe sowie Kriege zwischen Bauern und Nomadenvol-
kern forderten das Entstehen von zentralisierten und biirokratisch politischen Institutio-
nen.>

Seit der Etablierung des chinesischen Zentralismus in der Qin-Dynastie (221 v. Chr.
- 207 v. Chr.) strebt China auch heute noch danach, mit Hilfe des Zentralismus die Sta-
bilitdt des Vielvolkerstaates aufrecht zu erhalten. Die politischen Institutionen der chi-
nesischen Kaiserreiche unterschieden sich grundlegend von der Struktur des Feudalis-
mus in Europa:® Es fehlte in China grundsitzlich die Schicht von Feudaladligen sowie
eine regionale Autonomie. Eine Machtverteilung zwischen weltlichen und geistlichen
Gewalten hatte es ebenfalls nicht gegeben. Das Zusammenleben innerhalb der Familie
war das Fundament der Gesellschaft.

In dieser autarken Kleinbauerngesellschaft nahmen die Biirger die Unterdriickung
durch die ewigen monarchischen oder religiosen Gewalten nicht wahr. Sie stellten keine
Forderung danach, die subjektiven Rechte des Individuums zu bewahren, sondern leg-
ten grolen Wert auf die familidre Kooperation, Solidaritdt und Ordnung. An der Spitze
der Macht betrachtete man den Kaiser mehr wie ein Familienoberhaupt, als ein Herr-
scher des Landes. Er erfiillte seine Aufgabe — die Aufrechterhaltung einer einheitlichen
und geordneten Gesellschaft — mit Hilfe von biirokratischen Institutionen. Die Beamten
wurden durch Staatspriifungen oder Empfehlungen direkt aus der Mitte der Bevolke-
rung ausgewihlt. Der Kaiser sollte human, gerecht und tugendhaft regieren. Anderen-
falls verlor er das ,Mandat des Himmels“,” und konnte deshalb ,,zu Recht* durch
Volksrebellion gestiirzt werden. Die Legitimation des Regimes basierte grundsitzlich

4 Siehe: #/- % (Huang, Ray), China: A Macro-History, S. 23ff.

5 /-5 (Huang, Ray), China: A Macro-History, S. 23ff.

6 -7 WAENSE ~+—4 (Huang, Ray, Kapitalismus und das 21. Jahrhundert), S. 16 ff.

7 In der chinesischen Kultur ist ,,der Himmel“ das Symbol der Naturregeln. Der Kaiser wird als ,, der
Sohn des Himmels* benannt. Das bedeutet, dass er vom Himmel ausgewihlt wird, das Land zu fiih-
ren. Es gab in der chinesischen Geschichte acht einheitliche (oder halb-einheitliche) Dynastien, ihre
Begriinder stammten aus verschiedenen Nationen und Schichten (Sie sind Konig (die Qin-
Dynastie), Beamter (Han), Adlige (Sui und Tang), General (Song), Bauer (Ming), Héauptling vom
Nomadenvolk (Yuan und Qing)).
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nicht auf Blutsverwandtschaft, Nationalitit oder Religionszugehorigkeit, sondern auf
der Anerkennung und Fortsetzung der herrschenden weltlichen Kultur.

Den Kern dieser weltlichen Kultur bildet der Konfuzianismus, der aus der Zhou-
Dynastie (1122 v. Chr. - 221 v. Chr.), einem Zeitalter des Lehnswesens, stammte.8 In
der Ost-Zhou-Dynastie (770 v. Chr. - 221 v. Chr.) verlor der Herrscher von Zhou die
Kontrolle iiber seine Fiirstenstaaten. Das Land geriet iiber 500 Jahre lang in Chaos und
Krieg. Dies fiihrte zur Entstehung des Konfuzianismus, der ,,die Einigung unter dem
Himmel*“® sowie die 6ffentliche Ordnung betont.

Seit der Han-Dynastie (206 v. Chr. — 220 n. Chr.) war Konfuzianismus die politische
Grundlage der chinesischen Gesellschaft und bildete mit dem Taoismus und dem chine-
sischen Buddhismus den Hauptteil der chinesischen Kultur. Das Ideal des Konfuzianis-
mus ist die ,,GroBe Gemeinsamkeit* (CK[F] daténg):

LZurzeit, als der grole Weg herrschte, war die Welt gemeinsamer Besitz. ... Darum liebten die
Menschen nicht nur ihre eigenen Eltern und versorgten nicht nur ihre eigenen Kinder. Die Alten
konnten in Ruhe ihrem Ende entgegensehen; die Erwachsenen hatten ihre Arbeit; die Witwer und
Witwen, die Waisen und Kinderlosen und die Kranken hatten alle ihre Pflege. ... Das war die Zeit

der groflen Gemeinsamkeit.*10

Da die ,,Gro3e Gemeinsamkeit™ damals nicht verwirklicht werden konnte, hat der
Philosoph Kongzi (551 v. Chr. - 479 v. Chr.) den ,Kleinen Wohlstand (/)
xidokang)“ als Zwischenstufe seines Ideals beschrieben und die ,,Sitte* als ein Mittel
zum Zweck betont:

,»Nun aber, da der Grofle Weg sich verborgen hat, ist die Weltherrschaft Familienerbe geworden.
Jeder liebt zunichst seine Eltern, jeder ist besorgt fiir seine Kinder. Die Giiter und die Arbeit die-
nen dem eigenen Nutzen. Dass Herrscher ihre Macht auf Sohne vererben, ist nun die Sitte. ... Man
gebraucht die Sitte und das Recht als Grundlage, um das Verhéltnis von Fiirst und Diener zu ord-

nen, ... um Regeln und Ordnungen zu schaffen, ... Das heift die Zeit des Kleinen Wohlstands.“11

Der zentrale Begriff des Konfuzianismus ist die ,,Menschlichkeit* ({~ rén), die sich
durch zwischenmenschliche liebende Fiirsorge auszeichnet. Die Lehre der ,humanen
Politik* ist das Gegengewicht zur Autoritit, die oft zur Tyrannei fiihrt. ,,Die humane
Politik des Herrschers*“!12 wurde als ein notwendiger Weg zur Erreichung einer stabilen
und harmonischen Gesellschaft bezeichnet. Aus Humanitit erwichst die Ordnung des
menschlichen Verhaltens, nidmlich die ,,Sitte* (L 1i). Sie umfasst Begriffe wie Ethik,
Moral, Sippensystem und Standesordnung.!3 Die Gesellschaft wurde durch das morali-

8 Reprisentanten von Konfuzialnismus im Zeitalter Ost-Zhou: Kongzi (551 B. C. - 479 B. C.), Mengzi
(372B. C.-289B. C.), Xunzi (313 B. C. - 238 B. C.).
9 &7, BHET L (Mengzi, Konig Hui von Liang), iibersetzt von Wilhelm, Richard, in: Die Lehrge-
spriche des Meisters Meng Ko, S. 46.
10 727, fLid, #Li& (Kongzi, Die Entwicklung der Sitte), in: Li Gi, Das Buch der Sitte, S. 30ff.
11 727 #Lid, #L1Z (Kongzi, Die Entwicklung der Sitte), in: Li Gi, Das Buch der Sitte,S. 30ff.
12 #7, B2 T (Mengzi, Lilou), in: Die Lehrgespriche des Meisters Meng Ko, S. 123ff.
13 Siehe Mi, Jian, in: ZfRV, 1989, S. 24ff.; Chen, Jianfu, Chinese Law: Towards an Understanding of
Chinese Law, Its Nature and Development, S. 8.
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sche Gesetz der ,,Sitte* nach dem Prinzip der ,,Familien-Hierarchie* geregelt. Der Kai-
ser steht als hochstes Symbol des Patriarchats an der Spitze.

Kongzi (551 v. Chr. - 479 v. Chr.) ist der Meinung, dass fiir eine menschliche Gesell-
schaft ,,Gleichheit* sogar wichtiger als ,,Wohlstand* ist:

,,Es einen Herrscher nicht quélt, dass die seinen gering an Zahl sind; ihn quélt es, wenn nicht jeder hat,
was ihm gebiihrt; ihn quilt nicht Armut, was ihn quilt, ist, wenn nicht Frieden unter ihnen
herrscht.«14

Der Konfuzianismus legt groBen Wert auf das Supremat des Staates und der Gesell-
schaft vor dem Individuum, den Vorrang der Pflicht und die Unterordnung der Rechte
des Einzelnen.!S Um die Ausgewogenheit und die Balance in einer groBen agrarischen
Gesellschaft aufrechtzuerhalten, wurden die Autonomie der Regionen, die Entwicklung
des Handelsverkehrs und die Akkumulation des privaten Eigentums wihrend der Perio-
de der Monarchie stark eingeschrinkt.

In der chinesischen Kleinbauerngesellschaft war das Ackerland die Grundsicherung
jeder Familie. Die Familienangehorigen hatten die Pflicht, Alte, Kinder, Kranke und
Behinderte zu versorgen. Die Regierung errichtete Aufnahmelager fiir Bettler, Alte,
Kranke und Behinderte, die keine Familie hatten. Auf dem chinesischen Festland fiihr-
ten Diirre und Hochwasser oft zu Hungersnoten und Unruhen. Naturkatastrophen stell-
ten die groBte Bedrohung fiir das Wohl der Biirger und die Stabilitit der Gesellschaft
dar.16 Seit der Han-Dynastie hatte die Regierung deshalb Getreidevorrite angelegt und
bei Hungersnoten die Vorrite an die Biirger verteilt. Seit der Sui-Dynastie (581 - 618)
spielte die gegenseitige Hilfe der Bewohner unter Fithrung der Regierung auch eine
grofe Rolle in diesem System. Getreidelager wurden von der lokalen Gemeinschaft
betrieben.!7 Die Tradition von ,,Verantwortung des Staates* im Bereich der sozialen
Sicherheit wird sichtbar durch die chinesische Geschichte und hat noch heute bedeuten-
den Einfluss auf die chinesische Sozialpolitik.!8

I1. Die traditionellen Rechtsgedanken und das Rechtssystem

Die traditionellen chinesischen Rechtsgedanken stehen im Gegensatz zur westlichen
Idee der subjektiven Rechte des Individuums. Sie entsprechen genau den Anforderun-

14 i, %-175% (Konfuzius Gespriche der Meisters Kung XVI), S. 111.

15 Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, S. 225.

16 Siehe: M1y , HARK E 54L& %4 (Zheng, Gongcheng, Naturkatastrophen und die soziale Si-
cherheit), in: i, HIEMS R BT E2004 (Zheng, Hangsheng (Hrsg.), Research Reports
on China Social Development 2004), S. 29ff.

17 £, PR SR AR E S5 VPY (Tang, Jun, Kommentar iiber das chinesische System der
Sozialhilfe), in: ALpk, IEA 2R EEHIBEARIT 5 VP (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Kommen-
tar iiber die chinesischen Systeme der Sozialen Sicherheit), S. 204ff.

18 /Z#4, vhIE A2 R AT 5 9FAY (Tang, Jun, Kommentar iiber das chinesische System der
Sozialhilfe), in: ALpk, HIEA 2R EEHIBEARIT 5 VPl (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Kommen-
tar iiber die chinesischen Systeme der Sozialen Sicherheit), S. 204ff.
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gen der chinesischen Kultur, betonen das gemeinsame Existenzrecht und die Pflicht des
Individuums gegeniiber der Familie und dem Staat. ,,Sitte* und ,,Humanitit* sind die
wichtigsten Werte der zwischenmenschlichen Beziehung. Wichtigstes Ziel ist es, die
Stabilitdt der Gesellschaft und die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhalten.

Hai, Rui (1514 - 1587), ein hochgeschitzter Beamter der Ming-Dynastie, war der
Ansicht, dass die Gesetze nicht nur buchstabengetreu, sondern auch nach dem Wesen
der ,,Sitte und Humanitét* ausgelegt und durchgesetzt werden sollten. Seine Grundsitze
sind:

»Mein Vorschlag geht dahin, dass es bei der Urteilsfindung besser ist, gegen den jiingeren als ge-
gen den dlteren Bruder zu entscheiden, eher gegen den Neffen als gegen den Onkel, eher gegen
den Reichen als gegen den Armen, und eher gegen den hartnidckigen Gerissenen als den unbehol-
fen Ehrlichen. Betrifft der Fall einen Eigentumsstreit, so ist es besser, gegen das Mitglied der
Gentry als gegen den kleinen Mann zu entscheiden, um damit der schwécheren Seite Beistand zu
leisten. Hat der Fall aber mit Hoflichkeit und Status zu tun, so ist es besser, gegen den kleinen
Mann als gegen das Mitglied der Gentry zu entscheiden: Das Ziel ist die Aufrechterhaltung unse-
rer Ordnung und unseres Systems.“19

Wie bereits oben erwiéhnt, sind ,,Sitte”, ,,Humanitit®, der Vorrang der Pflicht des
Einzelnen und das Prinzip der ,,Familien-Hierarchie* die elementaren Merkmale der
chinesischen Kultur und damit auch der traditionellen Rechtsgedanken.20 Davon bildet
die ,,Humanitit* die zentrale Grundlage der Rechtskultur und des Rechtssystems.2!
Auf das ,,Mensch-Sein* wird groBen Wert gelegt. Aber der ,,Mensch* im chinesischen
Sinne existiert nicht als ein ,,einzelnes Individuum®, sondern als Mitglied einer Familie
und des Landes. Nach der Lehre des Konfuzianismus sollen der Staat und die Einzelnen
zu einem einheitlichen Ganzen verschmelzen, entsprechend wurden die Gedanken, die
die Rechte des Einzelnen vorrangig gewihrleisten und die Staatsmacht vertikal teilen,
nicht in die traditionelle chinesische Gesellschaft iibernommen.

Die ,,Sitte* tibernahm in gewissem MaBle die Funktion der Verfassung und der Ge-
setze. Sie war die Grundlage fiir Justizentscheidungen. Das Gesetz spielte dagegen nur
eine untergeordnete Rolle.22 Das traditionelle chinesische System des geschriebenen
Rechts ist ein Komplex verschiedener Gesetze. Es umfasst das Strafrecht, das Zivil-
recht, das Verwaltungsrecht, das Prozessrecht usw. Das Strafrecht und das Verwal-
tungsrecht sind die wichtigsten Bestandteile dieses Rechtssystems. Es gibt aber keine
klare Unterteilung in verschiedene Rechtsbereiche. Administrations- und Justizbefug-
nisse wurden auf den lokalen Ebenen einheitlich ausgeiibt. Die lokale Regierung war

19 In: #¥Hi%E (Hai, Rui, Das Gesamtwerk von Hai Rui), S.117, Ubersetzung in: Huang, Ray, 1587,
Ein Jahr wie jedes andere, der Niedergang der Ming, S. 222f.

20 MpigE, vBE LS E R (Chen, Guyuan, Die chinesische Kultur und das chinesische
Rechtssystem), S.38 ff.

21 K& PRV S S AE A (Zhang, Jinfan, The Tradition and Modern Transition of
Chinese Law), S. 27ff.

22 KEE R EVEEAE S SR (Zhang, Jinfan, The Tradition and Modern Transition of
Chinese Law), S. 23ff.
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auch gleichzeitig das Justizorgan und das Regierungsoberhaupt hatte auch die gerichtli-
che Zustindigkeit, Rechtsstreitigkeiten zu verhandeln und zu entscheiden.23

B. Beginn des Transformationsprozesses seit 1840

1. Verdnderung der politischen Struktur

Die chinesische Geschichte der Neuzeit (1840 - 1949) begann mit der Invasion der
westlichen Michte seit 1840. China war seitdem nicht mehr ,,die Mitte unter dem Him-
mel“, sondern geriet zu einem halbkolonialen Land. Der Ansturm des Westens fiihrte
zur gesellschaftlichen Umwandlung in China. Anfangs brachen die traditionellen politi-
schen Institutionen zusammen. 1911 ging die Monarchie unter und die traditionelle Kul-
tur, die frither als Grundstein der Gesellschaft bezeichnet wurde, wurde zum ersten Mal
von einer Bedeutungskrise getroffen. ,,Nations were constructed in some large part out
of antagonism to others*:2* im 19. und 20. Jahrhundert wurde China durch die westli-
che Invasion gezwungen, auf das Ideal der ,,groBen Gemeinschaft unter dem Himmel*
zu verzichten und stattdessen eine ,,chinesische Nation“ zu bilden.25 Durch diesen Be-
griffswechsel erlangte China die duflere Form eines Nationalstaats.

Seitdem ist die Wiederkehr eines michtigen Chinas immer ein Motiv, das fiir die
chinesischen Revolutionen erstrangige Bedeutung hat. China sieht sich auch immer mit
der Frage konfrontiert, ob es sich vollig nach dem Westen orientieren soll. Einige Intel-
lektuelle traten damals fiir eine vollstindige Verwestlichung ein, andere forderten eine
reformistische Strategie, nimlich die Methode ,,Ti-Yong (FF AV 4] zhongtixiyong):
Chinesische Gedanken und Staatsstruktur sollen als grundlegender Rahmen fungieren,
wihrend moderne westliche Technik zu praktischen Zwecken eingesetzt werden soll.
Im Konflikt zwischen den beiden Ausrichtungen bewegte sich China in der Tat auf ei-
nem reformistischen Weg: Es strebte einerseits eine Industrialisierung und Modernisie-
rung an, anderseits versuchte es auch, die zentralen Werte und Institutionen der traditio-
nellen Kultur zu bewahren.

Nach dem Zusammenbruch der Qing-Dynastie (1636 - 1911) geriet China in kiirzes-
ter Zeit in einen Zustand der Spaltung und Anarchie. In den 20er Jahren des 20. Jahr-
hunderts wurde der Foderalismus als ein Losungsweg fiir die Umstrukturierung der po-
litischen Institutionen von den Eliten diskutiert und ausprobiert.26 Die Provinzen er-
kliarten nacheinander ihre Unabhingigkeit und versuchten, eigene Verfassungen zu kon-

23 KA T EVEER A S S AR (Zhang, Jinfan, The Tradition and Modern Transition of
Chinese Law), S. 209ff.

24 Giddens, The Third Way, S. 134.

25 Siehe: Levenson, Confucian China and its modern Fate (ff #0 H & H I #viz), S. 8Off.

26 442iz5) (Bewegung der Provinz-Verfassung), siehe: #7475/ 7, ANV SR EEE — —
-t ge v E RS A A EVE S (He, Qinhua/Li, Xiuging, Der chinesische Rezeptionsprozess des
ausldndischen Rechts im 20. Jahrhundert), S. 142ff.
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stituieren. Diese Bewegung erreichte ihr Ziel aber nicht, weil eine foderalistische
Staatsstruktur der chinesischen Tradition und dem damaligen Zustand nicht entsprach.
SchlieBlich ist China schon seit iiber 2000 Jahren ein zentralistisches Land gewesen.
Eine Regel ergibt sich aus der Jahrtausend langen Geschichte und wird von den chinesi-
schen Biirgern vollig akzeptiert: Spaltung bedeutet Chaos, Krieg und Verfall. Nur die
Vereinigung und eine miéchtige Zentrale konnen ein friedliches und erfolgreiches China
gewihrleisten.

Die chinesischen Revolutionen erzielten zuerst auf der Ebene des staatlichen Sys-
tems Erfolg. Ein neues republikanisches Staatssystem wurde in der ersten Hilfe des 20.
Jahrhunderts aufgebaut. Die Staatsmacht zerfiel aber weder vertikal in Bund und Lin-
der, noch horizontal in Legislative, Exekutive und Judikative. Im Gegenteil, die Bedro-
hung des Landes fiihrte zur Herausbildung einer stirkeren Zentralmacht.

I1. Beginn der Rechtsrezeption

Der Transformationsprozess des chinesischen Rechtssystems nach westlichem Vor-
bild wurde durch externen Druck eingeleitet. Nach den Opiumkriegen erwarben die
westlichen Staaten von der Qing-Regierung die ,,Konsulargerichtsbarkeit*“.27 Sie er-
kliarten aber ihre Bereitschaft, darauf verzichten zu konnen, sobald die chinesische Re-
gierung das chinesische Rechtssystem ,,verbessert”. Um die Souverinitit des Staates zu
verteidigen, begann die Qing-Regierung seit dem Anfang des 20. Jahrhunderts, das tra-
ditionelle Rechtssystem zu veridndern.

Aus diesem Grund war der rechtliche Rezeptionsprozess Chinas zu Beginn von In-
strumentalismus und Pragmatismus geprigt. Gesetze wurden direkt aus dem westeuro-
pdischen oder japanischen Recht iibersetzt und mit Hilfe der auslidndischen Juristen
formuliert. In den letzten zehn Jahren der Qing-Dynastie wurde ein System von ,,sechs
Gesetzen* aufgebaut, das das biirgerliche Recht, das Zivilprozessrecht, das Strafrecht,
das Strafprozessrecht, das Verwaltungsrecht und das Gerichtsverfassungsrecht umfasst.
Dieses Rechtssystem wurde spéter in der Periode der Republik (1912 - 1949) umgebaut
und als ,,Vollstindige Sammlung der sechs Gesetze* bezeichnet. Das gemischte System
von Administration und Justizorgan wurde ebenfalls nach dem westlichen Prinzip der
Gewaltentrennung konzipiert.

Instrumentalismus in der rechtlichen Rezeption ist insbesondere bei der Konstituie-
rung der Verfassung in Erscheinung getreten.28 Die Verfassungsinderungen wurden
nach Malstab der konkreten Bediirfnisse der Politiker vorgenommen. Die Qing-

27 Die Konsulargerichtsbarkeit der westlichen Staaten war im 19. Jahrhunderts in China verbereitet.
Sie bezeichnete die vollstindige Immunitit der westlichen Staatsbiirger vor der chinesischen Ge-
richtsbarkeit. Dieses Prinzip wurde nach dem zweiten Weltkrieg in China abgeschafft. Ausfiihrlich
vgl. K25 T EER AL G SRR (Zhang, Jinfan, The Tradition and Modern Transition
of Chinese Law), S. 300ff.

28 LA fH, B EESS (Wang, Renbo, Chinese Understanding of Constitutionalism), in: 5%
W5 (Journal of Law), 2001/2, S. 133ff.
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Regierung versuchte, einen monarchischen Konstitutionalismus zu verankern,29
wihrend die Revolutionire fiir ein System der Kabinett-Verantwortlichkeit30 und die
Militirmachthaber fiir ein Prisidialsystem3! in den Verfassungen plidierten.

Die chinesischen Intellektuellen haben bei den rechtlichen Rezeptionsprozessen eine
sehr aktive Rolle gespielt. Sie sind davon {iiberzeugt, dass die Macht der westlichen
Staaten auf ihre Politik- und Rechtssysteme zuriickzufiihren sei. Ein nach dem westli-
chen Modell aufgebautes Rechtssystem konne China nicht nur aus Krisen retten, son-
dern auch wieder zu Reichtum und Macht verhelfen.32 Wonach sie strebten, war aber
lediglich eine positive Auswirkung des Rechtssystems auf die Machtstellung des Staa-
tes. Die Logik der westlichen Rechtstheorien, soweit sie dem Ziel der Wiederkehr eines
michtigen Chinas nicht zu dienen schien, wurde verzerrt oder ignoriert. Deswegen hatte
China zwar inzwischen ein Rechtssystem nach dem westlichen Vorbild aufgebaut, aber
die westlichen Rechtsgedanken nicht wirklich iibernommen. Zum Beispiel wurde der
Begriff ,,Menschenrechte* durch ,,Rechte der Volksmassen* ersetzt,33 und der ,,Staat*
wurde als ,,Gesamtheit der chinesischen Volker* verstanden. Durch die Ersetzung der
Begriffe lebten die traditionellen Gedanken iiber das Verhiltnis zwischen Individuum
und Staat weiter.

Das iibernommene Rechtssystem erwies sich als inkompatibel mit den gesellschaftli-
chen Bedingungen. Es fehlte bei dem neuen Rechtssystem an einer traditionellen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Ubereinstimmung. In der Neuzeit war Agrarkultur wie frii-
her immer noch der iiberwiegende Faktor der chinesischen Volkswirtschaft, allein die
Verwestlichung des Rechtsystems und der Staatsorganisation konnte eine Modernisie-
rung der Gesellschaft nicht herbeifiihren.

C. Entwicklung seit Griindung der Volksrepublik im Jahre 1949

Die Griindung der Volksrepublik im Jahre 1949 bildet das Ende der chinesischen
Neuzeit. Sie bezeichnet die Befreiung eines halbkolonialen Landes zu einem unabhin-
gigen Staat. Infolgedessen versucht die Volksrepublik weiter, sich zu einem méchtigen,
modernen Staat zu entwickeln. Die Umgestaltung der 6konomischen Basis hat seitdem
erst angefangen.

Die chinesische Modernisierung ist ein gro3es Experiment. ,,Sozialismus* und ,,Na-
tionalstaat® sind die Formen, die nach vielféltigen Versuchen als geeignete Mittel zur

29 1908, R EZEiE K4 (Die kaiserlich genehmigten Richtlinien der Verfassung).

30 1912, HAERE G £ (Die Provisorische Verfassung der Republik China).

31 1914, HAEREZ17: (Die Verfassung der Republik China).

32 Vel ZAME, B EESS (Wang, Renbo, Chinese Understanding of Constitutionalism), in:
2EEST (Journal of Law), 200172, S. 1411f.

33 WA, 2014t b [E S BUE AR R K IEHEFIE (Zheng, Xianjiin, Der chinesische Konstitutiona-
lismus im 20. Jahrhundert), in: VAR #F9% (Journal of Law and Commerce), 2001/3, S.124ff.
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chinesischen Modernisierung bezeichnet werden.34 Damit wird das historische Erbe
des Zentralismus bewahrt. In diesem groBen Experiment sind viele aus dem Westen
eingefiihrte oder aus den chinesischen Erfahrungen stammende Doktrinen und Konzepte
nur Instrumente, die fiir die Losung der chinesischen Fragen verwertet werden, aber
zuletzt korrigiert oder verworfen wurden und werden. Die Begriffe ,,Sozialismus®,
,Demokratie® sowie ,, Konstitutionalismus* werden jetzt mit ,,chinesischer Prigung*
erklart, die Planwirtschaft wird zurzeit in gewissem Malle mit der Marktwirtschaft er-
setzt.

1. Wirtschaftliche und gesellschaftliche Modernisierung

1. Industrialisierung und Hukou-Registrierung

Bei der Schliisselfrage der chinesischen Modernisierung geht es darum, dass das auf
Kleinbauernwirtschaft basierende Wirtschaftssystem in ein Industrie- und Handelssys-
tem umgestaltet werden muss.35 Seit der Griindung der Volksrepublik wurde dieser
Umgestaltungsprozess vom Staat im Rahmen der Planwirtschaft tatkriftig angetrieben.

Nach einer Reihe von Aggressions-, Welt- und Biirgerkriegen war die Situation in
China schlecht. Die Wirtschaftsblockade der westlichen Staaten notigte die chinesische
Regierung, ein Wirtschaftssystem aus eigener Kraft aufzubauen. Um die Strategie der
sozialistischen Industrialisierung durchfithren zu konnen, wendeten die Kommunisti-
sche Partei (KP) Chinas und die Regierung nach der Verstaatlichung der Privatindustrie
und der Kollektivierung der Landwirtschaft die Methode der sogenannten ,,Preisschere*
an. Sie bedeutet namlich eine unterschiedliche Preisentwicklung zwischen Industrie und
Landwirtschaft, damit die Schwerindustrie vorrangig entwickelt werden kann. In dem
planwirtschaftlichen System von zentralisiertem Aufkauf und Absatz konnten die stadti-
schen Bewohner mehr Getreide- und Warenzulagen als die landlichen Bewohner vom
Staat erhalten. Dieses kiinstliche Ungleichgewicht des dualistischen Wirtschaftssystems
bedurfte aber eines Mechanismus, der die freie Zirkulation von Arbeitskriaften und Pro-
duktionsfaktoren zwischen Stadt und Land verhindern konnte. Das strikte Hukou-
Registrierungssystem war folglich unvermeidlich.

Das Einwohnerregistrierungssystem wurde zuerst im Jahr 1951 in den Stidten auf-
gebaut und danach auf dem Land erweitert. In der friihen Phase wurde es nicht als strik-
ter Kontrollmechanismus, sondern nur fiir die Uberpriifung der Migration konstruiert.36
Die Bevolkerung konnte in den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts frei in die Stddte ab-
wandern. Die Freiziigigkeit der Biirger wurde als Grundrecht in die Verfassung von

34 X/NPIIES =45 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
207ff.

35 @7 RARENS 1 —14 (Huang, Ray, Kapitalismus und das 21. Jahrhundert), S. 475.

36 Siehe: Mgk, HE P EEESCERS 2 N1TIERE (Chen, Jinyong, The Hukou-System and Ru-
ral-Urban Migration in China), in: ' [E 3578145 (China Labor Economics), 2004/1, S. 108ff.
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1954 geschrieben.3” Aber parallel zur Vertiefung der Industrialisierung wurden die
Stiddte mit der vermehrten Zunahme der lindlichen Bevélkerung belastet.38 Im Jahre
1958 wurden die ,,Regeln iiber die Hukou-Registrierung*39 eingefiihrt. Die Regierung
wurde erméchtigt, ein Hukou-Registrierungssystem aufzubauen, damit sie die Wande-
rung der Bevolkerung und die Staatsverwaltung umfassend kontrollieren konnte.

Mit dem strikten Registrierungssystem wurde die Bevolkerung in zwei Gruppen ein-
geteilt, namlich die Bevolkerung mit Land-Hukou und die Bevolkerung mit Stadt-
Hukou. Ohne Sondergenehmigung durften die Landbewohner nicht in die Stiddte ab-
wandern. Der Urbanisierungsprozess wurde dadurch verlangsamt. Vom Ende der
1950er Jahre bis 1978 blieb der Anteil der ldndlichen Bevolkerung an der Gesamtbe-
volkerung stets bei ca. 83%.40 Die sozialen Sicherungssysteme fiir die zwei Gruppen
waren auch unterschiedlich. Wihrend die Stidter die Arbeiterversicherung und Beam-
tenversorgung genossen, erlangten auf dem Land zwei kollektive Systeme Bedeutung:
das Fiinf-Garantien-System und das kooperative medizinische System.

Durch Ausbeutung der Landwirtschaft wurde das Ziel der chinesischen Industriali-
sierung erreicht. In einem Vierteljahrhundert verwandelte sich China von einem volli-
gen Agrarland in einen relativ industrialisierten Staat. Ein unabhingiges, relativ voll-
standiges Industriesystem hatte sich herausgebildet. 1952 machte die Bruttoproduktion
der Industrie 30% des BSP aus, 1975 war sie schon auf 72% angestiegen. Mitte der 70er
Jahre war China der sechstgroBte Industriestaat der Welt.4! In den Bereichen Ausbil-
dung, Gesundheit und soziale Sicherheit hatte China ebenfalls grof3e Fortschritte erzielt.

Durch diese Industrialisierungsstrategie wurde eine Grundlage fiir die wirtschaftliche
Entwicklung geschafft. Sie erreichte aber nach 20 Jahren ihre Grenze. China brauchte
neue Theorien und Strategien, um seine Modernisierung fortzusetzen. In der Kulturre-
volution (1966 - 1976) versuchte Mao, Zedong, durch Verneinung der traditionellen
Kultur und eine radikale Massenbewegung gegen das biirokratische Politiksystem ein
neues demokratisches Staatswesen herauszubilden. Aber nach zehn Jahren der Unruhen
musste China die Richtung dndern, es ging auf die ,,Negation der Negation* zu, die tra-
ditionelle Kultur kehrte in der Verbindung mit der Marktwirtschaft zuriick.42

Seit Ende der 1970er Jahre befindet sich China in der Phase der ,,Reform und Off-
nung‘. Die Wohn- und Arbeitsmirkte sind liberaler geworden. Die staatlichen Zulagen
fiir die stadtische Bevolkerung wurden aufgehoben. Die strikte Einwohnerregistrierung
hat sich den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen entsprechend ver-

37 Art. 90 II der Verfassung von 1954.

38 L, kT rh e NRILFE P DSl A& B FL L U (Luo, Ruiging, Erklirung iiber den
Entwurf der ,,Regeln iiber die Hukou-Registrierung®), in: AR HH# (RMRB), 10. 01. 1958.

39 A N RILFIE 80461 (Regeln liber Hukou-Registrierung), vom 09. 01. 1958.

40 P EZEIHFEYSE 1996 (China Statistical Yearbook 1996), http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/ (Stand:
15. 07. 2010).

41 Meisner, The Deng Xiaoping Era, S. 188ff.

42 JEHRE, AR 5 AR B ORI LSS (Guan, Haiting, The Cultural Revolution and
the Selection of Contemporary China’s Reform Model), in: 2448 [E A 57 (Contemporary
China History Studies), 2007/7, S. 58ff.
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dndert. Das Registrierungssystem wurde allméhlich nach seiner urspriinglichen Funkti-
on als eine Anmeldungs- und Uberpriifungsinstitution wiederhergestellt. Die dualisti-
sche Hukou-Registrierung wurde nun in manchen Provinzen durch eine einheitliche
Bewohner-Registrierung ersetzt. Die ,,Verfligung eines legalen stindigen Wohnsitzes*
ist dort die Hauptvoraussetzung fiir die Aufenthaltgenehmigung. Der Anteil der ldndli-
chen Bevolkerung ist von iiber 80% der gesamten Bevolkerung (1980) auf 56% (2006)
deutlich gesunken.43

Die Auswirkung der chinesischen planwirtschaftlichen Industrialisierung - die dua-
listische Struktur der Gesellschaft - bleibt dennoch bestehen. Die sozialen Sicherungs-
systeme fiir stiddtische und ldndliche Bewohner sind zurzeit noch sehr unterschiedlich.
Die ,,neuen Stadtbewohner, die aber noch iiber ein Land-Hukou verfiigen, werden bei
Ausbildung, Beschiftigung, Sozialversicherung noch unterschiedlich behandelt, weil
die Regierungen der Stddte befiirchten, das rasante Bevolkerungswachstum nicht bewil-
tigen zu konnen. In den groflten Stiddten wie Beijing und Shanghai ist die Einschrin-
kung der Niederlassung sogar heute strenger als friiher.#4 Andererseits mochten viele
Wanderarbeiter, die schon einen stindigen Wohnsitz in den Stidten haben, ihren Land-
Hukou nicht gegen einen Stadt-Hukou eintauschen, weil sie als ldndliche Bewohner
eigenes Land besitzen. AuBBerdem diirfen sie mehrere Kinder haben, da die Familienpo-
litik auf dem Land flexibler als in der Stadt ist.4>

Im Jahre 2008 wurde in dem 3. Plenum des 17. Zentralkomitees der KP Chinas be-
tont, die wirtschaftliche und gesellschaftliche Integration von Stiddten und Land zu for-
dern, damit die dualistische Struktur der Gesellschaft beseitigt wird.#6 Die stidtischen
und ldndlichen Sicherungssysteme miteinander in Einklang zu bringen, wird zurzeit als
eine wichtige Aufgabe der chinesischen Regierung bezeichnet.

2. Modernisierungsprozess seit 1978

a) Modernisierungsziele

Nach der Kulturrevolution begann die Ara der ,,Reform und Offnung“. Im 3. Plenum
des 11. Zentralkomitees der KP Chinas vom 18. 12. 1978 wurde festgelegt, dass der
Schwerpunkt der staatlichen Aufgaben sich vom Klassenkampf zur Modernisierung
dndern miisse. Danach hat die Partei ein Ziel aufgestellt, die sozialistische Modernisie-
rung in drei Schritten zu verwirklichen.4’ Der erste Schritt war die Verdoppelung des

43 FES Y1996 (China Statistical Yearbook 1996), http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/ (Stand:
15. 07.2010).

44 UNDP, China Human Development Report 2005, S.103.

45 ZARBY LBy K€ W2 Gl — Wi XTI SEE (Jing, Tiankui/Tang, Jun/Zhang,
Shifei, Eine einheitliche Beschiftigungspolitik fiir Stadt und Land - die Praxis aus Yiwu in der
Provinz Zhejiang), in: WL (Zhejiang Economy), 2002/19, S. 15.

46 rPEIL AL R A IR RS IUA TR (Bulletin des 3. Plenums des 17. Zentral-
komitees der KP Chinas), vom 12. 10. 2008, in: A H# (RMRB), 13. 10. 2008.

47 BFEHT, A ESE 5 S A R B (Zhao, Ziyang, Bericht auf dem 13.
Parteitag der KP Chinas), vom 12. 10. 1987, in: Yt#JH#t (GMRB), 04. 11. 1987.
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Pro-Kopf-Bruttosozialprodukts (BSP) von 1980, wodurch die Nahrungs- und Klei-
dungsfrage gelost werden sollte. Als zweiter Schritt sollte sich das Pro-Kopf-BSP bis
Ende des 20. Jahrhunderts nochmals verdoppeln und auf 1000 US-Dollar steigen. Das
Lebensniveau erreicht damit den sogenannten ,,Kleinen Wohlstand*“48. Die moderne
Definition des ,,Kleinen Wohlstands‘ umfasst nicht nur das Lebensniveau sondern auch
die allseitigen wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen. Da-
fiir wurde ein System der Planziffern iiber den ,,allseitigen Kleinen Wohlstand* aufge-
baut.49 Der dritte Schritt ist bis Mitte des 21. Jahrhunderts das Pro-Kopf-BSP auf 4000
US-Dollar zu steigern, um das Niveau eines mittelméflig entwickelten Staats zu errei-
chen. Die chinesische Modernisierung wiirde bis dahin weitgehend abgeschlossen sein.

Tabelle 1: Modernisierungsprozess im ,,Anfangsstadium des Sozialismus *

1956 Vollendung der Verstaatlichung der Privatindustrie und der
Kollektivierung der Landwirtschaft
1978 Beginn der Phase ,,Reform und Offnung*

bis Ende der 1980er Jahre ,~Ausreichende Versorgung mit Kleidung und Nahrung* (Ver-
doppelung des Pro-Kopf-BSP von 1980)

bis Ende des 20. Jahrhun- ,.Kleiner Wohlstand“

derts (Pro-Kopf-BSP 1000 US-Dollar)

bis Mitte des 21. Jahrhun- Vollendung der chinesischen Modernisierung
derts (Pro-Kopf-BSP 4000 US-Dollar)

b) Wirtschaftsreform

Ausgangspunkt der Wirtschaftsreform ist die Veroffentlichung des Zeitungsartikels
,.Die Praxis ist das einzige Kriterium der Wahrheit“>0 und das 3. Plenum des 11. Zent-
ralkomitees der KP Chinas von 1978. Dadurch wurde eine grundsitzliche Ubereinstim-
mung bezogen auf die Einfithrung der liberalen Wirtschaft erreicht. Die sozialistische
Planwirtschaft wurde seitdem allm#hlich zu einer sogenannten sozialistischen Markt-
wirtschaft umgestaltet.

Die Wirtschaftsreform wurde zuerst in der Landwirtschaft, dann allm#hlich im In-
dustriesystem durchgefiihrt. Auf dem Land wurden die Volkskommunen aufgel6st und
das Haushaltsverantwortungssystem>! eingefiihrt. Bei diesem System handelt es sich

48 Siehe: Erster Teil, die traditionelle Sozialstruktur und Kultur.

49 [HG K K2 PRI RG], AN AL S RPR R R (Forschungsgruppe des Staatskom-
mission fiir Entwicklung und Reform, Das System der Planziffern iiber den allseitigen Kleinen
Wohlstand), in: £ HHlt (Economic Daily), 14. 10. 2009.

50 @], SR K HPR G ME— AR E (Hu, Fuming, Die Praxis ist das einzige Kriterium der
Wahrheit ), in: J6H]H4t (GMRB), 11. 05. 1978.

51 Art. 8 Abs. 1 der Verfassung von 1982:

,Die lidndlichen kollektiven Wirtschaftsorganisationen fiihren ein duales Bewirtschaftungssys-
tem durch, das die Bewirtschaftung durch vertragliche Ubernahme auf Haushaltsbasis als seine
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um ein Pachtsystem, bei dem Agrarland an die Bauerfamilien zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung verpachtet wurde. Die landwirtschaftliche Reform verbesserte die Le-
bensbedingungen der Bauern, fiihrte aber auch dazu, dass das vom Kollektiv unterstiitz-
te Fiinf-Garantien-System und das kooperative medizinische System zusammenbrachen.
Die in der Landwirtschaft nicht mehr benétigten Arbeitskréifte wanderten in die Stidte,
um Arbeit zu finden.

In den Stddten begann im Jahre 1984 mit dem ,,Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber die Wirtschaftsreform*32 die Reform der staatlichen Unternehmen. Die
staatlichen Unternehmen erhielten zunidchst die Autonomie, selbstindig zu produzieren
und zu verkaufen.53 Individualwirtschaft und auslindische Investitionen wurden auch
zugelassen. Im Jahre 1988 wurde der Schutz der Individualwirtschaft in die Verfassung
aufgenommen.>4 In der Revision von 1999 wurden die Individualwirtschaft, die Pri-
vatwirtschaft und andere Wirtschaftsformen, die nicht vom Staats- bzw. Kollektiveigen-
tum umfasst sind, als wichtige Teile der sozialistischen Marktwirtschaft benannt.55
1992 wurde die Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft im 14. Zentralkomitee
der KP Chinas festgelegt und danach in die Verfassung eingefiihrt. Bei der sogenannten
sozialistischen Marktwirtschaft handelt es sich um eine auf 6ffentlichem Eigentum, das
als Hauptform der Volkswirtschaft benannt wird, und auf makrodokonomischer Steue-
rung des Staates basierende Marktwirtschaft.5¢ Ein neues System der Einkommensver-
teilung wurde nach dem Prinzip ,,Prioritét der Effizienz unter gleichzeitiger Beriicksich-
tigung von Gerechtigkeit*S7 aufgebaut.

Kurz gesagt ist die Wirtschaftreform von 1978 bis 1994 ein Prozess der wirtschaftli-
chen Dezentralisierung, Liberalisierung und Privatisierung. Der Staat hatte nach 30 Jah-
ren Zentralverwaltungswirtschaft seine wirtschaftliche Befugnisse teils den lokalen Re-
gierungen iibertragen und das wirtschaftliche Interesse an die Unternehmen und die
Biirger abgegeben. Die lokalen Regierungen und staatlichen Unternehmen erlangten
vermehrt wirtschaftliche Autonomien, die Beschriankung auf Nicht-Volks- bzw. Privat-
eigentum wurde gelockert. Dadurch wurde die Initiative der lokalen Regierungen fiir
Wirtschaftsentwicklung entfacht und das Wirtschaftspotential aktiviert. Die wirtschaft-

Grundlage mit Vergiitung je nach Produktionsertrag verbindet. Produktion, Versorgung und Absatz,
Kredit und Konsum und andere Formen der genossenschaftlichen Wirtschaft auf dem Land sind die
sozialistische Wirtschaft des Kollektiveigentums der werktitigen Massen. Die Werktitigen, die
Mitglieder der Organisationen der ldndlichen Kollektivwirtschaft sind, haben das Recht, im Rahmen
der gesetzlichen Bestimmungen Parzellen zur privaten Nutzung auf Acker- und Bergland zu bewirt-
schaften, hausliche Nebenerwerbstitigkeiten zu betreiben und privaten Viehbestand zu besitzen.*
Revision von 1993, 6. Verfassungszusatz.

52 ol RO TF A B AHIECE M HUE, vom 20. 10. 1984, in: AR F# (RMRB), 21. 20. 1984.

53 Art. 16 der Verfassung von 1982, Revision von 1993, 8. Verfassungszusatz.

54 Art. 11 der Verfassung von 1982, Revision von 1988, 1. Verfassungszusatz.

55 Art. 11 der Verfassung von 1982, Revision von 1999, 16. Verfassungszusatz.

56 LR T S A A TS SR T ) 8L W 5 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP China iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom 14. 11.
1993, in: AFCHHR (RMRB), 17. 11. 1993.

57 Nr. 2 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 1993.
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lichen Entwicklungen erforderten Verfassungsinderungen, die die unternehmerischen
Interessen nach Wirtschaftsautonomie und Eigentumsgarantie schiitzen.

Die Reformen hatten einen Wirtschaftsaufschwung bewirkt, fiihrten aber auch zu
wirtschaftlichem Lokalpatriotismus und Finanzschwiche der Zentralregierung. Seit
1994 starteten die Finanzreform und die landesweite Integration des Binnenmarkts. Die
Finanzreform umfasst eine Steuerreform, nimlich den Aufbau eines neuen Systems der
Steuereinnahmenaufteilung, und die Verstirkung der makrodkonomischen Steuerung
der Zentralregierung. Auf der Basis der Marktwirtschaft bildete sich die Tendenz einer
wirtschaftlichen Re-Zentralisierung heraus.

¢) Beitritt zur WTO: Verkniipfung mit der Globalwirtschaft

Die wirtschaftliche Globalisierung wird von China als eine grole Chance fiir die Er-
fiillung der staatlichen Entwicklungsziele angesehen. In diesem Zusammenhang wurde
der Beitritt zur WTO einerseits als ein wichtiger Beitrag zur Strategie des ,,friedlichen
Aufstiegs* eines groflen Staats betrachtet, andererseits zur Beschleunigung der inlindi-
schen Wirtschaftsreform gefordert.>8 Der Beitritt im Jahre 2001 kennzeichnet innerhalb
der chinesischen Geschichte die erste Initiative zu einer Verkniipfung mit dem Welt-
wirtschaftssystem. Durch eine vertiefte wirtschaftliche Offnung nach AuBen versucht
China wirtschaftliche Spannungen mit den internationalen Handelspartnern zu vermei-
den, die Vervollstindigung des sozialistischen Marktwirtschaftssystems und die Ver-
schmelzung mit der Weltwirtschaft zu beschleunigen.

Nach dem Beitritt sind fiir China die Regeln der WTO verpflichtend. Alle wirtschaft-
lichen Gesetze und Verordnungen, die den Regeln der WTO nicht entsprechen, miissen
abgeidndert werden. Im Prozess des Beitritts wurde eine Vielzahl an Handelsregeln ver-
bessert,%? viele Verwaltungsverordnungen wurden dafiir aufgehoben. Seit dem Beitritt
wird die Reform des Rechtssystems in groBem Umfang betrieben. Mehrere Gesetze und
Verordnungen, die dem internationalen Handelsstandard entsprechen, wurden verab-
schiedet und durchgesetzt. Im Jahre 2001 wurde eine Reihe von Maflnahmen fiir die
Reform des Registrierungssystems erlassen, um sich an die WTO-Klausel iiber die Frei-
ziigigkeit anzupassen. 0

Beim Beitritt erhielt China die Zustimmung von den USA und anderen Mitgliedslédn-
dern zur Einfiihrung von MFN-Z6llen und das Versprechen der Abschaffung von Quo-
tenbeschriankungen fiir Textilien und Bekleidung. Der Preis, den China seinerseits hier-
fiir zahlt, ist aber sehr hoch: die massive Korrektur des Wirtschaftsrechts, die Abschaf-
fung der nichttarifiren Handelshemmnisse, die Zollverminderung und die Offnung des
Dienstleistungssektors. Diese Verdnderungen haben einen sehr tiefen und umfangrei-

58 Bhattasali/Li/Martin, Impacts and Policy Implications of WTO Accession for China, in: ders.
(Hrsg.), China and the WTO: Accession, Policy Reform, and Poverty Reduction Strategies, S. 1.

59 Weltbank, China and the WTO, S. 1.

60 ZARY LYK € W2 g G — Wit XSS (Jing, Tiankui/Tang, Jun/Zhang,
Shifei, Eine einheitliche Beschiftigungspolitik fiir Stadt und Land — die Praxis aus Yiwu in der
Provinz Zhejiang), in: Wi{LZ 5 (Zhejiang Economy), 2002/19, S. 15.
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chen Einfluss auf die Produktionsindustrie, den Dienstleistungssektor und die Landwirt-
schaft ausgeiibt.

Insbesondere ist die Auswirkung des Beitritts auf die Landwirtschaft und die staatli-
chen Unternehmen dramatisch. Im Agrarsektor sind die Beschrinkungen fiir China
strenger als fiir andere Entwicklungslidnder. Die Verpflichtung zur Verringerung von
landwirtschaftlichem Einfuhrschutz und Abschaffung von Subventionen fiir die Land-
wirtschaft fiihrt zur Verschlechterung der Einkommenssituation von Bauern.! Demzu-
folge nimmt die Zahl der abwandernden lidndlichen Arbeitskrifte zu. Durch die Struk-
turdnderung der Staatsunternehmen, die durch den Beitritt zur WTO beschleunigt und
verstdarkt wurden, hat sich die Beschiftigungslage in den Stddten weiter verschlech-
tert.62 China sieht sich demzufolge mit einer umfassenden Regulierung des Arbeits-
marktes konfrontiert.63

Die wirtschaftliche Globalisierung hat der WTO eine mogliche Chance gegeben, im
Bereich der Sozialpolitik eine Rolle zu spielen. Obwohl die Idee, ein Weltsozialrecht
durch die Verkniipfung von ,,Trade & Labour* auszugestalten, bisher immer noch von
den Gegnern als Protektionismus im Welthandel angesehen und als Utopie bezeichnet
wird,®4 hat der Versuch des Aufbaus eines solchen Mechanismus schon Wirkung im
rechtlichen Bereich in China gezeigt. Manche chinesische Experten sind der Meinung,
dass eine allgemeine Tendenz fiir die Einfithrung von Sozialklauseln in die WTO be-
steht.65 China sollte die gesetzgeberische Vorbereitung, wie z. B. die Verkniipfung des
chinesischen Rechts mit den internationalen Arbeitsstandards, beriicksichtigen.66

61 JHE, BNBIEKEAT 4 (Wen, Tiejun, Was wollen wir eigentlich?), S. 150ff; Anderson/Huang/
lanchovichina, in: Bhattasali/Li/Martin (Hrsg.), China and the WTO, Accession, Policy Reform,
and Poverty Reduction Strategies, S. 101ff.

62 S8 i E L BB S IMAWTOJ5 I BUR 1L (Mo, Rong, Vorschlige zur Beschifti-
gungspolitik nach dem Eintritt in die WTO), in: L)/ 5500, AR T 157 T 5 SRR
(Zheng, Gongcheng/Zheng, Yiishuo, Arbeiter und soziale Sicherheit in Zeiten der Globalisierung),
S. 266ff.

63 Z4E HE kR 752001-2002 (Mo, Rong (Hrsg.), China Employment Report 2001-2002), S. 6.

64 Maydell, in: Becker/Maydell/Nufiberger (Hrsg.), Die Implementierung internationaler Sozialstan-
dards: Zur Durchsetzung und Herausbildung von Standards auf tiberstaatlicher Ebene, S. 11.

65 P A2 HEE I, W e 4 557 LhRUE (Xu/Shao/Xia, Handelswettbewerb und Sozialklau-
seln), in: [EFr5 %) (Intertrade), 1996/9, S. 32; s>z, [EFR57 LhsE: AR5 (She, Yun-
xia, International Labor Standards: Evolution and Controversy), S. 16ff; x1%, [E 55 5 5 [ Fn57
T ARE ) g S0k A BEE VPATT (Liu, Bo, Historical Evolution and Theoretical Analysis of In-
ternational Trade and Labor Standards), in: FfCi%2% (Modern Law Science), 2006/5, S. 128.

66 /77 IIAWTOX H [ 41 4 {755 (1K) 5% W 55 %) 5 (He, Ping, Einfluss des WTO-Beitritts auf die
chinesische Sozialsicherung), in: ZZMZFF9T (Macroeconomics), 2002/3, S. 20; XU, [E A
g5 [ B 55 AR ) @ (1) [y Syt gt X ¥e VPAT (Liv, Bo, Historical Evolution and Theoretical
Analysis of International Trade and Labor Standards), in: I{fCi%2%% (Modern Law Science),
2006/5, S. 128.
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3. Aufbau eines modernen Rechtssystems

a) Wiederbelebung der Rechtsrezeption

Die Modernisierung des chinesischen Rechtssystems verlduft bis heute noch wie in
der chinesischen Neuzeit entlang eines Rechtsrezeptionsprozesses. In der Anfangsphase
der Volksrepublik wurde aber die Richtung gedndert. Die Gesetze der Republik China
(1912-1949) wurden ganz abgeschafft.67 China hat sich seitdem vom westlichen Vor-
bild getrennt und sich dem sowjetischen Rechtssystem zugewendet. Seit 1953 begann
eine Periode intensiver Gesetzgebung. Das sowjetische Rechtssystem und die sowjeti-
sche Rechtstheorien, insbesondere die Theorie des ,,Klassenkampfs‘, wurden von der
Volksrepublik China rezipiert.68

Die Rechtsrezeption der Volksrepublik China war anfanglich ganz wie frither vom
Pragmatismus geprigt. Die Verfassung und das Rechtssystem wurden fiir den Aufbau
eines modernen Staates als die notwendigen Institutionen angesehen, waren allerdings
noch keine Kernelemente des Staatslebens. Die politischen Richtlinien der KP Chinas
spielten lange Zeit eine entscheidende Rolle.%® In der radikalen Kulturrevolution wur-
den die juristischen Organe abgeschafft, der Nationale Volkskongress wurde in zehn
Jahren (1965-1975) nicht einberufen, die Gesetzgebungsarbeit horte ganz auf. Die Leit-
linien, Beschliisse der KP Chinas und des Staatsrats traten an die Stelle des Rechts.”0

Die Erfahrungen aus der Kulturrevolution fiihrten in der KP Chinas zu der Erkennt-
nis, dass der Aufbau der Rechtsordnung und die Institutionalisierung der Demokratie
fiir die Stabilitidt und die Entwicklung eines modernen Staates sehr wichtig sind. ,,Um
die Uberlegenheit im Vergleich zum Kapitalismus zu erkimpfen, muss China von den
niitzlichen Ergebnissen der Zivilisationen der ganzen Menschheit profitieren*.7! Mit
diesem Leitgedanken von Deng-Xiaoping begann die umfangreiche Rechtsrezeption seit
Ende der 1970er Jahre wieder in China.

Die Wirtschaftsreform beschleunigt die Rechtsrezeption. Der Beitritt Chinas zur
WTO treibt den Gesetzgeber zur Eile. Das chinesische Rechtssystem muss sich jetzt den
internationalen Handelsregelungen anpassen. Die Implementation der WTO-
Regelungen erfordert die Einfiihrung einer grolen Menge an Rechtsnormen in den Be-

67 3L O TR b R SR A T X /A IR R R (Anweisung der KP Chinas
iiber die Abschaffung der Vollstindigen Sammlung der Sechs Gesetze der Volkspartei und die Fest-
legung der Grundsitze der Justiz in den befreiten Gebieten), in: H 3L e SC AR AL S )\l
(Ausgewihlte Dokumenten des Zentralkomitees der KP Chinas, Vol. 18), S. 150ff.

68 H)HF 7, SMEES T — AL ERB M ANEVE R (He, Qinhua/Li, Xiuging,
Der chinesische Rezeptionsprozess des auslidndischen Rechts im 20. Jahrhundert), S. 173ff.

69 HEDYxf, NBE LBk S — FRBERNEHIE R (Cai, Dingjian/Liu,
Dan, From the Society in Policy to the Society in Rule of Law), in: #.Z %, "1 [EEIAZ M
(Huang, Zhiying (Hrsg.), The Road to The China’s Rule of Law), S. 83ff.

70 ) FENRARKRKESEIEE (Cai, Dingjian, The Institution of the Chinese People’s Con-
gress), S. 64ff.

71 AN FLIES =35 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
373.
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reichen des Handelsrechts, des Wettbewerbsrechts und des Verwaltungsrechts. Die
Verbesserung des Rechtssystems und die Aufstellung neuer Gesetze sowie Verordnun-
gen werden in groBem Umfang zur Entfaltung gebracht.

In der 160-jdhrigen Geschichte der Rechtsrezeptionen ist dies die tiefgreifendste
Veridnderung des chinesischen Rechtssystems. Viele westliche Rechtsbegriffe wie z. B.
Rechtsstaatlichkeit werden bereits im chinesischen Recht benutzt. China geht erst all-
mihlich den Weg, ,,Herrschaft durch den Menschen* durch ,,Herrschaft durch Recht* zu
ersetzen. In Art. 5 Abs. 4 der Verfassung von 1982 heif3it es: “Keine Organisation oder
kein Individuum darf das Privileg genielen, die Verfassung und die Gesetze zu iiber-
schreiten.*

b) Sozialistischer Rechtsstaat chinesischer Prigung

Bis heute hat sich das hauptsdchlich mittels Rechtsrezeption aufgebaute Rechtssys-
tem der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Lage nicht vollig ange-
passt.”2 Die traditionelle Mischung von Verwaltung und Justiz sowie die informelle
Streitbeilegung haben immer noch bedeutende Einfliisse. Manche westliche Beobachter
sind der Meinung, dass wenn gesetzliche Regelungen zwar vorhanden seien, diese aber
nicht real wirksam seien, stelle dies die Existenz eines allgemein und unbedingt gelten-
den Rechtssystems grundsitzlich in Frage.”3 Es ist aber nicht zu iibersehen, dass das
chinesische Rechtssystem seit Ende der 1970er Jahre in grolem Malle einem Wandel
unterworfen ist.

Im ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung
einer sozialistischen Marktwirtschaft” von 1993 wurde festgelegt, dass ein der sozialis-
tischen Marktwirtschaft angepasstes Rechtssystem gegen Ende des 20. Jahrhunderts
aufgebaut wird. Schwerpunkt der Gesetzgebung in dieser Phase ist die Ausarbeitung des
Wirtschaftsrechts. Im Jahre 1997 ist von der KP Chinas festgelegt worden, das sozialis-
tische Rechtssystem weiter zu vervollstandigen und bis 2010 ein sozialistisches Rechts-
system chinesischer Prigung zu etablieren.’4 1999 wurden ,,das Prinzip des Regierens
des Staates gemill dem Recht* und der ,,Aufbau eines sozialistischen Rechtsstaats in
die revidierte Verfassung eingefiihrt.”>

In den letzten 30 Jahren hat ein umfassendes Rechtssystem mit der Verfassung als
Kernstiick in China in Grundziigen Gestalt angenommen. Die KP Chinas und die Regie-
rung versuchen zurzeit den Staat im Rahmen der Gesetze zu regieren, statt hauptsidch-
lich durch die politischen Richtlinien und die Politnormen. Das Justizsystem wird fort-
wihrend ausgebaut. Die Einheit und die Autoritédt des sozialistischen Rechts zu bewah-

72 Vgl. Becker, in: Becker/Zheng/Darimont (Hrsg.), Grundfragen und Organisation der Sozialversiche-
rung in China und Deutschland, S. 12ff.

73 Siehe: Ahl, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, 11/2006, S.1382ff; Senger, Einfiih-
rung in das chinesische Recht, S. 222; Keller, in: American Journal of Comparative Law, 4/1994, S.
T11ff.

T4 JLFER AR EIG A Lk e EAER K R (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15. Par-
teitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997, in: A HR (RMRB), 22.09. 1997.

75 Art. 5 Abs. 1 der Verfassung von 1982, Revision von 1999, 13. Verfassungszusatz.
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ren wird in der neuen Phase als eine wichtige Aufgabe des Staates und der Partei be-
zeichnet.76

Das chinesische Rechtssystem wurde nicht nur durch das westliche Vorbild inspi-
riert, sondern ist auch chinesisch geprigt. Die chinesische Rechtsstaatlichkeit unter-
scheidet sich vom westlichen Verfassungsstaat hauptsachlich durch die Betonung der
,,.Demokratischen Diktatur des Volks*“,”” der sozialistischen Modernisierung sowie der
Fithrungsrolle der KP Chinas.”® Die Entwicklungsperspektive des chinesischen sozia-
listischen Rechtsstaates wird wahrscheinlich in der Zukunft ,,rule by law* lauten, aber
nicht ,,rule of law*.7® Das Rechtssystem wird noch lange Zeit, wie im 20. Jahrhundert,
den Charakter des Instrumentalismus beibehalten. Es dient vor allem dem Ziel der staat-
lichen Modernisierung und gewihrleistet primir die wirtschaftlichen Erfolge. Die ein-
gefithrten westlichen Begriffe wie Demokratie, Menschenrechte, Konstitutionalismus
werden noch mit der ,,chinesischen Pragung* — die Betonung von Vorrang der Existenz
und Entwicklung des Kollektivs sowie die traditionelle Gewaltenkonzentration — ver-
standen80,

4. Aufbau einer ,,Harmonischen Gesellschaft

Am Ende des 20. Jahrhunderts hat China das Zwischenziel der Modernisierung —
,.Kleiner Wohlstand*“ — im Wesentlichen erreicht,8! derzeit wird der dritte Schritt kon-
kretisiert.

Der Konflikt zwischen Gleichheit und Effizienz zeigt sich als ein schwieriges Prob-
lem im chinesischen Modernisierungsprozess. Als ein sozialistischer Staat betonte die
Volksrepublik China in der Phase der Planwirtschaft die Gewihrleistung von Gleichheit

76 A OGRS 3 ORI A S A TR M ) 4 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006, in: A K HH (RMRB), 19. 10. 2006.

77 Siehe: E# 4%, W ARRELE (Mao, Zedong, On the People’s Democratic Dictatorship), in:
EBFARELEF VL (Ausgewihlte Werke von Mao Zengdong, Vol. 4), S. 273:

»Who are the people? At the present stage in china, they are the working class, the peasantry, the
urban petty bourgeoisie and the national bourgeoisie. These classes, led by the working class and
the Communist Party, unite to form their own state and elect their own government; the enforce
their dictatorship over the running dogs of imperialism — the landlord class and bureaucrat-
bourgeoisie, as well as the representatives of those classes, the Kuomintang reactionaries and their
accomplices — suppress them, allow them only to behave themselves and not to be unruly in word or
deed. ... Democracy is practiced within the ranks of the people, who enjoy the rights of freedom of
speech, assembly, association and so on. The right to vote belongs only to the people, not to the re-
actionaries. The combination of these two aspects, democracy for the people and dictatorship over
the reactionaries, is the people’s democratic dictatorship.”

78 Prdambel der Verfassung von 1982.

79 Vgl. Peerenboom, China’s Long March toward Rule of Law, S. 558ff.

80 Ausfiihrlich siehe: Zweiter Teil: Die Verfassung — die fiir den Systemaufbau relevanten Staatsprin-
zipien.

81 JIFER AETHEI™ S TN EAER KNS Rk (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16. Par-
teitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002, in: A H4#R (RMRB), 17. 11. 2002,
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und Gerechtigkeit in der Gesellschaft. Aber seit dem Beginn der Wirtschaftsreform
wurde die politische Parole umgewandelt in die Formulierung: ,,Effizienz genief3t Prio-
ritiit, Gleichheit sollte dabei auch beriicksichtigt werden“82 — so lautete die Richtlinie in
den letzten 20 Jahren des 20. Jahrhunderts. Ausgehend von dieser Richtlinie wurde eine
Reihe von wirtschaftlichen sowie sozialen Regelungen und Mallnahmen formuliert, die
die Wirtschaftsentwicklung als ein iiberragendes Ziel betrachteten, dabei jedoch die
soziale Gleichheit auler Acht lieBen. Diese einseitige Bevorzugung 6konomischer Effi-
zienz fiihrte zur rasanten Polarisierung zwischen Arm und Reich, zu Disparitidten zwi-
schen Stadt und Land, sowie zu regionalen Entwicklungsdisparititen.83 Mit einem Gi-
nikoeffizienten von mittlerweile 0.47 (2005)84 ist die bei 0.40 angesetzte Alarmschwel-
le sozialer Ungleichheit nach internationalen MaBstiben bereits iiberschritten.85 In den
offentlichen Einrichtungen, z.B. in den Bereichen Ausbildung, Gesundheitswesen und
sozialer Sicherheit, herrscht die Tendenz zur Kommerzialisierung, da die staatlichen
Ausgaben hierfiir ungeniigend sind.86

Tabelle 2: Ginikoeffizienten Chinas

Jahr 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ginikoeffizient | 0.14 0.16 0.19 0.23 0.38 0.417 0.47
Quelle: HFE St iH4E% (China Statistical Yearbook) 1978-2005

Nach 30 Jahren Reform und Offnung sieht sich China nun mit einer neuen Situation
konfrontiert. Die wirtschaftlichen Ziele wurden rechtzeitig erreicht. Aber die wachsende
Ungleichheit der Einkommensverteilung und die gesellschaftlichen Ungleichgewichte,
die durch die rapide und ungleichmifBige Wirtschaftsentwicklung erzeugt wurden, miis-
sen ausgeglichen werden. Die Parole ,,Effizienz genieBt Prioritit* hat sich verwandelt in
,,Gleichgewicht von Gleichheit und Effizienz, besondere Beriicksichtigung der Gleich-
heit bei der abermaligen Einkommensverteilung*.87 Nach der staatlichen Entscheidung
sollen die Diskrepanz zwischen arm und reich und die regionalen Disparititen verrin-

82 it OGN A S B T PRI T R A 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom 14. 11.
1993, in: AR HH (RMRB), 17. 11. 1993.

83 World Bank, China Country Economic Memorandum: Promoting Growth with Equity, S. 27ff.

84 Quelle: http://www.stats.gov.cn/tjsj/qtsj/gjsj/2008/t20090611_402564867.htm (Stand: 15. 07.

2010).

85 LA/ I EH ] LT, B ERE Gt S AR E (Wang, Shaoguang/Hu, Angang/Ding,
Yuanzhu, Hinter der blithenden Wirtschaft ist die soziale Instabilitit), in: M 5% HL (Strategy &
Management), 2002/3, S. 28.

86 A%, TR S AL UK % HE (Lii, Wei, Policy Arrangement for Fair Growth and Pub-
lic Expenditure), in: £83% 2 AHI L% (Comparative Ecomonic & Social Systems), 2004/5, S.
12ff.

87 Wit AF, AL E ISR B A E AR K BT (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17.
Parteitag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: A H# (RMRB), 25. 10. 2007.
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gert werden. Die soziale Gerechtigkeit und Gleichheit sind wiederherzustellen. Sie bil-
den allesamt die Hauptaufgaben in dieser Phase.88

Aus diesem Grund wurde eine neue Entwicklungstheorie mit dem Namen der ,,Har-
monischen Gesellschaft (11414 héxié shehui)* von der KP Chinas aufgestellt. Die-
se Theorie basiert auf dem Staatsziel des ,,Kleinen Wohlstands®. Ihr theoretischer Ur-
sprung kann auf das konfuzianische Ideal der ,,Groen Gemeinsamkeit* zuriickgefiihrt
werden. In der traditionellen chinesischen Kultur bedeutet der Begriff ,,Harmonie* ei-
nen koordinierenden und ordentlichen Zustand der menschlichen Gesellschaft, der Be-
ziehung zwischen Mensch und der natiirlichen Umwelt sowie des Menschen selbst.
Diese Werte werden im Konfuzianismus und Taoismus sehr hoch eingeschiitzt.

Das Konzept der ,,Harmonischen Gesellschaft® wurde zuerst in dem Bericht des 16.
Parteitags der KP iiber den ,,Aufbau einer Gesellschaft des Kleinen Wohlstands* im
Jahre 2002 formuliert39 und danach niher definiert. Um eine harmonische Gesellschaft
aufzubauen, ist anzustreben, ,,alle Biirger ihren Bildungsanspruch zu gewihrleisten, ihr
Arbeitsentgelt zu sichern, bei Krankheit und beim Alter die Versorgung zu garantieren
sowie ihren Bedarf an Wohnung zu befriedigen“.90 Das uralte Ideal der ,,Grofen Ge-
meinsamkeit* setzt sich in diesem Konzept fort und bildet zusammen mit den modernen
Entwicklungszielen die theoretischen Grundlagen dieser ,,Harmonischen Gesellschaft®.

Es umfasst folgende Aspekte einer idealen Gesellschaft:

- Demokratie und Gleichheit,

- Gerechtigkeit und Gleichheit,

- Ehrlichkeit und Freundlichkeit,

- Lebendigkeit der Gesellschaft,

- Stabilitdt und Ordnung,

- harmonische Beziehung zwischen Mensch und natiirlicher Umwelt.%!

Die Aufstellung der Theorie der ,,harmonischen Gesellschaft* kennzeichnet den Zu-
stand, dass China nach 30 Jahren Wirtschaftsreform und Offnung in eine neue Periode
eingetreten ist. Man steht einerseits einer glinzenden Zukunft von ,,Wiedererstehen der
chinesischen Nation* gegeniiber,92 andererseits einer Periode der ,ausgeprigten Wi-
derspriiche*“.93 Die wachsenden gesellschaftlichen und 6konomischen sowie 6kologi-
schen Probleme wie die Entwicklungsdisparititen, die Ungleichheit und Ungerechtig-

88 HR LR SO T B R BE AL & R S LIS HAE LRI (Vorschlidge des Zentralkomit-
ees der KP Chinas zum 11. Fiinfjahresplan), vom 11. 10. 2005, in: AR H# (RMRB), 19. 10.
2005.

89 JIVER, A EILFER S SNSREENRETE RS LWIRYE (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16.
Parteitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002.

90 ##AG e EI A Lk EK KRS LGS (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17.
Parteitag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR HH& (RMRB), 25. 10. 2007.

91 rhdtrr g e TR AR 3 ORI A S35 T H R M8 1) 4 72 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006, in: A K HH (RMRB), 19. 10. 2006.

92 #Hx AEHIE I IR e EARER K LR (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17.
Parteitag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR H# (RMRB), 25. 10. 2007.

93 Vgl. Holbig, in: China aktuell, 2005/6, S. 14.
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keit der Einkommensverteilung, die Energieknappheit und die Umweltverschmutzung
fordern eine Regulierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik, sowie den Autbau eines
neuen Wertesystems. Die neue Theorie der ,,Harmonischen Gesellschaft* begreift des-
wegen das Wohl der Menschen als ein Hauptanliegen, und hat eine allseitige, ausgegli-
chene und nachhaltige Entwicklung als Grundanforderung.94 Nach der Aufstellung
dieser Theorie orientiert sich die Regierungsmethode an dem ,,wissenschaftlichen Ent-
wicklungskonzept*:95 Der Kern dieses Konzepts liegt darin, das Wohl der Menschen in
den Mittelpunkt zu stellen. Dafiir hat die gesellschaftliche Entwicklung erstrangige Be-
deutung. Die Allseitigkeit, Koordinierung und Nachhaltigkeit der Entwicklung sind zu
beriicksichtigen. Die grundlegende Entwicklungsmethode ist die einheitliche Planung
unter Beriicksichtigung verschiedener spezielle Verhiltnisse.

11. Staatsstruktur

1. Staat und Gesellschaft: begrenzter Pluralismus?

Vor der Wirtschaftsreform besall das chinesische Politiksystem die Merkmale von
Totalitarismus und Zentralismus. Einerseits war die ganze Staatsmacht in den Hénden
der Zentralregierung und damit der KP konzentriert, andererseits verwaltete der Staat
die sozialen Angelegenheiten auf allen Gebieten.%0

Wirtschaftliche Entwicklung und sozialer Wandel forderten die Reform der politi-
schen Institutionen. ,,Eine fortschreitende Reform auf Basis der politischen Stabilitit*97
kennzeichnet das Merkmal der politischen Reform in China. Wie bei den wirtschaftli-
chen Reformen werden die Reformmalinahmen durch Pilotprojekte erprobt und danach
korrigiert. Das Hauptziel der politischen Reform ist die rationelle Macht- und Pflicht-
verteilung zwischen Staat und Gesellschaft, der fithrenden Partei und der Regierung, der
zentralen und lokalen Ebene, sowie der Regierung und den Unternehmen.98 Damit
kann sich das politische System der verdnderten Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur
anpassen.

94 W e EILER S LR eEEAER KRS LGS (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17.
Parteitag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR H# (RMRB), 25. 10. 2007.

95 Bericht des Generalsekretirs Hu Jintao auf dem 17. Parteitag der KP Chinas von 2007.

96 XYfFH], BeFF? RCF? — BRSO T A E XMt 4 (Liu, Zuoxiang, Demokratie oder
Autoritit? — Die theoretische Diskussion iiber ,, Neo-Autoritit”), in: #1185 T (Journal of Socialist
Theory Guide), 1989/4, S. 42.

97 R, CLBOREEE A FEAl K BT BUA 2E (Xu, Xianglin, China’s Progressive Political
Reform on the Basic of Political Stability), in: #5545 # (Strategy and Management), 2000/5, S.
16ff.

98 f7LEEL, Wik EUE S R A (He, Zengke, Progressive Political Reform and Transforma-
tion of Democracy), in: JbEATBI2A P 244k (Journal of Beijing Administrative College), 2004/3,
S.10ff.
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Nach der Meinung mancher Gelehrten tritt das chinesische Regime zurzeit in eine
Phase des sogenannten Post-Totalitarismus?? ein, der sich aus dem sozialistischen To-
talitarismus heraus entwickelt und dabei den grofiten Teil der sozialistischen Institutio-
nen wie die Einparteienpolitik iibernimmt. Die politischen Fiihrer steuern den Moderni-
sierungsprozess. Im Vergleich mit dem friitheren sozialistischen Regime ist die Kontrol-
le des Staates uiber die Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur nunmehr lockerer, in den
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen ist ein begrenzter Pluralismus zu verzeich-
nen. 100

Seit langer Zeit spielte die chinesische Regierung eine totalitdre Rolle im offentli-
chen Leben. Sie kontrollierte die Wirtschaftsentwicklung und sorgte fiir das Alltagsle-
ben der Biirger. In der aktuellen Entwicklungsphase wird sich die Regierungsfunktion
in zweierlei Hinsicht @ndern: Einerseits wird die Wirtschaftsentwicklung durch den
freien Markt vorangetrieben, wobei die Regierung durch makrookonomische Malinah-
men die Entwicklungsrichtung steuert. Andererseits wird die Selbstverwaltung der Ge-
sellschaft vorangetrieben. Die Regierung beschriankt die Aktivitdten auf ihre Kernkom-
petenzen. Die ,,Regierungen der Dienstleistung® sollten ihre Funktion fiir 6ffentliche
Angelegenheiten verstirken, ein System der offentlichen Dienstleistung wird aufge-
baut.101

Die direkten Mitwirkungsrechte der Biirger in politischen Angelegenheiten werden
allerdings weiterhin eingeschriinkt.102 Manche Intellektuelle neigen zu der Ansicht,
dass die wirtschaftliche Entwicklung den Aufbau eines dynamischen Biirgertums und
einer extensiven Mittelschicht fordere, dies schaffe in der Zukunft die gesellschaftliche
Grundlage fiir einen politischen Pluralismus.!03 Manche sind aber der Auffassung, dass
die westliche ,liberale Demokratie* und ,,Wahldemokratie* keine ,,universalen Werte*
seien. China sollte und konnte ein eigenes System der politischen Ideologie aufbauen,
das sich von der legitimationsstiftenden Kraft der westlich-geprédgten Vorstellungen von
,.Demokratie und ,,Autokratie 16st. 104

99 iz, HEJE R MIBURIEGS (Xiao, Gonggin, China’s post totalitarian Regime), in: /i§i%
E# ! (Strategy and Management), 2002/6, S. 82ff; X//f#), RET-? ERT-? — BB HKT
AL E W4 (Liu, Zuoxiang, Demokratie oder Autoritiit? — Die theoretische Diskussion iiber
,» Neo-Autoritit”), in: 25 F] (Journal of Socialist Theory Guide), 1989/4, S. 42ff.

100 /28 FY, 20t 080 ARA LAk Hh B 56 T e fH IR A ARV (He, Zengke, About China's
Political System Reform and Democratization since 1980's), in: JbFUATE: P 2%k (Journal of
Beijing Administrative College), 2002/6, S. 18.

101 Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer
harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006.

102 YR, WAF? AT ? — BSOS T B A L84 (Liu, Zuoxiang, Demokratie oder
Autoritit? — Die theoretische Diskussion iiber ,,Neo-Autoritit”), in: ¥ i&5¥] (Journal of Socialist
Theory Guide), 1989/4, S. 42.

103 s, WOk BEEGE & B # AN (Xiao, Gonggin, China’ politische Transformation vom
Standpunkt der Entwicklungspolitologie), in: #WiVL.2%T| ( Zhejiang Academic Journal), 2005/5, S.
100ff.

104 £27#, REWYE (Wang, Shaoguang, Gespriche iiber ,Demokratie), S. 242ff.; 724/
JRIE 604 [l 5 (Wang, Shaoguang/Pan, Wei, 60 Jahre Volksrepublik: Riickblick und
Ausblick), in: JT/HFAX (Opentimes), 2008/1, S. 13ff.
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Der Begriff ,,Demokratie” wird in China grundsitzlich positiv bewertet.105 Die Poli-
tiker vertreten auch die Ansicht, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit sowie Menschen-
rechte nicht nur dem Westen gehoren, sondern gemeinsame menschliche Wertmalstibe
sind.106 In den politischen Dokumenten wird der Aufbau eines sozialistisch demokrati-
schen Politiksystems seit den 1990er Jahren stets betont.!07 Es wird zurzeit aber nicht
versucht, die ,,sozialistische Demokratie* offiziell zu definieren und zu konkretisie-
ren.!08 Fiir das Verstindnis der ,,sozialistischen Demokratie* ist es wichtig, dass das
Wort ,,Demokratie* in der Verfassung oft mit Bestimmungswortern wie ,,Zentralismus*
und ,,Volksdiktatur* eingeschrinkt wird.109 In der Praxis wird der Demokratisierungs-
prozess allmihlich dadurch vorangetrieben, dass die Selbstverwaltung der Dérfer!10
und der stidtischen Einwohner!1l auf den untersten gesellschaftlichen Organisations-
ebenen,!12 sowie die Verbesserung des demokratischen Zentralismus auf den obersten
Ebenen der KP Chinas!13 zurzeit schon durch die Gesetze bestimmt oder in den politi-
schen Entscheidungen festgelegt werden.

2. Zentrale und lokale Ebene: Zentralismus oder Quasi-Foderalismus?

a) Gewaltenkonzentration und Verwaltungsaufbau

Seit 2000 Jahren stiitzt sich China auf zentralistische politische Institutionen. Als ein
Land mit groBer territorialer Ausdehnung und regionalen Disparititen ist China aller-
dings immer mit dem Konflikt von Einheit und Spaltung konfrontiert. In einem immer
wieder aufgefiihrten chinesischen Theaterstiick verhilt es sich so, dass ,,auf lang andau-

105 gra/, BERANTZAIG (Yii, Keping, Democracy is A Good Thing), in: Jbit Hilt (BJRB), 23.
10. 2006; £#77¢, WREWPE (Wang, Shaoguang, Gespriiche iiber ,,Demokratie®), S. 242ff.

106 7 5<%, KT Ak2 32 AR Bty s AT 55 A 3 B 6 AR BOR LA ) (Wen, Jiabao, Uber
die historischen Aufgaben der sozialistischen Anfangsphase und einige Fragen der AuBerpolitik
Chinas), in: J6W] 4 (GMRB), 26. 02. 2007.

107 207, AErp 58 55 b ke EARE K& B (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15.
Parteitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997, in: AR HH (RMRB), 22. 09. 1997; #7535 %, £
T4 BN AR R & 28 Ik EIBUN TAER Y (Wen, Jiabao, Report on the Work of the
Government at the Second Session of the Tenth National People's Congress on March 5, 2004), in:
AR 4R (RMRB), 17. 03. 2004.

108 Siehe: XS/NV-ICIESS =4 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Schriften von Deng Xiaoping, Dritter
Band), S. 240.

109 Ausfiihrlich: Zweiter Teil: Grundsitze der Verfassung.

110 H4e N RAEFIE AR JE RZE R 241237, (Gesetz iiber die Organisation der Ortsanschiisse), vom
04.11. 1998.

111 P N RSERIEE 3 7 o [ 2 A 2 41237 (Gesetz diber die Organisation der stidtischen Wohnbe-
volkerungsausschiisse), vom 26. 12. 1989.

112 5%, AR m e E NRAR KRS RS L BUF TR (Wen, Jiabao, Report on
the Work of the Government at the Second Session of the Tenth National People's Congress on
March 5, 2004), in: AR H#R (RMRB), 17. 03. 2004.

113 J17FRL AERAUESE )\ T FAE R4 EMHE (The Speeches at the Symposium on The Talk at the
Celebration Meeting for the 80th Anniversary of CCP Founding by Jiang Zemin), in: N H4R
(RMRB), 02. 07. 2001.
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ernde Einheit die Trennung und auf lang andauernde Trennung die Einheit folgen
muss*.114

Die Volksrepublik erbte das traditionelle zentralistische Politiksystem und erginzte
es durch die sozialistische Ideologie. Mit ihrer Befugnis zur Einstellung und Entlassung
des Personals bis auf Provinzebene kontrolliert die zentrale Ebene die lokalen Ebenen.
Nur ein Prinzip der Gewaltenteilung zwischen der zentralen und lokalen Ebene wird in
der chinesischen Verfassung festgelegt:

,Die Teilung der Funktionen und Gewalten zwischen den zentralen und lokalen Ebenen ldsst sich
von dem Prinzip leiten, die Initiative und den Enthusiasmus der lokalen Ebenen unter der einheit-

lichen Leitung der Zentralen voll und ganz zu entfalten.115

Im ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervoll-
kommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft* wird das Verteilungsprinzip im Be-
reich der Finanzen, Steuern und sozialen Sicherheit konkretisiert:

,Die Teilung der Funktionen und Gewalten zwischen der zentralen und den lokalen Ebenen im
Bereich der Finanzen, Steuern, Investitionen und sozialen Sicherheit sollte Schritt fiir Schritt in
Ordnung gebracht werden. Die landesweiten und iiberprovinzialen Angelegenheiten werden von
der zentralen Ebene geleitet, um die Einheit von Recht, Dekret und Markt zu gewihrleisten. Die
regionalen Angelegenheiten im eignen Verwaltungsgebiet werden von den lokalen Ebenen ge-
filhrt, um die Arbeitsleistung zu erhohen, die Verwaltungskosten zu reduzieren und die Vitalitét
der Administration zu aktivieren. Die von den zentralen und lokalen Ebenen zusammen verwalte-
ten Angelegenheiten sollen nach verschiedenen Bedingungen behandelt werden, die jeweiligen

Verwaltungsbereiche und die Haupt- und Nebenrolle sind zu unterscheiden. 116

Seitdem das System von Prifekturen und Kreisen in der Qin-Dynastie (221 v. Chr. -
207 v. Chr.) festgelegt wurde, hat die chinesische administrative Gliederung ihre
Grundstruktur iiber 2000 Jahren lang beibehalten. In der Yuan-Dynastie (1271 - 1368)
wurden Provinzen eingerichtet, die Vier-Stufen-Struktur des Verwaltungssystems wur-
de seitdem von den aufeinander folgenden Zentralregierungen benutzt.

Diese Verwaltungsstruktur wurde in der Volksrepublik weitergefiihrt. In der chinesi-
schen Verfassung von 1982 ist das ganze Land ebenfalls in vier Stufen (Land, Provinz,
Kreis, Gemeinde) unterteilt.!17 Tatsichlich wurde aber noch eine Bezirksebene zwi-
schen der Provinzebene und der Kreisebene eingefiihrt. Das Land gliedert sich nun in
23 Provinzen, fiinf autonome Gebiete (Xinjiang, Innere Mongolei, Guangxi, Ningxia,

114 Zf79, ZEB X (Luo, Guanzhong, Die drei Reiche), S.1.

115 Art. 3. Abs. IV der Verfassung von 1982.

116 Hhhrp oG58 4t & 1 T UHAR T T ) 8 ¥ 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom
21.10.2003, in: AR H#k (RMRB), 22. 10. 2003.

117 Art. 30 der Verfassung von 1982.
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Xizang), vier Regierungsunmittelbare Stadte (Beijing, Tianjin, Shanghai, Chonggqing)
und zwei Sonderverwaltungsregionen (Hongkong, Macao).118

Verwaltungsaufbau

Die Zentrale

Provinzebene (insgesamt 34, Provinzen 23, autonome Gebiete 5, Regierungsunmittelba-
re itéidte 4, Sonderverwaltungsregionen 2)

Bezirkebene (Bezirke, Stidte, autonome Bezirke, insgesamt 333)
Kreisebene ( Kreise, Stadte, autonome Kreise, insgesamt 2862)

Gemeindeebene (41636 Gemeinden)

b) Finanzfoderalismus?

Nach Griindung der Volksrepublik ist China im Bereich der Finanzen und Steuern
immer auf der Suche nach einem Ausgleich zwischen Zentralisierung und Dezentrali-
sierung. Um sich an die Wirtschaftslage anzupassen, wurde das Finanzsystem haufig
verdandert. Unverindert ist jedoch, dass die zentrale Ebene die alleinige Kompetenz zur
Steuergesetzgebung hat. Die Verdnderungen des Finanzsystems werden unter der mich-
tigen Kontrolle der zentralen Ebene durchgefiihrt. Die zentrale Ebene behilt immer ihre
leitende Rolle und reguliert nach den konkreten Umsténden die Beziehung mit der loka-
len Ebene.

Das Finanzsystem in der Periode der Planwirtschaft wurde als ein ,,groer Topf* be-
zeichnet. Durch einheitliche Einnahmen und Ausgaben kontrollierte die Zentralregie-
rung die lokalen Finanzen. Parallel mit der Wirtschaftsreform wurde die Reform der
finanziellen Dezentralisierung seit 1980 eingeleitet. Die Zentralregierung iibertrug nach
und nach den lokalen Regierungen ihre Finanzbefugnisse und die entsprechenden Ver-
waltungsbefugnisse. Im Jahre 1988 erreichte die dezentralisierte Finanzreform ihren
Hohepunkt: eine radikale finanzielle Dezentralisierung. Die lokalen Regierungen haben
seitdem die volle Verantwortlichkeit fiir ihr Finanzwesen iibernommen, die Zentralre-
gierung kassierte nur nach bestimmten Quoten die Einnahmen der lokalen Regierungen
ein. 119

118 B, R NRSEFEITBX KIZ 13K (Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten, Verwal-
tungsaufbau der Volksrepublik China),
http://ghs.mca.gov.cn/article/zlzx/qhtj/200711/20071100003177.shtml (Stand 15. 07. 2010).

119 [E 45 Bk T o7 SEAT M BUE T IME U 2 (Beschluss des Staatsrats iiber die volle finanzielle
Veranwortlichkeit der lokalen Regierungen), vom 28. 07. 1988, [H’& (1988) Nr. 50.
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Das System der fiskalischen Vollverantwortung der lokalen Regierungen wurde al-
lerdings von Anfang an als eine Ubergangsregelung geplant und aufgebaut. Um die Re-
formen des Preis- und Steuersystems inzwischen durchfiihren zu konnen, entschied die
Zentralregierung, ihre Finanzbefugnisse weiter abzutreten und ging dabei das Risiko
ein, dass die Einnahmenquoten der Zentralregierung noch deutlicher sanken.!20 Die
gesamte Staatseinnahmenquote ist zwischen 1978 und 1994 von 31, 2% auf 11, 2% des
BIP gesunken.!2! Kaum ein anderer Staat hatte ein vergleichbar dezentralisiertes Fi-
nanzsystem wie China in den Jahren 1988 - 1994.122 Nach der Meinung von Wang,
Shaoguang!?3 hat die Finanzreform von 1988 die Untergrenze der Dezentralisierung
iberschritten. Die Mdoglichkeiten der Zentralregierung, makrodkonomisch zu kontrollie-
ren, wurden dadurch stark geschwicht. Diese radikale Reform hat aber dennoch nicht
zum Zusammenbruch der zentralen Ebene gefiihrt, weil die chinesische zentralisierte
Staatsstruktur nicht von der kurzfristigen Finanzreform insgesamt beeintriachtigt wurde.
Seit 1994 ist die Steuerreform wieder in eine zentralisierte Phase eingetreten: der Auf-
bau des Systems der Steuereinnahmenaufteilung.

Tabelle 3: Wandel des Steuersystems in China

1950 ,,GroBer Topf™: einheitliche Einnahmen und Ausgaben der Zentralregierung
1958 Beschrinkte finanzielle Dezentralisierung

1968 Einheitliche Einnahmen und Ausgaben

1980 ,, verschiedene Herde*: Reform der finanziellen Dezentralisierung

1988 Voll-Verantwortlichkeit der lokalen Regierungen

1994 Aufbau des Systems der Steuereinnahmenaufteilung

Da die Mingel dieses Systems mit der zunehmenden Liberalisierung des Markts im-
mer deutlicher geworden waren, entschied die Zentralregierung im Jahre 2003, das Fi-
nanzsystem noch mal zu reformieren.!24 Seit 1994 ist die Steuerreform wieder in eine
zentralisierte Phase eingetreten: der Aufbau des Systems der Steuereinnahmenauftei-
lung. Das neue System wird von der Weltbank als Finanzfoderalismus bezeichnet.125

120 ok 56 . HRMPERLPEERI R 2 — IR B TG 5E (Zhou, Bing/Li, Meisong,
A Stratgic Transitional Institution Arrangement — A Case about Fiscal All-Round Responsibility
System of China in 1980s), in: #i7LK*%*## (Journal of Zhejiang University), 2006/11, S. 59ff.

121 FEZI4E% (China Statistical Yearbook) 2002, S. 265, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/ (Stand:
15. 07. 2010).

122 World Bank, China: Revenue Mobilization and Tax Policy, S. 76ff.

123 270, 3 BURJEIR (Wang, Shaoguang, Die Untergrenze der Dezentralisierung). In diesem Auf-
satz hat der chinesische Politologe Wan, Shaoguang durch den Vergleich mit anderen Staaten (Ein-
nahmenquote, Umverteilungsfihigkeit und Féhigkeit fiir Makro-Stabilitdt der Zentralregierung) ei-
nen Schluf gezogen, dass China damals die Untergrenze der Dezentralisierung schon iiberschritten
hatte.

124 |8 45 Bt ¢ T 5247 40 Bl ) WU 5 BRAR K U € (Beschluss des Staatsrats iiber die Durchfithrung
des Finanzverwaltungssystems der Steuereinnahmenaufteilung), vom 15. 12. 1993.

125 World Bank, China National Development and Sub-National Finance, S. 2ff.
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Die Zentrale verfiigt wie immer iiber die Gesetzgebungsbefugnis fiir alle Steuern.!26
Aber die Einkiinfte der Zentral- und Lokalregierungen werden nach Steuerarten eindeu-
tig verteilt. Die Steuern werden in Zentral-, Lokal- und Verbundsteuern aufgeteilt. Der
Zentralregierung stehen die wichtigen Steuerarten zu,!27 dadurch flieBen ihr die Ein-
nahmen wieder zu. Die Einnahmequote der Zentralregierung ist Schritt fiir Schritt von
22% der Staatseinnahmen 1993 auf 54,9% im Jahr 2004 angestiegen.!28

Tabelle 4: Einnahmenquote der Zentralregierung 1955-2004

Jahr Gesamte Staatseinnahmen Einnahmenquote der Zentralregierung
(Mrd.RMB) (%)

1955 28.02 77.6

1980 115.99 24.5

1985 200.48 38.4

1990 293.71 33.8

1995 624.22 52.2

2000 1339.52 52.2

2004 2639.65 54.9

Quelle:  [F &t 442005 (China Statistical Yearbook 2005).

Das System der Steuereinnahmenaufteilung stellt sich dennoch weiterhin als reform-
bediirftig dar. Es hat nur die Einnahmenverteilung zwischen den Zentral- und Provinz-
regierungen neu festgelegt, aber nicht die Ausgabenverteilung entsprechend korrigiert.
Im Beschluss des Staatsrats von 1993 wurden die zentralen und lokalen Ausgabenbe-
fugnisse allgemein geregelt.!29 Die lokalen Regierungen (hautptsichlich die Regierun-
gen auf Kreisebene), die weiterhin fiir die regionalen 6ffentlichen Angelegenheiten wie
Bildungswesen, Gesundheitswesen und soziale Sicherung verantwortlich sind, geraten
wegen des Absinkens des territorialen Einkommensanteils in Schwierigkeiten, diese
Ausgaben aus eigener Finanzkraft zu tragen.!30 Diese fiskalische Liicke sollte von der

126 Nr. 2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems der
Steuereinnahmeaufteilung von 1993.

127 Nr. 3.2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems der
Steuereinnahmeaufteilung von 1993: ,Das feste zentrale Einkommen umfasst: Zolle; vom Zoll ver-
tretungsweise erhobene Verbrauchs- und Mehrwertsteuer; Verbrauchssteuer; Einkommensteuer
zentraler Unternehmen, territorialer Banken, der Banken des ausldndischen Kapitals und anderer
Kreditunternehmen; zusammengefasst abgeliefertes Einkommen der Eisenbahnabteilungen, Haupt-
stellen der Banken und Versicherungshauptgesellschaften; von zentralen Unternehmen abgelieferter
Gewinn. ... Das gemeinsame zentral-territoriale Einkommen umfasst: Mehrwertsteuer (der zentrale
Anteil 75%); Ressourcensteuer; Wertpapierhandelssteuer.*

128 +H[E W B 4F 452004 (Finanzjahresbuch China 2004) (Stand: 15. 07. 2010).

129 Nr. 3.1 des Beschlusses des Staatsrats von 1993: , Die zentralen Finanzen iibernehmen die Kosten
der Landesverteidigung, Ausgaben fiir auswirtige Beziehungen, Kosten der zentralen Verwaltung,

.. und die auf zentraler Ebene getragenen Ausgaben fiir Kultur, Bildungswesen, Gesundheit und
Wissenschaft. Die territorialen Finanzen iibernehmen territoriale Verwaltungskosten, ... territoriale
Ausgaben fiir Kultur, Bildungswesen, Gesundheit, ...

130 World Bank, China National Development and Sub-National Finance, S. 36.
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vertikalen Finanzumverteilung geschlossen werden oder von einer Verlagerung der
sachlichen Befugnisse behoben werden.

Eine funktionierende Umverteilung wurde bisher noch nicht vollig aufgebaut. Die
Betridge der Umverteilung werden hauptsichlich von der Zentral- und Provinzregierung
durch Verhandelungen bestimmt. Dieses Modell wird als ,,unrationell* und ,,ungerecht*
kritisiert.131 Die Regierungen auf Kreisebene erhalten durch die Umverteilung oft nicht
geniigend Finanzmittel, da die meisten Geldmittel von den oberen Verwaltungsebenen
kassiert werden. Eine Formalisierung der Umverteilung wurde seit 1995 teilweise ein-
gefiihrt, aber spielt jetzt nur eine sehr kleine Rolle im Umverteilungssystem.!32 AuBer-
dem verstdrkt die Steuereinnahmenaufteilung die finanziellen Disparititen zwischen
den armen und reichen Gebieten, da die Regelung iiber die Steuer-Riickerstattung vom
zentralen Fiskus an die lokale Ebene!33 einer Begiinstigung zugunsten der reichen Ge-
biete vorsieht.!34 Die niichsten Schritte der Finanzreform sind die weitere Festlegung
der sachlichen Befugniserteilung zwischen den Zentral- und Lokalregierungen sowie
die Verbesserung der vertikalen Umverteilung.135

Um die zunehmende Disparitdt der Einkommensverteilung zwischen den verschie-
denen Regionen und Bereichen anzugleichen, verstirkt die Zentralregierung stindig die
makrookonomische Steuerung. Zollamt, Steuerbehorde, die Behorde fiir Industrie und
Handel sowie die Behorde fiir staatlichen Grund und Boden werden jetzt vertikal von
der Zentral- oder Provinzregierung geleitet. Die regionale Befugnis fiir die Gesetzge-
bung wird auch stirker eingeschrinkt. Dariiber hinaus werden die Ausgabenbefugnisse
fiir die lokalen offentlichen Angelegenheiten auch teilweise auf die hoheren Regie-
rungsebenen verlagert. 136

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die chinesische Modernisierung in einer
festgelegten Richtung und unter strenger Kontrolle der zentralen Ebene verlauft. Die
zentrale Ebene hat die volle Initiative fiir 6konomische Zentralisierung und Dezentrali-
sierung in der Hand. Es gibt bis heute noch keine wesentliche Verdnderung in der tradi-
tionellen Struktur der zentralisierten Machtausiibung.

131 el sy, UM [ U R SO AT )it Je BUR Y (Long, Zhaohui/Deng, Jianxin, Chinese
Intergovernmental Fiscal Transfer System: Problems and Policy Suggestions), in: . (Reform),
200577, S. 40.

132 Tl s, UM I U R S AT )il Je BUR X (Long, Zhaohui/Deng, Jianxin, Chinese
Intergovernmental Fiscal Transfer System: Problems and Policy Suggestions), in: . (Reform),
2005/7, S. 39.

133 Siehe: Nr. 3. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems
der Steuereinnahmeaufteilung von 1993: Festlegung des vom zentralen Fiskus an die Territorien zu-
riickzuerstattenden Steuereinkommens.

134 [# 55 5 & W I HH 400 iR, 1 B SBURE 1) W SO # S B2 I BIIR, ) 5 58 3% (For-
schungszentrum des Staatsrats fiir Entwicklung, Zustand und Probleme des fiskalischen Umvertei-
lungssystems zwischen Regierungen und Verbesserungsvorschliige), in: £ %% (Economic Re-
ference), 2005/28.

135 Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer
harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006.

136 /Ay, BRI S & 1, FN LR EIAE S (Xi, Si, Die neue Runde der Finanz- und
Steuerreform), in: Z5F W %L (The Economic Observer), vom 18. 03. 2007.
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D. Zusammenfassung

Wenn man die Transformation Chinas nur als Transformation eines sozialistischen
Staats betrachtet, wird man ihre Bedeutung unterschitzen. Als eine alte Zivilisation
wurde China seit Mitte des 19. Jahrhunderts von duBleren Faktoren dazu gezwungen,
sich der veridnderten Weltstruktur anzupassen und sich zu einem modernen Staat zu
entwickeln. Die chinesische Transformation beschreitet einen reformistischen Weg:137
Einerseits beteiligt sich China an den internationalen Institutionen und versucht die Ge-
sellschaft zu modernisieren, andererseits bewahrt es seine traditionellen Grundwerte
und Institutionen.

Seit 1978 erfihrt die chinesische Transformation eine Beschleunigungsphase. Die
Volkswirtschaft wichst rasant, der Urbanisierungsprozess wird enorm beschleunigt, das
Offnungsniveau wird Schritt fiir Schritt erhoht. Die Einfithrung der Marktwirtschaft
fordert die Wirtschaftsentwicklung, fiihrt auch zur rasanten Gesellschaftsverdnderung
und zu sozialen Disparititen. Um die Disparititen zwischen Stadt und Land, den ver-
schiedenen Gebieten und gesellschaftlichen Schichten anzugleichen, sind die Umvertei-
lungsfahigkeit des Staates und die sozialpolitischen Aktionen sowie Initiativen zu ver-
starken. Ferner muss ein neues fundamentales Staatssystem aufgrund der eigenen Tradi-
tionen und Erfahrungen strukturiert werden.!38

Die wirtschaftliche Entwicklung hat unmittelbare Wirkung in Bezug auf die soziale
Sicherheit. In der Periode der Planwirtschaft wurde ein Modell der Trennung von Stadt
und Land mit hohem Leistungsniveau angewandt. In der Phase der Wirtschaftsreformen
wurden neue soziale Versicherungssysteme mit verstirkter Eigenverantwortung der
Biirger aufgebaut, die zurzeit aber verbessert werden miissen. In der Planung ,.einer
harmonischen Gesellschaft* nimmt die soziale Sicherheit eine hohe Bedeutung ein. Wie
der traditionelle Gedanke der ,,staatlichen Verantwortung* sich auf die soziale Sicher-
heit in diesem Prozess gewandelt hat, wird in den folgenden Teilen mit der Darstellung
und Analyse der Reformen der Sozialleistungssysteme ausfiihrlich diskutiert.

137 gy, AR E AR 22 [ B SCf & e %8 (Yii, Keping, The Logic of Chinese
Cultural Development under Variation of Modernization and Globalization), in: %A A (Aca-
demic Monthly), 2006/4, S. 14ff.

138 Ausfiihrlich siehe: 72776/ ] #26 /ff @ 19, 5% AN s AR AR RE [ S L i BE (Wang,
Shaoguang/Hu, Angang/Zhou, Jianming, Neue Reformstrategien: Forderung der Strukturierung des
Staatssystems), in: Mg 5% # (Strategy and Management), 2003/2, S. 90ff.
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Zweiter Teil: Die Verfassung und die soziale Sicherheit
— die fiir die soziale Sicherheit relevanten Staatsprinzipien

In der gegenwirtigen chinesischen Verfassung ist der Aufbau der sozialen Sicherheit
nicht nur als verbiirgte Grundrechtsposition der Biirger festgelegt, sondern wird als
Verantwortung des Staates betont. Der Verfassungsgeber hat einen ausfiihrlichen Kata-
log iiber die soziale Sicherheit in die Verfassung geschrieben. Aber die Rolle der Ver-
fassung in diesem Bereich kann nicht allein vom Verfassungstext her verstanden wer-
den; sie ergibt sich erst aus dem politischen Kontext. Insbesondere in China, wo die
Tradition der Gewaltenkonzentration und die Einparteienpolitik herrschen, gerit die
Verfassung bis heute noch in eine prekére Situation. Die Verfassung spielt im Staatsle-
ben eine schwer zu beschreibende Rolle. Um die Verfassungsdurchfiihrung und die Be-
ziehung zwischen der Verfassung und der sozialen Sicherheit zu beurteilen, werden in
diesem Teil zuerst

1. die Stellung der chinesischen Verfassung im Rechts- und Politiksystem,

2. die wesentlichen Elemente der chinesischen Verfassung und

3. die Grundprinzipien des Staates in der Verfassung
analysiert und danach die verfassungsrechtlichen Regelungen iiber die soziale Sicher-
heit dargestellt.

A. Normen der Volksrepublik China

Nach iiber 160 Jahren Rechtsrezeption kann in China noch nicht begrifflich von ei-
nem Rechtsstaat im westlichen Sinne ausgegangen werden. Obwohl sich das traditionel-
le Rechtssystem — die Kombination von ,,Sitte* und ,,Strafe* — ganz zersetzt hat, bildet
das geschriebene Rechtssystem zurzeit nicht die einzigen staatlichen Normen. Die der-
zeitigen Normen der Volksrepublik China sind die politischen Richtlinien der KP Chi-
nas, das geschriebene Rechtssystem und die staatlichen Politnormen.! Diese Normen-
struktur dient hauptsédchlich der politischen Zweckmafigkeit, ergidnzt in gewissem Ma-
Be auch die Schwichen des noch unreifen Rechtssystems.

1. Das Rechtssystem

Manche westliche Beobachter haben bis heute noch Zweifel, ob ein Rechtssystem in
China real existiert oder funktioniert.2 Ahl ist der Meinung, dass das wesentliche

1 Vgl. Senger, Einfithrung in das chinesische Recht, S. 198ff.
2 Siehe. Ahl, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 11/2006, S. 1383; Senger, Einfiihrung
in das chinesische Recht, S. 222; Keller, in: American Journal of Comparative Law, 1994, S. 711ff.
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Merkmal eines Rechtsstaates westlicher Prigung die Bindung der Machttrager an das
Recht sei, im Falle Chinas sei aber die Politik dem Recht iibergeordnet.3 Manche sind
der Auffassung, dass wenn politische Richtlinien der Partei Vorrang vor Gesetz besa-
Ben, verliere dann das Recht an Rationalitit und Konsistenz. Ohne Autonomie und Vor-
rang des Rechts sei ein umfassendes institutionalisiertes Rechtssystem nicht vorstell-
bar.4

Um die Realitét des chinesischen Rechtssystems zu beurteilen, ist zunéchst erforder-
lich, das chinesische Verstiandnis von ,,Recht* und ,,Rechtssystem‘ nédher zu erldutern.

1. Begriffe

Das chinesische Wort ,,7%: (f4)“ bzw. , 74 (fali)“ entspricht in der Gegenwart dem
englischen Wort ,Jlaw*.> Der Hauptunterschied zwischen ¢ und dem deutschen
Wort ,,Recht liegt darin, dass das deutsche Wort ,,Recht* sowohl objektives wie auch
subjektives Recht bedeutet, demgegeniiber bedeutet das chinesische Wort ,,7%:* nur ob-
jektives Recht.® Subjektives Recht wird im chinesischen Sprachgebrauch als ,,fF]
(quanli)“ bezeichnet. In der Literatur wurde der Begriff ,,7%* wie folgt definiert:

,Recht (7%) ist die Gesamtbezeichnung fiir die den Willen der herrschenden Klasse verkdrpernden,
vom Staat erlassenen oder anerkannten Verhaltensnormen, deren Einhaltung die staatliche

Zwangsmacht gewihrleistet.*”

In bestimmten Fillen bezeichnet ,,7%* bzw. ,,7:{3* auch ,,Gesetz*. In China werden
Gesetze vom Nationalen Volkskongress und seinem Stindigen Ausschuss erlassen. Das
chinesische Rechtssystem umfasst nicht nur die Gesetze, sondern auch die vom Staats-
rat erlassenen Exekutivrechtsnormen sowie die von den lokalen Volkskongressen erlas-
senen territoriale Rechtsnormen, die aber nicht als ,,Gesetz*, sondern als ,,Regeln* €S
%l tidoli), ,,Vorschriften (JAi€ guiding) oder ,,MaBnahmen* (/;7% banfi) benannt
werden. Manche westliche Juristen bezeichnen die chinesischen Normen, die von der
KP Chinas oder von den staatlichen Verwaltungsorganen veroffentlicht werden, auch
als Rechtsnormen,8 die in China aber iiberhaupt nicht zum ,,Recht gezihlt werden. Die
Parteinormen der KP Chinas und die staatlichen Politnormen verfiigen iiber keine juris-
tische Zwangsnatur und sind nicht gerichtlich einklagbar. Im Falle der Nichterfiillung
drohen also keine juristischen Sanktionen.® Um die Parteinormen und die staatlichen

Ahl, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, 11/2006, S. 1382.

Keller, in: American Journal of Comparative Law, 1994, S. 711ff.

Vgl. Senger, in: ZfRV, 2006/7, S. 47, FE =, B2 (Li, Buyun (Hrsg.), Rechtstheorien), S. 22.

Siehe: F =, EB% (Li, Buyun (Hrsg.), Rechtstheorien), S. 22; K X 7, V£ % (Zhang,

Wenxian (Hrsg.), Jurisprudence), S. 99.

7 Siehe: KX M2, L% (Zhang, Wenxian (Hrsg.), Jurisprudence), S. 102; Senger, Einfithrung in
das chinesische Recht, S. 176.

8 Wie Miinzel, People’s Republic of China, in: International Encyclopedia of Comparative Law, 671f;
Heuser, Einfithrung in die Chinesische Rechtskultur, S. 206.

9 Vgl. Senger, in: ZfRV, 2006/7, S. 52, 58.

AN L B~ W
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Politnormen juristisch verbindlich zu erklédren, sind sie in Rechtsformen umzusetzen
oder zu transformieren.

2. Aufbau des Rechtssystems

Nach dem Gesetzgebungsplan des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses besteht das chinesische Rechtssystem, das 2010 vollig etabliert werden sollte,
aus sieben Rechtsgebieten und hat drei Rechtsstufen.!0

Das Rechtssystem wird nach den bestimmten sozialen Beziehungen und Regelungs-
Methoden in sieben ,,Rechtsgebiete* eingeteilt: 11

- Verfassung und mit der Verfassung zusammenhingendes Recht,

- Zivil- und Handelsrecht,

- Verwaltungsrecht,

- Wirtschaftsrecht,

- Sozialrecht (inkl. Arbeitsgesetz, Arbeitsvertragsgesetz, Sozialversicherungsge-
setz, Gesetze fiir berufliche Sicherheit und Gesundheit, Gesetze fir Sozialhilfe
und soziale Wohlfahrt),

- Strafrecht,

- Verfahrensrecht.

Beziiglich der ,,drei Rechtsstufen* existiert folgende Rangfolge

- Verfassung und Gesetze,

- Exekutivrechtsnormen (administrative Verordnungen des Staatsrats) und

- territoriale Rechtsnormen (inkl. lokale Verordnungen, !2  Autonomie-
Verordnungen und Einzelverordnungen der autonomen Gebiete!3).

Bevor die Verfassung von 1982 in Kraft trat, war der Nationale Volkskongress das
einzige Gesetzgebungsorgan der Volksrepublik. Erst in der Verfassung von 1982 er-
langten der Stdndige Ausschuss des Nationalen Volkskongress, der Staatsrat und die
lokalen Volkskongresse mit ihren Stdndigen Ausschiissen auch Gesetzgebungsbefugnis-
se.14

Die Verfassung wird als ,,Muttergesetz“ und ,,Grundgesetz*“ bezeichnet. Sie hat die
hochste gesetzliche Autoritiit.!5 Der Nationale Volkskongress ist das hochste Staatsor-
gan und hochste Gesetzgebungsorgan. Die Revision der Verfassung verlangt die Zu-

10 Siehe: IR, 7E- B AN KFERESHE RSN LS (Wu, Bangguo, Gespriche in der
zweiten Versammlung des Stindigen Ausschusses des zehnten Volkskongresses), vom 26. 04. 2003,
in: AR H#t (RMRB), vom 27. 04. 2003.

11 Ausfithrlich vgl. 74847, T o R At 2 5 SRR R IR, FRERINZ (Qiao, Xiaoy-
ang, Das sozialistische Rechtssystem chinesischer Prigung), in: 4=[E A KT EIHE X (Lehr-
material des Nationalen Volkskongresses), S. 156ff.

12 Art. 100 der Verfassung von 1982.

13 Art. 116 der Verfassung von 1982.

14 Art. 67 Abs. 2, Art. 89 Abs. 1, Art. 100 der Verfassung von 1982.

15 Priaambel der Verfassung von 1982, 13. Abschnitt.
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stimmung von zwei Drittel Mehrheit des Nationalen Volkskongresses.!® Die Gesetze
werden von dem Nationalen Volkskongress und seinem Stindigen Ausschuss erlas-
sen,!7 sie haben Vorrang vor den Exekutivrechtsnormen und den territorialen Rechts-
normen.

Der Staatsrat legt gemédll der Verfassung und den Gesetzen Exekutivrechtsnormen
fest, die zu folgenden Angelegenheiten Bestimmungen treffen konnen:

- Angelegenheiten, deren Festlegung in Verwaltungsrechtsnormen zur Durchfiih-

rung eines Gesetzes erforderlich ist;
- Angelegenheiten, in denen der Staatsrat gemi3 Art. 89 der Verfassung die Ver-
waltungskompetenz hat.18

Die Exekutivrechtsnormen werden als ,,Regeln®, ,,Vorschriften®, ,,MaBnahmen* be-
zeichnet.!9 Das Verfahren zur Festsetzung der Exekutivrechtsnormen wird durch die
rechtlichen Vorschriften geregelt, deren Bekanntmachung und dessen Inkraftsetzen es
des Befehls des Staatsrats mit der Unterschrift des Ministerprisidenten bedarf.20

Die lokalen Volkskongresse auf Provinzebene und deren Stindigen Ausschiisse, die
Volkskongresse von groferen Stddten und deren Stidndige Ausschiisse konnen lokale
Verordnungen unter der Voraussetzung, dass diese nicht mit der Verfassung, den Geset-
zen und den Exekutivrechtsnormen in Widerspruch stehen, erlassen.2! Diese Verord-
nungen haben den Zweck, Gesetze und Exekutivrechtsnormen nach den tatsidchlichen
Umsténden des Verwaltungsgebiets durchzufiihren, sowie die territorialen Angelegen-
heiten zu regeln.22 Die Volkskongresse der autonomen Gebiete konnen nach den politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Besonderheiten der Volksgruppen Autonomie-
und Einzelverordnungen festlegen, die jedoch nicht mit den Grundprinzipien der Geset-
ze oder Exekutivrechtsnormen in Widerspruch stehen diirfen.23

Die Ministerien und die Komitees des Staatsrats sowie die Regierungen auf Provinz-
ebene, die Hauptstidte der Provinzen und die groen Stiddte konnen gemill den Geset-
zen, den Exekutivrechtsnormen und territorialen Rechtsnormen Verwaltungsvorschrif-
ten festlegen.24 Fraglich ist, ob diese Vorschriften als ,,Rechtsnormen* bezeichnet wer-
den konnen. In der Verfassung von 1982 gibt es keine Regeln iiber die Verwaltungsvor-
schriften. Nach der Erkldrung des Stdndigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses werden sie nicht von den drei Rechtsstufen umfasst.25> Bevor das Verwaltungs-
prozessgesetz im Jahre 1990 in Kraft trat, waren die Verwaltungsvorschriften nicht bin-

16 Art. 64 Abs.1 der Verfassung von 1982.

17 § 7 Gesetzgebungsgesetz.

18 § 56 Gesetzgebungsgesetz.

19 ATEUERHE R 74551 (Regeln fiir das Verfahren zur Festsetzung von Exekutivrechtsnormen),
¥ 4 Bi 4553215, vom 16. 11. 2001, ab 01. 01. 2002 in Kraft.

20 § 27 Abs. 1 Regeln fiir das Verfahren zur Festsetzung von Exekutivrechtsnormen.

21 § 63 Gesetzgebungsgesetz.

22§ 64 Gesetzgebungsgesetz.

23 § 66 Gesetzgebungsgesetz.

24 §§ 71, 73 Gesetzgebungsgesetz.

25 A, B EEER R G W K (Tang, Yaoguo, Ausgestaltung des chinesischen Rechtssys-
tems), in: HE 22075 J& T (Liaowang Newsweek), vom 12. 03. 2007.
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dend fiir die Entscheidungen der Volksgerichte. Nach dem Inkrafttreten des Verwal-
tungsprozessgesetzes konnen die Volksgerichte bei der Behandlung von Verwaltungs-
sachen die Verwaltungsvorschriften ,,beriicksichtigen.26 Zudem haben die Gerichte
das Recht, eine Normenkontrolle der Verwaltungsvorschriften durchzufiihren.2’

Im Gesetzgebungsgesetz ist folgendes festgelegt: ,.Dieses Gesetz gilt fiir die Festle-
gung, Anderung und Aufhebung von Gesetzen, Exekutivrechtsnormen, territorialen
Rechtsnormen, Autonomie-Verordnungen und FEinzelverordnungen. Die Festlegung,
Anderung und Aufhebung von Vorschriften der Abteilungen des Staatsrats und von
Vorschriften der territorialen Regierungen wird gemédf den einschldgigen Bestimmun-
gen dieses Gesetzes durchgefiihrt.“28 Die Angelegenheiten, die in den Verwaltungsvor-
schriften geregelt werden, sollen fiir die Durchfiihrung von Gesetzen, Exekutivrechts-
normen und territorialen Rechtsnormen erforderlich sein oder zu der konkreten Verwal-
tung dieses Verwaltungsgebietes gehdren.29 Die Verwaltungsvorschriften werden von
den stiindigen Sitzungen des Ministeriums oder der lokalen Regierungen beschlossen.30

Die soeben erwihnten Regelungen zeigen, dass die Verwaltungsvorschriften zwar
rechtliche Beriicksichtigung finden, allerdings mangelt es diesen Vorschriften an der
Qualifizierung als vollwertige Rechtsnormen, weshalb sie auch nicht von der Normen-
hierarchie erfasst werden. Sie bilden nur ergiinzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung
der Rechtsnormen und die Verwaltungsarbeit der lokalen Regierung, damit die territori-
alen Disparitiiten beriicksichtigt werden konnen.

I1. Die politischen Richtlinien der KP Chinas

Wegen der chinesischen Einparteienpolitik spielen die politischen Richtlinien der KP
Chinas eine erhebliche Rolle im chinesischen Normensystem.3! Das System der politi-
schen Richtlinien der KP Chinas umfasst Leitlinien (#%¢ luxian), Grundsitze (J7 %l
fangzhén) sowie Programme (3K zhéngce), die die ideologische Sphire bestimmen
und die staatlichen Entwicklungsrichtungen zeigen. Sie werden normalerweise als Be-
stimmungen oder Beschliisse der KP Chinas veroffentlicht, ein einheitliches System der
Terminologie und die klare Trennung der Kompetenzen existieren aber nicht.

26 § 53 Abs. 1 Verwaltungsprozessgesetz vom 04. 04. 1989, Ubersetzung in: Heuser, Sozialistischer
Rechtsstaat und Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2003), S. 244 ff.

27 B N RVERE ST BRAT B S 3G F VAV ) R PR R 2 40 % (Gespriichsnotizen des Ober-
sten Volksgerichts iiber die Anwendung von Gesetzen und Verordnungen bei Behandlung von
Verwaltungssachen), 7% (2004) 96 5, http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=84794
(Stand: 15. 07. 2010).

28 § 2 Gesetzgebungsgesetz.

29 §§ 71, 73 Gesetzgebungsgesetz.

30 § 75 Gesetzgebungsgesetz.

31 Vgl. Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 28; von Senger, Einfithrung in das chi-
nesische Recht, S. 290ff; ZE2Y X/, NBHAt < BiLIGH 2 - FBBEHLBIEE B AT )
S (Cai, Dingjian/Liu, Dan, From the Society in Policy to the Society in Rule of Law), in: #.Z
g5 WEVRIE 2 B (Huang, Zhiying, The Road to The China’s Rule of Law), S. 83ff.
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Schon im Jahre 1949 hat das Zentralkomitee der KP Chinas ein Prinzip festgelegt:
,Bevor das neue Recht des Volks erlassen wird, wird die juristische Arbeit aufgrund der
politischen Richtlinien der KP Chinas und der Richtlinien, Befehle, Bestimmungen der
Volksregierung sowie der Volksbefreiungsarmee durchgefiihrt“.32 Die politischen
Richtlinien der KP und die Politnormen der Regierung haben seitdem eine wichtige
Funktion im Staatsleben der Volksrepublik ausgeiibt. Insbesondere spielten sie in der
Kulturrevolution eine gewichtige Rolle, da die Gesetzgebung und die Justiz damals ins
Stocken gerieten. In der Phase von ,,Reform und ()ffnung“ hat die KP Chinas das neue
Prinzip ,,Regieren des Staates gemil dem Recht* festgelegt.33 Die politischen Richtli-
nien der KP beschrinken sich derzeit meistens auf die Grundsitze der staatlichen Ent-
wicklungsorientierung.

Die politischen Richtlinien werden allein vom Zentralkomitee der KP Chinas festge-
legt. Sie haben keine rechtliche Bindungskraft. Allerdings besitzen sie in gewissem Ma-
Be die entscheidende Bedeutung fiir das chinesische Staatsleben.34 Sie sind die ideolo-
gischen Grundsitze fiir die Gesetzgebung und die Verwaltung. Die wichtigsten und
grundlegendsten politischen Richtlinien sind in die Verfassung umzusetzen. Die Partei
befiirwortet, dass die wichtige Kenntnisse und Erfahrungen der Partei, deren Korrekt-
heit schon in der Praxis bewiesen wurde, in die Verfassung geschrieben werden soll-
ten.35 Die fiir lingerfristig bedeutenden politischen Richtlinien werden auch als Geset-
ze umgesetzt.

Zurzeit legt die KP Chinas hauptsidchlich die staatlichen Prinzipien, die wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die Verfassungsdnderungen und die Fiinf-
jahresplidne fest. Der Begriff des ,,Sozialismus im Anfangsstadium® wurde von der KP
Chinas geschaffen und in die Priambel der Verfassung geschrieben.30 Damit ist ge-

32 LA g e TR R R 7S YA A S e A X D v SR T FE s (Anweisung des Zentralko-
mitees der KP Chinas iiber die Abschaffung der Vollstindigen Sammlung der Sechs Gesetze der
Volkspartei und die Festlegung der Grundsitze der Justiz in den befreiten Gebieten), vom 22. 02.
1949, in: HHILA g SRR SR )\ (Ausgewihlte Dokumenten des Zentralkomitees der KP
Chinas, Vol. 18), S. 150.

33 JOER EFRELEREE R EEARR RS LIRS (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15. Par-
teitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997, in: AR Hlt (RMRB), 22. 09. 1997.

34 Vel gl HEARAESWEI IR (Yii, Keping, Institutional Environment of China’s Civil
Society), S. 19 ff.

35 LK, FFAEIFERE RNV (Wang, Zhaoguo, Erklirung iiber den Entwurf der Verfassungs-
dnderung), in: AR HH (RMRB), 09. 03. 2004.

36 Priaambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt:

,unter der Fithrung der Kommunistischen Partei Chinas und angeleitet durch den Marxismus-
Leninismus, die Mao-Zedong-Ideen, die Deng-Xiaoping-Theorie und die wichtigen Gedanken der
,Dreifachen Reprisentation” werden die Volksmassen aller Nationalititen in China weiterhin an der
demokratischen Diktatur des Volkes, am sozialistischen Weg sowie an Reform und Offnung festhal-
ten, ununterbrochen die sozialistischen Institutionen verbessern, die sozialistische Marktwirtschaft
und die sozialistische Demokratie entwickeln, das sozialistische Rechtssystem vervollkommnen und
gestiitzt auf die eigene Kraft in harter Arbeit Industrie, Landwirtschaft, Landesverteidigung sowie
Wissenschaft und Technik Schritt fiir schritt modernisieren, die aufeinander abgestimmte Entwick-
lung der materiellen, politischen und geistigen Zivilisation férdern und unser Land zu einem wohl-
habenden und starken, demokratischen und zivilisierten sozialistischen Staat aufbauen.*
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meint, dass die Volksmassen aller Nationalitdten des ganzen Landes durch die KP ge-
fiihrt und zusammengeschlossen werden, der Wirtschaftsaufbau als Schwerpunkt zu
betrachten ist und an den ,,Vier Grundprinzipien“ sowie an der Reform und Offnung
festzuhalten ist.37

Die allgemeinen Entwicklungsrichtungen des Staates werden durch Beschliisse der
KP Chinas festgelegt, wie z. B. Beschluss iiber die Errichtung einer sozialistischen
Marktwirtschaft,38 Beschluss iiber die Vervollkommnung einer sozialistischen Markt-
wirtschaft,3® und Beschluss iiber die Strukturierung einer harmonischen sozialistischen
Gesellschaft.40

Die wichtigsten Richtlinien der KP Chinas werden im Revisionsverfahren in die Ver-
fassung geschrieben. Beispielsweise ist die Konstituierung der Verfassung von 1982 die
Konkretisierung der politischen Leitlinien, die in dem 3. Plenum des 11. Zentralkomi-
tees der KP (1978) und dem Beschluss der KP Chinas iiber einige historische Fragen
(1981) festgelegt wurden, um die Politik des Klassenkampfes in Richtung Wirtschafts-
entwicklung zu indern.#! Danach wurde die Verfassung bis jetzt viermal (1988, 1993,
1999, 2004) nach den wichtigen Schlussfolgerungen der Parteitage und den Verfas-
sungsinderungsvorschligen der KP Chinas revidiert.42

Der Fiinfjahresplan fiir die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen
wird nach den Vorschldgen der KP Chinas ausgearbeitet. Z. B. am 11. 10. 2005 verof-
fentlichte die KP Chinas die Vorschlidge zum 11. Fiinfjahresplan.43 Nach den Vor-
schligen wurde der Fiinfjahresplan vom Staatsrat ausgearbeitet und vom Nationalen
Volkskongress gebilligt.44

37 wESLP 5 E Y (Statut der KP Chinas), revidiert am 21. 10. 2007, in: AR H (RMRB), 26.
10. 2007.

38 LR S T A Ay TS SR T ) 8L W 5 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom 14. 11.
1993, in: AFCHHR (RMRB), 17.11. 1993.

39 g o ih e B S AARTT TRE 4 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom
21.10.2003, in: AIGCH#R (RMRB), 21. 10. 2003.

40 vpILrpge e TRy E AR S B OREAE 2 T B R R L P52 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006, in: AR H# (RMRB), 19. 10. 2006.

41 7 FETERIRE S REEE (Yang, Jingyii, Die Stabilitit der Verfassung und die fortsetzen-
de Entwicklung), vom 16. 12. 2003, http://www.people.com.cn/GB/shizheng/1026/2249281.html
(Stand: 12. 12. 2009).

42 vt e e B B A N RIS E LA ) 45k B 8 (Vorschlag des Zentralkomitees der
KP Chinas zur Revision von Teile der Verfassung), vom 28. 02. 1988, 14. 02. 1993, 22. 01. 1999,
12. 12. 2003, in: £474: 535 SCkid g (Wang, Peiying (Hrsg.), Dokumentensammlung
iiber die chinesischen Verfassungen).

43 At e e B R TR & R R 1A TAFE MR (Vorschlige des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zum 11. Fiinfjahresplan), vom 11. 10. 2005, in: AR H## (RMRB), vom 19.
10. 2005.

44 HREFIES KER+— N THEME] (Der 11. Finfjahresplan fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 2006-2010), gebilligt vom NVK am 14. 03. 2006.
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111. Die staatlichen Politnormen

Fiir die wichtigen Angelegenheiten des Staates erlédsst die Zentralregierung oft zu-
sammen mit dem Zentralkomitee der KP Chinas politische Normen.45 Sie arbeitet auch
allein Politnormen aus, die die verschiedenen Aspekte der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen des Staates betreffen. Die staatlichen Politnormen werden
oft unter ,,Beschluss (¥ jieding)*, ,,.Bekanntmachung (I %/l tongzhi)*, ,Leitansich-
ten (. yijian)* veroffentlicht. Die Ausarbeitung und Veroffentlichung der staatli-
chen Politnormen ist nicht an das Festsetzungsverfahren der Verwaltungsnormen ge-
bunden, demzufolge verfiigen sie nicht iiber die Zwangsnatur des Rechts und gehdren
nicht zum Rechtssystem.#0 Sie werden von den Verwaltungsorganen verschiedener
Ebenen durchgesetzt. Mit Medien, Sitzungen und Ausgabe der Dokumente werden sie
unter den Volksmassen verdffentlicht.

Im Vergleich mit den politischen Richtlinien der KP Chinas, die die grundlegende
Richtungsorientierung des Staates bestimmen, regeln die staatlichen Politnormen haupt-
sdachlich die konkreten Angelegenheiten bestimmter Offentlicher Verwaltungsberei-
che.47 Die staatlichen Politnormen erweisen sich insbesondere als wirkungsvoll in den
neuen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereichen, in denen noch kein Gesetzes-
recht vorhanden ist oder die Schaffung der rechtlichen Normen wegen schnell verdnder-
ter Umstédnde nicht realistisch ist. Im Bereich der Sozialversicherung existiert zurzeit
eine groe Zahl an staatlichen Politnormen. Fiir die Rentenversicherung und die Kran-
kenversicherung gibt es bis heute noch keine Exekutivrechtsnormen, sondern nur die
Beschliisse des Staatsrats. Erst wenn die praktischen Erfahrungen der Reform im We-
sentlichen ausgereift vorliegen,#8 werden rechtliche Regelungen aufgrund der Reform-
erfahrungen ausgearbeitet.

Vom Charakter her sind staatliche Politnormen kurzweilig und flexibel.4° Ohne Be-
schriankung des Gesetzgebungsverfahrens konnen sie schnell veridndert werden, um sich

45 Z. B. die Mitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung
der Gesundheitsreform vom 17. 03. 2009, die Ansichten des Zentralkomitees der KP Chinas und
Staatsrats iiber die Forderung von Behindertenwesen vom 28. 03. 2008, der Beschluss des Zentral-
komitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land vom
19. 10. 2002, die Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die
weitere Durchfiihrung der Wiederbeschiftigungsmafnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und
die Arbeitslosen vom 30. 09. 2002.

46 Vgl. Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 198 ff.

47 Z. B. die Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter vom 27. 03. 2006,
die Mitteilung des Staatsrats iiber die Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir
die stidtische Bevolkerung vom 02. 09. 1997, der Beschluss des Staatsrats iiber die Errichtung eines
Grundkrankenversicherungssystems fiir Arbeitnehmer in Stiddten und Gemeinden vom 14. 12. 1998,
die Leitlinien des Staatsrats iiber die Entwicklung der stiddtischen kommunalen medizinischen
Dienstleistungen vom 21. 02. 2006.

48 § 8 Regeln fiir das Verfahren zur Festsetzung von Exekutivrechtsnormen von 2001.

49 Vgl. Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 198 ff; @2/ x//F, MBS 2V GHE
2 — WWBERIERIE B A (Cai, Dingjian/Liu, Dan, From the Society in Policy to
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der Entwicklung der Gesellschaft anzupassen. Je nach den Umstinden konnen sie in
rechtliche Verordnungen transformiert werden.

1V. Transformation innerhalb des Normensystems

In der Phase der Planwirtschaft wurden die Partei, die Regierung und die Gesell-
schaft vollig nach dem Prinzip des ,,demokratischen Zentralismus‘ organisiert. Die Par-
tei und die Regierung steuerten direkt die wirtschaftliche Entwicklung. Dementspre-
chend spielten die politischen Richtlinien und die Politnormen eine wichtigere Rolle als
die rechtlichen Normen im Staatsleben. Die Entwicklung des Rechtssystems wurde
demzufolge lange Zeit ignoriert und beschriinkt. Dieses Regierungsmodell wurde in der
Phase der sozialistischen Marktwirtschaft von der zunehmenden wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Pluralisierung zu Reformen herausgefordert. Der Aufbau des Rechts-
systems wurde seit dem Jahre 1978 beschleunigt.’? ,Regieren gemiB dem Recht* ist
zurzeit als ein grundlegendes Staatsprinzip in der Verfassung festgelegt.

Das gemischte System der rechtlichen Normen, politischen Richtlinien und staatli-
chen Politnormen ist allerdings zurzeit weiter das Grundmodell des chinesischen Nor-
mensystems, da dieses System die politische Stabilitdt und die Entwicklungseffizienz
dieser Transformationsphase gewihrleistet. AuBBerdem wurden die Voraussetzungen fiir
die Durchsetzbarkeit der politischen Normen der Partei und der Regierung — das staatli-
che Organisationsprinzip des Demokratischen Zentralismus und die Fiihrungsrolle der
KP — noch nicht von der Entwicklung der Marktwirtschaft und des Privateigentums in
ihren Grundfesten erschiittert.

Mit der Vervollkommnung des Rechtssystems werden die Grenzen der drei Normen-
systeme deutlicher. Trotzdem gibt es keine formellen Regelungen zur Festlegung und
Durchsetzung der politischen Normen. Ob die politischen Normen der Partei und Regie-
rung in der Zukunft noch parallel mit dem Rechtssystem existieren und eine wichtige
Rolle im Staatsleben spielen werden, hiangt von der Entwicklung des Staatswesens ab.

the Society in Rule of Law), in: #.Z %, HEVEIEZ 8 (Huang, Zhiying, The Road to The Chi-
na’s Rule of Law), S. 86ff.

50 HEILEE+—E="F4S AR (Bulletin des 3. Plenums des 11. Zentralkomitees der KP
Chinas), vom 22. 12. 1978, in: AR H# (RMRB), 24. 12. 1978.
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Tabelle 5: Normensysteme der VR China

Politische Richtlinien der Rechtssystem Staatliche Politnormen
KP Chinas der Zentralregierung
Normengeber | die KP Chinas NVK, der Stindige Aus- die Zentralregierung
schuss des NVK, die Zent-
ralregierung
Namen Bestimmung, Beschluss, Gesetz, Regeln, Bestim- Beschluss, Bekanntma-
Vorschlag mung, Methode chung, Leitansichten
Charakter Appellcharakter, leitender | Zwangscharakter Appellcharakter, leiten-
Charakter der Charakter
Gegenstand ideologischen Grundsitze, | Grundsystem des Staates Konkrete Angelegenhei-
staatliche Entwicklungs- ten der staatlichen Ver-
orientierung waltung,
mittel- und kurzfristige
Entwicklungsstrategie
Umsetzbarkeit | Umsetzung in die Verfas- Umsetzung in das
sung, rechtliche Regelun- Rechtssystem
gen und Politnormen

B. Die Verfassung

Wenn ein Staat ohne Gewaltenteilung keine Verfassung besitzt, wie die franzdsische
Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte von 178951 definiert, dann existiert in Chi-
na bis heute keine Verfassung im westlichen Sinne. Nach dem Wortlaut der Verfassung
von 1982 ist die chinesische Verfassung eine ,,Gesetzesform*, die ,,die Errungenschaf-
ten des Kampfes der Volksmassen bestitigt und die grundlegende Staatsordnung sowie
die grundlegenden Aufgaben des Staates festlegt*“.52 In der Verfassung wird das staatli-
che Organisationsprinzip ,,Demokratischer Zentralismus*>3 festgelegt, um ,,alle Kriifte
auf die sozialistische Modernisierung zu konzentrieren®, damit das grundlegende Ziel
des Staates — Aufbau ,,eines wohlhabenden und méchtigen, demokratischen und zivili-
sierten sozialistischen Staates” — verwirklicht werden kann.54 Das bedeutet, dass die
erstrangige Aufgabe der derzeitigen Verfassung die Verwirklichung der chinesischen
Modernisierung ist. Die Festlegung der Staatsordnung und die Gewdéhrleistung von
Biirgerrechten miissen im Dienste der Erfordernisse der Modernisierung stehen. Dafiir
spielen die chinesischen Traditionen der Gewaltenkonzentration und der Kollektivrech-
te die entscheidende Rolle.

51 Art. 16 der Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte (Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen), vom 26. 08. 1789: Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la
séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de constitution.

52 Praambel der Verfassung von 1982, 13. Abschnitt.

53 Art. 3. Abs. 1 der Verfassung von 1982: Die Staatsorgane der Volksrepublik China werden das
Prinzip des Demokratischen Zentralismus an.

54 Praambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt.
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1. Verfassungsgeschichte

Das Suchen nach einem den chinesischen Verhiltnissen entsprechenden Weg der
Modernisierung fiihrte zu einem hiufigen Wechsel der politischen Richtlinien. Seit der
Griindung der Volksrepublik China wurden schon vier Verfassungen und eine vorldufi-
ge Verfassung verabschiedet, die die wechselnden politischen Richtlinien Chinas wi-
dergespiegelt haben. Nach der Meinung mancher chinesischer Juristen konnen die Ver-
fassungen nach drei Typen unterschieden werden: Verfassung der Revolution, Verfas-
sung der Reform und Verfassung des Konstitutionalismus.>>

Die chinesischen Verfassungen von 1954, 1975 und 1978 werden als ,,Verfassungen
der Revolution bezeichnet. Die Verfassung von 1954 legte als Ziel den Aufbau eines
sozialistischen Staats fest. Die Verfassungen von 1975, 1978 betonten den Klassen-
kampf. Demgegeniiber dient die Verfassung von 1982 in erster Linie der wirtschaftli-
chen Modernisierung und wird eine ,,Verfassung der Reform* genannt.5® Nach der
Meinung mancher Juristen existiert eine ,,Verfassung des Konstitutionalismus‘ in China
heute noch nicht, aber sie haben schon lange iiber den Aufbau eines ,,Verfassungsstaats
diskutiert.

In allen Verfassungen der Volksrepublik wurden das grundlegende Staatsziel, das
zentralisierte staatliche Organisationsprinzip sowie die Fiithrungsrolle der KP festge-
schrieben.

1. Friihere Verfassungen

Das ,,Gemeinsame Programm® (Prdambel, 7 Kapitel, 60 Artikel) wurde als vorlaufi-
ge Verfassung von der Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes im
Jahre 1949 angenommen. In diesem Programm wurde die Volksrepublik noch nicht als
ein sozialistischer, sondern als ein neu-demokratischer, d. h. ein volksdemokratischer
Staatd7 vorlidufig gesehen, weil die Bodenreform und die sozialistische Umgestaltung
der Privatindustrie — Aufbau der 6konomischen Basis eines sozialistischen Staats — da-
mals noch nicht begonnen hatten.

Die nach fiinf Jahren erlassene Verfassung von 1954 (Priambel, 4 Kapitel, 106 Arti-
kel) ist auch noch keine sozialistische Verfassung, sondern eine ,,Verfassung der Uber-

55 24, TEEESER A EARBLR M8 (Xia, Yong, Several Theoretical Issues Confronting
Constitutional Reform in China), in: H[E#L& %% (Social Sciences in China), 2003/3, S. 4 ff; %
Zig W E SR E e b E SRR E I ) 5w VAP R (Chen, Duanhong, Von Wohlstand
bis Freiheit: Wertorientierung der chinesischen Verfassung und die Moglichkeit der unmittelbaren
Anwendung durch die Gerichte). in: 7] H4R (FZRB), 05. 12. 2002

56 Siehe: & &, W [E LR ERJLAFEAIIR B B (Xia, Yong, Several Theoretical Issues
Confronting Constitutional Reform in China), in: "' [E#: 2 %l%% (Social Sciences in China),
2003/3, S. 4 ff.

57 Art. 1 des Gemeinsamen Programms.
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gangsperiode®.58 In dieser Verfassung wurde die grundlegende staatliche Aufgabe in
der Ubergangsperiode, nidmlich in der Periode seit Griindung der Volksrepublik bis
Vollendung eines sozialistischen Systems, vorgeschrieben: Die sozialistische Industria-
lisierung werde allméhlich verwirklicht, die sozialistische Umgestaltung von Landwirt-
schaft, Handwerk sowie kapitalistischer Industrie und Handel wiirden Schritt fiir Schritt
vollendet.59 In der Ubergangsperiode umfasste das Eigentumssystem an den Produkti-
onsmitteln von Volkseigentum, Kollektiveigentum, Privateigentum und Kapitalistenei-
gentum. Weil die Ubergangsperiode voraussichtlich ungefihr 15 Jahre dauern wiirde,60
wurde die Verfassung von 1954 von Anfang an als eine Verfassung auf Zeit betrachtet.

Bis 1956 wurden die Verstaatlichung der Privatindustrie und der Kollektivierung der
Landwirtschaft im GroBen und Ganzen erledigt. Seit dem Jahre 1970 begann das Polit-
biiro der KP Chinas schon mit der Arbeit der Verfassungsinderung, die wegen der in-
stabilen politischen Situation in der Kulturrevolution fiinf Jahre lang dauerte. Am 13.
01. 1975 wurde die neue Verfassung vom vierten Nationalen Volkskongress angenom-
men. In der Verfassung von 1975 (Prdambel, 4 Kapitel, 30 Artikel) wurde die Volksre-
publik schlieBlich als ein sozialistischer Staat bezeichnet.®! Die Grundlage des sozialis-
tischen Wirtschaftssystems ist das Volkseigentum und das Kollektiveigentum.6? Die
Grundrichtlinie des Staats lautet Weiterfithrung der Revolution unter der Diktatur des
Proletariats, um den Klassenkampf und den Kampf zwischen Sozialismus und Kapita-
lismus zu iiberwinden.63 Die ,,GroBe Demokratie der Volksmassen, ndmlich freie
Meinungsaulerung, offene Aussprachen, groffe Diskussion und Wandzeitung mit gro-
Ben Schriftzeichen, wurde als die neuen Formen der sozialistischen Revolution in die
Verfassung von 1975 festgeschrieben.®4 Die Staatsanwaltschaften wurden abgeschafft,
die Rechtsfille musste von den Volksmassen verurteilt werden.65 AufBer der Betonung
der Diktatur des Volks wurde die Fiihrungsfunktion der KP Chinas verstirkt. Die Partei
hatte die Oberbefehlsmacht des Militirs.%6 Der Nationale Volkskongress ist ,,das
hochste Organ der Staatsmacht unter Fiihrung der KP Chinas“67 geworden.

Das politische Experiment der Verbindung der extremen zentralisierten Staatsmacht
mit der ,,Groen Demokratie* der Volksmassen ist gescheitert. Die nach der Kulturre-
volution erlassene Verfassung von 1978 (Praambel, 4 Kapitel, 60 Artikel) ist nur eine
,restaurierende* Verfassung,08 die die Grundsitze der Verfassung von 1954 teilweise

58 FEES, KT HEANRILAEEEEE, inn BFEARLE (Mao, Zedong, Uber den Verfassungs-
entwurf der Volksrepublik China, in: Gesamtwerk von Mao Zedong), S. 325ff.

59 Praambel der Verfassung von 1954.

60 Siehe: L& &Y, FEilKif# (Cai, Dingjian, Constitution: A intensive Reading), S. 44.

61 Art. 1 der Verfassung von 1975.

62 Art. 5 der Verfassung von 1975.

63 Prdaambel der Verfassung von 1975.

64 Art. 13 der Verfassung von 1975.

65 Art. 25 Abs. 3 der Verfassung von 1975.

66 Art. 15 der Verfassung von 1975.

67 Art. 16 Abs. 1 der Verfassung von 1975.

68 Siehe: L& &Y, FEilKif# (Cai, Dingjian, Constitution: A intensive Reading), S. 66.
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wiederherstellt, die Regelungen der Verfassung von 1975 iiber Klassenkampf, die Mas-
senbewegung und das Volkseigentum noch bewahrt. Als die Volksrepublik in die Phase
,,Reform und Offnung* getreten ist, war die Verfassung von 1978 nicht geeignet fiir die
verdnderte Situation. Eine neue Verfassung musste ausgearbeitet werden.

2. Die Verfassung von 1982

a) Von der ,,Verfassung der Revolution* zur ,,Verfassung der Reform*

In dem 3. Plenum des 11. Zentralkomitees der KP Chinas hat die sozialistische Mo-
dernisierung als die grundlegende staatliche Aufgabe den Klassenkampf ersetzt. Die KP
fasste die Erfahrungen der Kulturrevolution zusammen, zog daraus die Schlussfolge-
rung, dass die chinesische Modernisierung ohne Institutionalisierung der Demokratie
und Aufbau einer Rechtsordnung nicht verwirklicht werden kann.®® Die Entscheidung
der KP Chinas, ein in Gesetzen verankertes demokratisches Staatssystem aufzubauen,
wurde als Grundlage in die neue Verfassung aufgenommen.”’0 Dariiber hinaus kamen
die angemessene Beschrinkung der Staatsmacht, die Trennung von Partei und Regie-
rung, die Festlegung der Verfassung als hochste gesetzliche Autoritit sowie die Beto-
nung der Grundrechte der Biirger in der Verfassung von 1982 zum Ausdruck. Erstmals
ist im Verfassungstext festgelegt, dass ,.keine Organisation oder kein Individuum das
Privileg genieRen darf, die Verfassung und die Gesetze zu iiberschreiten*.”!

Die Verfassung von 1982 gliedert sich wie die ehemaligen Verfassungen der Volks-
republik in eine Prdambel und vier Kapitel. Die ausfiihrliche Praambel zieht zuerst ei-
nen Riickblick auf die chinesische Geschichte seit der Neuzeit, legt danach die Grund-
aufgaben und Grundprinzipien des Staats fest, die im Kapitel I ,,Allgemeine Grundsit-
ze* weiter konkretisiert werden. Die Aussagen iiber Grundrechte und Grundpflichten
der Biirger, die frither hinter dem Staatsaufbau in Kapitel III geregelt wurden, finden
sich jetzt in Kapitel II. Der Staatsaufbau ist im Kapitel III geregelt. Kapitel IV behandelt
die Staatsflagge, das Staatswappen, die Nationalhymne und die Hauptstadt.

Die Verfassung von 1982 setzt das Prinzip der Verfassung von 1954 fort: die Verfas-
sung soll nunmehr von der Realitéit ausgehen, muss aber gleichzeitig auch die zukiinfti-
ge Entwicklung beriicksichtigen.”2 In der Verfassung von 1982 bleibt die Volksrepu-
blik ein sozialistischer Staat, der aber spiter den Zusatz ,,im Anfangsstadium* erhalt.”3
Das sozialistische Gemeineigentum an den Produktionsmitteln ist — wie in den Verfas-

69 A g T [ LIRS (1945 7 52 i) A 9 (Resolution on Certain Questions in the Histo-
ry of Our Party since the Founding of the People’s Republic of China), vom 27. 06. 1981.

70 FZH, KT ANRISHEBEEUOREEZRR Y (Peng, Zhen, Bericht iiber den Revisionsent-
wurf der Verfassung der Volksrepublik China), vom 26. 11. 1982. in: Z£7 4 o [E 2% SCik il 2
(Wang, Peiying (Hrsg.), Dokumentensammlung iiber die chinesischen Verfassungen), S. 54.

71 Art. 5 Abs. 4 der Verfassung von 1982.

72 FZHE, RTHHENRILAEEEAG M E S (Peng, Zhen, Bericht iiber den Revisionsent-
wurf der Verfassung), vom 26. 11. 1982. in: Z 4%, H[E 2275 CHkili g (Wang, Peiying (Hrsg.),
Dokumentensammlung iiber die chinesischen Verfassungen), S. 57.

73 Revision von 1993, 3. Verfassungszusatz.
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sungen von 1975 und von 1978 — weiterhin die Grundlage des Wirtschaftssystems der
Volksrepublik,’4 aber der wirtschaftlichen Reform entsprechend werden die anderen
Eigentumsformen allmihlich in der Verfassung anerkannt. Am Anfang wird die indivi-
duelle Wirtschaft als eine Erginzung des Gemeineigentums vom Staat unterstiitzt,”d
schlieBlich werden die Wirtschaftsformen des nichtoffentlichen Eigentums als ,,wichti-
ger Bestandteil der sozialistischen Marktwirtschaft* bezeichnet.”6

Nach dem Parteibericht von 1987 ist das ,,Anfangsstadium des Sozialismus* eine
lange Phase, die von der Vollendung der Verstaatlichung von Privatindustrie und der
Kollektivierung der Landwirtschaft bis zur Verwirklichung der sozialistischen Moderni-
sierung ungefihr 100 Jahre (1956 - Mitte des 21. Jahrhunderts) dauert.”” Die Grund-
aufgabe im Anfangsstadium des Sozialismus — die sozialistische Modernisierung —
muss im Rahmen der ,,Vier Grundprinzipien*, die von Deng Xiaoping im Jahre 1979 als
Leitgedanken aufgestellt wurden,’8 durchgefiihrt werden:

,unter der Fiihrung der KP und
- angeleitet durch den Marxismus-Leninismus und die Maozedong-Ideen
- werden die Volksmassen aller Nationalititen weiterhin an der demokratischen
Diktatur des Volkes festhalten und

- den sozialistischen Weg folgen.*79

Die Festlegung der ,,Vier Grundprinzipien® in der Verfassung gewihrleistet die poli-
tische und ideologische Permanenz, damit die Wirtschaftsreformen in einer stabilen
politischen Lage durchgefiihrt werden konnen. Die Verfassung von 1982 wurde nach
ithrem Inkrafttreten viermal revidiert (1988, 1993, 1999, 2004), aber die ,,vier Grund-
prinzipien‘ wurden durch keine der Verfassungsinderungen angetastet.

74 Art. 6 Abs. 1 der Verfassung von 1982.

75 Art. 11 der Verfassung von 1982, Revision von 1988, 1. Verfassungszusatz.

76 Art. 11 Abs. 1 der Verfassung von 1982, Revision von 1999, 16. Verfassungszusatz.

77 BXEM, AR E I 0 =k EARR K EIART (Zhao, Ziyang, Report at the 13th Nati-
onal Congress of the Communist Party of China on October 12, 1987), in: Y6#] H#k (GMRB), 04.
11.1987.

78 Siehe: NN FCiE (1975-1982) (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, 1975-
1982), S. 151.

79 Praambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt

68



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Tabelle 6: Die Verfassungen der VR China

Verfassung Wesen Stichworte
Das Gemein- vorldufige Verfassung Hauptaufgabe:
same Pro- Aufbau eines volksdemokratischer Staates
gramm
Verfassung volksdemokratische Verfas- Hauptaufgabe:
von 1954 sung in der Ubergangsperiode | sozialistische Industrialisierung und Um-

wandlung von Landwirtschaft, Handwerk,
kapitalistischer Industrie sowie Handel.
Eigentumssystem:

Volkseigentum, Kollektiveigentum, Privat-
eigentum und Kapitalisteneigentum
Verfassung sozialistische Verfassung in Richtlinien:

von 1975 der Kulturrevolution Weiterfithrung der Revolution unter Diktatur
des Proletariats, Klassenkampf, Grof3e De-
mokratie, Verstarkung der Fithrungsfunktion
der KP Chinas

Eigentumssystem:

Volkseigentum, Kollektiveigentum

Verfassung ,restaurierende’ Richtlinien:

von 1978 sozialistische Verfassung Klassenkampf, Massenbewegung
Eigentumssystem:
Volkseigentum
Kollektiveigentum

Verfassung sozialistische Verfassung im Hauptaufgabe:

von 1982 ~Anfangsstadium des Sozia- sozialistische Modernisierung

lismus* Richtlinien:

Fiihrung der Partei, sozialistische Ideologie,
Reform und Offnung

Eigentumssystem:
Gemeineigentum, individuelle Wirtschaft,
Privatwirtschaft

b) Verfassungsinderung seit 1988

Seit der Festlegung der Grundaufgabe der Modernisierung im Jahre 1978 ist die poli-
tische Lage in China stabiler als frither. Aber die rasanten wirtschaftlichen Umwand-
lungen fiihrten zu hédufigen Modifizierungen der Verfassungsregelungen. In etwa 20
Jahren wurde die Verfassung viermal modifiziert. Die hiufigen Anderungen der Verfas-
sung beruhen auf den ideologischen Neuerungen der KP Chinas und reflektieren zutref-
fend die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel.

Die Modifikationen konzentrierten sich zuerst auf wirtschaftliche Reformen. In der
Revision von 1988 wurde die Privatwirtschaft wie die individuelle Wirtschaft als Er-
ginzung der sozialistischen Gemeineigentumswirtschaft vom Staat gestattet und beauf-
sichtigt.80 Spiter wurde das nichtoffentliche Wirtschaften als ,,wichtiger Bestandteil
der sozialistischen Marktwirtschaft* neben dem o6ffentlichen Wirtschaften aufgewertet
(1999)81 und ermuntert (2004).82 Der Artikel zur lindlichen Volkskommunen wurde

80 Art. 11 Abs. 2 der Verfassung von 1982, Revision von 1988, 1. Verfassungszusatz.
81 Art. 11 Abs. 1 der Verfassung von 1982, Revision von 1999, 16. Verfassungszusatz.
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1993 gestrichen, stattdessen wurden das landwirtschaftliche Haushaltsverantwortungs-
system (1993) und das duale Bewirtschaftungssystem (1999) in Art. 8 Abs. 1 einge-
fiihrt. Der Staat fiihrt seit 1993 eine sozialistische Marktwirtschaft* durch,33 entspre-
chend wurden die ,,staatlichen Betriebe* danach in ,,staatseigene Unternehmen* ver-
wandelt.34

Der siebte Abschnitt der Pridambel, in dem die Grundaufgaben, die Leitgedanken und
das Staatsziel festgesetzt wurden, hat am meisten Anderungen erfahren: 1993 wurden
»Anfangsstadium des Sozialismus®, ,,gemill der Theorie vom Aufbau des Sozialismus
mit chinesischer Priagung®, , Festhaltung an Reform und Offnung“ sowie ,,Aufbau zu
einem wohlhabenden und michtigen, demokratischen und zivilisierten sozialistischen
Staat“ in den siebten Abschnitt eingeschrieben.85 1999 wurde betont: ,,Unser Land
wird sich noch lange Zeit im Anfangsstadium des Sozialismus befinden®. ,.Deng-
Xiaoping-Theorie* als Leitgedanke und ,,Entwicklung der sozialistischen Marktwirt-
schaft“ wurden 1999 in den siebten Abschnitt aufgenommen.8¢ Die Verfassungsinde-
rung von 2004 ist eine Umsetzung der auf dem 16. Parteitag (2002) vorgegebenen Leit-
linien. Die Leitlinien der KP von ,,.Dreifache Reprisentation®, ,,Forderung der aufeinan-
der abgestimmten Entwicklung der materiellen, politischen und geistigen Zivilisation*
wurden 2004 in die Verfassung neu eingefiihrt. Aulerdem wurde der Satz ,,auf dem
Weg des Aufbaus des Sozialismus mit chinesischen Pragung® durch ,,auf dem Weg des
Sozialismus chinesischer Prigung* verbessert.87

Die jiingste Verfassungsrevision vom Mérz 2004 ist die bislang umfangsreichste Re-
vision der geltenden Verfassung: insgesamt wurden 14 Verfassungszusitze aufgenom-
men. Bei dieser Verfassungsrevision wurde nicht nur das Wirtschaftssystem, sondern
auch die sozialen Grundrechte der Biirger beriicksichtigt. Die Einfithrung der Errichtung
der dem Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung entsprechenden Systeme der sozialen
Sicherheit88 ist auf den ersten Blick der Ausgleich des ungleichmiBigen Wirtschafts-
wachstums und die Zusicherung eines Teilhaberechts aller Biirger am gesamtwirtschaft-
lichen Wohlstand. Dieser Verfassungszusatz erscheint aber von noch fundamentalerer
Bedeutung fiir die soziale Sicherheit: Begleitet von anderen wichtigen Modifikationen
wie die Einfiihrung der Schutz der Menschenrechte89 und der Errichtung eines sozialis-
tischen Rechtsstaats?0 bildet dieser Verfassungszusatz eine der institutionellen Stiitzen
des Staates und zudem eine der Verfassungsgrundlagen fiir die soziale Sicherheit.

82 Art. 11 Abs. 2 der Verfassung von 1982, Revision von 2004, 21. Verfassungszusatz.

83 Art. 15 der Verfassung von 1982, Revision von 1993, 7. Verfassungszusatz.

84 Art. 7, 16, 42 der Verfassung von 1982, 5., 8., 10. Verfassungszusatz.

85 Pridambel der Verfassung, 3. Verfassungszusatz.

86 Prdambel der Verfassung, 12. Verfassungszusatz.

87 Prdambel der Verfassung, 18. Verfassungszusatz.

88 Art. 14 Abs. 4 der Verfassung von 1982, Revision von 2004, 23. Verfassungszusatz.

89 Neu eingefiihrt Art: 33 Abs. 3 der Verfassung von 1982, Revision von 2004, 24. Verfassungszusatz.
90 Neu eingefiihrt Art. 5 Abs. 1 der Verfassung von 1982, Revision von 1999, 13. Verfassungszusatz.
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Tabelle 7: Verfassungsinderungen seit 1988

Revision von 1988

Art. 11: Anerkennung des nichtoffentlichen Eigentums
Art. 10 Abs. 4: Ubertragen der Bodennutzungsrechte

Revision von 1993

Prdambel, 7. Abschnitt: Anfangsstadium des Sozialismus; geméal der
Theorie des Sozialismus mit chinesischer Prigung; Aufbau eines wohl-
habenden und michtigen, demokratischen und zivilisierten sozialisti-
schen Staates

Prdaambel, 10. Abschnitt: Bestehen und Entwicklung des Systems der
Mehrparteienzusammenarbeit und der politischen Konsultation unter der
Fiihrung der KP Chinas auf lange Zeit

Art. 7, Art. 42 Abs. 3: ,die staatseigene Wirtschaft* statt ,,der staatlichen
Wirtschaft*

Art. 8 Abs. I: das landwirtschaftliche Haushaltsverantwortungssystem
Art. 15: Durchfiihrung der sozialistischen Marktwirtschaft und Verbesse-
rung der Makrosteuerung

Art. 16: das Recht der staatseigenen Unternehmen auf selbstéindige Be-
wirtschaftung im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften

Art. 17: das Recht der kollektiven Wirtschaftsorganisationen auf unab-
hingige wirtschaftliche Téatigkeit im Rahmen der Gesetze

Art. 98: Amtszeit der lokalen Volkskongresse

Revision von 1999

Prdambel, 7. Abschnitt: Noch fiir lange Zeit im Anfangsstadium des
Sozialismus; auf dem Weg des Aufbaus eines Sozialismus mit chinesi-
scher Priagung; Deng-Xiaoping-Theorie

Art. 5 Abs. 1: Aufbau eines sozialistischen Rechtsstaates

Art. 6: Gemeineigentum als Hauptteil des Wirtschaftssystems, andere
Eigentumsformen entwickeln sich daneben.

Art. 8 Abs. I: das duale Bewirtschaftungssystem

Art. 11: die nichtoffentlichen Wirtschaften als wichtiger Bestandteil der
sozialistischen Marktwirtschaft

Art. 28: landesverriterische und andere die Sicherheit des Staats gefihr-
dende Titigkeiten

Revision von 2004

Prdambel, 7. Abschnitt: Dreifache Représentation; Sozialismus chinesi-
scher Priagung; die aufeinander abgestimmte Entwicklung der materiel-
len, politischen und geistigen Zivilisation

Prdambel, 10. Abschnitt: eine breite patriotische Einheitsfront

Art. 10 Abs. 3: Entschiddigung fiir Einziehung von Boden

Art. 11 Abs. 2: staatliche Ermunterung, Unterstiitzung und Leitung des
Nichtoffentlichen Eigentums

Art. 13: Eigentumsrecht der Biirger

Art. 14. Abs. 4: Errichtung und Vervollstindigung des Systems der sozia-
len Sicherheit

Art. 33 Abs. 3: Schutz der Menschenrechte

Art. 59 Abs. 1: Abgeordneten des NVK

Art. 67, Art. 80, Art. 89: Notstand

Art. 81: Ausiibung der Staatsangelegenheiten vom Staatsprésident

Art. 98: Amtszeit der lokalen Volkskongresse

Art. 136 Abs. 2: Nationalhymne
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1. Grundsdtze der Verfassung: Staat, Partei und Biirger

1. Volkssouverdnitdit und Demokratischer Zentralismus

Gemil Art. 2 der Verfassung von 1982 gehort alle Macht in der Volksrepublik Chi-
na dem Volk. Die Organe, durch die das Volk die Staatsmacht ausiibt, sind der Nationa-
le Volkskongress und die lokalen Volkskongresse der verschiedenen Ebenen. Das
hochste Organ der Staatsmacht ist der Nationale Volkskongress mit seinem Stindigen
Ausschuss.?! Der Nationalen Volkskongress iibt folgende Kompetenzen aus:

- Gesetzgebung,

Uberwachung der Durchfiihrung der Verfassung,
- Wahl, Ernennung und Abberufung von Staatsfiihrern,
Entscheidungen iiber wichtige Staatsangelegenheiten.92

Die Staatsmacht wird durch das Organisationsprinzip des ,,Demokratischen Zentra-
lismus* zentralisiert. Der Demokratische Zentralismus bedeutet nach der Auffassung
von Mao, Zedong ,,Zentralisierung auf der Basis der Demokratie, und Demokratie unter
zentraler Fiihrung“.93 In der Verfassung von 1982 wird der Demokratische Zentralis-
mus unter drei Aspekten betrachtet, nimlich Demokratische Wahlen, Gewaltenkonzent-
ration und Vertikaler Zentralismus (Art. 3 Abs. 1 der Verfassung von 1982).

Obwohl in der Volksrepublik keine allgemeinen Wahlen existieren, heiflt es in Art. 3
Abs. 2 der Verfassung von 1982: ,,Der Nationale Volkskongress und die lokalen Volks-
kongresse der verschiedenen Ebenen werden durch demokratische Wahlen gebildet,
sind dem Volk verantwortlich und stehen unter seiner Aufsicht.” Wéhrend die Abge-
ordneten der Volkskongresse der Kreis- und Gemeindenebenen von den Wihlern direkt
gewihlt werden, werden die Abgeordneten der Volkskongresse von der Kreisebene
aufwirts indirekt gewéhlt. Deng, Xiaoping hat gehofft, dass die allgemeine Wahl in der
Mitte des 21. Jahrhunderts verwirklicht werden kann.94

Das Kompetenzverteilungsprinzip zwischen Verwaltung, Rechtsprechung und
Staatsanwaltschaft ist nicht die gegenseitige Kontrolle, sondern die arbeitsteilige Ko-
operation und Koordination. ,,Alle Organe der Staatsverwaltung, alle Staatsorgane der
Rechtsprechung und alle Organe der Staatsanwaltschaft werden von den Volkskongres-
sen geschaffen, sind ihnen verantwortlich und unterliegen ihrer Aufsicht* (Art. 3 Abs. 3
der Verfassung von 1982).

Nach Art. 3 Abs. 4 der Verfassung von 1982 bedeutet Vertikaler Zentralismus, dass
,die Teilung der Funktionen und Gewalten zwischen den zentralen und den lokalen
Staatsorganen [...] sich von dem Prinzip leiten [ldsst], die Initiative und den Enthusias-

91 Art. 57 der Verfassung von 1982.

92 Art. 62-64 der Verfassung von 1982.

93 EF4IESE (Ausgewihlte Werke von Mao Zedong), S. 1058.

94 AN FLIES =3 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
220.
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mus der lokalen Organe unter der einheitlichen Leitung der Zentralen voll und ganz zu
entfalten®.

Der Demokratische Zentralismus wird seit Griindung der Volksrepublik als das
grundlegende Organisations- und Fithrungsprinzip in allen der vier Verfassungen und
der vorldufigen Verfassung ausdriicklich festgehalten. Die Volksrepublik China hat von
Anfang an nicht nur die Gewaltenteilung und die Mehrparteienpolitik der westlichen
Staaten, sondern auch das Zweikammersystem sowie den Foderalismus, die von seinem
Vorbild in den 1950er Jahren — der Sowjetunion — eingefiihrt wurden, abgelehnt.

Die Entscheidung Chinas, seinen traditionellen hochgradigen Zentralismus zu be-
wahren, beruht auf zwei Griinden. Zunichst basiert die Entscheidung auf den histori-
schen Erfahrungen. China ist ein Vielvolkerstaat und hat eine gro3e Bevolkerungszahl.
Die Entwicklungsdisparititen zwischen den verschiedenen Regionen sind relativ grof3.
Dies fiihrte in der chinesischen Geschichte oft zu Konflikten und Kriegen. Die chinesi-
sche Geschichte hat wiederholt bewiesen: Nur wenn China unter der Fiihrung einer
starken Zentralmacht seine Einheit und Stabilitit aufrechterhalten kann, kann das Land
blithend und michtig sein und das Volk kann in Frieden leben.95

Tabelle 8: Staatsorgane der VR China

Der Staatsvorsitzende

R Der Staatsrat
Nationaler
Volkskongress g Die Zentrale Militirkommission
(mit seinem g
Stéandigen
Ausschuss) Das Oberste Volksgericht

> Die Oberste Volksstaatsanwaltschaft

Diese Entscheidung beruht auch auf den gegenwirtigen wirtschaftlichen und politi-
schen Lagen. Die Volksrepublik konzentriert sich seit ihrer Griindung auf den Aufbau
einer neuen 6konomischen Basis des Staates. Ein zentralisiertes Einkammersystem kann
— nach der Meinung von Deng, Xiaoping — viele unnotige Verwicklungen vermeiden.
Wenn die politische Orientierung richtig sei, sei dieses System sehr vorteilhaft.90 Die
staatliche Entwicklungsstrategie und die staatliche Aufgabe der Modernisierung konnen

95 [FLEF 2%, T E R EBERE R KT (Presseamt des Staatsrats, Aufbau der politi-
schen Demokratie in China), vom 19. 10. 2005.
96 N FIIRS =45 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Vol. 3), S. 220.
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dadurch iiber eine lange Periode konsequent umgesetzt werden, alle Ressourcen und
Kriifte des Staates konnen darauf konzentriert werden.97 Kurz gesagt, das System des
Volkskongresses und die Festlegung des Demokratischen Zentralismus entsprechen der
Forderung der Effizienz, die fiir die Modernisierung eines groflen, armen und komple-
xen Entwicklungslandes sehr wichtig ist.

2. Fiihrungsrolle der KP Chinas

Die Fiihrungsrolle der KP Chinas, die in der Verfassung ausdriicklich festgelegt ist,93
ist einerseits wie das parlamentarische Einkammersystem der konzentrierte Ausdruck
des chinesischen Organisationsprinzips des hochgradigen Zentralismus, andererseits die
Gewihrleistung des sozialistischen Wegs der chinesischen Modernisierung. Die Fiih-
rung der KP wird allerdings nicht durch die Verfassung begriindet, sondern lediglich als
eine Tatsache juristisch abgesichert.99

Die Legitimitét der Fithrungsrolle der KP in der Verfassung basiert auf ihrer Stellung
als ,,die Vorhut der chinesischen Arbeiterklasse und zugleich die Vorhut des chinesi-
schen Volks und der chinesischen Nation*“.100 Auf dem 16. Parteitage im November
2002 wurde die Formel der ,,Dreifachen Reprisentation‘ in das Statut der KP und spéter
im Jahre 2004 in die Verfassung eingefiihrt. Danach reprisentiert die KP Chinas die
fortschrittlichen Produktivkrifte, die moderne Zivilisation und die Grundinteressen der
breiten Bevolkerung. Das bedeutet, dass die KP sich der gesellschaftlichen Entwicklung
anpassend von einer revolutiondren Partei zu einer Volkspartei gedndert hat. Die KP
behilt also ihre Eigenschaft ,,der Elite des chinesischen Volks*. Dadurch wird sie legi-
timiert, das chinesische Volk im Modernisierungsprozess weiter zu fiithren.

Die Fiihrung der KP ist zurzeit hauptsichlich eine politische, ideologische und per-
sonelle Fiihrung. Das heif3t, die KP legt die politischen Richtlinien fest, die die staatli-
chen Entwicklungsrichtungen und die ideologischen Orientierungen bestimmen. Die
politischen Richtlinien der Partei werden vom Volkskongress durch Titigkeit der Ge-
setzgebung in die Verfassung und die Gesetze umgesetzt. Die Partei fithrt das Volk
beim Erlass und bei der Befolgung sowie Vollstreckung der Verfassung und der Geset-
ze. Durch die organisatorische und personelle Fithrung der Partei werden die Bestim-
mungen der Partei durchgefiihrt.101 Die KP empfiehlt Funktionire zu fiihrenden Positi-
onen der staatlichen Organisationen. Die Parteikomitees in den verschiedenen Organisa-

97 [ A T, TEPREBIEE ALY (Presseamt des Staatsrats, Aufbau der politi-
schen Demokratie in China), vom 19. 10. 2005.
98 Praambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt.
99 Senger, in: ZfRV, 2006/7, S. 48.
100 FrEILP TR (Statut der Kommunistischen Partei Chinas), in: AR H#R (RMRB), 26. 10.
2007.

101 &) hE NRARERSHIE (Cai, Dingjian, The Institution of the Chinese People’s Cong-
ress), S. 32 ff.
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tionen der jeweiligen Ebenen und ihre Mitglieder setzen die politischen Richtlinien der
Partei sowie wichtige Entscheidungen um.102

Volkssouveranitit, Fiihrung durch die KP Chinas und Aufbau eines Rechtsstaats sind
die drei Kernelemente der politischen Kultur Chinas, die in der geltenden chinesischen
Verfassung festgelegt sind. Die Beziehung der drei Elemente wird zurzeit wie folgend
gefasst: Das hochste Organ der Staatsmacht ist der Nationale Volkskongress. Die KP
steht faktisch an der Spitze des staatlichen politischen Systems, genief3t die hochste po-
litische, organisatorische und ideologische Kontrolle iiber staatliche Aktivitidten. Dem-
gegeniiber hat die Verfassung die hochste Autoritit im Rechtssystem.103

Bis heute gestaltet sich noch keine wirkliche Machtbeschriankung fiir die KP, aber
parallel zur Vertiefung der chinesischen Modernisierung und der gesellschaftlichen
Umwandlung gibt es eine langsame, dennoch andauernde Anderung in der Beziehung
der drei Kernelemente. Erst in der Verfassung von 1982 wird die Fiithrung der KP kon-
stitutionell beschrinkt: Keine Organisation oder kein Individuum darf das Privileg ge-
nieBen, die Verfassung und die Gesetze zu iiberschreiten.!94 Nach dem Wortlaut der
Verfassung muss die KP die Verfassung zur grundlegenden Richtlinie ihres Handelns
erheben und ist verpflichtet, die Wiirde der Verfassung zu schiitzen und die Durchfiih-
rung der Verfassung zu gewihrleisten.!05 Im Statut der KP wird auch festgehalten: Die
Partei miisse im Rahmen der Verfassung und der Gesetze des Staates handeln.106 Die
Trennung von Partei, Staat und Regierung ist der erste Schritt der politischen Re-
form.107 Die Fiihrung der Partei beschriinkt sich zurzeit auf die politische Fithrung —
Festlegung der politischen Prinzipien, politischen Richtungen, wichtigen politischen
Entscheidungen sowie Personalempfehlungen an die Staatsorgane.!98 Die Hauptdurch-
fiihrungsweise der politischen Fithrung hat sich auch geédndert. Die politischen Richtli-
nien der Partei sollen jetzt nicht mehr direkt das Recht und die Regierungsentscheidun-
gen ersetzen, sondern sie sollen im Gesetzgebungsverfahren zu Recht und damit zum
Staatswillen werden.109

102 Eine ausfiihrliche Ubersicht siehe: Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S.
89.

103 Vgl #ZEwy FEANRREK KSR (Cai, Dingjian, The Institution of the Chinese People’s
Congress), S. 31.

104 Art. 5 Abs. 5 der Verfassung von 1982.

105 Prdambel der Verfassung von 1982, 13. Abschnitt.

106 Allgemeine Grundsitze des Statuts der Kommunistischen Partei Chinas.

107 XN-FCIES =4 (Deng, Xiaoping, Ausgewiihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
176ff.

108 &4, Lo B =5 5+ =R AR K& LRk (Zhao, Ziyang, Report at the 13th Nati-
onal Congress of the Communist Party of China), vom 12. 10. 1987, in: Y68 HH¢ (GMRB), 04.
11. 1987.

109 Zhao, Ziyang, Report at the 13th National Congress of the Communist Party of China von 1987.
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3. Grundrechte und Grundpflichten der Biirger

In der Verfassung von 1954 wurden die Grundrechte und die Grundpflichten der
Biirger in 19 Artikeln (Art. 85-103) geregelt, davon betreffen 15 Artikel (Art. 85-99) die
Grundrechte und vier Artikel die Grundpflichten der Biirger (Pflicht der Befolgung der
Verfassung und Gesetze; Pflicht der Wahrung des offentlichen Eigentums und der 6f-
fentlichen Ordnung; Pflicht der Entrichtung der Steuern; Pflicht der Verteidigung des
Staates). Die Verfassung von 1982 hat im Prinzip die Vorschriften der Verfassung von
1954 iiber Grundrechte iibernommen und nur auf die Freiziigigkeit der Biirger verzich-
tet.

Nach Art. 33-56 (Kapitel II der Verfassung von 1982) besitzen alle Biirger der

Volksrepublik folgende Grundrechte und Grundpflichten:

- Gleichheit vor dem Recht,

- das aktive und das passive Wahlrecht,

- Freiheit der Rede, der Publikation, der Versammlung, der Vereinigung, der
Durchfithrung von Straenumziigen und Demonstrationen,

- Glaubensfreiheit,

- Freiheit der Person,

- Personliche Wiirde,

- Unverletzlichkeit der Wohnung,

- Korrespondenzfreiheit,

- Freiheit zur AuBerung von Kritik, Vorschlige, Anrufung, Anklage sowie Anzeige
gegeniiber Staatsorgan oder Staatsfunktiondr, Recht auf Schadensersatz infolge
der Verletzung der Biirgerrechte durch Staatsorgane oder Staatsfunktionire,

- Recht und Pflicht zu arbeiten,

- Recht auf Erholung,

- Rente und Sozialversicherung,

- Ausbildung,

- Freiheit zur wissenschaftlichen Forschung, zum literarischen und kiinstlerischen
Schaffen und zu anderen kulturellen Betitigungen,

- Gleichheit von Mann und Frau,

- Schutz fiir Ehe, Familie, Mutter und Kind, Pflicht zur Familienplanung, Erzie-
hung und Unterhalt,

- Sicherung der Einheit des Landes und Geschlossenheit aller Nationalitéten,

- Verteidigung des Staates, Militidrdienst,

- Entrichtung von Steuern,

Dieser Grundrechtskatalog stellt eine ausfiihrliche Auflistung dar. Allerdings werden
die Grundrechte der Biirger in China unter dem Vorbehalt der kollektiven Interessen
verstanden und gewihrleistet. In der Ideologie des Sozialismus ist die Gleichheit ein
erstrangiger Ausdruck der sozialen Gerechtigkeit. Demzufolge wird die Gewihrleistung
der kollektiven Interessen — das Recht auf allgemeine Existenz und Entwicklung — als
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vorrangiges Ziel beriicksichtigt,!10 obwohl sie nicht ausdriicklich auf der Liste der
Grundrechte in der Verfassung steht. Aus dem Verfassungstext iiber die staatliche Auf-
gabe im Anfangsstadium des Sozialismus — die Krifte auf die sozialistische Modernisie-
rung zu konzentrieren!!! — kann man den Kerngedanken iiber Grundrechte und Grund-
pflichten der Biirger erfassen: Den Lebensstandard des Volkes von der Armut zur ,,aus-
reichenden Versorgung mit Kleidung und Nahrung“ dann zu einem ,Kleinen
Wohlstand* zu verbessern,!12 ist die Aufgabe des Staates. Der Einzelne steht auch in
der Pflicht, sich dieser Aufgabe zu widmen.

Die staatliche Verantwortung gegeniiber Einzelnen wird ausfiihrlich geregelt. Fiir die
gesellschaftliche Entwicklung und die Lebensstandardsicherung der Biirger muss der
Staat Verantwortung auf sich nehmen. Kapitel I der Verfassung von 1982 (Allgemeine
Grundsitze) enthilt in groBem Malle Regelungen iiber die staatliche Verantwortung fiir
die Wirtschaftsentwicklung, den Aufbau des Rechtsstaates und das Sozialwesen. Im
Kapitel II wird die staatliche Pflicht zur Gewihrleistung der Grundrechte der Biirger —
insbesondere der sozialen Grundrechte, z. B. soziale Sicherung, Bildung, Schutz von
Familien — ausfiihrlich dargestellt.

Es ist aber schwer zu unterscheiden, welche kollektiven Gedanken der Verfassung
der chinesischen Tradition sowie Geschichte und welche der sozialistischen Ideologie
entstammen. In der chinesischen Gesellschaft sind die Ideen iiber die offentliche Ge-
walt, die Freiheit der Biirger und die positiven Rechte des Einzelnen im Vergleich mit
den westlichen Gedanken sehr unterschiedlich.!13 Der traditionelle Gedanke iiber die
Verschmelzung von Staat, Gesellschaft und Individuum lebt bis heute noch in der chi-
nesischen Verfassung weiter. Manche Intellektuelle sind auch der Auffassung, dass der
Staat und die Biirger sich zusammenschlieBen sollten, um ein wohlhabendes und méch-
tiges China aufzubauen. Dies sei viel wichtiger als die Betonung der Grundrechte des
Einzelnen.!14

Mit diesem Gedanken und der Forderung nach der Konzentration aller Kréfte im
Modernisierungsprozess wird ein Mechanismus fiir die Machtbeschrinkung und den
Grundrechtsschutz aufgebaut, aber die wirtschaftliche Entwicklung hat Prioritit. In der
Verfassung findet sich zwar schon ein Grundrechtskatalog, aber er enthilt lediglich ei-
nen Auftrag an den Gesetzgeber, den Grundrechtsschutz durch einfache Gesetze zu

110 A, wRE B TIEN (Zheng, Xianjun, Verfassungsmodell der Volksrepublik China),
in: 1 [E7L% (China Legal Science), 2003/1, S. 19; K4/ 7r 24 %, 4 E B ABCIR I
(Presseamt des Staatsrats, Menschenrechtssituation in China), vom 01. 11. 1991.

111 Prdambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt.

112 &, ferh E3E =5+ = Ik e E AR K& B (Zhao, Ziyang, Report at the 13th Natio-
nal Congress of the Communist Party of China), vom 12. 10. 1987.

113 Ausfithrlich vgl. &7, 9265 FA (Chen, Duanhong, Constitutionality and Sovereignty), S.
28ff.

114 Siehe: F A HEITACHIZEEER (Wang, Renbo, Constitutional Trend in modern China), S.
66; /777 s A E 1) = K& B (Fang, Ning, Drei wichtigste ideologische Tendenzen
in der gegenwirtigen Epoche Chinas), in: #479], R, 5iE5E K (Chen, Mingming (Hrsg.),
Recht, Verantwortung und Staat), S. 265ff.
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konkretisieren. 115 Eine Institution fiir die Priifung der VerfassungsmiBigkeit von
Rechtnormen und Verwaltungsakten wird in der Verfassung und in dem Gesetzge-
bungsgesetz konstruiert. In der Praxis funktioniert sie aber noch nicht. Eine unmittelba-
re Bindung der Staatsgewalt an die Grundrechte existiert bis heute noch nicht.

Parallel zum Eintritt in die internationalen wirtschaftlichen Institutionen zeigt das
chinesische Verstindnis fiir Menschenrechte allmihlich eine Tendenz hin zur be-
schrinkten Anerkennung der westlichen Wertegemeinschaft. Bis heute hat China 26
internationale Menschenrechtskonventionen ratifiziert oder unterzeichnet.!16 2001 rati-
fizierte der Nationale Volkskongress den Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte. Der internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte wurde im Oktober 1998 von der Zentralregierung unterzeichnet, aber bislang
noch nicht vom Nationalen Volkskongress ratifiziert. Im Mirz 2004 wurde eine Verfas-
sungsidnderung vom Nationalen Volkskongress angenommen, wodurch ,,der Staat die
Menschenrechte respektiert und schiitzt* (Art. 33 Abs. 3) in der Verfassung festgehalten
wurde. Dies kann einerseits als politisches Signal fiir einen ,,Anschluss an den internati-
onalen Menschenrechtsdiskurs®, andererseits als Rahmen fiir die zukiinftige Gesetzge-
bungsarbeit gewertet werden.117

II1. Kleine Schritte des chinesischen Konstitutionalismus?

Nach der Kulturrevolution wurde die Forderung nach einem System zur Einschrén-
kung und Uberwachung von Machtbefugnissen des Staates immer wieder gestellt. Bei
der Verfassungsidnderung von 1982 wurde die Einsetzung eines Zweikammersystems
sowie einer Verfassungskommission beim Stiandigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses von der Kommission fiir Verfassungsinderung diskutiert.!!8 Bei der Revi-
sion von 2004 gab es wieder Vorschlidge von Juristen fiir die Einrichtung einer Verfas-
sungsiiberwachungskommission und fiir die Feststellung der Unabhingigkeit des
Volksgerichts. 119 Diese Vorschlige fanden bislang keine Mehrheit im Nationalen
Volkskongress. In der Verfassung bleibt der Nationale Volkskongress mit seinem Stéin-
digen Ausschuss das einzige Organ fiir die Uberwachung der Durchfiihrung der Verfas-
sung.120 Die Forderung der Biirger, insbesondere der Juristen, eine spezielle Institution

115 Ahl in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 2006/11, S. 1385.

116 Ausfiihrlich: Vierter Teil, Umsetzung und Einfluss der Menschenrechtskonventionen in China.

117 Vgl. Holbig, in: China aktuell, 2004/4, S. 267; Ahl, in: Blitter fiir deutsche und internationale Poli-
tik, 2006/11, S. 1385.

118 #Z=), J2i k5 (Cai, Dingjian, Constitution: A intensive Reading), S. 91ff.

119 #EwY, JE145f# (Cai, Dingjian, Constitution: A intensive Reading), S. 120.

120 Art. 62 der Verfassung von 1982:

,Der Nationale Volkskongress iibt folgende Funktionen und Gewalten aus: (1) Abénderung der
Verfassung; (2) Uberwachung der Durchfiihrung der Verfassung; (3) Ausarbeitung und Abinderung
von grundlegenden Gesetzen iiber Strafsachen, zivile Angelegenheiten, die Staatsorgane und andere
Angelegenheit; ...
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fiir die VerfassungsmaBigkeitspriifung und Verfassungsstreitigkeiten einzurichten, hat
noch keinen gro3en Erfolg.

1. Forderung nach einer Kontrolle der Verfassungsmdpigkeit

a) Organe der Kontrolle der VerfassungsmifBigkeit

Das chinesische System der Kontrolle der Verfassungsméifigkeit basiert auf dem
Prinzip der Volkssouverinitidt und der Demokratischen Zentralismus: Der Nationale
Volkskongress iibt als das hochste Staatsorgan im Namen des Volkes die Staatsmacht
einheitlich und allseitig aus. Er ist nicht nur das hochste Organ fiir die Gesetzgebung,
sondern auch das Organ fiir die Uberwachung der Durchfithrung der Verfassung.!2!
Der Nationale Volkskongress hat auch die Befugnis, die von seinem Stindigen Aus-
schuss festgelegte Gesetzte zu d@ndern oder zu annullieren und die vom Stindigen Aus-
schuss genehmigten Autonomie- und Einzelverordnungen, die gegen die Verfassung
verstoBen, aufzuheben.122

Fiir die Kontrolle der VerfassungsmifBigkeit ist der Stindige Ausschuss des Nationa-
len Volkskongresses hauptsichlich zustindig. Gemill Art. 67 der Verfassung von 1982
und § 88 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz iibt der Stindige Ausschuss des Nationalen
Volkskongress die gesamten Funktionen der VerfassungsmaBigkeitspriifung aus:

- Auslegung der Verfassung und Uberwachung ihrer Durchfiihrung (Art. 67 Abs. 2

der Verfassung),

- Auslegung der Gesetze (Art. 67 Abs. 4 der Verfassung),

- Aufthebung von administrativen Verordnungen und Vorschriften, Entscheidungen
und Anordnungen des Staatsrats, die im Widerspruch zur Verfassung und zu den
Gesetzen stehen (Art. 67 Abs. 7 der Verfassung),

- Aufhebung von lokalen Verordnungen und Vorschriften und Beschliissen der Or-
gane der Staatsmacht der Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittel-
baren Stéddte, die im Widerspruch zur Verfassung, zu den Gesetzen und zu admi-
nistrativen Verordnungen und Vorschriften stehen (Art. 67 Abs. 8 der Verfas-
sung).

Im Gesetzgebungsgesetz wird die Zustindigkeit fiir die Anderung oder Aufhebung
der Gesetze, Exekutivrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Ein-
zelverordnungen sowie Verwaltungsvorschriften weiter konkreter geregelt. Fiir die An-
derung und Aufhebung der ,nicht angemessenen* Vorschriften der Abteilungen des
Staatsrats und der territorialen Regierungen ist der Staatsrat zustindig.!23 Die von den
Stiandigen Ausschiissen der lokalen Volkskongresse erlassenen oder genehmigten terri-
torialen Rechtsnormen kénnen von den lokalen Volkskongressen gedndert oder aufge-
hoben werden.124 Die Stindigen Ausschiisse der lokalen Volkskongresse haben das

121 Art. 62 Abs. 2 der Verfassung von 1982.

122 Art. 62 Abs. 3 der Verfassung von 1982; § 88 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz.
123 § 88 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz.

124 § 88 Abs. 4 Gesetzgebungsgesetz.
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Recht, unzweckméiflige Vorschriften aufzuheben, die von der Volksregierung auf der-
selben Ebene festgelegt worden sind.!25 Die Regierungen auf Provinzebene koénnen die
von den Regierungen auf niedrigerer Ebene festgelegten Vorschriften dndern oder auf-
heben. 126

b) Antragsberechtigung der Kontrolle der VerfassungsmifBigkeit

Gemil § 90 des Gesetzgebungsgesetzes konnen nicht nur die Staatsorgane, sondern
auch gesellschaftliche Korperschaften, Unternehmen und Institutionen sowie Biirger
einen Antrag auf die VerfassungsmaBigkeitspriifung im Stidndigen Ausschuss des Nati-
onalen Volkskongresses stellen. Die Regelungen iiber die verschiedenen Antragssubjek-
te sind aber unterschiedlich.

Wenn der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, das Oberste Volksgericht, die
Oberste Volksstaatsanwaltschaft oder der Stiandige Ausschuss der Volkskongresse auf
Provinzebene der Ansicht ist, dass Exekutivrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen
oder Autonomie- oder Einzelverordnung der Verfassung oder den Gesetzen widerspre-
chen, konnen sie schriftlich verlangen, dass der Stindige Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses dies priift. Die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses teilen die
Sache dem betreffenden Fachausschuss zu, der die Priifung durchfiihrt und seine An-
sicht dazu vorlegt (§ 90 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz).

Demgegeniiber konnen andere als die im vorigen Absatz genannten Staatsorgane, ge-
sellschaftliche Korperschaften, Unternehmen und Institutionen sowie Biirger sich
schriftlich mit dem Vorschlag an den Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses wenden, eine Uberpriifung durchzufiihren. Die Arbeitsorgane des Stindigen
Ausschusses priifen den Vorschlag und iibergeben die Sache erforderlichenfalls dem
betreffenden Fachausschuss, der die Priifung durchfiihrt und seine Ansicht dazu vorlegt
(§ 90 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz).

Wenn Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses bei der Priifung zu der An-
sicht gelangen, dass die oben erwéhnten rechtlichen Normen im Widerspruch zur Ver-
fassung oder zu Gesetzen stehen, konnen sie dem festlegenden Organ schriftlich die
Ansicht vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind. Das festlegende Organ muss
die Vorschrift innerhalb von zwei Monaten iiberpriifen und seine Ansicht zu ihrer An-
derung oder Nichtinderung vorlegen. Wenn das festlegende Organ die Vorschrift nicht
dandert, konnen der Rechtsausschuss und die betreffenden Fachausschiisse des Nationa-
len Volkskongresses schriftlich einen Vorschlag zur Aufhebung der Konferenz des
Ausschussvorsitzenden vorlegen. 27

125 § 88 Abs. 5 Gesetzgebungsgesetz.
126 § 88 Abs. 6 Gesetzgebungsgesetz.
127 § 91 Gesetzgebungsgesetz.
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c¢) Der gegenwirtige Zustand der Kontrolle der Verfassungsméifigkeit und der Sun-
Zhigang Fall

Das chinesische System der Kontrolle der Verfassungsmifigkeit umfasst die vorhe-
rige Priifung und die nachtrigliche Priifung.128 Bislang hat der Nationale Volkskon-
gress nur die Befugnis der vorherigen Priifung ausgeiibt: Er hat 1990 und 1993 die Be-
stimmungen angenommen, dass die Grundgesetze der Sonderverwaltungsregionen
Hongkong und Macao ,,verfassungsmiBig sind.129 Das nachtrigliche Priifungsrecht
wird bis heute noch nicht wirklich ausgefiihrt. Weil die staatlichen Institutionen nach
dem konzentrierten Organisationsprinzip der ,,arbeitsteiligen Kooperation und Koordi-
nation‘ funktionieren, werden die Streitigkeiten zwischen den Staatsorganen normaler-
weise durch interne Konsultationen gelost. Demzufolge ist es in der Praxis kaum mog-
lich, die VerfassungsmiBigkeitspriifung durch die Staatsorgane auf Verlangen vorzule-
gen.

Der erste Vorschlag der Biirger an den Stindigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses, die vom Staatsrat im Jahre 1982 erlassenen ,,Mallnahmen zur Unterbrin-
gung und Riickfithrung von Obdachlosen in den Stidten*“130 zu priifen, wurde am 15.
05. 2003 vorgelegt. Bei diesem Vorschlag handelt es sich um den Sun-Zhigang Fall:

Sun, Zhigang war ein 27-Jdhriger aus der Provinz Hubei. Er arbeitete als Grafiker fiir eine Klei-
dungsfirma in Guangzhou (die Hauptstadt der Provinz Guangdong). Am 17. Mirz 2003 wurde er
in der Nacht von der Polizei auf der Strae aufgefordert, seinen Personalausweis vorzuzeigen.
Weil er keinen Ausweis dabei hatte, wurde er von der Polizei gemif3 den ,,Mafnahmen zur Unter-
bringung und Riickfithrung von Obdachlosen in den Stiddten* ins Polizeibiiro mitgenommen und
spéter als Obdachloser aufgenommen. Im Auffanglager wurde er von acht Insassen verpriigelt und

erlag am 20. Mirz 2003 seinen schweren Korperverletzungen. 131

Das Mittlere Volksgericht Guangzhou entschied am 09. 06. 2003 den Fall als Kor-
perverletzung mit Todesfolge. Die angeklagten Insassen des Auffanglagers wurden we-
gen Korperverletzung, ein Polizist und fiinf Angestellte des Auffanglagers wurden we-
gen Dienstvernachlédssigung zu Todesstrafen oder Freiheitsstrafen verurteilt. Die Fami-
lie von Sun, Zhigang bekam eine staatliche Entschadigung. Aber der Fall entwickelte
sich weiter. Am 14. 05. 2003 haben drei Juristen sich mit einem schriftlichen Vorschlag
an den Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses gerichtet. Sie sind der
Auffassung, dass die ,,MaBnahmen zur Unterbringung und Riickfithrung von Obdachlo-
sen in den Stiddten* (Verwaltungsrechtsnormen des Staatsrats) den Verwaltungsbehor-

128 5z, MNPNE WA A0 v 5 28 W7 A . (Niw, Longyun, Perspektive des chinesischen
Systems der Kontrolle der VerfassungsmiBigkeit aus dem Sung-Zhigang Fall), in: B2 (Liao-
wang), vom 05. 06. 2004.

129 Siehe: 74/, W EIEZEH EHIE (Wang, Zhenmin, Das chinesische System der Kontrolle der
VerfassungsméBigkeit), S. 109ff.

130 TR Z i N 7% I8 1% /07 (MaBnahmen zum Unterbringung und Riickfithrung von Ob-
dachlosen in den Stidten), [E & (1982) 795, vom 12. 05. 1982, aufgehoben am 01. 08. 2003.

131 Urteil des mittleren Volksgerichts Guangzhou iiber Sun-Zhigang Fall, vom 09. 06. 2003,
http://www.lawtime.cn/info/wenshu/pjxscpwsyishen/2006110942543.html (Stand: 15. 07. 2010).
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den die Befugnis erteile, die korperliche Freiheit der Biirger zu rauben oder zu be-
schrinken. Dies verstoBe gegen die Verfassung und das Gesetzgebungsgesetz. Gemal §
8 Abs. 5 Gesetzgebungsgesetz konnen die Zwangsmalnahmen und Sanktionen, welche
die korperliche Freiheit beschrinken, nur durch Gesetze festgelegt werden. Die ,,Mal3-
nahmen zur Unterbringung und Riickfithrung von Obdachlosen in den Stadten* gehoren
deswegen zu den ,die Zustindigkeit iiberschrittenen“!32 und ,,gegen Bestimmungen
hoherrangigen Rechts verstoBenen‘“133 Verwaltungsrechtsnormen. Sie sollten nach § 87
und § 88 Gesetzgebungsgesetz gedndert oder aufgehoben werden. 134

Die offiziellen Behorden bewahrten iiber die VerfassungsmaBigkeitspriifung Still-
schweigen, aber ein Beamter der Nachrichtenbehorde des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses hat am 05. 06. 2004 einen Artikel verdffentlicht.135 Damit
hat er ,,das mogliche Verfahren und das Ergebnis dieses Falles* analysiert: Sind der
betreffende Fachausschuss und der Rechtsausschuss des Nationalen Volkskongresses
bei der Uberpriifung der Ansicht, dass die ,,MaBBnahmen zur Unterbringung und Riick-
fiihrung von Obdachlosen in den Stiddten* der Verfassung oder Gesetzen widersprechen,
konnen sie dem Staatsrat eine schriftliche Uberpriifungsansicht vorlegen. Der Staatsrat
entscheidet selbst iiber die Aufthebung oder Anderung der MaBnahmen. Es ist kaum
moglich, diese MaBBnahmen der Versammlung des Stindigen Ausschusses zur Beratung
und Entscheidung zu unterbreiten.136

Der Staatsrat hat dieses Mal sehr schnell auf die Berufung der Biirger reagiert. Am
20. 06. 2003 wurden die ,,VerwaltungsmaBBnahmen zur Hilfe von Obdachlosen in den

132 § 87 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz.

133 § 87 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz.

134 Ausfiihrlich siche: 77/, TIEHZEH A (Wang, Zhenmin, Das chinesische System der
VerfassungsmiBigkeitspriifung), S. 157 ff.

135 487, MINERI BN b E B2 & A H E (Niu, Longyun, Perspektive des chinesischen
Systems der Kontrolle der VerfassungsmiRigkeit aus Sung-Zhigang Fall), in: Hi® (Liaowang),
vom 05. 06. 2004.

136 § 91 Gesetzgebungsgesetz:

,Kommt der betreffende Fachausschuss des NVK bei der Uberpriifung zu der Ansicht, dass
Exekutivrechtsnormen, lokale Verordnungen, Autonomie-Verordnungen und Einzelverordnungen
der Verfassung oder Gesetzen widersprechen, kann er den erlassenden Behorde eine schriftliche
Uberpriifungsansicht vorlegen; es kann auch ein vom Rechtsausschuss und dem betreffenden Fach-
ausschuss einberufene gemeinsame Uberpriifungsversammlung die erlassende Behorde auffordern,
die Umstinde zu erliutern und der erlassenden Behorde eine schriftliche Uberpriifungsansicht vor-
gelegt werden. Die erlassende Behorde hat binnen zweier Monate zu priifen, ob sie eine Anderung
befiirwortet, und nimmt mit dem Rechtsausschuss des NVK sowie dem betreffenden Fachausschuss
Riicksprache. Sind der Rechtsausschuss des NVK und der betreffende Fachausschuss der Ansicht,
dass Exekutivrechtsnormen, lokale Verordnungen, Autonomie- und Einzelverordnungen der Ver-
fassung oder Gesetzen widersprechen, und nimmt die erlassende Behorde keine Anderung vor, kin-
nen sie bei der Ausschussvorsitzendenversammlung eine schriftliche Uberpriifungsansicht und ei-
nen Aufhebungsantrag vorlegen; die Ausschussvorsitzendenversammlung beschlieit dariiber, sie
der Versammlung des Stidndigen Ausschusses zur Beratung und Entscheidung zu unterbreiten.*
Ubersetzung in: Heuser, ,,sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China 1982-
2002, S. 363.
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Stidten“137 erlassen. Diese neuen MaBnahmen sind am 01. 08. 2003 in Kraft getreten
und die alten MaBnahmen wurden gleichzeitig aufgehoben. Aber die drei Juristen haben
ihr Hauptziel — den Mechanismus der Kontrolle der Verfassungsméafigkeit einzuschal-
ten — nicht erreicht. Der Stdndige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat nur
dem Staatsrat den Vorschlag der Biirger mit Aktenvermerken weitergeleitet. Nach dem
Sun-Zhigang Fall haben einige Biirger dem Stindigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses auch Vorschlige fiir eine Uberpriifung einiger Rechtsnormen beziiglich der
Vereinbarkeit mit der Verfassung vorgelegt,!38 die aber bislang noch nicht beachtet
wurden.

2. Anwendung der Verfassung durch die Gerichte

Wiihrend die Juristen und die Biirger anstreben, die Grundrechte durch die Verfas-
sungsmaBigkeitspriifung zu gewéhrleisten, versuchen die Volksgerichte, durch Recht-
sprechung verfassungsrechtliche Befugnisse zu erlangen. Der erste Schritt ist die direkte
Anwendung der Verfassungsregelungen durch die Gerichte.

a) Die Entscheidungen des Obersten Volksgerichts von 1955 und von 1986

Gemil Art. 3 Abs. 3 der Verfassung von 1982 werden alle Organe der Staatsverwal-
tung, der Rechtsprechung und der Staatsanwaltschaft von den Volkskongressen ins Le-
ben gerufen, sind ihnen verantwortlich und unterliegen ihrer Aufsicht. Die Auslegungs-
befugnis der Verfassung und Gesetze hat allein der Stindige Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses.!39 Die Volksgerichte haben iiberhaupt keine Befugnisse fiir die Kon-
trolle der VerfassungsmiBigkeit und die Auslegung der Verfassung. Nach der Recht-
sprechung des Obersten Volksgerichts von 1955 und 1986 diirfen sie die Verfassung
nicht unmittelbar in ihren Entscheidungen anwenden.

Im Jahre 1955 war das Oberste Volksgericht in seiner schriftlichen Antwort an dem
Oberen Volksgericht der Provinz Xinjiang der Auffassung, dass die Verfassung als
,Muttergesetz von allen Gesetzen* in den Urteilen der Straffille nicht unmittelbar als
Grundlage fiir Schuldzuweisung und Strafmaf3 angewendet werden sollten.!40 1986 hat
das Oberste Volksgericht in seiner Entscheidung iiber die Anwendung der Rechtsnor-
men in den rechtlichen Urkunden eine Liste der rechtlichen Normen, die von den

137 3T A TS C A IR Z 0 N RO A B Ipy8 (H 45 B4 253815), vom 21. 07. 2003.

138 Z. B. die Vorschlidge zur VerfassungsmaiBigkeitspriifung zu ,,Vorldufige Regeln iiber Beamte*
(2003), Hukou-System, Renteneintrittsalter der Frauen, ausfiihrlich siehe: #&z#, [ 42547
N AR ZEBUR & (Cai Dingjian, Die konstitutionelle Entwicklung im Transformationsprozess der
chinesischen Gesellschaft), in: HRBEEY P24 (Journal of the East China University of Politi-
cal Science and Law), 2006/4, S. 10ff.

139 Art. 67 Abs. 1, 4 der Verfassung von 1982.

140 e N BRVERE 8 TAE R g e AN E 82 5 | 9B AR R R RHN AR (LR (s A BB+
%%11298%5), vom 30. 07. 1955, http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=1012 (Stand: 15. 07.
2010).
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Volksgerichten bei den Verhandlungen iiber die zivilrechtlichen und wirtschaftlichen
Streitigkeiten zitiert werden knnen, ausgegeben: 141

- Gesetze,

- Exekutivrechtsnormen des Staatsrats,

- lokale Verordnungen, die von den lokalen Volkskongressen und ihren Stindigen
Ausschiissen auf Provinzebene erlassen werden und nicht gegen Verfassung, Ge-
setze und Exekutivrechtsnormen verstof3en,

- Autonomie-Verordnungen und Einzelverordnungen der Regionen mit nationaler
Autonomie.

Die Verfassung steht nicht auf dieser Liste. In dem im Jahre 1989 vom Nationalen
Volkskongress angenommene Verwaltungsprozessgesetz wurde auch geregelt, dass die
Volksgerichte der Verhandlung von verwaltungsrechtlichen Fillen nur Gesetze, Exeku-
tivrechtsnormen und territoriale Rechtsnormen zugrunde legen diirfen. 142

b) Abweichung der Volksgerichte seit 1988 und der Qi-Yiiling Fall

Von dem Prinzip, dass die Volksgerichte die Regelungen der Verfassung nicht un-
mittelbar in den Entscheidungen anwenden diirfen, weichen die Volksgerichte seit 1988
ab.143 Das Oberste Volksgericht hat 1988 in seiner Entscheidung iiber die Klausel ei-
nes Arbeitsvertrages, die die Haftung des Arbeitsgebers fiir Arbeitsunfille ausschloss,
fiir nichtig erklirt und sich in diesem Zusammenhang auf die Verfassung berufen.144

Bei einem Arbeitsunfall in der Stadt Tianjin ist ein Arbeitnehmer verletzt und spiter an einer In-
fektion gestorben. Die Familienangehorigen des Toten forderten von der Arbeitgeberin Schadens-
ersatz. Die Arbeitgeberin hat die Forderung abgelehnt und sich dabei auf eine Klausel im Arbeits-
vertrag berufen, wonach die Haftung der Arbeitgeberin fiir Verletzungen oder Tod durch einen
Arbeitsunfall ausgeschlossen wurde. Weil es damals in den Allgemeinen Grundsitzen des Zivil-
rechts und anderen Rechtsnormen keine Verbotsklausel iiber einen Haftungsausschluss des Ar-
beitsgebers fiir Arbeitsunfille gab, hat das lokale Volksgericht den Fall dem Obersten Volksge-

richt vorgelegt und um Anweisung gebeten.

Damals waren das chinesische Zivilrecht und das Arbeitsrecht ziemlich mangelhaft.
Es gab weder ein Arbeitsgesetz noch ein Arbeitsvertragsgesetz.!45 Mangels anderer
rechtlichen Regelungen hat sich das Oberste Volksgericht auf die Verfassung berufen.
Es hat am 14. 10. 1988 entschieden, dass der Arbeitsschutz als Recht der Arbeitnehmer

141 fi N RGE Be o8 TN RGVE Be il (kA Se A5 S o 5 R A VS P SO L & (B F R
(1986) 315), vom 28. 10. 1986, http://www.51labour.com/lawcenter/lawshow-18232.html (Stand:
15. 07. 2010).

142§ 52 Verwaltungsprozessgesetz von 1989.

143 Ausfithrlich vgl. 74, "EZEXEAEA: ZHIVFHT (Wang, Yii, Anwendung der Verfassung
durch die Gerichte in China: Fallanalysen), S. 1ff.

144 fig NRIEBER T e LA A« TAMEA ot A AUt AL B8R 2515), vom 14. 10.
1988, http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=5305 (Stand: 15. 07. 2010).

145 Das chinesische Arbeitsgesetz ist erst im Jahre 1995, das Arbeitsvertragsgesetz ist im Jahre 2008 in
Kraft getreten.
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in der Verfassung festgelegt sei. Die Klausel des Arbeitsvertrags, die die Haftung des
Arbeitgebers fiir Arbeitsunfille ausgeschlossen habe, verstole gegen die Verfassung
und die einschldgigen Gesetze sowie gegen die gesellschaftliche Moral. Sie solle fiir
nichtig erklirt werden.!46

Diese Entscheidung wurde iiberwiegend positiv bewertet.147 Das lokale Volksge-
richt hat in seiner Schlichtungsurkunde die Entscheidung des Obersten Volksgerichts
zitiert und die Klausel des Arbeitsvertrags fiir nichtig erklart. Das Gericht entschied im
Dezember 1988, dass die Beklagte gemid3 § 106 Abs. 2 und § 119 der Allgemeinen
Grundsitze des Zivilrechts schadensersatzpflichtig war.148

Bei diesem Fall stiitzt sich die Entscheidung des Gerichts nicht direkt auf die Verfas-
sung, sondern auf die zivilrechtlichen Regelungen. Nach 13 Jahren hat das Oberste
Volksgericht eine neue Entscheidung iiber die Anwendung der Verfassung veroffent-
licht, die mit der alten Konvention ganz gebrochen hat.

Im Jahre 1990 hat die Klédgerin Qi, Yiiling die Zulassungspriifung der Fachschulen in der Provinz
Shandong bestanden. Aber ihre Zulassung zu einer Handelsfachschule wurde von der Beklagten
Chen, Xiaogi vom Gymnasium abgeholt. Unter dem Namen von Qi, Yiiling hat die Beklagte die
Fachschule besucht, ihr Vater hat ihre personlichen Urkunden mit Hilfe der lokalen Bildungsbe-
horde gefilscht. Nach der dreijdhrigen Fachbildung wurde die Beklagte unter dem Namen der
Kligerin von einer Bank angestellt. Im Jahre 1999 hat die Klédgerin diese Situation erkannt und ei-
ne Klage beim lokalen Volksgericht eingereicht. Sie hat geltend gemacht, dass die Beklagten ihr
Namensrecht und Bildungsrecht verletzt habe. 149

Das Obere Volksgericht der Provinz Shandong hat den Fall mit der Frage, ob das
Bildungsrecht der Klidgerin von den Beklagten verletzt wurde, dem Obersten Volksge-
richt vorgelegt. Das Oberste Volksgericht vertritt die Auffassung, dass die Beklagten
das Grundrecht der Klédgerin auf Bildung durch die Verletzung des Namenrechts ver-
letzt hitten, dies sollte zur zivilrechtlichen Verantwortung fiihren.!50 Das Obere
Volksgericht entschied unmittelbar gemif3 Art. 46 der Verfassung (Bildungsrecht der
Biirger), dem Bildungsgesetz, den Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts sowie dem

146 fim N RIERE TR LA« LA AT S M AR e G8RMFH15), vom 14. 10.
1988, http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=5305 (Stand: 15. 07. 2010).

147 Siehe: #7 €, W®578)%E1L (Yang, Fei, On Labor Constitution), in: #44#, #H2&VkVFES (Lin, Jia
(Hrsg.), Social Law Review), 2008, Vol. 3, S. 84.

148 KL, K F)v 5K F N H G2 M Y % (Zhang-Liangi Fall), JKHETT G XN RGERE, vom
24. 12. 1988, in: HAE N R AR E 5 5 A VLB AR (Bulletin des Obersten Volksgerichts der
Volksrepublik China), 1989415, vom 20. 03. 1989.

149 Siehe: 74, " E kAL AL ZHIVFNT (Wang, Yii, Anwendung der Verfassung durch die
Gericht in China: Fallanalysen), S. 145ff.

150 s N BB 0 T MR AL LE A AR T BAR IR VAR 1 A RS2 20 E (M B AR A5 WY A1 IR
FOUEMHLE, LB (2001) 255, vom 13. 08. 2001, http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=15994 (Stand: 15. 07. 2010).
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Zivilprozessgesetz, dass in dem Verhalten der Beklagten eine Verletzung des Namens-
rechts und des Bildungsrechts der Kligerin lag. 151

Das Oberste Volksgericht hat am 13. 08. 2001 seine Entscheidung iiber den Qi-
Yiiling Fall veroffentlicht. An demselben Tag hat der Richter Huang, Songyou, der da-
malige Prisident des Zivilgerichts des Obersten Volksgerichts, einen Aufsatz iiber diese
Entscheidung in der Zeitung des Volksgerichts verdffentlicht. Er betonte, dass diese
Entscheidung nicht nur als Antwort auf die Frage des lokalen Gerichts iiber die Giiltig-
keit der Gesetze betrachtet werden konne. Sie habe einen Prizedenzfall der unmittelba-
ren Anwendung der Verfassung durch die Gerichte geschaffen. Er ist der Auffassung:
»Alle verfassungsrechtlichen Streitigkeiten sollen von den Volksgerichten nach dem
allgemeinen gerichtlichen Verfahren verhandelt werden. Bei der Verhandlung wird die
Verfassung als die Grundlage der Entscheidung unmittelbar vom Gericht angewen-
det.«152

Die Entscheidung des Obersten Volksgerichts und der Artikel von Huang, Songyou
iiber den Qi-Yiiling Fall haben eine hitzige Diskussion iiber die Anwendung der Verfas-
sung ausgelost. Erstens sind viele Juristen der Meinung, dass diese Entscheidung unno-
tig sei. Das Bildungsrecht der Biirger werde schon durch das chinesische Bildungsge-
setz ausfiihrlich geregelt. Es sei unnotig, sich unmittelbar auf die Verfassung zu beru-
fen.153 Zweitens besteht Zweifel, ob ein Individuum das Bildungsrecht eines anderen
Biirgers verletzen kann. Gemifl der Verfassung und dem Bildungsgesetz haben nur
Staat, Gesellschaft, Familien und Bildungsinstitutionen die Pflicht, das Bildungsrecht
der Biirger zu gewihrleisten und deswegen konnen nur sie das Bildungsrecht der Biirger
verletzen.154 Die Auffassung von Richter Huang, Songyou, alle Verfassungsstreitigkei-
ten durch Volksgerichte zu verhandeln, wird kritisiert, weil das eine grundlegende Ver-
dnderung des Organisationsprinzips der Staatsmacht bedeutet, die Volksgerichte wéren
dadurch unabhiingig von den Volkskongressen.!55

151 IARA RN RIEBE RS RAS, (1999) HIRA 742584, vom 23. 08. 2001, zitiert nach: 7
WL, HEIESEH &N (Wang, Zhenmin, Das chinesische System der Kontrolle der Verfas-
sungsmifigkeit), S. 206ff.

152 #mA, Feikalibi b I E L (Huang, Songyou, Die unmittelbare Anwendung der Verfassung
durch die Gerichte und deren Bedeutung), in: A [R7%EFEdR (Volksgerichtszeitung), 13. 08. 2001.

153 717, gkl el Ni&k (Gespriche von vier Juristen iiber die Anwendung der Verfassung durch
die Gerichte), in: B /7K (NFZM), 13. 09. 2001; #.Z /%, s6mlid bl kdk: - %
VEAlIE U LA IR 8 (Tong, Zhiwei, Einige Fragen iiber die Untersuchung der Anwen-
dung der Verfassung), in: #£%* (Law Science), 2001/11, S. 3ff; ZZZ/4, fmikbi ok TRILZH
BRENERE (2001) 25 5# VT (Liang, Huixing, Kommentar der Rechtssprechung (2001)
Nr.25), in: %K (Rechtswissenschaft), 2002/4, S. 11ff.

154 Siehe: FEAH, FimikBi K TARILZ B ERE LR (2001) 25 5HLEZ VPN (Liang, Huixing,
Kommentar zur Rechtssprechung (2001) Nr.25), in: 5% KM (Rechtswissenschaft), 2002/4, S.
11ff.

155 #2ff, seikml s g2 dedE - ik nl ol A () LA W@ (Tong, Zhiwei, Eini-
ge Fragen iiber die Untersuchung der Anwendung der Verfassung), in: %% (Law Science),
2001/11, S. 3ff; #Fttay, Fikal AL (Qiang, Shigong, Paradoxes in Discourse of Consti-
tutional Adjudication), in: 9 [E L& F}*~ (Social Sciences in China), 2003/3, Nr. 2, S. 24.
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Der Qi-Yiiling Fall ist offensichtlich ein Versuch des Obersten Volksgerichts, durch
die sogenannte ,,unmittelbare Anwendung der Verfassungsartikel* die Befugnisse fiir
die Verfassungsbeschwerde sowie die Kontrolle der VerfassungsmaBigkeit zu erlan-
gen.!156 Der Richter Huang, Songyou hat sogar den Qi-Yiiling Fall mit dem amerikani-
schen Marbury V. Madison Fall gleichgesetzt und das US-Gerichtsmodell als Vorbild
vorgeschlagen. 157

Obwohl die Volksgerichte seit 1988 schon vielmals in ihren Entscheidungen die Ver-
fassung direkt zitiert haben,!58 gibt es bisher noch keine deutliche Anderung der Ver-
fassungsinstitutionen. Nach dem Qi-Yiiling Fall wurde bislang keine Rechtsprechung
des Obersten Volksgerichts iiber die Anwendung der Verfassung mehr gesprochen. Die
hitzige Diskussion iiber die Anwendung der Verfassung hat sich allméhlich gelegt. Im
derzeitigen Rahmen der Gewaltenkonzentration gibt es kaum Moglichkeit fiir die
Volksgerichte, verfassungsrechtliche Befugnisse der Volkskongresse auszuiiben. Zur-
zeit schlagen manche Juristen vor, eine Verfassungskommission oder ein Verfassungs-
gericht unter dem Nationalen Volkskongress oder unter dem Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zu errichten.!59 Einige Juristen vertreten die Auffassung,
dass die Entwiirfe fiir die unmittelbare Anwendung der Verfassung zurzeit nicht not-
wendig und sogar unméglich seien.!60 Die chinesische Verfassung sei bislang noch
eine ,,Verfassung der Reform*. Erst wenn die Staatsaufgabe der Modernisierung vollen-
det und die Freiheit des Einzelnen als primédrer Wert des Staates betrachtet wiirde, konn-
te eine Institution fiir die Verwirklichung des Konstitutionalismus notwendig werden.

1V. Zusammenfassung

Im Vergleich mit den westlichen Staaten, in denen das Gesetz fiir den Zusammenhalt
des Staates von zentraler Bedeutung ist, sind die staatlichen Institutionen Chinas von
der Tradition der zentralisierten Staatsform und der Betonung von Einheit und Stabilitét
konsolidiert, dafiir spielen die rechtlichen Gedanken und die Verfassung keine entschei-
dende Rolle.

156 Vgl #tt1), Fkal i b if1#e (Qiang, Shigong, Paradoxes in Discourse of Constitutional
Adjudication), in: H[E4E4F}2% (Social Sciences in China), 2003/3, No. 2, S. 20ff.

157 #A, Feikal ikt ZIHE L (Huang, Songyou, Die unmittelbare Anwendung der Verfassung
durch die Gerichte und deren Bedeutung), in: A [R7%LFEdR (Volksgerichtszeitung), 13. 08. 2001.

158 WAL, FHEmilii %, £AHZEESS (wie Shen-Yafu Fall, Mou-Chunlin Fall von 1988,
Wang-Faying Fall von 1988), ausfiihrlich siehe: 74, " [E LR LM EHIVTEHT (Wang, Yii,
Anwendung der Verfassung durch die Gerichte in China: Fallanalysen), S. 1f; auch: FHER FE
EEH AR (Wang, Zhenmin, Das chinesische System der Kontrolle der VerfassungsmiBigkeit),
S. 193ff.

159 V17, gkl Nk (Gespriche von vier Juristen iiber die Anwendung der Verfassung durch
die Gerichte), in: B3 /5 IR (NFZM), 13. 09. 2001.

160 Mz, s w2 A3 i b gk A H ) S A VA T B8 (Chen, Duanhong, Von
Wohlstand bis Freiheit: Wertorientierung der chinesischen Verfassung und die Moglichkeit der un-
mittelbaren Anwendung durch die Gerichte), in: %] Hil (FZRB), 05. 12. 2002.
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Seit der Griindung der Volksrepublik ist der Wiederaufbau eines wohlhabenden und
michtigen Staats das liberwiegende Ziel Chinas. Dazu dient die chinesische Verfassung
mit ihrem instrumentalen Charakter: Sie legitimiert in Gesetzform die grundlegende
Staatsordnung, die staatlichen Aufgaben sowie die wichtigsten Prinzipien im Staatsle-
ben und rechtfertigt die neuen 6konomischen und politischen Erfolge.!61 Das Wirt-
schaftssystem ist ein wichtiger Bestandteil der chinesischen Modernisierung und des-
wegen auch ein wichtiger Teil der Verfassung. Die wirtschaftlichen Transformationen
haben die Regelungen der Verfassung iiber das Wirtschaftsystem oft durchbrochen.
Diese Regelungen mussten deshalb durch hdufige Verfassungsianderungen den wirt-
schaftlichen Entwicklungen angepasst werden. Die Verfassung stellt also zurzeit in ers-
ter Linie nicht eine Beschriankung der Staatsmacht dar.

Angesichts dieser Situation verzogert der Staat die Errichtung einer aktiv wirkenden
Institution fiir die Kontrolle der Verfassungsmaifigkeit und die Garantie einklagbarer
Grundrechte der Biirger. Solche Institutionen konnten das Tempo der wirtschaftlichen
Entwicklung verringern und sogar die staatlichen Organisationsprinzipien zersetzen,
daraufhin konnte die Modernisierungsstrategie verhindert werden.

Aber der derzeitige Status der Verfassung sollte nicht als ein ewiges elastisches In-
strumentarium zur Steuerung der staatlichen Entwicklungsrichtung zu verstehen sein.
Wie die Verfassung von 1954 als eine Verfassung der volksdemokratischen Periode
befristet war, ist die gegenwirtige Verfassung auch nur eine Verfassung im ,,Anfangs-
stadium des Sozialismus“. Wenn die Grundaufgaben des Staates in dieser Periode erle-
digt sein werden, werden die Verfassung und die darin enthaltenen Staatsordnungen,
Organisationsprinzipien sowie staatlichen Aufgaben entsprechend verédndert sein. In der
Praxis ist eine kleine, aber stetige Umwandlung schon bemerkbar. Einige Verinderun-
gen sind auch bei den Verfassungsidnderungen zu verzeichnen:

- sozialistischer Rechtsstaat (Art. 5 der Verfassung von 1982, Revision von 1999),

- Gewihrleistung der Menschenrechte (Art. 33 Abs. 3 der Verfassung von 1982,

Revision von 2004),
- Veridnderung der KP Chinas von ,,Vorhut der chinesischen Arbeiterklasse® zur
Volkspartei (Priambel der Verfassung von 1982, Revision von 2004).

Es ist vorauszusehen, dass die qualitative Verdanderung der Verfassung mit der
Vollendung der Modernisierung eintreten wird. Aber welche Staatsform in der Zukunft
in China gestaltet wird, und ob die chinesische Verfassung in Wirklichkeit eine ,,Ver-
fassung des Konstitutionalismus* wird, ist noch unklar.

C. Soziale Sicherheit in der Verfassung

Die oben erlduterten grundlegenden Staatsprinzipien und sozialen Entwicklungen,
die sich in der chinesischen Verfassung konzentriert widerspiegeln, bilden den Schliis-

161 Prdambel der Verfassung von 1982, 13. Abschnitt.
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sel zum Verstdndnis der chinesischen sozialen Sicherheit. Man kann in den Verfas-
sungsdnderungen die entsprechenden Spuren fiir die Umwandlungen dieses Bereiches
finden.

In dieser Arbeit wird die Ausgestaltung der sozialen Sicherheit im chinesischen Mo-
dernisierungsprozess, hauptsichlich in der Periode ,,Reform und Offnung“, behandelt.
Die in der Verfassung von 1982 festgelegte grundlegende Aufgabe des Staates im An-
fangsstadium des Sozialismus, ndmlich die Kréfte auf dem Weg des Sozialismus chine-
sischer Prigung auf die sozialistische Modernisierung zu konzentrieren,!62 bestimmt
die Grundlagen der sozialen Sicherheit. Die traditionellen Werte iiber die kollektive
Subsistenz und Entwicklung, die Verantwortung des Staates sowie die Einheit der
Rechte und Pflichten der Biirger haben noch Einfluss auf die soziale Sicherheit. Mit der
Vertiefung der wirtschaftlichen Reform wird eine neue Regulierung der Beziehungen
zwischen Staat, Gesellschaft und Individuum notwendig. Die neue staatliche Aufgabe,
nach der Erreichung des ,,Kleinen Wohlstands* eine aufeinander abgestimmte Entwick-
lung der materiellen, politischen und geistigen Zivilisation!03 zu fordern, hat den Auf-
bau der Sozialleistungssysteme von einem Zusatzprogramm fiir die wirtschaftliche
Entwicklung zu einer wichtigen institutionellen Stiitze des Staats befordert.

1. Soziale Sicherheit in den friiheren Verfassungen

In allen Verfassungen der Volksrepublik hat die soziale Sicherheit eine Stellung ge-
funden. 1949 wurde zuerst die Errichtung eines Entschiddigungs- und Vorzugsbehand-
lungssystems fiir die Soldaten sowie die Familienangehorigen der revolutionidren Mirty-
rer und der Soldaten in dem ,,Gemeinsamen Programm der Politischen Konsultativkon-
ferenz des Chinesischen Volkes* geregelt.!04 AuBerdem wurde festgeschrieben, dass
eine Arbeiterversicherung und der spezielle Arbeitsschutz fiir Frauen Schritt fiir Schritt
durchgefiihrt werden sollte.165

In der Verfassung von 1954 kann man im dritten Kapitel ,,Grundrechte und Grund-
pflichten der Biirger die Vorschriften iiber die soziale Sicherheit finden, die sich aber
nur auf ,,das Recht der Biirger auf Arbeit* und ,,Rechte der Werktétigen auf Erholung
und soziale Sicherung* beschrinken:

(1) Nach Art. 91 der Verfassung von 1954 haben die Biirger der Volksrepublik das
Recht zu arbeiten. Um dieses Recht der Biirger zu gewihrleisten erweitert der Staat die
Beschiftigung, verbessert die Arbeitsbedingung und das Arbeitsentgelt durch Entwick-
lung der Volkswirtschaft.

(2) Die Werktidtigen haben Erholungsrecht (Art. 92 der Verfassung von 1954).

162 Prdambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt.
163 Prdambel der Verfassung von 1982, 7. Abschnitt. Revision von 2004, 18. Verfassungszusatz.

164 Art. 25 des Gemeinsamen Programms der Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen
Volks.

165 Art. 32 des Gemeinsamen Programms der Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen
Volks.
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(3) Die Werktitigen haben das Recht auf materielle Unterstiitzung im Alter, in
Krankheitsféllen oder bei Arbeitsunfihigkeit. Der Staat sorgt fiir die Sozialversiche-
rung, die Sozialhilfe und die medizinischen Dienstleistungen (Art. 93 der Verfassung
von 1954).

Tabelle 9: Soziale Sicherheit in den friiheren Verfassungen

Das Gemeinsame Art. 25:

Programm Entschiadigungs- und Versorgungssystem fiir Familienangehorige der
revolutionidre Mirtyrer und Soldaten
Art. 32:

Arbeiterversicherung, spezieller Arbeitsschutz

Verfassung von 1954 | Art. 91:

Das Recht der Biirger Auf Arbeit

Art. 92:

Erholungsrecht der Werktitigen

Art. 93:

Das Recht der Werktitigen auf materielle Unterstiitzung im Alter, in
Krankheitsfillen oder bei Arbeitsunfihigkeit; die Pflicht des Staates fiir
Errichtung des Systems der Sozialversicherung, der Sozialhilfe und der
medizinischen Dienstleistungen

Verfassung von 1975 | Art. 27 Abs. 2:

Die Biirger haben das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Die
Werktitigen haben das Recht auf Erholung und materielle Unterstiitzung
im Alter, in Krankheitsfdllen oder bei Arbeitsunfihigkeit.

Verfassung von 1978 | Art. 48:

Das Recht der Biirger auf Arbeit; die Pflicht des Staats fiir Arbeitsforde-
rung, Erhohung des Arbeitsentgelts, Verbesserung von Arbeitsbedingungen
und Arbeitsschutz, kollektive Wohlfahrt.

Art. 49:

Erholungsrecht der Werktitigen

Art. 50:

Das Recht der Werktitigen auf materielle Unterstiitzung im Alter, in
Krankheitsfillen oder bei Arbeitsunfihigkeit; die Pflicht des Staates fiir
Errichtung des Systems der Sozialversicherung, der Sozialhilfe und der
medizinischen Dienstleistungen; Sonderversorgung fiir Familienangehori-
ge der revolutiondren Mirtyrer und Soldaten

Das Modell der ,,sozialen Sicherung aufgrund der Vollbeschéftigung* ist seitdem ge-
griindet. Der Staat verfolgte in den Stidten der sozialen Sicherungspolitik ,,Vollbeschéf-
tigung, niedrigen Lohn und hohes Sicherungsniveau*,166 um die wirtschaftlichen Krif-
te auf die Industrialisierung zu konzentrieren.

166 K/ 7D 7, WDkl 5189 b B A IR R & (Cui, Feng/Sun, Qipan, Eine Betrach-
tung der Entwicklung der sozialen Sicherheit Chinas von den Verfassungsinderungen aus), in: £k
2ARBEHIE (Social Security System), 2006/2, S. 58.
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In der Verfassung von 1975 und von 1978 wurde dieses Modell immer wieder be-
kriftigt. Statt einer Vereinfachung im Art. 27 Abs. 2 der Verfassung von 1975167 wur-
de dieses Prinzip in der Verfassung von 1978 wie in der Verfassung von 1954 wieder in
drei Artikel niedergeschrieben und schrittweite konkretisiert.168 Nach Artikel 48 der
Verfassung von 1978 (Recht der Biirger zu arbeiten) hat der Staat die Pflichten, Ar-
beitsbeschiftigung zu arrangieren, Arbeitsentgelt Schritt fiir Schritt zu erhthen, Ar-
beitsbedingungen zu verbessern, Arbeitsschutz zu verstiarken sowie kollektive Wohl-
fahrt zu erweitern, um das Recht der Biirger auf Arbeit zu gewihrleisten. Ubereinstim-
mend mit dem Erholungsrecht der Werktitigen ist der Staat nach Art. 49 der Verfassung
von 1978 fiir die Festsetzung der Arbeitszeit und des Erholungssystems verantwortlich.
In Art. 50 wurde neben dem Recht der Werktitigen auf materielle Unterstiitzung die
Sonderversorgung fiir Soldaten und ihre Familienangehorigen wieder niedergeschrie-
ben.

11. Soziale Sicherheit in der geltenden Verfassung

Im Vergleich mit den fritheren Verfassungen kennzeichnet sich die soziale Sicherheit
in der Verfassung von 1982 durch folgende neue Entwicklungen:

(1) Nach Art. 42 der Verfassung von 1982 ist ,,Arbeiten* nicht nur das Recht, son-
dern auch die Pflicht der Biirger (Art. 42 Abs. 1). Die Werktitigen sollten mit dem Be-
wusstsein, Herren des Landes zu sein, an ihre Arbeit herangehen (Art. 42 Abs. 3 Satz
2). Dafiir befiirworte der Staat einen sozialistischen Arbeitswettbewerb (Art. 42 Abs. 3
Satz 3).

(2) In der Verfassung von 1982 bilden die klassische Dreiteilung iiber die Rechte der
Werktitigen im Kapitel II ,,Grundrechte und Grundpflichten der Biirger* noch den
Hauptteil der sozialen Sicherheit. Aber das der Regelung betreffende Rechtssubjekt hat
sich teilweise gedndert. Die Rechtssubjekte, die das Recht auf materielle Unterstiitzung
auf Seiten des Staates und der Gesellschaft haben, sind nicht nur die ,,Werktétigen®,
sondern alle Biirger.!69 Diese Erweiterung rechtfertigt die Errichtung der Arbeitslosen-
versicherung, die nicht von der Arbeiterversicherung umfasst wurde, und den Aufbau
der umfassenden Hilfesysteme fiir alle Biirger. Das Ruhestandssystem fiir die Arbeit-
nehmer der Betriebe und Institutionen sowie fiir die Funktionire der Staatsorgane wird
separat in Art. 44 der Verfassung von 1982 geregelt.

(3) Eine weitere Entwicklung ist der im Jahre 2004 eingefiihrte Art. 33 Abs. 3. Nach
Art. 33 Abs. 3 respektiert und gewihrleistet der Staat Menschenrechte. Manche westli-
che Beobachter sind der Meinung, dass dies teilweise ein politisches Signal fiir den An-

167 Art. 27 Abs. 2 der Verfassung von 1975: ,Die Biirger haben das Recht zu arbeiten und das Recht
auf Bildung. Die Werktétigen haben das Recht auf Erholung und materielle Unterstiitzung im Alter,
in Krankheitsféllen oder bei Arbeitsunfihigkeit.*

168 Art. 48, 49, 50 der Verfassung von 1978.

169 Art. 45 Abs. 1 der Verfassung von 1982.
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schluss an den internationalen Menschenrechtsdiskurs darstelle,170 die juristische Be-
deutung sei mangels verfassungsgerichtlicher Mechanismen stark beschriinkt. 171
Denkbar ist auch diese Regelung als ein Zeichen fiir den Aufbau einer theoretischen
Grundlage und die zukiinftige Erweiterung des Rechtsubjekts und -objekts der sozialen
Sicherheit zu verstehen.

(4) Zum ersten Mal wird die spezielle Wohlfahrt fiir behinderte Menschen in Art. 45
Abs. 3 eingefiihrt.

(5) Die Verantwortung des Staates fiir Errichtung der Systeme der sozialen Sicher-
heit findet man in der Verfassung von 1982 nicht nur im Kapitel ,,Grundrechte und
Grundpflichten der Biirger®. Es gibt im ersten Kapitel ,,Allgemeine Grundsitze* auch
Regelungen, die fiir die soziale Sicherheit relevant sind. Die staatlichen Verantwortun-
gen fiir Bildungseinrichtungen, Gesundheitswesen, Massensport, Kultur, die in China
als allgemeine Wohlfahrt betrachtet werden, werden in Art. 19, 21, 22 der Verfassung
von 1982 geregelt.

Tabelle 10: Soziale Sicherheit in der geltenden Verfassung

Verfassung von Art. 19, 20, 21:

1982 Rahmenregelungen fiir staatliche Verantwortung fiir Einrichtung von Bil-
dung, Gesundheitswesen, Massensport, Kultur usw.
Art. 42:

Das Recht und die Pflicht der Biirger zu arbeiten; die Pflicht des Staats fiir
Beschiftigungsforderung, Arbeitsschutz, Arbeitsbedingung, Erhhung des
Arbeitsentgelts und Sozialwohlfahrt

Art. 43:

Erholungsrecht der Werktitigen; Pflicht des Staats fiir Entwicklung der
Einrichtungen fiir Erholung

Art. 44:

Ruhestandsystem

Art. 45:

Das Recht der Biirger auf materielle Unterstiitzung im Alter, in Krank-
heitsfille oder bei Arbeitsunfahigkeit; die Pflicht des Staates fiir Errich-
tung des Systems der Sozialversicherung, der Sozialhilfe und der medizi-
nischen Dienstleistungen;

Sonderversorgung fiir Familienangehorige der revolutionire Mértyrer und
Soldaten; spezielle Wohlfahrt fiir Behinderte

Revision von 2004 | Art. 14 Abs. 4:

Staatliche Verantwortung fiir Errichtung und Vervollstindigung der Syste-
me der sozialen Sicherheit

Art. 33 Abs. 3:

Schutz der Menschenrechte

Im Jahre 2004 wurde ein neuer Absatz in Art. 14 (staatliche Forderung des Wirt-
schaftssystems) in die Verfassung eingefiihrt: ,,Der Staat errichtet und vervollstindigt

170 Vgl. Ahl, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik 2006/11, S. 1381ff.
171 Vgl. Holbig, in: China aktuell, 2004/4, S. 267.
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Systeme der sozialen Sicherheit, die dem Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung ent-
sprechen* (Art. 14 Abs. 4). Dadurch ist der Doppelcharakter der Systeme der sozialen
Sicherheit in der geltenden Verfassung festgelegt. Einerseits iibernehmen diese Systeme
die Aufgabe, die Grundrechte der Biirger zu gewéhrleisten, andererseits bilden sie eine
staatliche Institution, die teilweise ein Bestandteil des staatlichen Wirtschaftssystems ist
und von der wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig ist. Die Biirger haben Anspruch,
dadurch am Wirtschaftswachstum teilzuhaben, aber die wirtschaftliche Entwicklung
und die Erfiillung der Grundaufgabe des Staates diirfen nicht durch ein zu hohes Leis-
tungsniveau behindert werden.

D. Ergebnis

Die geltende Verfassung enthilt sowohl die Grundprinzipien des Staates, die seit der
Griindung der Volksrepublik festgelegt werden und grundsitzlich nicht angetastet wer-
den diirfen — wie die Volkssouverinitit, die Fithrungsrolle der KP Chinas, der sozialisti-
sche Weg und das Organisationsprinzip des Demokratischen Zentralismus, als auch die
Richtlinien, die der Veridnderung des leitenden Entwicklungsgedankens oft anpassend
korrigiert werden, wie die Darlegung iiber die Entwicklungsphasen des Sozialismus,
iber das Eigentumssystem und das Wirtschaftssystem. Die Darstellung zeigt, dass die
Umwandlung der staatlichen Richtlinien bezogen auf die soziale Sicherheit eng mit der
Anderung des Wirtschafts- sowie Eigentumssystems verkniipft ist. Bei dieser Umwand-
lung wurde das Recht der Biirger auf Arbeit und soziale Sicherheit teilweise getrennt,
die staatliche Verantwortung fiir die Errichtung der Sozialleistungssysteme festgelegt,
die Wirtschaftsbedingung fiir das Leistungsniveau ausdriicklich betont.172

Welche Rolle hat die Verfassung in diesem Zusammenhang gespielt? Die Darstel-
lung zeigt, dass noch kein umfassender theoretischer Rahmen der sozialen Sicherheit
aus den Verfassungsregelungen hergeleitet wurde. Ein funktionierender Mechanismus
des sozialen Grundrechtsschutzes fiir die Biirger wurde auch noch nicht aufgebaut.
Vielmehr werden durch die Verfassungsinderung die politischen Entscheidungen iiber
die soziale Sicherheit legitimiert, die Systemédnderungen gerechtfertigt. Zurzeit wird die
Errichtung der sozialen Sicherungssysteme in China hauptsichlich als staatliche Ver-
antwortung betrachtet und durch politische Normen geleitet. Ob und inwiefern diese
Situation sich in der Zukunft dndert, ist von der weiteren Entwicklung der staatlichen
Systeme abhéngig.

172 Die Umgestaltung der sozialen Sicherheit wird im dritten Teil dieser Arbeit ausfiihrlich dargestellt.
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Dritter Teil: Entwicklung der sozialen Sicherheit
— Geschichte, Systematisierung und Reformen

Mit dem ersten und dem zweiten Teil dieser Arbeit wurden die allgemeinen gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen, politischen, rechtlichen sowie historischen Rahmenbe-
dingungen der sozialen Sicherheit in China dargestellt, um dem Leser die Komplexitit
der ,,chinesischen Fragen* unter einem ,,Makroblick* zu verdeutlichen. Die historischen
Erfahrungen und die gegenwirtige LLage Chinas sprechen dafiir, dass die chinesische
soziale Sicherheit sich unter dem westlichen Einfluss mit intensiver ,,chinesischen Pri-
gung® bildet. Im Folgenden werden die Struktur, die Einzelheiten und die Entwick-
lungstendenzen der sozialen Sicherheit untersucht. Zuerst eine kurze Ubersicht iiber den
Entwicklungsprozess und die wesentlichen Merkmale dieses Bereiches:

1.

Seit der Griindung der Volksrepublik hat der Staat der sozialistischen Plan-
wirtschaft entsprechend umfassende soziale Sicherungssysteme fiir die Biirger
aufgebaut. Aufgrund der politischen Entscheidung fiir die Industrialisierung!
war eine Differenzierung der sozialen Sicherung fiir die stddtische und die
landliche Bevolkerung notwendig.

Parallel zur Wirtschaftsreform wird die soziale Sicherheit umgewandelt. Die
neu aufgebauten Sicherungssysteme waren zunichst durch die finanziellen
Mittel des Staates begrenzt. AuBlerdem wurde die Eigenverantwortung der
Biirger durch die Parole ,,Effizienz genieBt Prioritit*“2 gestiirkt.

Mit der wirtschaftlichen Re-Zentralisierung hat die Einnahmenquote der Zent-
ralregierung stark zugenommen. Der Appell zu ,.einer harmonischen Gesell-
schaft®, die sozialistische Forderung der Gerechtigkeit und der traditionelle
Gedanke iiber ,,Ausgewogenheit und Balance* haben die Richtung der Reform
der sozialen Sicherheit nun wieder zu ,,Fihren durch Staat® und ,,Verantwor-
tung der Regierung* verindert.

Die Umgestaltung der sozialen Sicherheit geht wie die Wirtschaftsreform
Schritt fiir Schritt voran durch Pilotprojekte. In diesem Bereich existiert eine
Vielzahl an politischen Richtlinien und staatlichen Politnormen. Es gibt noch
kein einheitliches Rechtssystem fiir die soziale Sicherheit.

Ein neuer Rahmen der sozialen Sicherheit fiir alle Biirger, insbesondere in der
anfanglichen Gestalt der Sozialversicherungen, wurde schon aufgebaut. Aber
die einheitliche und umfassende Planung fiir die soziale Sicherung aller stidti-
schen und landlichen Bevolkerung wird noch von der negativen Wirkung der
chinesischen Industrialisierung — die dualistische Sozialstruktur — beschréankt.
Es fehlen zurzeit noch ausreichende Verkniipfungen zwischen den verschiede-
nen Systemen.

1 Ausfiihrlich vgl. Erster Teil, Industrialisierung und Hukou-Registrierung.
2 Ausfiihrlich vgl. Erster Teil, Modernisierungsprozess seit 1978.
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A. Begriffe

L. 71518 (Soziale Sicherheit)

Der chinesische Begriff ,fE<3{iF% (shehui biozhang)*, der das Aquivalent des
deutschen Begriffs ,,soziale Sicherheit® ist, ist eine Ubersetzung des amerikanischen
Begriffs ,,social security,3 der erstmals im ,,Social Security Act* von 1935 benutzt
wurde. Diese Norm enthilt Regelungen iiber die Arbeitslosenversicherung, Alterssiche-
rung und Gesundheitsleistungen. Vorher wurden dhnliche Regelungen schon in Europa,
insbesondere in Deutschland seit Ende des 19. Jahrhunderts aufgestellt.# Danach wurde
der Begriff ,,social security* in der Atlantik-Charta von 19415 und in den Beverigde-
Report® aufgenommen. Im Jahre 1944 versuchte die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO) in ihrer Philadelphia-Konferenz’ zu verdeutlichen, was unter ,,social security*
zu verstehen ist.8 In ihrem Ubereinkommen Nr. 102 iiber die Mindestnormen der sozia-
len Sicherheit® wurden folgende Sozialleistungen genannt: #rztliche Betreuung, Kran-
kengeld, Leistungen bei Mutterschaft, bei Invaliditit, bei Alter, an Hinterbliebene, bei
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, bei Arbeitslosigkeit sowie Familienleistungen.

Seitdem ist dieser Begriff weltweit anerkannt. Die ILO hat im Jahre 1984 eine Defi-
nition iiber ,,social security*“gegeben:

»The protection which society provides for its members, through a series of public measures,
against the economic and social distress that otherwise would be caused by the stoppage or sub-
stantial reduction of earnings resulting from sickness, maternity, employment injury, unemploy-
ment, invalidity, old age and death, the provision of medical care, and the provision of subsidies

for families with children,*“10

3 Vgl B, 4R (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 2; M1k, 42
(Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 4; Z# €, SRk (Li, Jianfei (Hrsg.),
Recht der sozialen Sicherheit), S. 2; #4537, tL&fREEAELS, Lk 5608 (Lin, Jia, Theory,
Practice and Innovaion on Social Security Law), S. 4; £#77, & E S ORE VLM LA LS 1]
(Shi, Tanjing, Einige theoretische Fragen iiber das chinesische Recht der sozialen Sicherheit), in: vk
#4197 (Journal of Law), 1998/4, S. 18ff.

4 Schmid, Sozialrecht und Recht der sozialen Sicherheit, S. 44; Kaufimann, Sicherheit als soziologi-

sches und sozialpolitisches Problem, S. 92.

The Atlantic Charter, vom 14. 08. 1941.

Beveridge, Social Insurance and Allied Services: Report by Sir Willian Beveridge, 1942.

Erkldrung iiber die Ziele und Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation, vom 10. 05. 1944.

Erkldrung von Philadelphia III. F): Ausbau von Mafinahmen der sozialen Sicherheit, um allen, die

eines solchen Schutzes bediirfen, ein Mindesteinkommen zu sichern, und um umfassende drztliche

Betreuung zu gewihrleisten, ...

9 ILO, Ubereinkommen iiber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit, 1952.

10 International Labour Office, Introduction to social security, 1984, S. 3.
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Danach wurden dieser Begriff und die ILO-Definition iiber soziale Sicherheit in Chi-
na anerkannt.!! Im “Vorschlag der KP Chinas fiir den 7. Fiinfjahresplan”!2 und im 7.
Fiinfjahresplan fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung (1986-1990)
wurde ,, {12 PREE erstmals offiziell verwendet. Mit diesem Fiinfjahresplan wurde fest-
gelegt, dass neue Systeme der sozialen Sicherheit, die Sozialversicherung, Sozialhilfe,
soziale Wohlfahrt und Sonderversorgung umfassen und der neuen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Situation entsprechen, schrittweise zu gestalten sind.!3 Es gab aber
keine offizielle Definition fiir den Begriff der sozialen Sicherheit. Der Geltungsbereich
war auch nicht vollstindig festgelegt.

Wihrend der Wirtschaftsreform und der gesellschaftlichen Entwicklung erweitert
sich der Geltungsbereich der sozialen Sicherheit in den offiziellen Dokumenten, wie z.
B. die Wohnungspolitik, die genossenschaftliche Hilfe sowie das kommerzielle Versi-
cherungswesen werden zurzeit als Bestandteile der sozialen Sicherheit bezeichnet.!4

In der chinesischen Literatur hat sich eine allgemeine Definition der sozialen Sicher-
heit nicht gebildet. Im engeren Sinne beschrinkt sich die soziale Sicherheit auf ,,die
durch Gesetzgebung vorgeschriebenen Mallnahmen der materiellen Hilfe des Staats fiir
Mitglieder der Gesellschaft im Falle von Krankheit, Alter, Unfall, Arbeitsunfihigkeit
oder bei Naturkatastrophen.!5 Im weiteren Sinne ist soziale Sicherheit ein Inbegriff
von Sozialversicherung, Sozialhilfe, sozialer Wohlfahrt, medizinischer Vorsorgung,
staatlicher und betrieblicher Zuschiisse sowie gegenseitiger Hilfe,!¢ der nicht nur die
Lebenssituation der Biirger garantiert, sondern auch den Lebensstandard der Biirger
verbessert.17

Bei allen unterschiedlichen Auffassungen iiber ,,soziale Sicherheit und ,,Systeme
der sozialen Sicherheit* besteht in der chinesischen Literatur zumindest Einigkeit tiber
folgende Elemente: Ziel der sozialen Sicherheit ist Gewihrleistung der sozialen Gleich-
heit und Gerechtigkeit sowie der Teilhabe aller Biirger an den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungen. Die Systeme der sozialen Sicherheit werden durch Ge-
setzgebung beschlossen, sie bilden ein Mechanismus fiir die Verteilung und die Umver-

11 477, HIEASRBELT LA B 0@ (Shi, Tanjing, Einige theoretische Fragen iiber das
chinesische Recht der sozialen Sicherheit), in: 7£248F9% (Journal of Law), 1998/4, S. 18.

12 3t oG T ile H R B AL o KRS B AR TR L (Vorschlag des Zentralkomit-
ees der KP Chinas iiber Ausarbeitung des 7. Fiinfjahresplans fiir die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung), vom 23. 09. 1985.

13 ERZFMS KRB AFETR (1986-1990) (Der 7. Fiinfjahresplan fiir die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung 1986-1990).

14 Siehe: [H#FEHrH 7 4%, P E K5 SR SRBEDIRBL) E KT (Presseamt des Staatsrats,
Arbeit und Sozialabsicherung in China), 04/2002, Ubersetzung in Beijing Rundschau 2002, Nr. 20;
St RS REER EIRT1997-2001 (Chen, Jiagui (Hrsg.), China Social Security System
Development Report 1997-2001), S. 39; 3t eS¢ T r b o5 3 i 2 G AR il 1 i) i i)
YE (Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozia-
listischen Marktwirtschaft), vom 14. 11. 1993, in: AR HHt (RMRB), 17. 11. 1993.

15 2§, L2 {RkRL (Li, Jianfei (Hrsg.), Das Recht der sozialen Sicherheit), S. 2.

16 1k, L2 {REE2% (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 7.

17 #F, SRR S, SEES560Hr (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion on Socail Secu-
rity Law), S. 8.
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teilung von Volkseinkommen. Der Staat ist fiir die Errichtung der Systeme der sozialen
Sicherheit verantwortlich.!8

In dieser Arbeit wird der Begriff der sozialen Sicherheit im weiteren Sinne verstan-
den. Eine neue konkretere Systematisierung wird benutzt. Soziale Sicherheit unterteilt
sich in die Bereiche Sozialvorsorge (Sozialversicherungen, besondere Vorsorgesyste-
me), Sozialhilfe, soziale Forderung (Beschiftigungsforderung, Bildungsférderung, sozi-
ale Wohlfahrteinrichtungen) und Sonderversorgung.

1. #2474 (Soziale Wohlfahrt)

Die Begriffe ,,welfare state* und ,,Sozialstaat werden im Chinesischen als ,, 124
FEZX (shehui fdli gu6jia) bezeichnet und allein fiir die westlichen Industriestaaten,
die ,,privatkapitalistisch gesteuert“19 sind, verwendet, um sie vom chinesischen sozia-
listischen Typ der sozialen Sicherheit zu unterscheiden. Der Umfang des Begriffs ist
gleich oder weiter als soziale Sicherheit und Sozialpolitik. Alle sozialpolitischen Mali-
nahmen, Einrichtungen und Leistungen wie z. B. Sozialversicherung, Sozialhilfe, 6f-
fentliche Einrichtungen fiir Kultur, Bildung, Gesundheit, die der Staat zur Sicherung
und Verbesserung des Lebensstandards sowie zur Steigerung des Wohlergehens seiner
Biirger ergreift, werden von diesem Begriff umfasst.20 Im westlichen Verstindnis wird
,,soziale Wohlfahrt* also im weiten Sinne verstanden.

Demgegeniiber ist der chinesische Begriff ,soziale Wohlfahrt (#1245 %] shehui
fali) ziemlich eng gefasst. Soziale Wohlfahrt ist im chinesischen Sprachgebrauch ein
Bestandteil der sozialen Sicherheit. Ziel der Errichtung der Systeme der sozialen Wohl-
fahrt ist nicht die Sicherung des Existenzbediirfnisses der Biirger, sondern die Verbesse-
rung der sozialen Position aller Mitglieder der Gesellschaft.2! Der Begriff der sozialen
Wohlfahrt bezeichnet nur die vom Staat oder vom Kollektiv finanzierten 6ffentlichen
Einrichtungen, Leistungen oder Zuschiisse fiir Bildung, Kultur, Gesundheit, Wohnung
sowie Familie (einschlieBlich allgemeine Wohlfahrt, kollektive Wohlfahrt und spezielle
Wohlfahrt). Eine noch enger gefasste Definition der sozialen Wohlfahrt bezieht sich auf

18 Siehe: H R i#, LS {REEZFE (Chen, Liangjin (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 11; &, 4
{#B% (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 3; 1)k, #-4:{#B52: (Zheng, Gongcheng
(Hrsg.), Social Security), S. 7; Z¥4# €, tL2{REVE (Li, Jianfei (Hrsg.), Recht der sozialen Si-
cherheit), S. 2; #4457, A REEILAFES, L5808 (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion
on Social Security Law), S. 8; # A%, 58 51t SIREEETRIWIHFE (Han, Junling, Grundlage
des Arbeitsrechts und Sozialrechts), S. 164; #7775, & E 4Rk L) )L/ 8 [F 8 (Shi, Tan-
jing, Einige theoretische Fragen iiber das chinesische Recht der sozialen Sicherheit), in: V%2455
(Journal of Law), 1998/4, S. 18ff.

19 Kaufmann, Sozialpolitik und Sozialstaat: Soziologische Analysen, S. 190.

20 Siehe: A7, HSREVLELS, SLESA0HT (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion on Soci-
al Security Law), S. 10; £, #£2{%F% (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 376.

21 M, A4 (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 9; #4747, #h2x{ffik# £,
S 58080 (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion on Socail Security Law), S. 10.
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die offentlichen Dienstleistungen und Einrichtungen fiir besondere Biirgergruppen wie
Alte, Kinder, Behinderte usw., die auch als ,,spezielle Wohlfahrt* benannt wird.22

Die chinesische soziale Wohlfahrt verfiigt namlich iiber reinen Forderungscharakter.
Sie dient primédr der Gleichheit und ist in der Regel auf Steuerfinanzierung angewie-
sen.23 In dieser Arbeit erfolgt die Systematisierung auf jener von Zacher.24 Dement-
sprechend wird der Begriff ,,Systeme der sozialen Wohlfahrt* durch ,,Forderungssyste-
me* ersetzt.

III. #1207 (Sozialrecht), F11REZ7% (Recht der sozialen Sicherheit)

Der Begriff #1457 shehuifd “ (Sozialrecht) wird in China erst seit dem Aufbau
der sozialistischen Marktwirtschaft verwendet.2> Das erste Mal wurde dieser Begriff
im Jahr 1993 in einem Forschungsbericht der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissen-
schaft vorgelegt. In diesem Bericht besteht das sozialistisch marktwirtschaftliche
Rechtssystem hauptsichlich aus drei Teilen, ndmlich dem Zivil- und Handelsrecht, dem
Wirtschaftsrecht und dem Sozialrecht. Das Sozialrecht umfasst das Arbeitsrecht, das
Recht der sozialen Sicherheit und andere Rechtsgebiete.26

Der Stiandige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat 2001 in seinem Tatig-
keitsbericht das chinesische Recht in sieben Rechtsbereiche eingeteilt: Verfassung und
mit der Verfassung zusammenhingendes Recht, Zivil- und Handelsrecht, Verwaltungs-
recht, Wirtschaftsrecht, Sozialrecht, Strafrecht, Verfahrensrecht.2?7 Das Sozialrecht ist
seitdem ein offiziell anerkanntes Rechtsgebiet des chinesischen Rechtssystems. In den
amtlichen Dokumenten wird das Sozialrecht definiert als ,,Gesamtheit der rechtlichen
Normen, die das Arbeitsverhiltnis, das Verhiltnis der sozialen Sicherheit und der sozia-

22 TEEER, NP E R A S REEIA R (Hua, Jianmin, Das System der sozialen Sicherheit
chinesischer Prigung), in: 2> REEHIEE (Social Security System), 2008/3, S. 6.

23 Zacher, in: ders. (Hrsg.), Alterssicherung im Rechtsvergleich, S. 84.

24 Zacher, in: Maydell/Eichenhofer (Hrsg.), Abhandlungen zum Sozialrecht, S. 257ff.

25 A AL RERIAL AR — HIRFENE SHSIEINIER (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: 75%% %X (Jurists’ Review), 2002/1, S. 117.

26 1 [EH FE L FEF BT R, A S ST I G PR VA AR AR R B T RN 5 1
(Studiegruppe des Forschungsinstituts fiir Rechtswissenschaf an der Chinesischen Akademie fiir So-
zialwissenschaft, Theoretische Uberlegung und Vorschlige zum Aufbau des sozialistisch marktwirt-
schaftlichen Rechtssystems), in: 1£%##F5¢ (Journal of Law), 1993/6, S. 11ff.

27 R ANRARE RS SE RS TAEMRD (2001) (Titigkeitsbericht des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses 2001), vom 09. 03. 2001, in: AR HH (RMRB), 20. 03. 2001.
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len Wohlfahrt sowie den Schutz der besonderen Personengruppen regeln““.28 Folgende
Gesetze werden als Sozialrecht bezeichnet:29

- Gesetze uber Arbeitsverhiltnisse, Arbeitsschutz und soziale Sicherheit, wie z. B.
Arbeitsgesetz, Arbeitsvertragsgesetz, Beschiftigungsforderungsgesetz, Gewer-
begesetz, Sozialversicherungsgesetz, Gesetz fiir berufliche Sicherheit, Gesetz zur
Verhiitung und Bekidmpfung der Berufskrankheit, Sozialhilfegesetz, Gesetz fiir
soziale Wohlfahrt;

- Gesetze zum Schutz der Rechte und Interessen der besonderen Personengruppen,
wie z. B. Behindertengesetz, Gesetze zum Schutz der Minderjdhrigen, der Frau-
en, der Alten, der Bauern.

In der chinesischen Literatur wird das Sozialrecht {ibereinstimmend als Recht mit
doppelter Eigenschaft mit Beziigen zum offentlichen und privaten Recht bezeichnet und
einem dritten Zweig des Rechtssystems neben offentlichem und privatem Recht zuge-
ordnet.30 In den akademischen Kreisen ist zurzeit folgende Frage noch nicht abschlie-
Bend geklart: ,,Was ist eigentlich Sozialrecht?** Als Sozialrecht im weiteren Sinne wer-
den alle rechtlichen Regelungen erfasst, die ,,der Staat zum Zweck der Losung der sozi-
alen Fragen aufgestellt hat und die den Charakter des dritten Rechtszweigs besitzen*.31
Beispielsweise Arbeitsrecht, Recht der sozialen Sicherheit, Wirtschaftsrecht, Umwelt-
recht, Bildungsrecht, Gesundheitsrecht, Wohnungsrecht, Landwirtschaftsrecht. In einem
engeren Sinne umfasst das Sozialrecht Arbeitsrecht und Recht der sozialen Sicherheit.32
In einem anderen noch engeren Sinne wird das Arbeitsrecht aus dem Sozialrecht ausge-
schlossen; als Sozialrecht werden das Recht der sozialen Sicherheit, das Recht zum
Schutz der schwachen Personengruppen und das Bildungsrecht verstanden.33

28 FREEH, T RO A4 T SR E R R, FRIERINZE (Qiao, Xiaoyang, Bestand, Cha-
rakter und Inhalt des sozialistischen Rechtssystems chinesischer Prigung), in: 4= [E A K-35l
Pk X (Lehrmaterial des Nationalen Volkskongresses), S. 156ff.

20 FREER, T RO A4 T R E R R, FRIERINZE (Qiao, Xiaoyang, Bestand, Cha-
rakter und Inhalt des sozialistischen Rechtssystems chinesischer Prigung), in: 4= [E A K-35l
Pk X (Lehrmaterial des Nationalen Volkskongresses), S. 156.

30 LY ER, TR S SR AV (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study on the relations-
hip between ecomonic law and social law, in: If%i%2% (Modern Law Science), 2003/4, S. 114;
o, A REEIIAL VB AR — M55 BE S5 SIEOE R (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: 245X (Jurists’ Review), 2002/1, S. 117; iz, #4330 5E A FIA K
(Zheng, Shangyuan, On the Status and Future of Social Law), in: 1 [E7%%% (China Legal Science),
2003/5, S. 126; #RHE 45165 (Dong, Baohua, Sozialrecht), S. 11; 775, E -2 1%
Ry 10 JLANEES W8 (Shi, Tanjing, Binige theoretische Fragen iiber das chinesische Recht der so-
zialen Sicherheit), in: ¥£2%##)19% (Journal of Law), 1998/4, S. 21.

31 E22XYEM, VLSS RAVIER (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study on the relations-
hip between ecomonic law and social law, in: I{AXi%%% (Modern Law Science), 2003/4, S. 115.

32 A, AR OREEIAESIEART - HRTTENE S SVEINEER (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: 5245 (Jurists’ Review), 2002/1, S. 118.

33 pir, AEEEEAE S SRR (Zheng, Shangyuan, The Existence of Social Law and
the Theoretical Detective of Social Law), in: ¥:{fFR}%% (Law Science), 2003/3, S. 47.
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Begriff des Sozialrechts in China neu
eingefiihrt wurde. Es gibt noch keine allgemeine Ubereinstimmung iiber den Inhalt und
den Umfang des Sozialrechts. Dieser Begriff wird in China normalerweise weiter als in
Deutschland verstanden. Hauptsédchlich erfasst er das Recht der sozialen Sicherheit und
das Arbeitsrecht.

Obwohl der Aufbau eines Sozialrechtssystems schon offiziell vom Gesetzgeber be-
stimmt wurde, ist der Weg zur Kodifizierung noch sehr weit. Das Arbeitsvertragsgesetz
und das Beschiftigungsforderungsgesetz sind am 01. 01. 2008 in Kraft getreten. Das
Sozialversicherungsgesetz wurde 2010 erlassen, aber es tritt erst im 01. 07. 2011 in
Kraft. Fiir einige wichtige Rechtsgebiete wie das Sozialhilfegesetz existieren zurzeit nur
Entwiirfe.

Ganz gleich wie das Sozialrecht definiert wird, das Recht der sozialen Sicherheit ist
der wichtigste Bestandteil des Sozialrechts. In der Literatur wird der Begriff ,,das Recht
der sozialen Sicherheit” iibereinstimmend definiert als ,,Gesamtheit der rechtlichen
Normen, die das Verhiltnis der sozialen Sicherheit wie Sozialversicherung, Sozialhilfe,
Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung regelt“.34 Die Rechtssubjekte sind der Staat,
die Gesellschaft und die einzelnen Mitglieder der Gesellschaft. Zielsetzung des Rechts
der sozialen Sicherheit ist in erster Linie die Sicherung der grundlegenden Lebensbe-
diirfnisse und dariiber hinaus die Verbesserung des Lebensstandards aller Mitglieder der
Gesellschaft.35

Von den Bereichen des Wirtschafts- und Arbeitsrechts unterscheidet sich das Recht
der sozialen Sicherheit hauptsichlich durch sein Regelungsobjekt. Nach der Meinung
mancher chinesischen Juristen ist das Wirtschaftsrecht ein allseitiges Eingreifen des
Staates in das Volkswirtschaftssystem. Es regelt die wirtschaftlichen Verhiltnisse. Das
Regelungsobjekt des Rechts der sozialen Sicherheit ist das Verhiltnis zwischen Staat,
Individuum, Tréger der sozialen Sicherung sowie der Arbeitseinheit im Bereich der so-
zialen Sicherung. Demgegeniiber regelt das Arbeitsrecht das Arbeitsverhiltnis zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber.36 Das Recht der sozialen Sicherheit hat eine enge Ver-
bindung mit dem Arbeitsrecht. Die beiden Rechtszweige iiberschneiden sich in vielen
Bereichen. Zurzeit werden die Sozialversicherung und die Sozialwohlfahrt fiir Arbeit-

34 Bt €, AL RBEY (Li, Jianfei (Hrsg.), Recht der sozialen Sicherheit), S. 5; #457, & {fbgik
I EES, SEE5E0Hr (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion on Social Security Law), S. 15; #/
A, B8 54 SRR VE R B #URE (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und Sozialrechts),
S. 164; FE#, 55kt & REE7L%: (Jia, Junling (Hrsg.), Arbeitsrecht und Recht der sozia-
len Sicherheit), S. 232; E A 1/22 /5 7 o tREEVE (Qin, Youtu/Fan, Qirong, Recht der sozialen
Sicherheit), S. 69.

35 WiFE, FIEASRBEL T LA BER W)@ (Shi, Tanjing, Einige theoretische Fragen iiber das
chinesische Recht der sozialen Sicherheit), in: 7524WF9% (Journal of Law), 1998/4, S. 18ff; #54"
2, 578 S5 S RERE I ERE (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und Sozialrechts), S.
164.

36 HKRE, Fishik Rt SRRV % (Jia, Junling (Hrsg.), Arbeitsrecht und Recht der sozialen Si-
cherheit), S. 243; 722X/ 5, BHE S SR RYIIR (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study
on the relationship between ecomonic law and social law), in: A% (Modern Law Science),
2003/4, S. 115.
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nehmer (§70-§76) sowie die Beschiftigungsforderung (§10-§15) im Arbeitsgesetz von
1994 geregelt.

B. Entstehung und Entwicklungsgeschichte

Der bisherige Entwicklungsprozess der sozialen Sicherheit in der Volksrepublik Chi-
na kann durch die Wirtschaftsreform in zwei Phasen unterschieden werden. Ein wichti-
ges Kennzeichen ist die Umwandlung der Rolle des Staates, der Gesellschaft und des
Einzelnen. Vor der Wirtschaftsreform iibernahmen der Staat und das Kollektiv die
Hauptverantwortung fiir die soziale Sicherheit. Seit der Wirtschaftsreform wird die ge-
meinsame Verantwortung betont. Die Reform tendiert zurzeit zur ,,Fiihrung der Regie-
rung und Mitverantwortung der Gesellschaft und des Einzelnen‘37.

1. Soziale Absicherung von 1949 bis 1985

Die Verabschiedung der ,,Regeln iiber die Arbeiterversicherung am 26. 02. 195138
kennzeichnet den Beginn des Aufbaus der sozialen Sicherheit in der Volksrepublik.
Danach wurden zahlreiche Rechts- und Verwaltungsverordnungen fiir diesen Bereich
erlassen. Fiir die sozialistische Industrialisierung und die Forderung der gesellschaftli-
chen Stabilitiit in der Periode der Planwirtschaft hatten die sozialen Sicherungssysteme
eine wichtige Rolle gespielt.

Die Sicherungssysteme fiir die stddtische und die ldndliche Bevdlkerung wurden
nach der Leitlinie ,,Bauer hat Boden, Arbeiter hat Arbeiterversicherung*39 unterschied-
lich errichtet. Die ldandlichen Bewohner hatten Anspruch auf die Zuteilung von Boden,
demgegeniiber hatten die stiddtischen Bewohner, die iiber keinen Boden als Grundle-
benssicherung verfiigen (Der Boden in den Stddten ist Staatseigentum. Art. 10 Abs. 1
der Verfassung von 1982), Anspruch auf Arbeitsplatz und soziale Sicherung. Wihrend
ein besonders konzentriertes und einheitliches Sicherungssystem fiir Arbeitsplatz, Ren-
te, Krankheit, Arbeitsunfall und Familienleistungen in den Stiddten vom Staat aufgrund
der Planwirtschaft praktiziert wurde, beschrinkte sich die staatliche Verantwortung fiir
die soziale Sicherung der ldndlichen Bevolkerung hauptséachlich auf Hilfe in Katastro-
phenfillen. Das Kollektiv garantierte Landbewohnern Arbeitsplatz, Lohn, Gesundheit-
und Altersversorgung. Zwei kollektive soziale Sicherungssysteme erlangten auf dem
Land wichtige Bedeutung: das Fiinf-Garantien-System und das kooperative medizini-
sche System.40

37 Bk, e RKES: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 67.

38 A N ILANE 558 PRI 451, vom 26. 02. 1951.

39 Siehe: HifEy, v EA SRR AR 1997-2001 (Chen, Jiagui, China Social Security System
Development Report 1997-2001), S. 39.

40 Vgl. Zhang, Wei, Sozialwesen in China, S. 68.
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1. Soziale Absicherung in der Stadt

a) Arbeiterversicherung

Die ,,Regeln iiber die Arbeiterversicherung* sind am 01. 03. 1951 in Kraft getreten.
Sie wurden zuerst nur probeweise, dann allgemein durchgefiihrt.4#! Bis heute wurden
diese Regeln noch nicht vollig aufgehoben.42

Ziel der Errichtung der Arbeiterversicherung ist es, die Gesundheit der Beschiftigten
in Unternehmen zu schiitzen und gegen Risiken, wie Unfall, Alter, Tod und Mutter-
schaft, zu sichern.43 Der Geltungsbereich der Regeln beschrinkte sich 1951 nur auf die
Staatsbetriebe und andere Betriebsformen, die mehr als 100 Arbeitnehmer anstellten,
sowie Betriebe in dem Bereich Infrastruktur, Postwesen und Luftfahrt.44 1953 erweiter-
te sich der Geltungsbereich auf Betriebe der Schwerindustrie, der Bergwerke und der
Verkehrsbranche sowie auf die staatlichen Baufirmen.4> 1956 erweiterte sich der Gel-
tungsbereich noch mal. Die Zahl der Arbeitnehmer, die von der Arbeiterversicherung
erfasst wurden, betrug seitdem 94% der Gesamtzahl der Beschiftigten in Unterneh-
men.46

Vor der Kulturrevolution war der Nationale Gewerkschaftsbund fiir die Durchfiih-
rung der Arbeiterversicherung zustindig.#’ Die Betriebe finanzierten allein den Beitrag
und die Kosten.#® Sie hatten monatlich 3% der gesamten Lohnsumme aller ihren Ar-
beitnehmer in den Arbeiterversicherungsfonds zu zahlen.49 Nach dem Eintritt in die
Arbeiterversicherung iiberwiesen die Betriebe den Gesamtbeitrag in den ersten zwei
Monaten auf das Konto des Nationalen Gewerkschaftsbundes, ab dem dritten Monat
wurde nur 30% des Beitrags als ,,allgemeiner Arbeiterversicherungsfonds* auf das Kon-
to des Nationalen Gewerkschaftsbundes, die restlichen 70% als ,,Arbeiterversicherungs-
fonds* auf das Konto der Betriebsgewerkschaft tiberwiesen. Der Arbeiterversicherungs-
fonds der Betriebsgewerkschaft diente zur Finanzierung von Hinterbliebenengeld, Zu-
schiissen und Hilfsfonds.50 Das Restguthaben des Arbeiterversicherungsfonds wurde
auf die Konten der Gewerkschaften auf Provinz- oder Stadtebene oder auf die Konten
der Branchengewerkschaften iiberwiesen und als Ausgleichsarbeiterversicherungsfonds
benutzt.>! Mit dem allgemeinen Arbeiterversicherungsfonds finanzierte der Nationale

41 § 2 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1951.

42 Ausfiihrlich vgl. B3, S RE SR Z AN (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Si-
cherheit steht am Scheideweg), S. 24.

43 Art. 1 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1951.

44 § 2 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1951.

45 § 2 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

46 E 154, S ARBE RN 2247 \(Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 30.

47 § 29 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

48 § 7 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

49 § 8 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

50 §9 Abs. 2 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

51 § 21 Abs. 2 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.
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Gewerkschaftsbund kollektives Wohlfahrtswesen, wie z. B. Erholungsheime, Alters-
heime, Waisenhiuser.52

Die Leistungen der Arbeiterversicherung umfassten die Leistungen im Falle des Ar-
beitsunfalls (§12), der Krankheit (§13), des Tods (§14), des Alters (§15), der Mutter-
schaft (§16) und die Leistungen der kollektiven Wohlfahrt (§17). Die Verwandten des
Arbeitnehmers in auf- und absteigender Linie, fiir die der Arbeitnehmer unterhalts-
pflichtig war, erhielten bei Krankheit, Tod und Mutterschaft Zuwendungen von den
Betrieben.33 Die Betriebe finanzierten direkt den GroBteil der Leistungen, der Arbei-
terversicherungsfonds zahlte nur Hinterbliebenengeld, Zuschiisse und Hilfsgelder.

In der Arbeiterversicherung gab es keine Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung,
weil die Konstrukteure der Arbeiterversicherung der Meinung waren, die Arbeitslosig-
keit sei eine Frage, die von dem Imperialismus und der Volkspartei hinterlassen worden
sei und die durch die Entwicklung der Produktivkraft gelost werde.54 In einem sozialis-
tischen Staat sollte das Phiinomen der Arbeitslosigkeit nicht existieren.”d Die Regie-
rung beseitigte dieses Problem mit dem strikten Kiindigungsverbot.5¢ Die iiberfliissigen
stadtischen Arbeitskrifte wurden auf das Land geschickt.

Die Arbeiterversicherungsregeln wurden mit den ,,Vorldufigen Bestimmungen des
Staatsrats iiber die Regelung des Ruhestandes von Arbeitern und Bediensteten*>7 und
den ,,Vorldufigen Bestimmungen des Staatsrats iiber die Regelung des Riicktrittes von
Arbeitern und Bediensteten“58 ergiinzt. Damit hatte der Staatsrat die Leistung der Ren-
tenversicherung landesweit vereinheitlicht. Das Rentensystem der betrieblichen Arbeit-
nehmer wurde seitdem ein eigenstindiges System.5® 1978 wurde das betriebliche Ren-
tensystem mit der Verabschiedung der ,,Vorldufigen Mallnahmen des Staatsrats zur
Pensionierung und zum Ausscheiden von Arbeitern‘ verbessert.00

Wihrend der Kulturrevolution waren die Tatigkeiten der Gewerkschaften ins Sto-
cken geraten. Die Regierung konnte die Durchfithrung der Arbeiterversicherung nicht
mehr kontrollieren. 1969 verkiindete das Finanzministerium ,,Einige Reformansichten

52 § 21 Abs. 1 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

53 § 13 Abs. 5, § 14 Abs. 4, § 16 Abs. 6 der Regeln iiber die Arbeiterversicherung von 1953.

54 RN RBURBSS Bk 197 sl i) JURI k%€ - (Beschluss des Staatsverwaltungsrats zu den Fra-
gen iiber Arbeit und Beschiftigung), vom 06. 08. 1952.

55 A1, SR AT Z AT M (Gao, Shusheng, Am Scheideweg steht die Reform der sozialen
Sicherheit), S. 26.

56 H g N IRIBUR LSS Bt G T 57 Bk 1) @ ¥ 52 (Beschluss des Staatsverwaltungsrats zu Fragen
von Arbeit und Beschiftigung) vom 06. 08. 1952.

57 W BT T AR GIRRA BRI BT M E (Vorldufige Bestimmung des Staatsrats iiber die Re-
gelung des Ruhestandes von Arbeitern und Bediensteten), vom 09. 02. 1958.

58 4Bt LR GORHRAC B GBI 41T M (Vorldufige Bestimmung des Staatsrats iiber die Re-
gelung des Riicktrittes von Arbeitern und Bediensteten), vom 08. 03. 1958.

59 Bk, e {RER: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 68; Darimont, Sozialversi-
cherungsrecht der V. R. China, S. 37.

60 [E % BT T BRIBEREAT M2 (Vorldufigen MaBnahmen des Staatsrats zur Pensionierung
und zum Ausscheiden von Arbeitern), vom 02. 06. 1978, [E & (1978) 1045
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zur Finanzarbeit in staatlichen Unternehmen (Entwurf)“.61 Die Arbeiterversicherungs-
fonds wurden damit aufgelost, die Unternehmen mussten seitdem alle Kosten der Arbei-
terversicherung allein tragen. Die Arbeiterversicherung verlor seine iiberbetriebliche
Ausgleichsfunktion und wandelte sich in eine ,,Betriebsversicherung* um.%2 Aber die
Leistungen der Arbeiterversicherung konnten in der Planwirtschaft noch in grofem
MaBstab von Betrieben durchgefiihrt werden. Bis zum Anfang der Wirtschaftsreform
wurde die Arbeiterversicherung noch praktiziert.

b) Beamtenversorgung

Die in den Staats- und Parteiorganen sowie in den Offentlichen Institutionen tétigen
Beamten waren in ein eigenes Beamtenversorgungssystem einbezogen. Der Versuch der
Regierung in den 1950er Jahren, die verschiedenen sozialen Sicherungssysteme fiir Ar-
beiter und Beamten zu vereinheitlichen, war erfolglos.63

Seit 1950 wurde das Beamtenversorgungssystem durch viele Verordnungen Schritt
fiir Schritt aufgebaut. Eine einheitliche Verordnung (wie die Arbeiterversicherung) fiir
die Beamtenversorgung gab es nicht, sondern viele einzelne:

- im Jahr 1950 die ,,Vorldufigen Regeln fiir Auszeichnung und Entschidigung von

revolutionirer Verwundeten und Gefallenden®,04

- im Jahr 1955 die ,,Vorlaufigen MaBinahmen iiber die Leistungen wihrend der

Krankheit fiir Beamte in den Staatsorganen*,65

- im Jahr 1955 die ,,Bekanntmachung iiber den Mutterschaftsurlaub fiir Beamtin-

nen*,00

- fiir die Altersversorgung im Jahr 1955 die ,,Vorlidufigen MaBnahmen iiber Pensi-

onierung fiir Beamte in den Staatsorganen“¢7 und

- im Jahr 1958 die ,,Vorldufigen Regeln iiber Pensionierung fiir Arbeiter und Be-

amte“68, die die Regelung aus dem Jahr 1955 ersetzte,

- fiir die Gesundheitsversorgung im Jahr 1955 die ,,Bekanntmachung iiber die me-

dizinische Behandlung der Kinder der Beamten in den Staatsorganen‘,69

- im Jahr 1956 die ,,Vorldufigen Bestimmungen iiber Zuwendungen der gefallenen

und an Krankheit gestorbener Beamten in den Staatsorganen®.70

61 TS AV 45 TAE R LI B SO &L (FE%) (Binige Reformansichten zum System
der Finanzarbeit in staatlichen Unternehmen), 02.1969.

62 Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 38; #1y/#, +HARFE%% (Zheng, Gong-
cheng (Hrsg.), Social Security), S. 69.

63 EBE, AR AT 4T M(Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 42.

64 Fiay LAEN AL T2 17 4545, vom 11. 12. 1950.

65 FEZEHLI TAEN R BOHI A 3G £ 4T 70, vom 29. 12. 1955.

66 KT L TAEN G AE =W @ 41, vom 26. 0. 1955.

67 EZHHLIETAEN GLHBIRA BT 4T 7075, vom 29. 12. 1955, aufgehoben am 09. 02. 1958.
68 KT L AR GERACER 4T 702 von 1958.

69 KT EZEHLK TAEN L By7 i @ (P38 50 von 1955.

70 SR Kb ST T SOGB4 T A von 1956.
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Bis Ende 1956 wurde ein umfassendes Sicherungssystem fiir Beamte etabliert. Die
Leistungen der Beamtenversorgung waren im Falle von Krankheit, Unfall, Arbeitsunfa-
higkeit und Versorgung fiir Familienangehorige dhnlich denen der Arbeiterversiche-
rung. Nur bei den Leistungen und Altersgrenzen der Pensionierung waren die beiden
Systeme unterschiedlich. Im Jahre 1978 verabschiedete der Staatsrat eine erneute Rege-
lung iiber die Pensionierung von Beamten und Arbeitern. Die Altersgrenze der Beamten
lag beim 60. Lebensjahr fiir Médnner und beim 55. Lebensjahr fiir Frauen, wihrend bei
den Arbeitern das 60. Lebensjahr fiir Miinner und das 50. Lebensjahr fiir Frauen galt.”!

2. Soziale Absicherung fiir die ldndliche Bevolkerung

Nach der Griindung der Volksrepublik wurde die Agrarreform landesweit durchge-
fiihrt. Die Bauern bekamen Boden als grundlegende Lebenssicherung. Auf dieser Basis
hatte die Regierung zunichst ein System der Naturkatastrophenhilfe fiir die ldndliche
Bevolkerung errichtet, da das chinesische Festland die Naturkatastrophen wie Diirren
und Uberschwemmungen oft erleidet. Dies bedroht den Lebensunterhalt der Bauern.”?
Ein Grofteil der Versorgung fand wie friither innerhalb der Familien statt.

Mit der Vollendung der Kollektivierung in den 1950er Jahren verédnderte sich die
Struktur der Landwirtschaft grundlegend. Auf dem Land wurden iiberall Volkskommu-
nen errichtet. Die Kleinbauernwirtschaft wurde seitdem durch die Kollektivwirtschaft
ersetzt. Dariliber hinaus wandelte sich das lidndliche Sicherungssystem vom Modell ,,
Familienversorgung mit Bodensicherung* zu ,,Kollektivsicherung, Familienversorgung
und Bodensicherung“.”3 Die Familien waren immer noch hauptsichlich fiir die Alters-
und Behindertenversorgung verantwortlich. Seit 1956 wurde diese Familienversorgung
von einem kollektiven Fiinf-Garantien-System ergéinzt. Dariiber hinaus gewihrleistete
ein kooperatives Gesundheitssystem der landlichen Bevolkerung eine primire medizini-
sche Versorgung. Dafiir hatte der Staat ein Drei-Stufen-Netz der Gesundheitsinstitutio-
nen aufgebaut. Die weitere Entwicklung der staatlichen sozialen Sicherung fiir die 1and-
liche Bevolkerung wurde allerdings von der Industrialisierungspolitik lange Zeit auf
eine Minimumsicherung beschrénkt.

71 BT 2 E 5 R T R AT Jpk (Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Versor-
gung alter und kranker Kader) und ¥ 2%t 5¢ T T NIBRIBER AT 782 (Vorldufige MaBnah-
men des Staatsrats zur Pensionierung und zum Ausscheiden von Arbeitern), [E% (1978) 1045,
vom 02. 06. 1978.

72 Siehe: AIjuk, EIRKEEH L U4 (Zheng, Gongcheng, Naturkatastrophe und soziale Sicher-
heit), in: i, FEALS RIS (Zheng, Hangsheng ( Hrsg.), Research Reports on
China Social Development 2004), S. 29 ff.

73 TEUK, 1SR (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 326.
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a) Das Fiinf-Garantien-System

Das Fiinf-Garantien-System wurde zum ersten Mal im , Entwicklungsgrundriss der
nationalen Landwirtschaft 1956 - 196774 und spater in der ,,Mustersatzung fiir land-
wirtschaftliche Produktionsgenossenschaften hoherer Stufe® vom 30. 06. 1956 gere-
gelt.”S Nach diesen Regelungen wurden Alte, Behinderte und Waisen, die weder unter-
haltspflichtige Angehorige noch eigene Einkiinfte haben oder nicht mehr arbeitsfihig
sind, von den Produktionsgenossenschaften Essen, Kleidung, Wohnung, medizinischer
Versorgung und Bestattung garantiert. Das Kollektiv sollte auch dafiir sorgen, dass die
Jungen die Erziehung und die Toten ein angemessenes Begrébnis erhalten konnen.

Bis 1958 wurden schon 150.000 Altersheime auf dem Land errichtet. 3.000.000 Alte
wohnten in den Altersheimen. Noch mehr ,,Fiinf-Garantien-Haushalte* lebten im Kol-
lektiv und wurden von den Kollektivmitgliedern versorgt.”6 Diese Errungenschaft ver-
schwand jedoch schnell, da die Kollektive in der Phase der ,Drei-Jahres-
Naturkatastrophen® (1959-1961) die Fiinf-Garantien nicht mehr finanzieren konnten. Im
Jahre 1962 gab es nur noch 30.000 Altersheime auf dem Land.

b) Das kooperative medizinische System

Das ldndliche kooperative medizinische System war ein System der gegenseitigen
Hilfe, das mit der staatlichen Unterstiitzung von den Bauern in den 1950er Jahren ge-
griindet wurde. Am Anfang der 1950er Jahre entstanden die ersten genossenschaftlichen
Krankenstationen in einigen Provinzen. Das Kollektiv und die Bauern brachten Geld-
mittel fiir die Krankenstation auf, bei Krankheit konnten die Mitglieder der Genossen-
schaft von der finanziellen Beschwernis teilweise entlastet werden.

Die Regierung bemiihte sich seit den 1950 Jahren auch darum, ein umfangreiches
Gesundheitsnetz auf der Kreisebene zu errichten. Ein lidndliches Drei-Stufen-Netz zur
Pravention und Gesundheitserhaltung, ndmlich ,,Krankenhaus auf der Kreisebene, Ge-
sundheitsstation auf der Gemeindeebene und Sanititsstation auf der Dorfebene®, ver-
sorgte die Bauern mit einem primiren medizinischen Dienst.”” Das Gesundheitsnetz
hatte mit den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften eine notwendige Be-
dingung fiir die Popularisierung des kooperativen medizinischen Systems geschaffen.
Seit den 1960er Jahren verbreitete sich diese kooperative Gesundheitsversorgung Schritt
fiir Schritt auf dem ganzen Land.

Der ,,Bericht iiber die Schwerpunktlegung der Gesundheitsarbeit auf den Dorfern78
vom Gesundheitsministerium wurde vom Zentralkomitee der KP Chinas an die entspre-

74 1956 - 196744 [F RV & FENEL (1956-1967 Grundriss fiir die Entwicklung der Landwirtschaft),
vom 23. 01. 1956.

75 § 53 der Mustersatzung fiir die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften hoherer Stufe (75
AN AP A AR B R, vom 30. 06. 1956.

76 1Eg, fE2{REE (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 329.

77 TEUK, AR (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 328; Zhang, Wei, Sozialwesen
in China, S. 70ff.

78  IAERROC O PAR AR E SRR AR A (4, vom 11. 08. 1965.
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chenden Regierungsorgane am 21. 09. 1965 weitergeleitet und angewiesen, den Inhalt
zu befolgen und das lindliche Gesundheitssystem auszuweiten. Diese Anweisung wur-
de in den folgenden Jahren tatkriftig umgesetzt. Bis 1976 wurden 90% der ldndlichen
Bevolkerung vom kooperativen medizinischen System erfasst.”?

Die lindliche kooperative Gesundheitsversorgung umfasste vielseitige medizinische
Leistungen von Behandlung, Gesundheitsschutz, Rehabilitation und Prédvention. Die
,.BarfuBirzte:80 versorgten Kranke in den Dorfern mit der traditionellen chinesischen
und der westlichen Medizin. Die mobilen Gesundheitsteams aus den stddtischen Kran-
kenhdusern wanderten auf das Land und erhohten das Behandlungsniveau. Die Kran-
kenhduser auf Kreisebene konnten staatliche Zuwendungen erhalten. Mit niedrigen
Kosten wurde die Gesundheitssituation auf dem Land deutlich verbessert. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung ist von 35 Jahren (1949) auf 68 Jahre (1984) gestiegen.

II. Umgestaltung der sozialen Sicherheit seit 1985

Die soziale Absicherung von 1949 bis 1985 basierte auf dem sozialistischen Volks-
eigentum und der Planwirtschaft. Die Anderung der wirtschaftlichen Grundlage hatte
einen Reformbedarf der sozialen Sicherheit nach sich gezogen. Der Wandel der Sozial-
struktur hatte ebenfalls zu den Reformen der sozialen Sicherheit gefiihrt.

Auf dem Land wurden die Volkskommunen der kollektiven Sicherung mit der De-
kollektivierung und der Einfithrung des Haushaltsverantwortungssystems aufgelost, das
kooperative medizinische System war fast total zusammengebrochen. 1986 genossen
nur ca. 5% der lindlichen Bevolkerung die kollektive Gesundheitssicherung.8! Die
Bauern mussten seitdem die Kosten fiir Medikamente und medizinische Behandlungen,
die mit der Inflation und der Kommerzialisierung des Gesundheitswesens stetig gestie-
gen waren, selbst finanzieren. Dies fiihrte zur Verschlechterung der Gesundheitssituati-
on auf dem Land und zum Phidnomen ,,Krankheit fiihrt zur Armut®. Aufgrund der man-
gelnden Finanzierung durch das Kollektiv geriet das Fiinf-Garantien-System ebenfalls
in Schwierigkeiten.

In den Stidten waren die Arbeitsverhiltnisse viel komplizierter und vielfiltiger als
frither. Die Pluralisierung der Wirtschaftsformen und der Aufbau eines freien Arbeits-
markts erforderten, dass die alten sozialen Sicherungssysteme in die den neuen wirt-
schaftlichen Bedingungen entsprechenden Systeme umzugestalten seien. Jedoch war die
alte soziale Sicherung nur noch bedingt funktionsfihig, da seit der Kulturrevolution die
Arbeiterversicherung zu einer ,,Betriebsversicherung* geworden war und die staatlichen
Betriebe lange Zeit eine schwere finanzielle Belastung durch die Leistungen an die So-
zialsicherung zu tragen hatten. Dadurch gerieten manche in eine schwierige wirtschaftli-

79 TEUK, 1SR (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 328.

80 Als BarfuBirzte (F5%J¥PE42) wurden die dorflichen Arzte bezeichnet. Sie erhielten keine akademi-
sche medizinische Ausbildung und betitigten sich normalerweise als Bauern. Mit ihrer Hilfe wurde
eine Minimumsicherung der medizinischen Versorgung in den Dorfern gewihrleistet.

81 TEWK, #4 AR (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 332.
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che Lage. AuBlerdem fehlte dem kostenlosen Gesundheitssystem die Kontrolle iiber die
Verwendung der medizinischen Ressourcen.

Die Wirtschaftsreform wurde seit 1978 als eine zentrale Aufgabe des Staates schritt-
weise ausgefiihrt, andere Arbeiten mussten im Umfeld dieser zentralen Aufgabe geplant
werden.82 Diese Situation bedingte die Umgestaltung der sozialen Sicherheit. Nach
einem Forschungsbericht33 des Staatsrats sollte die soziale Sicherheit als Bestandteil
des Wirtschaftssystems im Dienst der Wirtschaftreform stehen. Das Leistungsniveau
der sozialen Sicherungssysteme miisse sich dem Entwicklungsniveau der Wirtschaftsre-
form anpassen. Bei der Umstrukturierung der sozialen Sicherheit seien die Interessen
derjenigen, die unter den alten Systemen abgesichert waren, zu beriicksichtigen, damit
die gesellschaftliche Stabilitét nicht gefdhrdet werde.

1. 1985 — 1993: Notwendigkeit der sozialen Sicherheit fiir die Wirtschaftsreform

Der erste Schritt der Umgestaltung der sozialen Sicherheit begann in der Mitte der
1980er Jahre. Im Jahre 1985 wurde die Reform erst in dem ,,Vorschlag der KP Chinas
iber die Ausarbeitung des siebten Fiinfjahresplans fiir wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklung* eingeleitet: ,,Entsprechend der neuen Situation von Reform und
Offnung miissen neue Systeme der sozialen Sicherheit, die vielfiltige Formen und Pro-
gramme umfassen, errichtet werden.“84 Im 7. Fiinfjahresplan (1986 - 1990) wurde die
Errichtung neuer Systeme der sozialen Sicherheit offiziell in den staatlichen Entwick-
lungsplan aufgenommen. Es wurde geplant, eine anfingliche Gestalt der sozialistischen
sozialen Sicherheit mit chinesischer Prigung in der Periode des 7. Fiinfjahresplans
schrittweise voranzutreiben.83

In dieser Periode wurde die soziale Sicherheit hauptsichlich als ein ,.ergédnzendes
Projekt fiir die Reform der staatlichen Unternehmen‘86 angesehen. In dem Vorschlag
der KP Chinas wurde die Errichtung verschiedener Versicherungssysteme der Staatsor-
gane und Betriebe hervorgehoben und als ,,wichtige Bedingung fiir das Gelingen der
Wirtschaftsreform und die gesellschaftliche Stabilitit* benannt. Es wurde auch betont,

82 VIVER AT EILFER TR ENARER RS LIRSS (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 14. Par-
teitag der KP Chinas), vom12. 10. 1992

83 H1H 125 (RBE T I FE T 28 7 P iR, AL 2 R 2255 70 B S A (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir Systementscheidung und Wirtschaftsanalyse des chinesischen System der
sozialen Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vorschlige fiir die Systement-
scheidung), in: B (Reform), 1994/5, S. 17ff.

84 Hdtdrdude il B REAETF ML & R EHLN HAETRIFE I (Vorschlag des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zur Ausarbeitung des 7. Fiinfjahresplans fiir wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entwicklung), vom 23. 09. 1985.

85 [HR&ATFAS KRS A HAETER (1986-1990) (Der 7. Fiinfjahresplan fiir wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 1986-1990).

86 Iy, ttox{RlEs: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 74.
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dass nicht nur der Staat und die Unternehmen, sondern auch das Individuum fir den
Sozialsicherungsfonds verantwortlich seien.87

Die Reform hatte zuerst mit dem Aufbau der Grundrentenversicherung und der Ar-
beitslosenversicherung angefangen. Der Staatsrat hatte am 12. 07. 1986 die ,,Vorldufige
Bestimmung zur Durchsetzung des Arbeitsvertragssystems in staatlichen Unterneh-
men“88 erlassen, damit wurde die ,.eiserne Schiissel”, nimlich der gesicherte Arbeits-
platz in staatlichen Betrieben, durch ein Arbeitsvertragssystem ersetzt. Das Arbeitsver-
hiltnis ist seitdem kiindbar. Gemal dieser Vorschrift fithrte der Staat ein Sozialversi-
cherungssystem fiir die Rente der Arbeiter ein. Der Rentenversicherungsfonds wurde
durch Beitridge der Betriebe und der Arbeiter sowie durch Zuschiisse des Staates finan-
ziert.89 Um die Durchfiihrung des neu errichteten Arbeitsvertragssystems zu koordinie-
ren, wurde die ,,Vorldufige Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der
staatlichen Unternehmen*90 am selben Tag erlassen. Diese vorliufige Bestimmung
stellt die erste rechtliche Verordnung der Volksrepublik iiber die Arbeitslosenversiche-
rung dar. Da die Begriffe ,,Arbeitslose* und ,,Arbeitslosigkeit damals in China nicht
verwendet wurden, wurde die Arbeitslosenversicherung als ,,Auf-Arbeit-Wartenden-
Versicherung® genannt. Der Betrieb zahlte 1% der Gesamtlohnsumme seiner Arbeit-
nehmer als Beitriige fiir den Fonds der Versicherung.9!

In den 1980er Jahren hatte die Reform der Rentenversicherung auch in einigen Stad-
ten begonnen. Aufgrund der konkreten Erfahrungen verschiedener Stddte hatte der
Staatsrat im Jahre 1991 den ,,Beschluss des Staatsrats zur Reform des Rentenversiche-
rungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen®92 erlassen. Dabei wurde mit unter-
schiedlichen Modellen der Rentenversicherung in verschiedenen Provinzen, Autonomen
Gebieten und Regierungsunmittelbaren Stidten experimentiert.93 Ein Drei-Siulen-
Modell der Altersversicherung der staatlichen Unternehmen war in diesem Beschluss
festgelegt: eine Grundrentenversicherung, eine betriebliche Zusatzaltersversicherung
und eine private Altersversicherung.94 Der Grundrentenversicherungsfonds wurde nach
dem Prinzip ,,Ausgaben bestimmen Einnahmen* errichtet.95 Also praktizierte die Ren-

87 AL eI T filE H R FI AL 2 R A B U TR (Vorschlag des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zur Ausarbeitung des 7. Fiinfjahresplans), vom 23. 09. 1985.

88 [HE L SLAT I B A [FIBI R AT HLE, vom 12. 07. 1986.

89 § 26 der Vorldufigen Bestimmung zur Durchsetzung vom Arbeitsvertragssystem in staatlichen Un-
ternehmen von 1986.

90 [ VIR TANVLREE BT HEE, vom 12. 07. 1986.

91 § 3 der Vorlaufigen Bestimmung zur Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatlichen Unternehmen
von 1986.

92 [ 55 BER T T IR Z ORI g, [ (1991) 33%5, vom 26. 06. 1991.

93 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsrats zur Reform des Rentenversicherungssystems fiir Beschiftigte
in Unternehmen von 1991.

94 Nr. 2 des Beschlusses des Staatsrats zur Reform des Rentenversicherungssystems fiir Beschiftigte
in Unternehmen von 1991.

95 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats zur Reform des Rentenversicherungssystems fiir Beschiftigte
in Unternehmen von 1991.
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tenversicherung damals im Wesentlichen noch ein Umlageverfahren. Die Beitragsquo-
ten wurden von den lokalen Regierungen bestimmt.96

Um die Durchfiihrung der ,,Regeln iiber die Anderung des Wirtschaftsfithrungssys-
tems der Industrieunternehmen im Volkseigentum“97 zu koordinieren wurde die ,,Vor-
laufige Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatlichen Unter-
nehmen® von der ,.Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatsei-
genen Unternehmen* am 01. 05. 1993 ersetzt.?8 Der Deckungsbereich dieser Versiche-
rung wurde dadurch weiter erweitert.

2. 1993 — 2003: Soziale Sicherheit als Bestandteil der sozialistischen Marktwirt-
schaft

Im Jahre 1993 wurde die soziale Sicherheit im ,,Beschluss des Zentral-Komitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft“99
als einer der wichtigen Bestandteile der sozialistischen Marktwirtschaft bezeichnet.!00
Die Grundsitze fiir den Aufbau der sozialen Sicherheit sind in diesem Beschluss festge-
legt:

,Die sozialen Sicherungssysteme werden auf mehreren Ebenen errichtet. Die Politik fiir die sozia-
le Sicherheit wird im ganzen Land vereinheitlicht. Das Leistungsniveau wird der Wirtschaftsent-
wicklung und der Belastungsfihigkeit in allen Bereichen angepasst. Die konkreten Maflnahmen

fiir die stidtische und die lindliche Bevolkerung sollen weiterhin Differenzen aufweisen 101

1993 - 2003 wurde die Reform allseitig ausgefiihrt. Die Hauptaufgaben in dieser Pe-
riode waren:
- Vervollkommnung der Renten- und Arbeitslosenversicherung fiir Beschiftigte in
Unternehmen, Errichtung einer Arbeitsunfallversicherung,102
- Entwicklung der lidndlichen Altersversicherung und des kooperativen medizini-
schen Systems, 103
- Errichtung der einheitlichen Verwaltungsorgane der sozialen Sicherheit.104

96 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats zur Reform des Rentenversicherungssystems fiir Beschiftigte
in Unternehmen von 1991.
97 A RPTHA H kA2 E B 5610, vom 23.07. 1992, [H 5554451035
98 [EA A EL TAMEARES L5, vom 12. 04. 1993, [H 4Pt 4251105
99 L oG T LA S B ST BT T R B P8, vom 14. 11. 1993, Ubersetzung in:
China Aktuell, 1993, S. 1084ff.
100 Nr. 2 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 1993.
101 Nr. 26 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.
102 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.
103 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.
104 Nr. 28 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.
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a) Umgestaltung der Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen

Das im Jahre 1994 in Kraft getretene Arbeitsgesetz sah vor, dass das Sozialversiche-
rungssystem fiir Beschiftigte in Unternehmen Rentenversicherung, Krankenversiche-
rung, Arbeitsunfall- und Berufskrankenversicherung, Arbeitslosenversicherung sowie
Mutterschaftsversicherung erfasst.105 Bei der Reform wurde das Hauptgewicht auf die
Rentenversicherung und die Arbeitslosenversicherung gelegt.106 Um ,.die finanzielle
Belastung der Unternehmen zu mildern, die Regulierung der Organisationsstruktur der
staatlichen Betriebe zu fordern, die wirtschaftliche Effizienz und die Wettbewerbsfi-
higkeit der Unternehmen zu erhthen*“107 wurde die Verantwortung der Arbeitnehmer
fiir die Finanzierung der sozialen Versicherungen verstarkt. Das alte Modell der stadti-
schen Beschiftigung ,.hohe Beschiftigungsrate, niedriger Lohn, hohe soziale Siche-
rung* wurde allméhlich dadurch ersetzt.

Bei der Grundrentenversicherung wurden das Grundprinzip der gemeinsamen Finan-
zierung von Arbeitseinheiten und Arbeitnehmer sowie das Finanzierungsmodell des
,» Leilkapitaldeckungsverfahren®, also die Verbindung eines Solidarfonds mit individuel-
len Konten, erst im ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen
zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft von 1993 vorgelegt,!08 dann in
der ,,Bekanntmachung des Staatsrats iiber Vertiefung der Reform des Rentenversiche-
rungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen® von 1995109 festgelegt. Nach zwei
Jahren landesweit verbreitete Pilotprojekte hat der Staatsrat im Jahre 1997 den ,,Be-
schluss iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversicherungssystems fiir
Beschiftigte in Unternehmen*“!10 erlassen, damit wurde eine einheitliche Rentenversi-
cherung in allen Stddten und Gemeinden praktiziert. Der monatliche Beitragssatz der
Unternehmen betrug 20% der Lohnsumme aller Arbeitnehmer, und die Arbeitnehmer
zahlten 4% - 8% ihres Lohnes als Beitrag.!!1 Der Deckungsbereich der Grundrenten-
versicherung wurde schrittweise auf alle Unternehmen in den Stidten vergroBert.!12

1999 hat der Staatsrat die ,,Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung* erlassen, 113
die die erste formelle rechtliche Verordnung fiir die neuen Sozialversicherungssysteme
darstellt. Fiir die anderen Sozialversicherungszweige, namlich die Grundkrankenversi-
cherung, die Arbeitsunfallversicherung und die Mutterschaftsversicherung, wurden auch
eine Reihe von staatlichen Politnormen, rechtlichen Normen oder Verwaltungsvor-
schriften ausgearbeitet. Im Jahre 1994 hat das Arbeitsministerium die ,,Vorldaufigen

105 § 73 Arbeitsgesetz von 1994.

106 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.

107 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.

108 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas von 1993.

109 SR TIRM AR T 77 2 ORI B 5O 1 ad 4, & (1995) 65, vom 01. 03. 1995.

110 [E55 e 5C T 748 — B A ER THEAR TR S ORB I B (e, & (1997) 26, vom 16. 07.
1997, Ubersetzung in: Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 208ff.

111 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats tiber die Grundrentenversicherung von 1997.

112 Nr. 6 des Beschlusses des Staatsrats tiber die Grundrentenversicherung von 1997.

113 JoMERRS 44 (Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung), vom 22. 01. 1999, Ubersetzung in:
Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 220ff.
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MaBnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von Beschiiftigten in Betrieben*!14
erlassen. Im Jahre 1996 wurden die ,,Vorldufigen MaBnahmen iiber die Arbeitsunfall-
versicherung von Beschiiftigten in Betrieben*“!15 vom Arbeitsministerium verkiindet,
die 2003 durch die ,,Regeln iiber Arbeitsunfallversicherung*! 16 ersetzt wurden. Fiir die
Gesundheitsversorgung der Beschiftigten hat der Staatsrat im Jahre 1998 den ,,Be-
schluss iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems fiir Arbeitnehmer
in Stiidten und Gemeinden“!17 veroffentlicht.

Das Grundmodell der Krankenversicherung wurde wie das Modell der Rentenversi-
cherung auch im Beschluss iiber die Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft
von 1993 vorgeschrieben. Wie die Rentenversicherung wurde die Grundkrankenversi-
cherung von den Arbeitseinheiten und den Arbeitnehmern zusammen finanziert und sie
funktionierte nach dem Modell der Verbindung des Solidarfonds mit individuellen Kon-
ten.!18 Seit 1994 wurden die Pilotprojekte der Grundkrankenversicherung zuerst in der
Stadt Zhenjiang und der Stadt Jiujiang, spiter landesweit eingefiihrt. Mit dem Beschluss
des Staatsrats iiber die Grundkrankenversicherung von 1998 war ein einheitlicher Rah-
men der Grundkrankenversicherung festgelegt. In diesem Beschluss wurde vorgeschrie-
ben, dass die Einrichtung der Grundkrankenversicherung Ende 1999 im Wesentlichen
erledigt sein sollte.119 Aber diese Arbeit ging nicht ziigig voran. Bis Ende 1999 nah-
men nur 5.939.000 stadtische Arbeitnehmer von insgesamt 121.300.000 stiddtischen
Arbeitnehmern an der Grundkrankenversicherung teil.120

Von 1993 bis 2003 wurden verschiedene Sozialversicherungen fiir betriebliche Ar-
beitnehmer in Stddten errichtet. Seitdem entwickelt sich die Versorgung fiir Arbeitneh-
mer grundsitzlich im Rahmen der obligatorischen Sozialversicherungen. Der versicher-
te Personenkreis wurde Schritt fiir Schritt erweitert. Um die gesellschaftliche Stabilitit
zu gewihrleisten wurde das alte Sozialversicherungssystem nicht vollig aufgehoben,
viele Regelungen aus den 1950er bis 1970er Jahren gelten auch heute noch.

114 MR TAEREGRAT /82 (Vorldufigen MaBnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von
Beschiiftigten in Betrieben), 57#/& (1994) Nr. 504, vom 14. 12. 1994.

115 ANPHR T T A PR BER1T Jp% (Vorldufigen MaBnahmen iiber die Arbeitsunfallversicherung von
Beschiiftigten in Betrieben), 55/ (1996) Nr. 266, vom 12. 08. 1996.

116 TAifRBs 4% (Regeln iiber die Unfallversicherung), vom 27. 4. 2003.

117 [E55 B0 T 1 S B CHEA BT ORI ke, [ (1998) 445, Ubersetzung in: Dari-
mont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 213ff.

118 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 1993.

119 Nr. 7 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Beschiftigte in Stiadten und Gemeinden von 1998.

120 1999757 sh At R FEFil & FE4E it A4k (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit
1999), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/2005-12/14/content_99532.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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Tabelle 11: Die Zahl der versicherten Beschdiftigten in den Stddten

Sozialversicherungen 2003 2004 2005 2006 2007
.. o Gesamtzahl Gesamtzahl
1ir Beschdiftiote Gesamtzahl Gesamtzahl Gesamtzahl - v
f f & der Beschiiftig- | der Beschiiftig- | der Beschiiftig- d.er B e:vchaf— d.er B e:vchaf—
ten in Stiidien | ten in Stiidien | ten in Stiidien | U8I€N M tigtenin
(in Mio.): (in Mio.): (in Mio.): Stadten (in Stadten (in
Grundrentenversicherung | 155.06 163.53 174.87 187.66 201.37
Grundkrankenversicherung | 109.02 124.04 137,83 157.32 180.20
Arbeitslosenversicherung | 103.73 105.84 106.48 111.87 116.45
Arbeitsunfallversicherung | 49.96 68.45 84.78 102.68 121.73
Mutterschaftsversicherung | 36.55 43.84 54.08 64.59 7175

Quelle: ISR ES T /AHR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit)
http://www.molss.gov.cn/index/index.htm.

b) Aufbau der Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung

Vor der Wirtschaftsreform waren die Bediirftigen der Sozialhilfe hauptsédchlich nur
die Biirger, die keine Existenzgrundlage, keine Arbeitsfihigkeit und keine familidre
Unterstiitzung hatten. Die Zahl dieser Personengruppe war ziemlich niedrig (ca. 0.6
Millionen).!2! Seit Anfang der 1990er Jahre bis in das neue Jahrtausend hinein hat die
Zahl der armen Stadtbevolkerung wegen der wirtschaftlichen Strukturdnderung dras-
tisch zugenommen. Den Hauptteil der armen Bevolkerung bildeten zu dieser Zeit Ar-
beitslose, ausgegliederte Arbeitnehmer und Rentner, deren Renten nicht rechtzeitig aus-
gezahlt wurden. Gegenwirtig stagniert die Zahl der Armen in den Stidten und es zdhlen
vornehmlich Arbeitslose zur armen Bevolkerung. Die Zahl der Bediirftigen liegt nach
der Vermutung der Experten zwischen 15 - 31 Millionen Personen. 122

1993 wurde die Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung zu-
erst in der Stadt Shanghai errichtet. Die zentrale Regierung hatte die Shanghai-
Erfahrung anerkannt und begann das stidtische Sozialhilfesystem landesweit zu refor-
mieren. In anderen Stidten wie Qingdao, Dalian, Changsha, Beijing wurden Pilotpro-
jekte durchgefiihrt. 1997 hatte der Staatsrat in der ,,Mitteilung iiber die landesweite Er-
richtung der Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung® gefor-
dert, bis Ende 1999 die Sicherung des Existenzminimums in allen Stddten aufzubau-
en.123 Im Jahre 1999 wurden die ,,Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die
stidtische Bevolkerung* erlassen.124

121
122

LEWE, AL REE (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 366.

SR, RS RER RS 1997-2001 (Chen, Jiagui (Hrsg.), China Social Security System
Development Report 1997-2001), S. 2071f.

] 95 Bt 0% T 4 1 At S vl s DR AU A W DR e B g3 40, [ (1997) 295, vom 02 09.
1997.

IR T S R BR AR R[5 45 %] (Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische
Bevolkerung), [E& (1999) Nr. 271, vom 28. 09. 1999.

123

124
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c¢) Verbesserung der sozialen Absicherung fiir die lindliche Bevolkerung

Im Beschluss iiber die Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft von 1993
wurden zwei Sicherungssysteme fiir die 1indliche Bevolkerung erléutert:

,Die Alterssicherung der Bauern stiitzt sich in erster Linie auf die Familie, die mit der Unterstiit-
zung der Kommune verbunden wird. In manchen Gebieten kann eine Altersversicherung mit ei-
nem individuellen Konto durchgefiihrt werden. Das ldndliche kooperative medizinische System

soll weiter entfaltet und verbessert werden.“125

In der Tat war das traditionelle Altersicherungsmodell ,,Familie mit Kommune* mit
der Dekollektivierung und der Politik der Familienplanung ins Stocken geraten. Es war
fiir die landliche Bevolkerung notwendig, ein neues Alterssicherungsmodell aufzubau-
en. Seit Anfang der 1990er Jahre hatte die Regierung Pilotprojekte fiir eine soziale Al-
tersversicherung auf dem Land ausgefiihrt. Bei dieser Sicherung handelt es sich um ein
System des Individualkontos. Die versicherten Bauern und die Kommune zahlten dafiir
Betrige. Bis 1998 hatten 9.24% der lindlichen Bevolkerung an diesem Programm teil-
genommen. In der Praxis wurde es aber als fehlerhaft angesehen und seit 1998 reorgani-
siert. Die soziale Altersversicherung fiir Bauern entwickelte sich seitdem im Wesentli-
chen nur in den reichen Kiistengebieten. 126

Wihrend eine Sicherung des Existenzminimums in den Stddten eingefiihrt wurde,
wurde auf dem Land das Fiinf-Garantien-System verbessert. 1994 erliel} der Staatsrat
die ,,Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land‘.127
Die Regierungen auf Gemeindenebene sind seitdem fiir die Durchfithrung der Arbeit
der Fiinf-Garantien verantwortlich.!28 Nach den Regeln wird das System durch das
Dorf oder die Gemeinde finanziert. Wenn es kollektive Betriebe im Dorf gibt, konnen
die Kosten auch von den kollektiven Betrieben iibernommen werden. 129

Seit den 1990er Jahren versucht die Regierung, das kooperative medizinische System
auf dem Land wieder aufzubauen. 1996 war die Deckungsrate des medizinischen Sys-
tems von 5% im Jahr 1986 auf 10% der lindlichen Bevolkerung gestiegen.!30 Die lo-
kalen Regierungen bemiihten sich darum, die ldndlichen Gesundheitsinstitutionen, nim-
lich das dreistufige Netz zur Priavention und Gesundheitserhaltung und die medizini-
schen Hilfe fiir Armutsfamilien wieder zu festigen und zu verbessern. Ein neues koope-
ratives medizinisches System mit Sicherung bei schweren Krankheiten wurde ab 2002
etabliert. 13!

125 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 1993.

126 MfE sy 2, v E A IR EE R Rk 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.),
China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 48.

127 ARFTARPEIR ARSI, H 55 B4 21415, vom 23. 01. 1994,

128 § 3 der Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den fiinf Garantien auf dem Land von 1994.

129 § 11 der Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den fiinf Garantien auf dem Land von 1994.

130 7B, #-41%0% (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 332.

131 Hrdrpye ) E{ 45 Beoe Tk sa R R A TAE ¢ (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land), /% (2002) 135,

115



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

d) Verteilung der Verwaltungszustidndigkeit

Vor 1998 waren viele Regierungsorgane an der Arbeit der sozialen Sicherheit betei-
ligt. Das Arbeitsministerium war fiir die Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unter-
nehmen verantwortlich, das Personalministerium war fiir die soziale Vorsorge der
Staatsbedienstete, das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten war fiir die soziale Al-
tersversicherung der Landbevolkerung und die Sozialhilfe sowie die Sonderversorgung,
das Gesundheitsministerium fiir das Gesundheitswesen, das kooperative medizinische
System und die Gesundheitsversorgung der Staatsbediensteten zustindig. Die Gewerk-
schaften iibernahmen auch einen Teil der Arbeit der kollektiven Wohlfahrt, wie z. B.
Kultur- und Sportveranstaltungen. AuBlerdem hatte der Staatsrat die Abteilungen von
Stromindustrie, Eisenbahn, Post- und Fernmeldewesen, Wasserwirtschaftswesen, Fi-
nanzen, Zivilluftfahrt, usw. genehmigt, das Rentenversicherungswesen ihrer Branche
selbst zu verwalten. 132

Im Jahre 1998 war das ehemalige Arbeitsministerium zum Ministerium fiir Arbeit
und soziale Sicherheit umgewandelt worden. Seitdem iibernahm das Ministerium fiir
Arbeit und soziale Sicherheit die Verwaltungszustindigkeit der gesamten Sozialversi-
cherung fiir Beschiftigte in Unternehmen, der Grundkrankenversicherung fiir Beamte
sowie der landlichen Altersversicherung. Das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten
war weiter fiir Sozialhilfe, soziale Wohlfahrt und Sonderversorgung zustindig. Das
neue kooperative medizinische System wurde vom Gesundheitsministerium verwaltet.

3. 2003 bis heute: Soziale Sicherheit als Bestandteil der Staatsordnung

Im Jahre 2000 erarbeitete der Staatsrat die ,,Mitteilung iiber den Pilotplan zur Ver-
besserung der sozialen Sicherheit in den Stidten.133 Die Schwerpunkte des Pilotplans
bezogen sich auf die Verbesserung der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte in
Unternehmen, Grundkrankenversicherung und Arbeitslosenversicherung sowie der stid-
tischen Sicherung des Existenzminimums. Ziel des Pilotplans war die Errichtung der
,von dem Unternehmen unabhéngigen Systeme der sozialen Sicherheit mit mehreren
Finanzierungsquellen, reguliertem Systembetrieb und sozialisierten Verwaltungsorga-
nen*.134

Die Provinz Liaoning wurde als erste fiir ein Pilotprojekt ausgewihlt. Die beiden
Prioritdten der Pilotprojekte waren Zusammenlegung der Grundlebenssicherung fiir die
ausgegliederten Arbeitnehmer mit der Arbeitslosenversicherung und Auffiillung des

vom 19. 10. 2002; /&% FE #7025 %, W E AL 2 R ECIR ORI BUR H % 15 (Presseamt des
Staatsrats, Soziale Sicherheit und Sozialpolitik in China), vom 07. 06. 2005.

132 Siehe: W1yl #4510 (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 255.

133 [H#FRT 565 it s OREAR R I RJ7 %6, [HR (2000) 42°5, vom 25. 12. 2000.

134 Abschnitt 1. der Mitteilung iiber den Pilotplan zur Verbesserung der Systeme der sozialen Sicher-
heit in den Stiddten von 2000.
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Individualkontos der Grundrentenversicherung.!35 Das Liaoning-Pilotprojekt begann
im Juni 2001 und dauerte bis Ende 2003.136 Aufgrund der Erfahrungen des Pilotplans
wurde die Reform vorangetrieben. Im ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas
tiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft*
(2003)137 wurden die Hauptaufgaben fiir die soziale Sicherheit weiter konkretisiert: 138

- Vervollkommnung der Grundsozialversicherung und der Sicherung des Exis-

tenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung,
- Erforschung der Reform der Beamtenvorsorge und der Sicherung des Existenz-
minimums fiir die landliche Bevolkerung,

- Verstirkung der Verwaltung und Uberwachung des Sozialversicherungsfonds.

Im Jahre 2004 wurde die Errichtung der ,,dem Niveau der wirtschaftlichen Entwick-
lung entsprechenden® Systeme der sozialen Sicherheit in die Verfassung aufgenom-
men.139 Seitdem wird die soziale Sicherheit als eines der grundlegenden Systeme des
Staates angesehen. 140

Von 1985 bis 2005 hatte China einen neuen Rahmen der sozialen Sicherheit errich-
tet, ohne die gesellschaftliche Stabilitit schwer zu beeintriachtigen. Allerdings stieBen
die neugebauten Systeme lange Zeit auf Schwierigkeiten. Die neuen Grundversiche-
rungssysteme, insbesondere die Grundrentenversicherung und die Grundkrankenversi-
cherung, gerieten in Finanzierungs- und Verwaltungsproblemen.!4! Die Deckungsraten
der Sozialversicherungen waren noch ziemlich niedrig. Bis Ende 2005 hatte die Grund-
rentenversicherung beispielsweise nur 64% der betrieblichen Beschiftigten abge-
deckt.142 Fiir die stddtischen Bewohner, die nicht bei Unternehmen oder 6ffentlichen
Institutionen arbeiteten, gab es bis 2005 noch keine soziale Krankenversicherung. Das
Leistungsniveau der neugebauten Systeme war im Vergleich zur Vergangenheit stark
gesunken. Nicht nur auf dem Land, sondern auch in den Stiddten bereitete sich das neue
Phinomen ,,Armutsrisiko wegen Alter und Krankheit“ aus.143

135 1074 SE AL S IR AR R RS 77 % (Pilotplan der Provinz Liaoning zur Verbesserung
des stddtischen Systems der sozialen Sicherheit), zugestimmt am 06. 07. 2001 vom Staatsrat.

136 Siehe: Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 113ff.

137 wpdirp e ge 5B S T A BT AHIF T 0] A ¥k %€ (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom
21. 10. 2003.

138 Nr. 30 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkomm-
nung einer sozialistischen Marktwirtschaft von 2003.

139 Art. 14 Abs. 4 der Verfassung von 1982, Revision von 2004, 23. Verfassungszusatz.

140 Bk, #1412 (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 76.

141 Frz) it R, 55 AR s OR B Sl R JE 1 — HRINZE (Ministerium fiir Arbeit und
Soziale Sicherheit, Der 11. Fiinfjahresentwicklungsplan fiir Arbeit und soziale Sicherheit (2006-
2010).

142 Fizh st SR Fl R ST A 2005 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicher-
heit 2005), http://w1l.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/2006-06/12/content_119277.htm (Stand: 15. 07.
2010).

143 Vgl. Darimont, in: “ Sozialer Sprengstoff in China?** - Dimensionen sozialer Herausforderungen in
der Volksrepublik, S. 671f.
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Eine Hauptursache fiir die Finanzierungsschwierigkeiten der sozialen Sicherung war,
dass die Regierung am Anfang der Reform aufgrund ihrer mangelnden finanziellen Res-
sourcen. Auflerdem versuchte die Regierung durch die politische Parole ,,Effizienz ge-
nieBt Prioritit", die beinhaltet, dass der Einzelne mehr Verantwortung tibernehmen soll,
sich der finanziellen Belastung durch die Sicherungssysteme zu entledigen. Z. B. pro-
bierte die Regierung durch Erhohung des Beitragssatzes der Unternehmen die Bestands-
renten zu finanzieren, ebenso wie sie auf die individuellen Konten der Arbeitnehmer
zugriff, indem sie mit diesem Geld die Bestandsrenten zahlte. Ein anderes Beispiel war
die Abschaffung der finanziellen Unterstiitzung fiir die grundlegende medizinische Ver-
sorgung. 144

Seit 2005 wandelte sich die politische Parole ,Effizienz genieft Prioritdt in
,.Gleichgewicht von Gleichheit und Effizienz*.!45 Im 6. Plenum des 16. Zentralkomi-
tees der KP Chinas wurde das Sozialwesen als eine der wichtigsten Fragen behandelt.
Im Beschluss des Zentralkomitees wurde gefordert, eine harmonische Gesellschaft auf-
zubauen und bis 2020 im Wesentlichen ein umfassendes System der sozialen Sicherung
zu errichten, das alle stidtische und lindliche Bevolkerung erfasst.146 Diese staatliche
Aufgabe wurde im ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtige
Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft® ausfiihrli-
cher formuliert und betrifft alle Zweige der sozialen Sicherheit.!47 Um bis 2020 das
Ziel ,Jeder geniefit Grundlebenssicherung, jeder genielt medizinische Grundversor-
gung“148 zu erreichen, hat der Staat die finanzielle Unterstiitzung fiir die dffentlichen
Dienstleistungen seit 2006 stetig aufgestockt.

Nach der Steuerreform 1994 bleibt die Einnahmenquote der Zentralregierung stetig
tiber 50% der gesamten Staatseinnahmen. Der Staat verfiigt nun wieder iiber reichliche
Mittel, die finanzielle Unterstiitzung fiir das Sozialwesen aufzustocken. Im Jahre 2006
wurde das Gesetz iiber die Schulpflicht revidiert.!49 Die neunjihrige allgemeine Schul-
pflicht, die seit Ende der 1990er Jahre gebiihrenpflichtig war, ist seit 01. 09. 2006 wie-
der kostenlos.!30 Die Regierungen verschiedener Ebene finanzieren die allgemeine
Schulpflicht.151 Auch im Jahre 2006 hat der Staatsrat die ,,Regeln iiber die Versorgung

144 E#EM, R EH EIEIBA R (Ge, Yanfeng , Notstand der sozialen Sicherheit), in: H [E B
(Die chinesischen Reformen), 2005/1, S. 31ff; % /%, P E&ESREKEH S 1997-2001
(Chen, Jiagui (Hrsg.), China Social Security System Development Report 1997-2001), S. 26 ff.

145 FEILE A5 m B2 AR (Bulletin des 5. Plenums des 16. Zentralkomitees der KP Chi-
nas), vom 11. 10. 2005, in: A [ H#R (RMRB), 12. 10. 2005.

146 FEILF=5 75 mANTH 42 AR (Bulletin des 6. Plenums des 16. Zentralkomitees der KP Chi-
nas), vom 11. 10. 2006. in: AR H# (RMRB), 12. 10. 2006.

147 Abschnitt 4. des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einigen wichtigen Fragen zur
Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006, ausfiihrlich vgl. Dritter
Teil, Systematisierung in den amtlichen Texten.

148 #7472 Arh EILFE R LRk ER R NS LIRS (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR HH (RMRB), 25. 10. 2007.

149 i N RSERIE X 4520572 von 1986, revidiert am 29. 06. 2006.

150 § 2 Abs. 2 Gesetz iiber Schulpflicht.

151 § 42 Abs. 1 Gesetz iiber Schulpflicht.
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mit den Fiinf-Garantien auf dem Land“ modifiziert, die Regierungen verschiedener
Ebene finanzieren nun das Fiinf-Garantien-System zusammen, welches frither lediglich
vom Kollektiv gezahlt wurde.152 Von 2003 bis 2007 hatte der Staat insgesamt 1950
Mrd. RMB fiir die soziale Sicherung ausgegeben, im Vergleich zu den vergangenen
fiinf Jahren waren die Ausgaben um 141% gestiegen.!53

Dariiber hinaus hat die auf dem 5. Plenum des 16. Zentralkomitees der KP Chinas
verabschiedete politische Entscheidung, das Entwicklungsmodell zu verindern,154 den
Ausbau der sozialen Sicherheit beschleunigt. Nach dieser Entscheidung ist das Wirt-
schaftswachstum, das sich hauptsidchlich auf die Ankurbelung durch Investition und
Export stiitzt, zur Erweiterung der Inlandsnachfrage — besonders des Konsumbedarfs —
zu fordern. Dafiir miissen die Verbesserungsprogramme der sozialen Sicherung, insbe-
sondere die Reform des Gesundheitswesens und der Alterssicherung, beschleunigt wer-
den, um die Ersparnisrate der Familien zu verringen.!55

Seit 2006 wurde eine Vielzahl an sozialpolitischen MaBlnahmen einschlieBlich der
Sicherung des Existenzminimums fiir die lindliche Bevolkerung (2007), der ldndliche
Altersversicherung (2009) sowie der Gesundheitsreform (2009) durchgefiihrt. Die De-
ckungsraten der sozialen Sicherungssysteme haben sich wesentlich vergroBert.156 Z. B.
hat das neue kooperative medizinische System bis Ende 2009 iiber 90% der ldandlichen
Bevolkerung erfasst. 2007 begannen das Pilotprojekt der einheitlichen Entwicklungs-
planung von Stadt und Land und die Integration der sozialen Sicherungssysteme. Die
einheitliche Verwaltung der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen
wurde von der Kreis- und Bezirkebene auf die Provinzebene verlagert. Im Jahre 2008
wurde das staatliche Verwaltungssystem noch mal reformiert, Das Ministerium fiir Ar-
beit und soziale Sicherheit und das Personalministerium wurden durch das Ministerium
fiir Personalwesen und soziale Sicherheit ersetzt.

Das Sozialversicherungsgesetz wurde im Jahre 2010 erlassen. Damit wird der Rah-
men eines alle landliche und stiddtische Bevolkerung umfassenden Sozialversicherungs-
systems festgelegt. Die Grundsiitze, die Zweige, die Triger sowie die Aufsicht der Sozi-
alversicherungen werden erstmal durch ein spezielles Gesetz einheitlich geregelt. Fiir
die sozialen Altersversicherungen wird das Grundmodell ,,Solidarfonds mit Individual-
konto* gesetzlich bestimmt.!57 In diesem Gesetz wird auch festgelegt, dass die einheit-
liche Planung des Fonds der Grundrentenversicherung auf Nationalebene Schritt fiir
Schritt zu vervollkommnen ist, wihrend die anderen Versicherungsfonds auf Provinz-

152 Ak HARMIESR TAES45] (Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den fiinf Garantien auf dem
Land), [H45/%4 Nr. 456, vom 01. 03. 2006.

153 2008 FBUFF TAERTS (Titigkeitsbericht des Staatsrats 2008), vom 05. 03. 2008.

154 At g e e B RE T2 kK BB 1A HAEMEIFIE (Vorschlag des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zum 11. Fiinfjahresplan), vom 11. 10. 2005, in: AR H# (RMRB), vom 19.
10. 2005.

155 Vgl. World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China - for the Period
2006-2010, S. 8.

156 20084 FBUM LAEHR TS (Titigkeitsbericht des Staatsrats 2008), vom 05. 03. 2008.

157 § 11 Sozialversicherungsgesetz von 2010.
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ebene verwaltet werden.!58 Ein iiberregionalen Mechanismus fiir die Ubertragung und
Fortsetzung der Sozialversicherungsbeziehungen ist zu schaffen.!59

I11. Pilotprojekte als chinesische Besonderheit

Das Modell der chinesischen Reform lautet: ,,Pilotprojekte probeweise ausfiihren —
allmihlich verbreiten — vereinheitlichen und allseitig durchfiihren“.160 Das bedeutet,
dass vor der Etablierung eines neuen Systems zuerst verschiedene Plidne in kleineren
Gebieten erprobt werden. Durch die Pilotprojekte werden die Reformpléine verbessert,
um schlieBlich landesweit vereinheitlichen zu konnen. Das alte System wird Schritt fiir
Schritt durch das Neue ersetzt, lange Zeit bestehen die beiden Systeme nebeneinander.

Fast alle Reformplidne der sozialen Sicherheit werden langfristig erprobt. Bereits
1982 wurde in der Stadt Changzhou und Chongging Wirtschaftsreformen erprobt, von
denen sich ein Teil auf die Sozialversicherung bezog.16! Die Reform des Gesundheits-
systems begann im Jahre 1988, der Staatsrat hat vier Stddte mittlerer GréBe fiir den Pi-
lotplan ausgewiihlt.162 Bis zur Vereinheitlichung der Grundkrankenversicherung fiir
die stddtischen Arbeitnehmer im Jahre 1998 wurden Pilotprojekte 1994 und 1996 in 40
Stadten verbreitet. Das Pilotprojekt des neuen kooperativen medizinischen Systems hat
im Jahre 2003163 und das Pilotprojekt der Grundkrankenversicherung fiir die stidti-
schen Bewohner hat erst im Jahre 2007164 angefangen. Der Aufbau eines alle Biirger
umfassenden Gesundheitssystems ist zurzeit noch nicht vollendet.

Ein dhnliches Beispiel ist die Reform der Altersversicherung. Seit 1989 wurde die
Rentenversicherung mit dem Modell ,,Solidarfonds mit individuellen Konten* zuerst in
der Stadt Shenzhen und in der Provinz Hainan experimentiert.!165 Nach acht Jahren
wurde die Grundrentenversicherung mit dem Beschluss des Staatsrats landesweit ver-
einheitlicht. Dieses Modell wurde aber wegen seiner Durchfiihrbarkeit heftig kritisiert.
Der Staatsrat hat sich nach langer Diskussion entschieden, eine Reihe Pilotplidne zur

158 § 64 Abs. 3 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

159 §§ 19, 32, 52 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

160 #7777, WBRALEIVARE — o R RO AL 25 CR IS P (I BURF D934T (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 4.

161 Siehe: & /54, S REESHEAT XM M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 78.

162 E4, AASIRENEAT RN (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 100.

163 Ml IHECE, AW, KT ESH RRN SR I E W (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlige zum Aufbau des neuen ldndlichen
kooperativen medizinischen Systems), [E7r/% (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.

164 [E 45 Btk T FF e 3 e RIEAR B 7 R K5 T8 S WL (Leitlinien des Staatsrats iiber Entfal-
tung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir stiddtische Bewohner), [E% (2007) 20%,
vom 10. 07. 2007.

165 M5 ALZs, 1989 FELFARTI R 5 (Ausschuss des Staatsrats fiir Reformplanung, Schwer-
punkte der Wirtschaftsreform von 1989), vom 04. 03. 1989.
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Verbesserung des Grundrentensystems in der Provinz Liaoning,10 Heilongjiang und
Jilin durchzufithren. Um die Kontinuitét der Sozialpolitik zu bewahren, wird das Grund-
rentensystem bis jetzt nur aufgrund des im Jahre 1997 festgelegten Rahmens reguliert.

Ein Mechanismus, der die Reformerfahrungen rechtzeitig zusammenfasst, die Fehler
des Reformplans genau identifiziert und berichtigt, hat sich allerdings dadurch nicht
gebildet.167 Die Pilotprojekte werden manchmal nur als Formsache durchgesetzt. Die
sozialpolitischen Entscheidungen wurden kaum wegen den Ergebnissen der Pilotprojek-
te verdndert.

1V. Vertikale Verteilung der Finanzverantwortung fiir die Reformen

Nach dem territorialen Prinzip der Administration sind die lokalen Regierungen fiir
die regionalen Verwaltungsaufgaben der sozialen Sicherheit verantwortlich. Beziiglich
der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit wird die Befugniserteilung zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen jedoch nicht klargestellt. Nach dem Beschluss des Staats-
rats iiber die Steuereinnahmenaufteilung von 1993 iibernimmt die Zentralregierung die
auf zentraler Ebene getragenen Ausgaben fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten wie Bil-
dungswesen, Gesundheitswesen usw. Demgegeniiber sind die lokalen Regierungen fiir
die territorialen Ausgaben der offentlichen Angelegenheiten verantwortlich.!68 Dies
wird allerdings nicht unbedingt eingehalten. Um groe Reformen der sozialen Siche-
rung vorantreiben zu konnen, hat die Zentralregierung die finanzielle Hauptverantwor-
tung der Reformprogramme getragen, da die lokalen Regierungen wegen mangelnder
Finanzen die Kosten nicht iibernehmen konnten. Beispielsweise trug die Zentralregie-
rung 1998-2003 iiber 70% der Gesamtkosten fiir die seit 1998 durchgefiihrte Lebenssi-
cherung der ausgegliederten Arbeitnehmer der Staatsbetriebe,!69 obwohl sie nach dem
Reformplan nur knapp 50% der Kosten iibernehmen sollte.170

Eine im Pilotplan klar geregelte Kostenverteilung zwischen den Zentral- und Pro-
vinzregierungen ist die seit 2001 durchgefiihrte Auffiillung der Individualkonten der
Grundrentenversicherung.!7! Nach dem Pilotplan von 2001172 und 2004173 wurden

166 [F 55 Bt KT 5 B AL & PR FEAR R (13K 05 /7 % (Mitteilung des Staatsrats iiber den Pilotplan zur
Verbesserung des Systems der sozialen Sicherheit in den Stidten), E % (2000) 425, vom 25. 12.
2000.

167 HZEN, HSIREEHEIEIEAR R (Ge, Yanfeng, Notstand der sozialen Sicherheit), in: H[E B4
(Die chinesischen Reformen), 2005/1, S. 33.

168 Nr. 3.1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Durchfithrung des Finanzverwaltungssystems der
Steuereinnahmeaufteilung von 1993.

169 Ausfiihrlich: Dritter Teil, 1980-2002: Flexible Beschiftigungspolitik und Arbeitslosensicherung.

170 #7277, K p RBUR AN T BUR AL 2 DR B SR 5 (LB YA (Yang, Fangfang, Uber die
Verteilung der Verantwortung fiir soziale Sicherheit zwischen zentraler und lokaler Regierung), in:
ZBFARBIEEE (Reform of Economic System), 2003/3, S. 19.

171 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Auffiillung der Individualkonten.

172 WrHGL 748 5% T 58 Tl B A 2 PR B A 3R 1 iy S8 SR B AR I = AL % (Zusammenfas-
sendes Protokoll der Aussprache iiber den Liaoning-Pilotplan), [E[% (2001) 28%.
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die Zuschiisse fiir die Auffiillung der Individualkonten zu 75% von den zentralen und
25% von den lokalen Finanzhaushalten iibernommen. In der Reform der Grundrenten-
versicherung hat die Zentralregierung bisher ca. 90% der Gesamtzuschiisse getragen.!74
AuBerdem hat sie den hauptsichlich fiir die Alterssicherung bendtigten Nationalen
Fonds fiir soziale Sicherheit im Jahre 2000 gegriindet, der vollig aus zentralen Geldmit-
teln finanziert wird.173

Dariiber hinaus wurde in den staatlichen Pldnen bestimmt, dass der Zentrale Haushalt
und der lokale Haushalt jeweils 50% der Gesamtzuschiisse fiir das ldndliche kooperative
medizinische System!76 und die Grundkrankenversicherung der stidtischen Bewoh-
ner!77 finanzieren. Im Jahre 2009 wurde eine ,,Basisrente* in die lindliche Altersversi-
cherung eingefiihrt. Die Zentralregierung iibernimmt die volle finanzielle Verantwor-
tung der Basisrente in den Westgebieten. In den Ostengebieten trigt sie 50% der Basis-
rente. 178

V. Zusammenfassung

Ahnlich wie die europiische Entstehung der modernen sozialen Sicherheit!79 kann
die chinesische Entwicklung mit historischen Stichworten, wie Industrialisierung, Ur-
banisierung und der Einfiihrung der freien Marktwirtschaft sowie einer funktionsfahigen
Biirokratie, umrissen werden. Die Unterschiede zwischen den beiden Entwicklungspfa-
den betreffen im Wesentlich den Zeitpunkt, die Weise und den Grad der Intervention
der staatlichen Verantwortung, die von den historischen, politischen und 6konomischen
Grundlagen des Staates bedingt sind.

Die Wirtschaftsreform seit den 1980er Jahren, die dem Wesen nach eine begrenzte
Einfilhrung der liberalen Wirtschaftsformen darstellt, fithrt zur Regulierung der Ver-
antwortungsverteilung zwischen Staat, Gesellschaft und Individuum, folglich auch zur
Umgestaltung der sozialen Sicherheit. Die Umgestaltung begann mit der Reform der
Sicherungssysteme fiir Beschiftigte in Unternehmen und erweitert sich allmdhlich zur

173 [H 55 B id s L ED A, 5% 11535 MO B R TR AT 56 3% ik BUH: 25 DR B A4 8 3 A AR K 2
(Ansichten des Staatsrats iiber den Pilotplan in Jilin und Heilongjiang), vom 07. 02. 2004.

174 #7777 77, WRALBIAAL — v B B AL S DR B h (BUN 534F (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 175.

175 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit.

176 P47 MEE b7, T @i AR SVEET HIEREN (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlige zum Aufbau des neuen lindlichen ko-
operativen medizinischen Systems), [E 77/ (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.

177 [E 2% Bg 5% T e it s IR FEAR BT R B i S i #8 F = L (Leitlinien des Staatsrats iiber die
Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir die stidtische Bewohner), &k
(2007) 20'5, vom 10. 07. 2007.

178 [E 4Bk T e B R AR A AL & TR Z AR KRS T8 S B L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [E’% (2009) 32%5, vom 01. 09. 2009.

179 Siehe: Kohler/Zacher, in: ders. (Hrsg.), Ein Jahrhundert Sozialversicherung: in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und der Schweiz, S. 15.

122



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sicherung aller Biirger. Die Pflicht des Einzelnen fiir die soziale Sicherheit wird inzwi-
schen eingefiihrt.

Mit der Vertiefung der Wirtschaftsreform geht die Reform der sozialen Sicherheit
schrittweise voran. Nach dem WTO-Beitritt hat die Richtung der sozialpolitischen Ent-
scheidung sich erkennbar veridndert. Gegeniiber der besonderen Beriicksichtigung der
Errichtung der Sozialversicherungen fiir die stddtischen Beschiftigten in den 1990er
Jahren wendet sich die Regierung seit dem Anfang des 21. Jahrhunderts der Beschifti-
gungsforderung, Sozialhilfe, Sicherung fiir die lindliche Bevélkerung und schlielich
der Integration der stiddtischen und ldndlichen Systeme zu. Eine Reihe von politischen
und rechtlichen Regelungen wurde seit 2001 erlassen:

Armutsbekimpfung auf dem Land, 2001,180

Existenzminimumsicherung fiir die stidtische Bevolkerung, 2001,181

das neue kooperative medizinische System fiir die lidndliche Bevdlkerung,
2002,182

die Beschiiftigungsférderung, 2002,183

die landliche medizinische Hilfe, 2003,184

die stidtische medizinische Hilfe, 2005,185

Verstirkung der Beschiiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit, 2005,186
Wanderarbeitersicherung, 2006,187

Beschiftigungsforderungsgesetz, 2007,188

Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner, 2009,189

180

181

182

183

184

185

186

187

188
189

W E AR R R TR R A EE 2001-2010 (Programme der Armutsbekdmpfung auf dem Land 2001-
2010), vom 19. 09. 2001.

[l 55 Bt 75 28 J 7 9% 13— 20 0 sk vl o BRApe A ARV DR B AR %0 (Mitteilung der Generalkanz-
lei des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Sicherung des Existenzminimums fiir die stid-
tische Bevolkerung), [ 7p% (2001)87%5, vom 12. 11.2001.

Hp LR Y[ 55 B G Tt — P nss AR A D AE TAE ¥ e (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats tiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land), % (2002) 135,
vom 19. 10. 2002.

b g, 8 45 Bt 0% T E— AU R 2R N B RSO AR WA &1 (Bekanntmachung des
Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen), /& (2002)
125, vom 30. 09. 2002.

LB, Al B, % T S A By B g i, )& (2003) 158+, vom 18. 11.
2003.

LB, PAERS, 7 s iR, I, 57T GOy i By R i B2 sl AR R L (Ministe-
rium fiir zivile Angelegenheiten, Gesundheitsministerium, Ministerium fiir Arbeit und soziale Si-
cherheit, Finanzministerium, Mitteilung iiber den Pilotplan der stddtischen medizinischen Hilfe),
vom 26. 02. 2005.

Bl 45 Bt 56 T3t — 20 s sl FE sl TAE I AN (Mitteilung des Staatsrats iiber die Verstérkung
der Beschiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit), [E% (2005) 36", vom 08. 11. 2005.

[l 45 Bt 5% Tt ph AR B L ) A )51 7 . (Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der
Wanderarbeiter), [E % (2006) 55, vom 27. 03. 2006.

A N SRR gL (2 #EE, vom 30. 08. 2007.

ATy GEBRIEE S (RB S, B, ST AT T RSB IRIEA L I 7 ORI AR AIE A (Ministe-

rium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, Finanzministerium, Bekanntmachung iiber die lan-

123



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

- die lindliche Altersversicherung, 2009.190

Daraus kann man schliefen, dass nach der marktorientierten und dezentralisierten
Reform der sozialen Versicherungssysteme in den 1990er Jahren — die in derselben libe-
ralen Richtung mit der Wirtschaftsreform tritt — fordern die gesellschaftliche Entwick-
lung nicht die weitere Liberalisierung sondern eine Gegenbewegung im Bereich der
sozialen Sicherheit. Die Regierung hat darin tiefer einzugreifen und mehr Verantwor-
tung zu libernehmen, um die zunehmenden sozialen Disparititen auszugleichen. Die
oben erwihnten Maflnahmen erweisen sich in der Praxis als wirksam fiir die Gewihr-
leistung der gesellschaftlichen Stabilitit — demgegeniiber gibt es stets heftige Kritik an
der in den 1990er Jahren festgelegten Leitlinie der sozialen Versicherung.

Die Umgestaltung der sozialen Sicherungssysteme lduft auf einem Weg ,,chinesi-
scher Prigung‘: Zuerst werden die Grundlinien der Reform in den politischen Entschei-
dungen der KP Chinas fiir langfristige staatliche Aufgaben bestimmt, dann werden die
sozialpolitischen Entscheidungen durch staatliche Politnormen und Verwaltungsvor-
schriften konkretisiert. Durch Pilotprojekte wird mit den neuen Systemen in verschiede-
nen Gebieten experimentiert. Wenn die Pilotphase erfolgreich abgeschlossen wird, ver-
einheitlicht der Staat die lokalen Regelungen und erlésst nationale Rechtsvorschriften.

Dariiber hinaus kann gefolgert werden, dass bei der Umgestaltung der sozialen Si-
cherheit — wie bei der Wirtschaftsreform — den theoretischen Fragen lange Zeit absicht-
lich ausgewichen wurde. Nach dem Motto der Reformpolitik muss man ,,...den Fluss
iberqueren, indem man nach Steinen tastet” 191, Das bedeutet, dass man sich an die Lo-
sungen herantastet. In diesem Sinne ist im Gegensatz zum alten rein sozialistischen Sys-
tem aus den Jahren 1949-1985 das neue System lange unbestimmt geblieben und wird
hiufig korrigiert. Diese Arbeitsweise verleiht der Konstruierung des neuen Systems
mehr Flexibilitét, fiihrt aber auch dazu, dass das neu errichtete System oft nach politi-
schen Richtlinien berichtigt werden muss und deswegen als ,,ein neues Kleid mit vielen
Flicken* bezeichnet wird.192

Drei Beschliisse der KP Chinas, ndmlich der ,,Beschluss iiber einige Fragen zur Er-
richtung einer sozialistischen Marktwirtschaft von 1993, der ,,Beschluss iiber einige
Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft* von 2003 und der
,Beschluss iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialis-
tischen Gesellschaft von 2006 sind die wichtigsten programmatischen Dokumente in
den verschiedenen Phasen der Umgestaltung der chinesischen sozialen Sicherheit. Al-
lerdings fehlt zurzeit noch ein komplettes Wertesystem fiir die Sozialpolitik und das

desweite Entfaltung der Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner), A%3%2009
(35)*7, vom 08. 04. 2009.

190 [H 4Bk T e B R AR A 4L & IR E R KGR0 T8 SR WL (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [E’% (2009) 32%5, vom 01. 09. 2009.

191 Mz, R SEK A (Chen, Yun, Wirtschaftslage und Erfahrungen), in: 2 3C%E S =45
(Ausgewihlte Werke von Chen, Yun, Vol. 3), S. 279.

192 #7777, WERALRIAAL — v (B 4 B B4 2 ORBS H BURF 534E (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 6.
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Sozialleistungsrecht. Fragen beziiglich des Gemeinwohlcharakters des Gesundheitssys-
tems, der Verantwortung des Staates sowie der Gleichbehandlung der verschiedenen
Personengruppen sind noch nicht in den rechtlichen Regelungen geklart. Der Aufbau
eines entsprechenden Rechtssystems bleibt auch hinter der Errichtung der sozialen Si-
cherung zuriick.

C. Systematisierung und Systemanalyse

1. Systematisierung

Die Systematisierung und Ordnung des Rechtsstoffs ist ein wesentliches Mittel zur
Erzielung dogmatischer Aussagen, die die Funktionsweise des Rechts erkliren.193 Be-
vor die wichtigen Reformen des Sozialleistungsrechts und der Sozialpolitik Chinas aus-
fiihrlich dargestellt und analysiert werden, wird zuerst eine Systematisierung durchge-
fiihrt.

1. Systematisierung in den amtlichen Texten

Eine Systematisierung der sozialen Sicherheit wurde erstmals im ,,Vorschlag der KP
Chinas zum 7. Fiinfjahresplan“ verwendet.!94 Nach der Formulierung dieses Vor-
schlags unterteilt sich die chinesische soziale Sicherheit in Sozialversicherung, Sozial-
hilfe, Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung.193

Bei diesem Vorschlag wurde geplant, ein Gesamtsystem der Sozialversicherung, das
verschiedene Sozialversicherungszweige, insbesondere eine Auf-Arbeit-Wartenden-
Versicherung fiir Arbeitnehmer in Betrieben, fiir Funktionire der Staatsorgane und In-
stitutionen sowie fiir Selbstiindige erfasst, schrittweise aufzubauen.!96 Die Regierungen
verschiedener Ebenen sind fiir die Planung der sozialen Wohlfahrt verantwortlich. Die
Betriebe und Arbeitseinheiten richten das kollektive Wohlfahrtswesen fiir ihre Beleg-
schaften ein.

Der Plan fiihrte auch eine Reihe konkreter Sondereinrichtungen der Sozialwohlfahrt
fiir Kinder, Alte und Behinderte sowie Erholungsheime und Sanatorien auf.197 Die
Sonderversorgung umfasst Lebenssicherung der behinderten Soldaten, Entschiddigungs-
und Unterstiitzungsgeld fiir die Hinterbliebene von Mirtyrern und Gefallenen sowie

193 Becker, in: ders. (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, S. 14.

194 b do oG T [ R T A & R S B AR A1 (Vorschlag des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zum 7. Fiinfjahresplan), vom 23. 09. 1985.

195 Nr. 62, Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

196 Nr. 62 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

197 Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.
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Vorzugsbehandlung fiir Familienangehorige der Soldaten.!98 Behinderte und Einwoh-
ner mit niedrigem Einkommen sind hauptsichlich die Zielgruppen der Sozialhilfe.!99

In den folgenden 20 Jahren wurde dieser Plan mit den wirtschaftlichen und gesell-

schaftlichen Entwicklungen allmihlich umgesetzt. Ein umfassendes System der sozialen
Sicherung, das alle stddtischen und ldandlichen Bewohner abdeckt, ist in den amtlichen
Dokumenten zurzeit wie folgt vorgesehen:

- Alterssicherungen: die Grundrentenversicherung fiir stidtische Beschiftigte, die
Beamtenalterssicherung, die ldndliche Alterssicherung,

- Krankenversicherungen: die Grundkrankenversicherung fiir stiadtische Beschéf-
tigte, die Grundkrankenversicherung fiir die stddtischen Bewohner, das neue ko-
operative medizinische System fiir die ldndliche Bevolkerung,

- andere Sozialversicherungen fiir Beschiftigte in Unternehmen: Arbeitslosenver-
sicherung, Arbeitsunfallversicherung, Mutterschaftsversicherung,

- Sozialhilfe: die Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolke-
rung, die Sicherung des Existenzminimums fiir die ldndliche Bevolkerung, das
Fiinf-Garantien-System, die Naturkatastrophenhilfe, das Hilfssystem fiir Obdach-
lose in den Stidten,

- Soziale Wohlfahrt: insbesondere Wohlfahrtwesen fiir Alte, Behinderte und Wai-
senkinder,

- Sonderversorgung fiir Soldaten und ihre Familienangehorigen,

- die genossenschaftliche Hilfe, die Wohltitigkeiten und das kommerzielle Versi-
cherungswesen (als Ergiinzung zum System der sozialen Sicherheit),

- Wohnungshilfe: kostengiinstige Wohnungen fiir die stadtischen Familien mit
niedrigem Einkommen.200

2. Systematisierung in der Literatur

Wie aus den amtlichen Dokumenten hervorgeht, werden Sozialversicherung, Sozial-
hilfe, Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung in der rechtswissenschaftlichen Diskussi-
on als die vier grundlegenden Bereiche der sozialen Sicherheit bezeichnet.20! Der Um-
fang und der Inhalt der Begriffe werden wie folgt definiert:

198 Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

199 Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

200 [HF B H AN, R BT SR SRR G B (Presseamt des Staatsrats, Arbeit
und Sozialabsicherung in China), 04/2002, Ubersetzung in Beijing Rundschau 2002; 3L geo&
TS XS THARTIE T M Bk E (Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas
iiber einige Fragen zur Errichtung einer sozialistischen Marktwirtschaft), vom 14. 11. 1993; 3t
H Yo A T RN AL &35 T 5 K8 ¥k 22 (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas {iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Gesell-
schaft), vom 11. 10. 2006.

201 #E AL REELELS, LB 588 (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovation on Social Se-
curity Law), S. 11; #4 %, 5578545 RE% (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und
Sozialrechts), S. 165.

126



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sozialversicherung ist ein obligatorisches System, welches der Staat durch Gesetz-
gebung beschlie3t, um den Arbeitnehmern bei einem kurzfristigen oder langfristigen
Verlust der Arbeitsfiahigkeit oder der Arbeitslosigkeit die notwendige materielle Hilfe
zukommen zu lassen. Sozialversicherung wird von dem Staat, den Arbeitseinheiten und
den Einzelnen finanziert und besteht aus der Grundrentenversicherung, der Grundkran-
kenversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der Arbeitsunfallversicherung und der
Mutterschaftsversicherung.202

Bei der Sozialhilfe gewdéhrt der Staat den Biirgern, die nicht in der Lage sind, ihr
Existenzminimum zu sichern, das Lebensnotwendigste. Sozialhilfe umfasst Naturkatast-
rophenhilfe, Sicherung des Existenzminimums, das Fiinf-Garantien-System usw.203

Unter sozialer Wohlfahrt werden die offentlichen Einrichtungen und Mafnahmen fiir
die Verbesserung des allgemeinen Lebensstandards verstanden. Zur sozialen Wohlfahrt
gehoren allgemeine Wohlfahrt fiir alle Biirger, Arbeitseinheitwohlfahrt sowie spezielle
Wohlfahrt fiir Alte, Behinderte, Waisenkinder.204

Sonderversorgung ist ein Sicherungssystem, bei dem der Staat einer besonderen Per-
sonengruppe, die sich um den Staat und die Gesellschaft Verdienste erworben hat, Ent-
schidigungen gewihrt und Auszeichnungen verleiht. Das System der Sonderversorgung
umfasst vorwiegend die Vorzugsbehandlung fiir Soldaten und ihre Familienangehorige
sowie die Hinterbliebenen von Gefallenen.205

Bei dieser Systematisierung wird die Sozialversicherung als der typische und wich-
tigste Bereich der sozialen Absicherung bezeichnet. Sie unterscheidet sich von anderen
Sicherungssystemen hauptsdchlich durch die Beitragsfinanzierung. Die steuerfinanzier-
ten Sozialleistungen sind unterteilt in bediirftigkeitsabhingige Systeme (Sozialhilfe),
Systeme mit Forderungscharakter (soziale Wohlfahrt) und Systeme fiir Entschidigung
sowie Vorzugsbehandlung der Staatsbediensteten (Sonderversorgung).

202 Siehe: #77, S {REEVRFIEE, L5608 (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovation on
Social Security Law), S. 11; #4542, 558544 /EE7E (Han, Junling, Grundlage des Arbeits-
rechts und Sozialrechts), S. 165; 725, L 4{RE (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit),
S4; @€ 4 REEEE (Li, Jianfei (Hrsg.), Recht der sozialen Sicherheit), S. 29; 2k, #t:
SARBE2E (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 53.

203 #EA#, 578 S54RIV (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und Sozialrechts), S. 165;
auch Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 32.

204 in: [HSEEFH A4S, FE K S s AAE S AR BRI S (Presseamt des Staatsrats, Arbeit
und Sozialabsicherung in China), 04/2002, Ubersetzung in: Beijing Rundschau 2002, Nr. 20.

205 iy, FESARBES: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 399; Z# €, th&{hkaik
(Li, Jianfei (Hrsg.), Recht der sozialen Sicherheit), S. 216; £, & {RELHS, Lk 6]
B (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovation on Social Security Law), S. 272.
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Tabelle 12: Systematisierung in der Literatur

Systeme der sozialen Sicherheit

Sozialversicherung Sozialhilfe Soziale Wohlfahrt Sonderversorgung

Naturkatastrophenhilfe I Allgemeine Wohlfahrt Vorzugsbehandlung
fiir Soldaten und
ihre Familien-

Grundrentenversicherung

— Krankenversicherung I Kollektive Wohlfahrt angehdrige, Zuwei-
Fiinf-Garantien- sung der demobili-
System sierten Soldaten
I Arbeitslosenversicherung - Spezielle Wohlfahrt

Sicherung des

— Arbeitsunfallversicherung Existenzminimums Versorgung fiir
Wehrdienst-
geschadigten,

“— Mutterschaftsversicherung Hinterbliebene von
Mirtyrern

und Gefallenen

Die akademische Systematisierung bleibt aber hinter der Entwicklung der sozialen
Sicherheit zuriick. Sie ist noch von der Entwicklungsperiode des ,,Zusatzprojekts der
Wirtschaftsreform* und des ,,Bestandteils der Marktwirtschaft“206 geprigt und richtet
die Aufmerksamkeit nur auf die Sozialversicherungen fiir Beschéftigte in Unternehmen.
Z. B. steht der Umfang des Begriffs der Sozialversicherung nach der Definition nur
noch mit der Sozialversicherung fiir stadtische Beschiftigte, die im Arbeitsgesetz gere-
gelt wird, im Einklang. Die neuen sozialen Versicherungszweige, wie die ldndliche Al-
terssicherung, die Grundkrankenversicherung fiir die stddtischen Bewohner und das
neue kooperative medizinische System fiir die ldndliche Bevolkerung sind der Definiti-
on nach keine Sozialversicherungen, weil die Teilnahme an solchen Systemen derzeitig
nicht obligatorisch, sondern freiwillig ist. In der Literatur werden die ldndliche Alterssi-
cherung und das neue kooperative medizinische System manchmal als ,,Systeme der
sozialen Sicherheit auf dem Land“ separat eingefiihrt.207 Gleichfalls kann die risiko-
spezifische Beamtenversorgung, die nicht-beitragsfinanziert sowie nicht-bediirftig-
keitsabhingig ist, und iiber keinen Entschidigungscharakter verfiigt, nicht von den vier
Bereichen der sozialen Sicherheit erfasst werden und wird deshalb auch kaum in der
Literatur erforscht. Dies zeigt, dass die konventionelle Systematisierung und Begriffsde-
finition sich den Stand der Entwicklung der sozialen Sicherheit nicht angepasst haben.

206 Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, Umgestaltung der sozialen Sicherheit seit 1985.
207 EW, *AAREE (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 325ff.; Z7AF, S58hikAItt 4
PREELY: (Jia, Junling (Hrsg.), Arbeitsrecht und Recht der sozialen Sicherheit), S. 373ff.
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3. Systematisierung in dieser Arbeit

Da die oben dargestellte akademische Systematisierung der derzeitigen Lage der chi-
nesischen sozialen Sicherheit nicht entspricht, wird in dieser Arbeit eine eigene Syste-
matisierung durchgefiihrt. Sie beruht groftenteils auf der Systematisierung von Hans F.
Zacher,?08 wonach das Sozialrecht auf zweifache Weise auf die Geschichte einer sozia-
len Lage abgestellt werden konne: auf eine Vorgeschichte der Vorsorge, die typisch ist
fiir die Sozialversicherung, oder eine Vorgeschichte der Verantwortung, beispielsweise
bei der Entschddigung fiir Kriegsopfer. Fehlt eine Vorgeschichte, konne das Sozialrecht
nur an die soziale Situation ankniipfen. Die Ziele des Sozialrechts bildeten das Exis-
tenzminimum, die Gleichheit, die Sicherheit und die Wohlstandsteilhabe.209

Diesen Strukturelementen nach hat Zacher drei Grundtypen des Sozialrechts unter-
schieden, die sich durch jeweils spezifische Moglichkeiten und Grenzen auszeich-
nen:210

- Vorsorgesysteme: Vorsorgesysteme schiitzen gegeniiber bestimmten ,,sozialen Risiken®. Sie

sind auf objektive Tatbestidnde hin angelegt, und werden an die abstrakten Leistungen ge-
kniipft. Vorsorge beschrinkt sich auf die, die vorsorgefihig und vorsorgebediirftig sind. Sie
ist deshalb tendenziell gruppenbezogen. Vorsorgesysteme konnen finanziell autonom aufge-
baut werden. Beitragsgetragene Vorsorge wird gemeinhin als Sozialversicherung bezeichnet.
Die primire soziale Leistung der Vorsorge ist Sicherheit. Der Gleichheit dient Vorsorge, in-
dem sie Vorsorgeschwachen zur Vorsorge verhilft. Dariiber hinaus ist ihr Verhéltnis zur
Gleichheit mehrdeutig. Wohlstandteilhabe kann durch Vorsorge grundsitzlich bewahrt, nicht
aber gesteigert werden.

- Entschiddigungssysteme: Entschidigungssysteme bauen auf Tatbestinden auf, die dadurch ge-

kennzeichnet sind, dass Einzelne aus Ursachen, fiir die das Gemeinwesen verantwortlich ist
oder doch die Verantwortung von Rechts wegen libernimmt, geschidigt wurden. An diese
Tatbesténde kniipfen sie abstrakte Leistungen. Sie sind grundsitzlich Ausdruck nationaler So-
lidaritdt. Dem entspricht ihre Finanzierung aus allgemeinen Haushaltsmitteln. Threm Wesen
nach sind sie nicht auf Gruppen beschrénkt, sondern schiitzen alle Staatsbiirger, an denen sich
die Verantwortung realisiert.
Entschiadigungssysteme konnen dem Ziel der Sicherheit und der Gleichheit zugeordnet wer-
den. Dem Ziel des Existenzminimums dienen sie in dem Mafe, in dem sie die Betroffenen
davor schiitzen, unter das Existenzminimum zu fallen. Wohlstandsteilhabe kdnnen sie garan-
tieren, indem sie erreichte Wohlstandsanteile erhalten.

- Situationsbezogene Systeme umfassen folgende Systeme: Vorsorge-analoge Systeme, die ge-
gen ,,soziale Risiken* schiitzen und aus Steuern finanziert werden; Hilfssysteme, die dazu be-
stimmt sind, dringend notwendige Bedarfe zu decken, die anderweitig nicht gedeckt sind. Sie
gewihrleisten vor allem das Existenzminimum; Forderungssysteme, die die soziale Position

von Einzelnen, Familien oder Gruppen verbessern. Sie dienen primir der Gleichheit.

208 Zacher, in: Maydell/Eichenhofer (Hrsg.), Abhandlungen zum Sozialrecht, S. 266ff.
209 Zacher, in: Maydell/Eichenhofer (Hrsg.), Abhandlungen zum Sozialrecht, S. 266.
210 Zacher, in: Maydell/Eichenhofer (Hrsg.), Abhandlungen zum Sozialrecht, S. 268ff.
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Diese Aufteilung ist viel umfangreicher als die klassische Systematisierung in der
chinesischen Literatur. Auf der Basis dieser drei Grundtypen wird eine eigene Systema-
tisierung den chinesischen Besonderheiten entsprechend vorgenommen.

In der vorliegenden Arbeit wird die Kategorie ,,Entschidigungssysteme durch
»donderversorgungssysteme* ersetzt. In China existiert vor allem die durch Haushalts-
mittel finanzierte Sonderversorgung fiir Soldaten und ihre Familienangehorigen. ,,Ent-
schidigung (8% péichang)* ist im Chinesischen ein Begriff mit negativer Konnotati-
on und entspricht im Deutschen eher dem Gedanken des deliktischen Schadensersatzes.
Das ab 1995 in Kraft getretene Staatsentschidigungsgesetz2!! ist eine reine verwal-
tungsrechtliche Regelung, das den Entschidigungsanspruch des Geschidigten und die
Pflicht der Staatsbehorde regelt, wenn Staatsbehdrden und ihre Beamten in rechtswidri-
ger Ausiibung von Amtsbefugnissen Biirger, juristische Personen oder andere Organisa-
tionen in ihren legalen Rechte und Interessen verletzen und damit schidigen.2!2 Dem-
gegeniiber beinhaltet die ,,Sonderversorgung (fL¥L youfli)* im Chinesischen neben der
Entschiddigung auch eine Vorzugsbehandlung, die zur speziellen Wohlfahrt zdhlt. In
diesem Zusammenhang dienen die Sonderversorgungssysteme nicht nur einer Entsché-
digung, sondern auch der Bevorzugung und Auszeichnung der Soldaten und ihrer Fami-
lienangehorigen.213

Bei der Systematisierung von Zacher werden die risikospezifischen Systeme in Vor-
sorgesysteme, die geschichtsbezogen sind, und vorsorgeanaloge Systeme, die situati-
onsbezogen sind, eingeordnet. Vor allem konnen die beitragsbezogenen Sozialversiche-
rungen in Vorsorge eingeordnet werden. Die beitragsbezogenen Systeme konnen in
China zurzeit weiter in obligatorischer Vorsorge (die Sozialversicherungen fiir Beschéf-
tigten in Unternehmen) und Vorsorge auf freiwilliger Basis (die Sozialversicherungen
fiir die nicht-beschiftigten stddtischen Bewohner und fiir die ldndliche Bevolkerung)
unterteilt werden. Fiir die Sozialversicherungen auf freiwilliger Basis sind die staatli-
chen Zuschiisse zurzeit derart hoch, dass sie im gewissen Malle keine Zuschiisse mehr
darstellen, sondern einer staatlichen Finanzierung gleichen.2!4 Insbesondere wenn man
die landliche Altersversicherung in Vorsorgesysteme und vorsorgeanaloge Systeme
differenziert, ist die vorliegende Systematisierung problematisch. Nach dem Pilotplan
von 2009215 umfasst die ldndliche Altersversicherung ein Individualkonto und eine
Basisrente, die Basisrente wird von der Regierung durch Steuermittel allein finanziert.
Die ldndliche Rentenversicherung stellt daher ein Mischsystem zwischen Vorsorge und
vorsorgeanalogem System dar. Da die freiwilligen Sozialversicherungen nun in der Pi-
lotphase sind, ist noch unklar, ob sie in Zukunft obligatorische Systeme werden, und ob

211 e A RGILRE [E K49, vom 12. 05. 1994, revidiert am 29. 04. 2010.

212 § 2 Staatsentschidigungsgesetz von 1994, Ubersetzung von Miinzel, http://lehrstuhl.jura.uni-
goettingen.de/chinarecht/940512.htm (Stand: 15. 07. 2010).

213 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Systemanalyse, Sonderversorgungssysteme.

214 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Systemanalyse, Vorsorgesysteme.

215 [EEBERTH R AN & TR E RGN 0F8 $ 2 L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [E’% (2009) 32%5, vom 01. 09. 2009.
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die staatlichen Unterstiitzungen mit der Vervollkommnung der Systeme reduziert wer-
den oder sich in eine allgemeine Staatsbiirgersicherung umwandeln werden.

Ahnlich steht es mit dem Problem der Beamtenversorgung, die sowohl durch Beitri-
ge als auch durch Haushaltsmittel finanziert wird. Die Beamten werden wie die Be-
schiftigten in Unternehmen in die Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer in den
Stadten mit einbezogen. Dafiir zahlen sie Beitridge. Dariiber hinaus genieflen sie zusitz-
liche Gesundheitszuschiisse, die wie die anderen Beamtenversorgungen durch das Fi-
nanzbudget gedeckt werden. Im Beamtengesetz von 2005 wurde geregelt, dass der Staat
ein System der ,,Beamten-Versicherung® errichten soll. Allerdings wurden bislang noch
keine konkreten Regelungen oder Reformpléne dafiir erlassen. Ob diese ,,Versicherung*
allein vom Staat finanziert wird oder die Beamten dazu auch einen Beitrag leisten miis-
sen, bleibt offen.

Angesichts dieser Umstinde, dass ein gemischtes Finanzierungsmodell (Beitragsfi-
nanzierung mit Steuerfinanzierung) in den risikospezifischen Systemen iiberall verwen-
det wird, und die Entwicklungsrichtung bislang noch unklar ist, ist eine Einordnung
nach Geschichte und Situation in Vorsorgesysteme oder vorsorgeanaloge Systeme zur-
zeit fiir die chinesischen risikospezifischen Systeme nicht geeignet. In dieser Arbeit
werden sie deshalb allgemein als Vorsorgesysteme bezeichnet und eingeordnet. Sie die-
nen primir dem Ziel der Sicherheit.

Grundsitzlich werden die chinesischen Systeme der soziale Sicherheit in vier Grund-
typen unterteilt: Vorsorgesysteme, Hilfesysteme, Forderungssysteme und Sonderver-
sorgungssysteme. Als reine situationsbezogene, steuerfinanzierte Systeme unterschei-
den sich die Sozialhilfe und die Sozialférderung durch ihre Zielverfolgung. Hilfesyste-
me sind bediirftigkeitsabhingige Systeme, sie dienen dem Existenzminimum. Dagegen
werden Forderungssysteme fiir den Ausgleich eines erhohten Bedarfs errichtet, sie die-
nen hauptsichlich der Chancengleichheit und der Wohlstandsteilhabe aller Biirger.
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Tabelle 13: Systematisierung in dieser Arbeit

Systeme der sozialen Sicherheit in der Volksrepublik China

— Vorsorgesysteme

I — Obligatorische Vorsorge fiir Beschiftigte in stiddtischen Unternehmen
| Grundrentenversicherung

. Grundkrankenversicherung

L Arbeitslosenversicherung

| Arbeitsunfallversicherung

| Mutterschaftsversicherung

— Soziale Vorsorge auf freiwilliger Basis
—— Grundkrankenversicherung fiir die stadtischen Bewohner

L—— Altersversicherung fiir die lindliche Bevolkerung

L Besondere Vorsorgesysteme
| Beamtenversorgung
L Vorsorge fiir Armeeangehdrige

— Hilfesysteme

— Sozialhilfe auf dem Land

Naturkatastrophenhilfe

Das Fiinf-Garantien-System

Sicherung des Existenzminimums fiir die lindliche Bevolkerung
—— Lindliche medizinische Hilfe

—— Armutsbekdmpfung

L Sozialhilfe in der Stadt

| Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung
| Hilfe fiir Obdachlose in den Stddten

| Wohnungshilfe

L Stéadtische medizinische Hilfe

— Forderungssysteme

— Allgemeine Wohlfahrt

—— Beschiftigungsforderung
—— Bildungsforderung

L Medizinische Dienstleistung
— Kollektive Wohlfahrt

L Spezielle Wohlfahrt

— Sonderversorgungssysteme
| Vorzugsbehandlung fiir Soldaten und ihre Familienangehdrige

| Zuweisung der demobilisierten Soldaten
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11. Systemanalyse

Im Rahmen der oben erwihnten Systematisierung werden die Merkmale der ver-
schiedenen Leistungssysteme, einschlieBlich ihrer rechtlichen Grundlagen, der einbezo-
genen Personenkreise, der Finanzierungsmittel sowie der Leistungen dargestellt. Da die
Angelegenheiten im Bereich der sozialen Sicherheit hauptsidchlich von den lokalen Re-
gierungen behandelt werden, werden die konkreten Durchfiihrungsregelungen und
Standards auch auf den lokalen Ebenen (hauptsichlich Kreisebene und Bezirkebene)
festgelegt. Dafiir erldsst die Zentralebene gewohnlich nur die grundsitzlichen Leitlinien.
Zurzeit befinden sich viele neu errichtete Sicherungszweige in der Pilotphase. Fiir sie
fehlen noch rechtliche Regelungen und die staatlichen politischen Leitlinien sind zu
allgemein gehalten.

1. Verwaltungszustindigkeit und Triger der sozialen Sicherheit

a) Verwaltungszustindigkeit

Auf der zentralen Ebene wird die Zustidndigkeit fiir Verwaltung und Aufsicht der so-
zialen Sicherheit auf verschiedenen Ministerien und Behorden des Staatsrats verteilt.
Das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit und das Ministerium fiir Zi-
vile Angelegenheiten sowie das Gesundheitsministerium tibernehmen den groBten Teil
der Verwaltungsarbeit. Die anderen betroffenen Ministerien und Behorden wie das Fi-
nanzministerium und das Rechnungspriifungsamt sind teilweise fiir die Verwaltung und
Uberwachung der Arbeit der sozialen Sicherheit verantwortlich.

Auf den lokalen Regierungsebenen (Provinz, Bezirke, Kreise) wird die Verwaltungs-
zustandigkeit der sozialen Sicherheit wie auf der zentralen Ebene auf verschiedene Be-
horden verteilt. Diese Behorden sind Bestandteil der lokalen Regierung und haben die
Weisungen der oberen Verwaltungsorgane zu befolgen.

aa) Das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit

1982 wurden die damalige staatliche Personalbehorde und die Arbeitsbehorde erst-
mals zum Ministerium fiir Arbeit und Personalwesen zusammengelegt, das aber im Jah-
re 1988 wieder in ein Arbeitsministerium und ein Personalministerium geteilt wurde.
1998 wurde das Arbeitsministerium zum Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit
umgewandelt und war fiir die gesamte Sozialversicherung der Arbeitnehmer in Stidten
und die landliche Altersversicherung zustidndig, demgegeniiber wurde die Beamtenver-
sorgung durch das Personalministerium iibernommen.

Im Jahr 2008 wurden das Personalministerium und das Ministerium fiir Arbeit und
sozialen Sicherheit wieder vereinigt. Das neue Ministerium fiir Personalwesen und sozi-
ale Sicherheit ist derzeitig fiir die Sozialversicherung der stiadtischen Beschiftigten, die
Beamtenversorgung, die Grundkrankenversicherung fiir die stiddtischen Bewohner, die
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Altersversicherung fiir die landliche Bevolkerung und die Beschéftigungsforderung zu-
standig.

Die Kompetenzen des Ministeriums fiir Personalwesen und soziale Sicherheit im Be-
reich der sozialen Sicherheit sind:216

- Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen, Arbeitspldnen, Grundrichtlinien der Sozi-

alversicherung und Beamtenversorgung,

- Verwaltung der Sozialversicherungszweige,

- Uberwachung des Sozialversicherungsfonds.

Die Verwaltungsabteilung fiir Personalwesen und soziale Sicherheit auf den lokalen
Ebenen werden auch danach errichtet.

bb) Das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten

Das Ministerium fiir interne Angelegenheiten, das im Jahre 1949 errichtet wurde,
war der Vorginger des Ministeriums fiir Zivile Angelegenheiten. Es wurde im Jahre
1954 umgewandelt. Dieses Ministerium wurde in der Kulturrevolution aufgehoben und
erst im Jahre 1978 wieder hergestellt. Das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten ist
zurzeit fiir Sozialhilfe, Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung zustindig.

Die Kompetenzen des Ministeriums fiir Zivile Angelegenheiten im Bereich der so-
zialen Sicherheit sind:

- Ausarbeitung der Gesetzesentwiirfe, Richtlinien, Entwicklungspline fiir die zivi-

le Angelegenheiten,

- Durchfiihrung und Uberwachung der Arbeiten von Sozialhilfe, Sozialwohlfahrt

und Sonderversorgung.

cc) Weitere zustiandige Ministerien und Behorden

Andere Ministerien und Behorden sind auch mit der sozialen Sicherheit beschiftigt.
Das Gesundheitsministerium ist fiir Gesundheitswesen und das lidndliche kooperative
medizinische System zustindig. Das Finanzministerium und das Rechnungspriifungs-
amt sind fiir die Finanzkontrolle und Aufsicht der Sozialsicherungsfonds verantwort-
lich. Die Arbeit der Armutsbekdmpfung wird von der Abteilung fiir Armutsbekdmpfung
beim Staatsrat geleitet.

Einige offentliche Organisationen und Korperschaften, wie der Nationale Gewerk-
schaftsbund, der Nationale Frauenbund sowie der chinesische Behindertenbund wirken
auch in verschiedenem Umfang bei der Verwaltung der Systeme der sozialen Sicherheit
mit.217

216 Siehe: MLk, #H4{Rkw2: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 249ff.
217 JHIpik, S EREE: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 251.
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b) Tréiger der sozialen Sicherheit

aa) Sozialversicherungstriger

Fiir die Durchfiihrung von Sozialversicherungsleistungen sind die Sozialversiche-
rungstriger (fH 2 {REE £ JpH1H4) shehui bioxidn jingban jigou) auf verschiedenen Re-
gierungsebenen zustidndig. Bei den Sozialversicherungstragern handelt es sich um 6f-
fentliche Institutionen mit eigener Rechtspersonlichkeit.218 Sie werden von den Regie-
rungsbehorden fiir Personalwesen und soziale Sicherheit als ihnen unmittelbar unterge-
ordnete Organe errichtet und geleitet. Das Verwaltungszentrum der Sozialversicherung
auf Staatsebene, das direkt dem Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit
unterstellt ist, ist das oberste Verwaltungsorgan der Sozialversicherungstriager. Sozial-
versicherungstriger auf den lokalen Ebenen (Provinz, Bezirke, Kreise) werden als das
»Verwaltungszentrum des Sozialversicherungsfonds® oder das ,,Verwaltungsorgan der
Sozialversicherung® benannt. Sie bilden die Verwaltungsorgane der lokalen Regie-
rungsbehorden fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, haben aber die Weisungen der
oberen Verwaltungsorganisationen zu befolgen. Die Hauptaufgabe der lokalen Sozial-
versicherungstriger ist die Verwaltung der Fonds der Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-
versicherung usw. Thre konkreten Verwaltungstitigkeiten sind:

- Registrierung der Beitragszahler,

- Einzug der Beitrige,

- Uberpriifung und Auszahlung der Versicherungsleistungen,

- Budgetplanung, Schlussabrechnung und Nachpriifung der Sozialversicherungs-

fonds,

- Informationssammlung und -verwaltung.219

Je nach Sozialversicherungszweig werden eigene spezielle Konten des Fonds bei
staatlichen kommerziellen Banken eroffnet. Die Eroffnung und Verwaltung dieser Kon-
ten werden nach der Regelung der ,,Trennung von Einnahmen und Ausgaben‘ durchge-
fiihrt.220 Fiir die Verwaltung eines Sozialversicherungsfonds hat diese Regelung zur
Folge, dass insgesamt drei spezielle Konten eréffnet werden. Das ,,Einnahmekonto* des
Sozialversicherungstriigers wird fiir Einnahmen der Beitrige verwendet.22! Der Fonds
im Einnahmekonto flieft am Monatsende auf das ,,spezielle Finanzkonto*, das vom
Finanzamt der Regierung eingerichtet wird. Die staatlichen Zuschiisse flieBen auch in
das Finanzkonto ein.222 Fiir die Ausgaben wird der Fonds vom speziellen Finanzkonto
auf das ,,Ausgabenkonto* des Sozialversicherungstriigers iiberwiesen.223

218 §§ 2, 3 der Vorldufigen Regeln iiber die Registrierung und Verwaltung der 6ffentlichen Institutio-
nen von 1998.

219 Ausfiihrlich: ZE407¢, #-4{RKE (Hua, Yingfang (Hrsg.), Soziale Sicherheit), S. 237ff.

220 §6 FHEIREGFES M S HIE (Finanzordnung des Sozialversicherungsfonds), W 4E5( 1999) 60,
vom 15. 06. 1999.

221 § 16 Finanzordnung des Sozialversicherungsfonds von 1999.

222§ 29 Finanzordnung des Sozialversicherungsfonds von 1999.

223 § 24 Finanzordnung des Sozialversicherungsfonds von 1999.
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bb) Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit

Der Nationale Fonds fiir soziale Sicherheit wurde vom Staatsrat im Jahre 2000 als
eine Offentliche Institution und eine unabhingige offentliche Korperschaft gegriindet.
Der Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit ist direkt dem Staatsrat unter-
stellt und fiir die Verwaltung sowie die Anlage des Fonds verantwortlich. Seine Haupt-
aufgabe ist die Werterhaltung und Wertsteigerung des Fonds.

Der Nationale Fonds fiir soziale Sicherheit ist ein ,,strategischer Reservefonds* fiir
den zukiinftigen Ausgleich der Finanzliicken der sozialen Sicherungssysteme. Er wird
hauptsichlich fiir die Alterssicherung benétigt, da die chinesische Bevolkerung in der
Zukunft eine starke Uberalterung aufweisen wird.224 Gem:iB den ,,Vorlidufigen MaB-
nahmen zur Verwaltung und Investition des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit*
besteht der Fonds aus folgenden Investitionsmitteln:223

- die staatliche Geldzuwendung aus dem zentralen Haushaltplan,

- die mit der Verringerung der Staatsanteile an borsengidngigen Gesellschaften

aufgebrachten Mittel,

- die durch anderen vom Staatsrat genehmigten Weisen aufgebrachten Mittel,

- Investitionsgewinne,

- Aktienanteile.

2001 hat der Staatsrat eine Verwaltungsvorschrift zur Verringerung der Staatsanteile
ausgegeben. Danach miissen die Aktiengesellschaften, an denen der Staat Aktien hilt,
bei den Ausgaben von Aktien die Staatsaktien in Hohe von 10% des zu finanzierenden
Betrags verkaufen.226 Die mit der Verringerung der Staatsanteile aufgebrachten Mittel
flieBen in den Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit ein.227 Dies war frither eine
wichtige Kapitalquelle des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit. Aber wegen dem
nachfolgenden Absinken des Aktienmarkts hat der Staatsrat sich dafiir entschieden, die
Durchfiihrung dieser MaBBnahme zu beenden. Im ,,Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirt-
schaft* wurde festgelegt, dass der Fonds der sozialen Sicherheit von vielfiltigen Malf3-
nahmen, inkl. des Ubertragens staatlicher Vermogenswerte unterstiitzt werden sollte.228
Im Jahre 2009 wurde die ,,Durchfiihrungsma3nahmen zum Ubertragen der Staatsanteile

224 Siehe: Jitfu, T AR REEIE SR LN (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des
Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: #E2fREEHIEE (Social Security System), 2006/6, S.
10ff.

225 § 2 SR SR B 1T /ML (Vorlidufige MaBnahmen zur Verwaltung und Investi-
tion des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit), vom 13. 12. 2001.

226§ 5 URREA G AL SRR T LT /ME (Vorldufige VerwaltungsmaBnahmen zur Ver-
ringerung der Staatsanteile und zur Finanzierung des Fonds der sozialen Sicherheit), [E & (2001)
225, vom 06. 06. 2001.

227 § 4 Vorldufige Verwaltungsmalinahmen zur Verringerung der Staatsanteile und zur Finanzierung
des Fonds der sozialen Sicherheit von 2001.

228 Nr. 9 Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Vervollkommnung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 2003.
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auf den Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit“22% erlassen, danach iibertragen die
Aktiengesellschaften bei der ersten Ausgabe von Aktien ihre Staatsaktien in Hohe von
10% auf den Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit.230

Der Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit wird beauftragt, den Nati-
onalen Fonds fiir soziale Sicherheit, die staatlichen Zuschiisse fiir die individuellen
Konten der Grundrentenversicherung sowie die ehemaligen Branchenrentenversiche-
rungsfonds zu bewirtschaften und zu verwalten.231 Die Befugnisse des Vorstands
sind:232

- Festlegung und Durchfiihrung der Investitionsstrategie des Fonds,

- Auswahl und Beauftragung von Investitionstrigern und Treuhéndern des Fonds,
Uberwachung der Investition und der Treuhand des Fonds, direkte Investition
des Fonds im bestimmten Rahmen,

- Finanzverwaltung und Buchhaltung des Fonds,

- Bekanntgabe der finanziellen Zustinde des Fonds wie Vermodgen, Gewinne, Bar-
geldfluss usw.

Der Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit hat keine Befugnis, den
Fonds selbst zu verwenden. Er darf nur gemédll dem vom Finanzministerium und vom
Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit zusammen erlassenen Befehl in
entsprechender Weise Geldmittel zur Verfiigung stellen.

Bis Ende 2006 betrug der Nationale Fonds der sozialen Sicherheit insgesamt 282.8
Milliarden RMB. Der Fonds wird zurzeit hauptsichlich in den nationalen Kapitalmarkt
fiir Spareinlagen, Staatsschulden sowie Aktien investiert.233

2. Vorsorgesysteme

In die Vorsorgesysteme sind die Systeme der Sozialversicherung und die besonderen
Vorsorgesysteme fiir Staatsbedienstete eingeordnet. Unter Sozialversicherung werden
nicht nur die Sozialversicherungen fiir Beschéftigte in Unternehmen (wie bei der klassi-
schen Systematisierung), sondern auch die Krankenversicherung fiir die stddtischen
Bewohner, das neue kooperative medizinische System und die Altersversicherung fiir
die landliche Bevolkerung verstanden. Diese drei Versicherungen befinden sich zurzeit
noch in der Pilotphase und verfiigen iiber keinen obligatorischen Charakter.

229 B, [HEZE A, fRFEE L, BN TR R AT R 7 S A T AR s DR Rk
SR, WA (2009) 945, vom 19. 06. 2009.

230 § 5 DurchfiihrungsmaBnahmen zum Ubertragen der Staatsanteile auf den Nationalen Fonds fiir
soziale Sicherheit.

231 20064F4 [E S {RE R 4 FE R (Jahresbericht des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit
20006), http://www.ssf.gov.cn/xxgk/tzycb/cwbg/200904/t20090427_905 .html (Stand: 15. 07. 2010).

232 § 6 Vorldufige Maflnahmen zur Verwaltung und Investition des Nationalen Fonds fiir soziale Si-
cherheit; Jahresbericht des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit 2006.

233 Jitfk, KT A A S R IE A LA W (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: 2> fEEH|E (Social Security System), 2006/6, S. 10ff.
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a) Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen

aa) Rechtliche Grundlagen

Das Sozialversicherungsgesetz wurde erst im Jahre 2010 erlassen.234 Es tritt am 01.
07. 2011 in Kraft. Dieses Gesetz enthilt nur sehr allgemeine Regelungen iiber Sozial-
versicherungszweige, Sozialversicherungsfonds, Sozialversicherungstriger sowie Auf-
sicht der Sozialversicherungen. Fiir konkrete Maflnahmen wird auf spezielle Vorschrif-
ten verwiesen. Gemall dem Sozialversicherungsgesetz errichtet der Staat Grundkran-
kenversicherungen, Grundrentenversicherungen, Arbeitsunfallversicherung, Arbeitslo-
senversicherung sowie Mutterschaftsversicherung.235

Die rechtlichen Grundsitze der Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen
werden bereits im Arbeitsgesetz von 1994 geregelt, da das Sozialversicherungsrecht fiir
Arbeitnehmer im chinesischen Rechtssystem auch als ein Teilbereich des Arbeitsrechts
angesehen wird.236 Im Arbeitsgesetz von 1994 bestimmt § 73 Abs. 1:

,Die Werktitigen erhalten bei Vorliegen folgender Umsténde Leistungen der Sozialversicherung:
(1) im Ruhestand;

(2) bei Krankheit und Verletzung;

(3) bei Invaliditit oder Berufskrankheit;

(4) bei Arbeitslosigkeit;

(5) bei Mutterschaft.“237

Gem. § 2 Abs. 1 Arbeitsgesetz gilt dieses Gesetz fiir die Unternehmen, die Individu-
albetriebe und die Werktitigen, die mit ihnen Arbeitsverhiltnisse begriinden. Gegen-
iber den Staatsbehorden, den offentlichen Institutionen, den gesellschaftlichen Korper-
schaften und den Werktitigen, die mit ihnen Arbeitsvertragsbeziehungen aufbauen, wird
dieses Gesetz entsprechend angewandt.2383 Nach dem Wortlaut sind die ,,Werktitigen*
im Sinne des Arbeitsgesetzes also grundsitzlich die Beschiftigten in Unternehmen. Ein
obligatorisches Gesamtsystem der Sozialversicherung fiir die Werktitigen in Arbeits-
einheiten, das gegeniiber den oben im § 73 Abs. 1 Arbeitsgesetz erwihnten ,,sozialen
Risiken* schiitzt, wurde gem. Art. 45 der Verfassung von 1982 und dem Arbeitsgesetz
aufgebaut. Es erfasst die Grundrentenversicherung, die Grundkrankenversicherung, die
Arbeitslosenversicherung, die Arbeitsunfallversicherung sowie die Mutterschaftsversi-
cherung.

234 HAE N RSCFIE H 2 REEVE (Sozialversicherungsgesetz), vom 28. 10. 2010.

235 § 2 Soziaversicherungsgesetz von 2010.

236 9. Kapitel des Arbeitsgesetzes von 1994: Sozialversicherung und Sozialwohlfahrt.

237 ibersetzt von Miinzel, http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/chinarecht/940705b.htm (Stand 15. 07.
2010).

238 § 2 Abs. 2 Arbeitsgesetz von 1994.
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bb) Grundrentenversicherung

Fiir die Altersversicherung in Unternehmen wird zurzeit nach dem Vorschlag der
Weltbank239 ein Drei-S#ulen-Modell aufgebaut: eine gesetzliche Grundrentenversiche-
rung, eine betriebliche Zusatzaltersversicherung und eine kommerzielle Zusatzaltersver-
sicherung.240 Die erste Siule ist eine obligatorische Rentenversicherung, die zweite
und dritte Sdule sind freiwillig. Bei der betrieblichen Zusatzaltersversicherung wird das
Kapitaldeckungsverfahren durchgefiihrt.24! Sie wird kommerziell verwaltet und exis-
tiert zurzeit nur in den staatlichen GroBunternehmen und in manchen lokalen Unter-
nehmen des Kiistengebiets. In dieser Arbeit wird nur die obligatorische Saule, ndmlich
die Grundrentenversicherung, untersucht.

Fiir die Grundrentenversicherung wurde noch keine spezielle rechtliche Regelung er-
lassen. Die geltenden ,,politischen* Regelungen sind der ,,Beschluss des Staatsrats iiber
die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversicherungssystems fiir Beschéftigte in
Unternehmen® von 1997242 und der ,,Beschluss des Staatsrats iiber die Vervollkomm-
nung des Grundrentenversicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen® von
2005.243

(1) Versichertenkreis und Finanzierung

Der versicherte Personenkreis der Grundrentenversicherung umfasst grundsitzlich
die Arbeitnehmer der stidtischen Unternehmen und der Individualbetriebe.244 Die Ar-
beitnehmer derjenigen Offentlichen Institutionen, die wie Unternehmen verwaltet wer-
den, werden im Prinzip in die Rentenversicherung mit einbezogen.?4> Diese Regelung
ist vereinbar mit § 2 Abs. 2 des Arbeitsgesetzes.240 Die Selbstindigen und Teilzeitar-
beiter in Stddten werden seit 2006 auch von der Grundrentenversicherung umfasst, da-
mit der Kreis der Versicherungspflichtigen erweitert wird.247

239 Weltbank, China 2020, Old Age Security, S. 6.

240 Nr. 2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversiche-
rungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 1997; Nr. 9 des Beschlusses des Staatsrats iiber
die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von
2005.

241 Siehe: WF X, L IREEAKEIEEL Y (Zheng, Bingwen, Reform der sozialen Sicherheit), S.
206ff.

242 [M 55 e 58 T LG8 — KAV IR TIEATRECRIG I B A PE, [ (1997) 26%5, vom 16. 07.
1997, Ubersetztung in: Darimont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 208ff.

243 [® 55k T e AR TIHEATFRE ORGP E, EK (2005) 38%5, vom 03. 12. 2005.

244 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversiche-
rungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 1997.

245 Nr. 10 des Beschlusses des Staatsrats tiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversiche-
rungssystems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 1997.

246 § 2 Abs. 2 Arbeitsgesetz: ,,Gegeniiber Behorden, offentliche Institutionen und gesellschaftlichen
Korperschaften und denjenigen Arbeitenden, die mit ihnen Arbeitsvertragsbeziehungen errichten,
wird dies Gesetz entsprechend angewandt.*

247 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 2005.
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Die Grundrentenversicherung wird hauptsichlich durch Beitrige der Unternehmen
und der versicherten Personen finanziert. Der monatliche Beitragssatz der Unternehmen
betrdgt 20% der Lohnsumme aller Arbeitnehmer und die Arbeitnehmer zahlen 8% ihres
Lohnes als Beitrag.248 Der Beitragssatz der Selbstindigen und der Teilzeitarbeiter ist
20% der durchschnittlichen Lohnsumme der lokalen Arbeitnehmer, davon werden 8%
auf die individuellen Konten eingezahlt.249

Das Finanzierungsmodell der Grundrentenversicherung ist eine Verbindung des So-
lidarfonds mit dem Individualkonto,250 die nach einem Modell des , Teilkapitalde-
ckungsverfahrens* funktioniert, welches sowohl Elemente des Umlageverfahrens als
auch des Kapitaldeckungsverfahrens enthilt.251 Die individuellen Konten werden im
Kapitaldeckungsverfahren verwaltet. Frither wurden die von den Unternehmen gezahl-
ten Beitrédge teils fiir den Solidarfonds im Umlageverfahren verwendet und teils auf die
individuellen Konten der Versicherten iiberwiesen (3%), wihrend die von den Versi-
cherten gezahlten Beitrige vollstindig auf die individuellen Konten eingezahlt wur-
den.252 Seit 2006 werden die von den Unternehmen gezahlten Beitriige nur fiir den
Solidarfonds verwendet.253

(2) Voraussetzungen und Umfang der Leistungen

Fiir den Bezug der Grundrente muss die versicherte Person folgende drei Vorausset-
zungen erfiillen: das Erreichen des Rentenalters, das Erreichen der Dienstzeit und die
Erfiillung der Anwartschaftszeit. Fiir verschiedene Gruppen sind die Renteneintritts-
grenzen unterschiedlich. Normalerweise arbeiten Ménner bis zum 60. Lebensjahr, wih-
rend Frauen mit dem 55. Lebensjahr (Kader) oder 50. Lebensjahr (Arbeiterinnen) in
Rente gehen.2>4 Ein friiherer Eintritt in die Rente ist erlaubt: Arbeitnehmer, welche die
Voraussetzung der Dienstzeit erfiillt haben (Kader haben mindestens 20 Jahre gearbei-
tet, Arbeiter mindestens 10 Jahre), konnen frither in Rente gehen.255

248 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats tiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversiche-
rungssystems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 1997.

249 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 2005.

250 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenversiche-
rungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 1997.

251 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Darstellung und Analyse wichtiger Reformen: Umwandlung zum Modell
,.Solidarfonds mit Individualkonto®.

252 [ R 740 F, HE ) 5 S RS AR BRI I 2 (Presseamt des Staatsrats, Arbeit
und Sozialabsicherung in China), 04/2002, Ubersetzung in Beijing Rundschau 2002.

253 Nr. 6 des Beschlusses des Staatsrats tiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 2005.

254 [EEBERT T NBRBIRME 1T /0% (Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Pensionierung
und zum Ausscheiden von Arbeitern), vom 24. 05. 1978; [ 45K o< T 22 B ¥ 990k T 5B 84T
Jpi% (Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Versorgung alter und kranker Kader), vom 24. 05.
1978.

255 § 88 Beamtengesetz von 2005; [E 55 Feok T T NIBRIBHRIE 1T /0% (Vorldufige MaBnahme
des Staatsrats zur Pensionierung und zum Ausscheiden von Arbeitern), vom 24. 05. 1978.
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Mit der Erfiillung der Anwartschaftszeit (mindestens 15 Jahre) kann der Arbeitneh-
mer die Grundrente erhalten. Die Grundrente setzt sich aus der Basisrente und der Rente
des individuellen Kontos zusammen. Das Monatsniveau der Basisrente betrdgt nach
dem Beschluss von 1997 20% des monatlichen Durchschnittslohnes des Beschiftigten
der Provinz- oder Bezirksebene. Das Niveau der Rente aus dem individuellen Konto
betrdgt 1/120 der auf das individuelle Konto eingezahlten Summe. Falls der Arbeitneh-
mer nach Eintritt in den Ruhestand keine 15 Jahre Beitriage zusammengezahlt hat, erhilt
er keine Basisrente. Das Guthaben des Individualkontos wird auf einmal an den Betref-
fenden ausgezahlt.256

Im Beschluss von 2005 wurde die Berechnungsmethode der Grundrente reformiert.
Danach wird die Basisrente aufgrund des lokalen Durchschnittslohns und des eigenen
Durchschnittslohns des Arbeitnehmers bestimmt. Ein Jahr Beitragszahlung entspricht
1% der Basisrente. Die Berechnungsmethode der Rente aus dem individuellen Konto
wurde auch korrigiert. Nun betrdgt das Monatsniveau nicht mehr genau 1/120 der ein-
gezahlten Summe. Die im Voraus berechnete Zahl der Auszahlungsmonate wird durch
die durchschnittliche Lebenserwartung der stiadtischen Bevolkerung, das Rentenein-
trittsalter des Arbeitnehmers sowie andere Faktoren bestimmt.257

Fiir die ,,alte* und ,,mittlere’* Generation der Arbeitnehmer werden Ubergangsmodel—
le eingefiihrt. Die vor der Durchfiihrung des Beschlusses von 1997 schon in den Ruhe-
stand getretenen Arbeitnehmer erhalten weiterhin die Rente, die nach den urspriingli-
chen staatlichen Regelungen bestimmt werden.258 Fiir die Arbeitnehmer, die vor der
Durchfiihrung des Beschlusses von 1997 am Arbeitsleben teilgenommen haben, jedoch
danach in den Ruhestand getreten sind, und insgesamt iiber 15 Jahre Beitrige gezahlt
haben, wird als Kompensation fiir die niedrigere Lohnersatzrate auBer der Grundrente
eine Ubergangsrente ausgezahlt. Die Ubergangsrente wird aus dem Rentenversiche-
rungsfonds beglichen.259

cc) Grundkrankenversicherung

Mit dem ,,Beschluss des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversi-
cherungssystems fiir Arbeitnehmer in Stiidten und Gemeinden* vom 14. 12. 1998260 jst
ein einheitlicher Rahmen der gesetzlichen Grundkrankenversicherung festgelegt. Die
Prinzipien bei der Errichtung der Grundkrankenversicherung sind:

256 Nr. 5 Satz 1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenver-
sicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 1997; Nr. 6 des Beschlusses des Staatsrats
iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssystems fiir Beschéftigte in Unternehmen
von 2005.

257 Nr. 6 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 2005.

258 Nr. 5 Satz 2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenver-
sicherungssystems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 1997.

259 Nr. 5 Satz 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen Grundrentenver-
sicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 1997.

260 [ 55k T A IR BN LA BT (R HIBE e, [ (1998) 4475, Ubersetzung in: Dari-
mont, Sozialversicherungsrecht der V. R. China, S. 213ff.
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,Das Niveau der Grundkrankenversicherung muss dem Entwicklungsniveau der Produktivkraft in
der Anfangsphase des Sozialismus entsprechen. Alle Arbeitseinheiten in Stiddten und Gemeinden
und deren Beschiftigte haben an der Grundkrankenversicherung teilzunehmen. Die Kosten der
Grundkrankenversicherung werden von Arbeitseinheiten und Arbeitnehmer gemeinsam getragen.
Der Grundkrankenversicherungsfonds ist eine Verbindung des Solidarfonds mit individuellen
Konten.*261

(1) Versichertenkreis und Finanzierung

Der Deckungsbereich der Grundkrankenversicherung ist am weitesten im Vergleich
mit anderen Versicherungszweigen fiir Arbeitnehmer. Alle Arbeitseinheiten in Stidten
und Gemeinden, inkl. Unternehmen (staatliche Unternehmen, kollektive Unternehmen,
Unternehmen mit ausldndischem Kapital, Privatbetriebe usw.), staatliche Verwaltungs-
organe, 6ffentliche Institutionen, gesellschaftliche Korperschaft, gemeinniitzige Einrich-
tungen und deren Belegschaften haben an der Grundkrankenversicherung teilzunehmen.
Ob Betriebe in ldandlichen Kreisen und deren Arbeitnehmer sowie Besitzer der individu-
ellen Wirtschaft und deren Mitarbeiter an der Grundkrankenversicherung teilnehmen
sollen, wird von den Regierungen auf Provinzebene bestimmt.262

Arbeitseinheiten und Arbeitnehmer finanzieren die Kosten der Grundkrankenversi-
cherung zusammen. Gegenwirtig ist der Beitragssatz der Arbeitseinheiten 6% der
Lohnsumme und der Beitragssatz der Arbeitnehmer 2% ihres Lohnes.263 Die Grund-
krankenversicherung funktioniert dhnlich wie die Grundrentenversicherung nach einem
Modell der Verbindung des Solidarfonds mit individuellen Konten. Die von den Ar-
beitseinheiten gezahlten Beitrdge werden teils fiir den Solidarfonds verwendet und teils
auf die individuellen Konten (30%) iiberwiesen.

(2) Leistungen

Die konkreten Auszahlungsstandards werden von der Stadtregierung festgelegt. Der
Solidarfonds wird hauptsichlich fiir die Zahlung der Kosten fiir stationire und ambulan-
te Behandlungen einiger schwerer chronischer Krankheiten verwendet, wihrend der
Versicherte die Kosten fiir ambulante Behandlungen von seinem individuellen Konto
zahlt.264 Die Hochst- und Mindestauszahlungsgrenzen des Solidarfonds sind festgelegt:

,Prinzipiell liegt das Auszahlungsminimum bei ungefihr 10% des lokalen durchschnittlichen Jah-

reslohnes. Die hochste Auszahlungsgrenze betrdgt grundsitzlich ungefihr das Vierfache des Jah-

261 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stiddten und Gemeinden von 1998: Aufgaben und Prinzipien der Reform.

262 Nr. 2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stidten und Gemeinden von 1998: Deckungsbereich und Beitragserhebung.

263 Nr. 2 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stidten und Gemeinden von 1998: Deckungsbereich und Beitragserhebung.

264 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stidten und Gemeinden von 1998: Errichtung des Solidarfonds und individuel-
ler Konten.
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reslohnes. Liegen die Krankenkosten unter dem Standard des Auszahlungsminimums, dann sind
sie vom individuellen Konto oder von der Person selbst zu zahlen. Liegen die Krankenkosten iiber
dem Standard der Mindestauszahlungsgrenze und unter der Hochstauszahlungsgrenze, werden sie
im Wesentlichen aus dem Fonds bezahlt. Der Einzelne hat auch einen bestimmten Anteil zu iiber-
nehmen. Krankenkosten, welche die hochste Auszahlungsgrenze iiberschreiten, konnen durch pri-

vate Krankenversicherungen abgedeckt werden. <265

Die hochste Auszahlungsgrenze betrdgt seit 2010 ungefidhr das Sechsfache des
durchschnittlichen Jahreslohnes.266 Damit das medizinische Leistungsniveau nicht
unterschritten wird, werden ein zusétzliches betriebliches Krankenversicherungssystem
fiir Arbeitnehmer, ein eigenes zusitzliches Krankenversicherungssystem fiir Beamte
und offentliche Bedienstete?67 und ein soziales medizinisches Unterstiitzungssystem
fiir Bediirftige aufgebaut. Bei hohen medizinischen Kosten ist ein System der gegensei-
tigen Hilfe einzufiihren.268 Trotzdem ist das Krankversicherungssystem fiir die Arbeit-
nehmer eine eindeutige Senkung des Leistungsniveaus im Vergleich zu der fritheren
medizinischen Versorgung. Sie miissen jetzt Beitrdge zahlen, aber der Erstattungsanteil
der Krankenversorgungskosten ist niedriger als vorher, da frither das System groBten-
teils kostenlos war.269

dd) Arbeitslosenversicherung

Die ,,Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung“270 ist am 22. 01. 1999 in Kraft ge-
treten. Die ,,Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatlichen Un-
ternehmen* von 1993 wurde am selbigen Tag aufgehoben.

(1) Versichertenkreis und Finanzierung

Die Arbeitslosenversicherung umfasst alle Unternehmen und o6ffentliche Institutio-
nen in Stiddten und Gemeinden sowie deren Arbeitnehmer.27!

Auf welcher Regierungsebene die Arbeitslosenversicherungsfonds errichtet und ver-
waltet werden, wird grundsétzlich von den Provinzregierungen festgelegt. In den regie-
rungsunmittelbaren Stddten und den Stddten auf Bezirkebene ist ein einheitlicher Ar-

265 Nr. 3 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stiddten und Gemeinden von 1998: Errichtung des Solidarfonds und individuel-
ler Konten.

266 [E 45 s 2 A AR S R T A B S S 5 % (2009-2011) (Durchfiihrungsplans des Staatsrats
fiir die Gesundheitsreform 2009-2011), A (2009) 125, vom 18. 03. 20009.

267 Nr. 6 des Beschlusses des Staatsrats liber die Errichtung eines Grundkrankenversicherungssystems
fiir Arbeitnehmer in Stiddten und Gemeinden von 1998: Krankenbehandlungen von entsprechendem
Personal geeignet 16sen.

268 [HZEEH I 7R 2 5, E A AR B AR SBR[ (Presseamt des Staatsrats, Soziale
Sicherheit und Sozialpolitik in China), vom 07. 06. 2005.

269 Vgl. Zhang, Wei, Sozialwesen in China, 2005, S. 174.

270 KNLARIG 2545 (Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung), vom 22. 01. 1999.

271 § 2 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.
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beitslosenversicherungsfonds durchzufiihren.2’2 Gem. § 5 der Regeln iiber die Arbeits-
losenversicherung setzt sich der Arbeitslosenversicherungsfonds folgendermaflen zu-
sammen:

aus Arbeitslosenversicherungsbeitrigen, die von den Unternehmen und 6ffentli-
chen Institutionen sowie deren Arbeitnehmern zu zahlen sind.273 Stidtische Un-
ternehmen und offentliche Institutionen zahlen 2% der Gesamtlohnsumme und
die Arbeitnehmer zahlen 1% ihres Lohnes als Arbeitslosenversicherungsbeitra-
ge, 274

aus Zinsen der Arbeitslosenversicherungsfonds,

aus staatlichen Zuschiissen,

aus anderen Quellen, die rechtmifig in die Arbeitslosenversicherungsfonds ein-
gefiigt werden.

Wenn der Arbeitslosenversicherungsfonds fiir die Ausgaben nicht ausreicht, werden
die Kapitalliicken durch den Ausgleichsfonds und die lokalen Finanzzuschiisse aufge-
fiillt. Die Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung werden von den Regierungen
auf Provinzebene errichtet.2’5 Die Regierungen auf Provinzebene konnen auch nach
der Genehmigung des Staatsrats den Prozentsatz des Arbeitslosenversicherungsbeitrags
korrigieren.276

(2) Voraussetzungen und Umfang der Leistungen

Der Arbeitslosenversicherungsfonds wird fiir folgende Ausgaben verwendet:277

Arbeitslosengeld,

Zuschiisse fiir Krankenkosten wihrend des Bezugs von Arbeitslosengeld,
Bestattungszuschiisse im Todesfall wihrend des Bezugs von Arbeitslosengeld
und Hinterbliebenenrente fiir Ehepartner und Verwandte ersten Grades, fiir deren
Lebensunterhalt der Verstorbene gesorgt hat,

Zuschiisse fiir Berufsausbildung und Arbeitsvermittlung wihrend des Bezugs
von Arbeitslosengeld,

Andere Kosten in Bezug auf Arbeitslosenversicherung, welche der Staatsrat fest-
gelegt oder genehmigt hat.

Um Arbeitslosengeld beziehen zu konnen, miissen fiinf Voraussetzungen gleichzeitig
erfiillt sein: Der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer haben sich mindestens ein Jahr an
der Arbeitslosenversicherung beteiligt und die Beitrdge der Arbeitslosenversicherung
gezahlt. Die Beschiftigung ist unfreiwillig unterbrochen worden. Die Arbeitslosigkeit
wurde gemeldet und es besteht Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme.2’8 Die Hohe des

272
273
274
275
276
277
278

144

§ 7 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

§ 5 Abs. 1 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.
§ 6 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

§ 8 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

§ 9 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

§ 10 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

§ 14 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.
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Arbeitslosengeldes wird von den Regierungen auf Provinzebene festgelegt. Sie hat unter
dem Niveau des lokalen Mindestlohnes und iiber dem Existenzminimum zu liegen.279

Die Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld richtet sich nach der Dauer der Bei-
tragszahlung. Die Hochstdauer fiir den Bezug von Arbeitslosengeld betrdgt 24 Mona-
te.280 Der Bezug von Arbeitslosengeld und anderen Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung ist einzustellen, wenn eine der folgenden Umstinde innerhalb der Zeit des Er-
halts von Arbeitslosengeld eintritt:

- Wiederbeschiftigung,

- Einberufung zum Wehrdienst,

- Abwanderung ins Ausland,

- Erhalt von Leistungen aus der Rentenversicherung,

- Verurteilung zur Freiheitsstrafe,

- unbegriindetes Ablehnen einer von den offiziellen Arbeitsvermittlungsagenturen

vermittelten Arbeit und
- andere durch rechtliche Verordnungen festgelegten Umstiinde.281

ee) Arbeitsunfallversicherung

Seit Ende der 1980er Jahre begann die Regierung mit der Reform der Arbeitsunfall-
versicherung. Die ,,Regeln iiber die Arbeitsunfallversicherung® des Staatsrats wurden
am 27. 04. 2003 veroffentlicht und sind am 01. 01. 2004 in Kraft getreten.282

(1) Versichertenkreis und Finanzierung

Die Arbeitsunfallversicherung wird allein von den Unternehmen finanziert. Jegliche
Unternehmensformen, auch Selbstindige mit abhingigen Arbeitern, sollen an der Un-
fallversicherung teilnehmen.283 Die Arbeitsunfallversicherung funktioniert nach den
Prinzipien ,,Ausgaben bestimmen Einnahmen, Ausgeglichenheit zwischen Einnahmen
und Ausgaben* im Umlageverfahren.284 Der Unfallversicherungsfonds setzt sich aus
Beitrigen der Unternehmen, Zinsen des Unfallversicherungsfonds und anderen Geld-
mittel zusammen.285 Die einheitliche Verwaltungsebene des Fonds wird von den Re-
gierungen auf Provinzebene festgelegt. In den regierungsunmittelbaren Stddten und
Stiidten auf Bezirkebene ist der Fonds auf Stadtebene einheitlich zu verwalten.286

Die Hohe der Beitrige hingt von der Branche und der Gefahrenklasse des Betriebs
ab. Der Staat legt nach dem Unfallrisiko der verschiedenen Branchen differenzierte Bei-
tragsquoten fiir die Branchen (Differentialquote) und entsprechend der Situation der

279 § 18 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

280 § 17 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

281 § 15 der Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

282 T AR 4% (Regeln iiber die Arbeitsunfallversicherung), vom 27. 4. 2003.
283 § 2 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

284 § 8 Abs. 1 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

285 § 7 Abs. 1 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

286 § 11 Abs. 1 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.
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Unfallversicherungsbeitragsverwendung und der Unfallquote innerhalb jeder Branche
die Beitragsstufen (floatende Quote) fest.287 Das Ministerium fiir Arbeit und soziale
Sicherheit (nun das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit) ist fiir den
Plan der Differentialquote und der floatenden Quote verantwortlich.288

(2) Leistungen

Unter Arbeitsunfillen werden Unfille wihrend der Arbeitszeit und am Arbeitsplatz,
Berufskrankheiten, Wegeunfille,289 Tod wihrend der Arbeitszeit und am Arbeitsplatz
verstanden.290 Der Unfallversicherungsfonds wird fiir die Unfallversicherungsleistun-
gen, die Beurteilung der Arbeitsfihigkeit der verletzten Arbeitnehmer sowie andere
Kosten der Arbeitsunfallversicherung verwendet.291 Die Unfallversicherungsleistungen
umfassen Behandlungskosten, Kosten fiir Rehabilitation, Behindertenzuschiisse, Pfle-
gekosten fiir die verletzten Arbeitnehmer sowie Hinterbliebenenrente und Sterbe-
geld.292 Fiir PriventionsmaBnahmen gegen Unfille und Berufskrankheiten triigt die
Arbeitsunfallversicherung bislang noch keine Kosten.293

ff) Mutterschaftsversicherung

Arbeitnehmerinnen in stddtischen Betrieben haben gemifl den ,,Vorldufigen MalB-
nahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von Beschéftigten in Betrieben* das Recht,
finanzielle Unterstiitzung bei Mutterschaft, Geburt und Stillperiode zu bekommen.294
Die Unternehmen finanzieren allein die Beitrdge. Der Beitragssatz wird von der lokalen
Regierung (Stadtregierung oder Kreisregierung) festgelegt. Die lokale Regierung kann
nach den Umstidnden der Ausgaben den Beitragssatz veridndern, aber darf die in diesen
MaBnahmen festgelegte Hochstgrenze (1% der Lohnsumme aller Arbeitnehmer des
Regierungsgebiets) nicht iiberschreiten.293

287 § 8 Abs. 2 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

288 § 9 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

289 Der Staatsrat hat im Entwurf fiir die Revision der Unfallversicherungsregeln vorgeschlagen, die
Wegeunfille aus den Regeln zu streichen. Siehe: [H 45 Bt ¢ TE XU TAGRBS &6 I PE (IESR =
JLAE) (Nr. 1 der Bestimmung des Staates iiber die Revision der Regeln iiber die Arbeitsunfallversi-
cherung) (Entwurf), vom 24. 07. 2009, http://www.gov.cn/zwhd/content_1374000.htm (Stand: 15.
07.2010).

290 §8§ 14, 15 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

291 § 12 der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

292 §§ 29ff der Arbeitsunfallsversicherungsregeln von 2003.

293 Gemil dem Entwurf fiir die Revision der Unfallversicherungsregeln wird der Unfallversicherungs-
fonds auch fiir die Kosten fiir Unfallpridvention verwendet. Nr. 6 der Bestimmung des Staates iiber
die Revision der Arbeitsunfallversicherungsregeln (Entwurf) von 2009.

294 AV T AR B REERAT I875 (Vorldufige MaBnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von
Beschiftigten in Betrieben), 57#/& (1994) Nr. 504.

295 § 4 der Vorldufigen Malnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von Beschiftigten in Betrieben
von 1994.
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Die Mutterschaftsversicherungsfonds werden wie die Fonds der Unfallversicherung
nach dem Prinzip ,,Ausgaben bestimmen Einnahmen* errichtet.296 Vom Mutterschafts-
versicherungsfonds werden die Zuschiisse fiir Geburt und die Kosten der drztlichen Be-
handlung bei Geburt und Stillperiode ausgegeben. Der Zuschuss innerhalb dem
Schwangerschafts- und Wochenbetturlaub betrdgt eine durchschnittliche Lohnsumme
pro Jahr im Betrieb.297

b) Grundkrankenversicherung fiir die stadtischen Bewohner

Seit 2007 wurden die Pilotprojekte der Grundkrankenversicherung fiir die stiddtischen
Bewohner in verschiedenen Stddten und Gemeinden eingefiihrt. Dafiir hat der Staatsrat
am 10. 07. 2007 die ,Leitlinien des Staatsrats iiber Entfaltung des Pilotprojekts der
Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner verdffentlicht.298 Seit 2009
wird die Grundkrankenversicherung fiir die stddtischen Bewohner in allen Stidten
durchgefiihrt.299

aa) Versichertenkreis und Finanzierung

Da die obligatorische Grundkrankenversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen
die Familienangehdrigen der Arbeitnehmer und die anderen Stadtbewohner nicht er-
fasst, wird eine eigene Grundkrankenversicherung fiir die nicht beschiftigten Stadtbe-
wohner, insbesondere fiir die Kinder und Schiiler, aufgebaut. Die Teilnahme an der
Grundkrankenversicherung ist zurzeit freiwillig.300

Die Grundkrankenversicherung fiir die stiddtischen Bewohner wird durch Beitrige
der versicherten Personen und Zuschiisse der Regierung finanziert. In der Pilotphase
wird die Beitragshohe von der Stadtregierung nach dem Entwicklungsniveau der loka-
len Wirtschaft, dem Gesundheitsbedarf der verschiedenen Versichertengruppen sowie
der Finanzierungsfihigkeit der Bewohner und der Regierung festgelegt.30! Nach dem
Pilotplan von 2007 bekam der Teilnehmer von der Regierung mindestens 40 RMB Zu-
schuss pro Jahr, dafiir iibernahm die Zentralregierung 20 RMB Zuschuss pro Person fiir

296 § 4 der Vorldufigen MaBnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von Beschiftigten in Betrieben
von 1994.

297 § 5 der Vorldufigen MaBnahmen iiber die Mutterschaftsversicherung von Beschiftigten in Betrieben
von 1994.

298 25 Bt % T I I B e IR EE A B 7 AR B R s s F B WL (Leitlinien des Staatsrats iiber die
Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir die stidtische Bewohner), [E%&
(2007) 205, vom 10. 07. 2007.

299 A BEBIRIFES (A, B, ST At T ISR U IS AR T ORI AR IRE AN (Ministe-
rium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, Finanzministerium, Bekanntmachung iiber die lan-
desweite Entfaltung der Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner), A #2009
(35) 5, vom 08. 04. 2009.

300 Nr. 3 der Leitlinien des Staatsrats iiber die Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversiche-
rung fiir die stiddtischen Bewohner.

301 Nr. 4 der Leitlinien des Staatsrats iiber die Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversiche-
rung fiir die stiddtischen Bewohner.
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die versicherten Bewohner der mittleren und westlichen Gebiete.302 2008 wurde der
Mindeststandard des Zuschusses verdoppelt.303 Im ,,Durchfiihrungsplan des Staatsrats
fiir die Gesundheitsreform 2009 - 2011 wurde gefordert, die Zuschiisse aus dem zent-
ralen und lokalen Finanzbudget im Jahre 2010 jeweils auf 120 RMB pro Kopf zu erho-
hen.304 Fiir schwerbehinderte Kinder und Schiiler, arme Alte iiber dem 60. Lebensjahr
und Bewohner in drmeren Gebieten werden die Zuschiisse der lokalen und zentralen
Regierung erhoht. Die Versicherung funktioniert nach dem Prinzip , Einnahmen
bestimmen Ausgaben* im Umlageverfahren.305

bb) Leistungen

Der Krankenversicherungsfonds wird hauptsédchlich fiir die Kosten der stationédren
Behandlungen und der ambulanten Behandlungen einiger chronischer Krankheiten ver-
wendet. Die konkreten Auszahlungsstandards sowie die Hochst- und Mindestauszah-
lungsgrenzen werden von der Stadtregierung nach dem Prinzip ,,Einnahmen bestimmen
Ausgaben® festgelegt. Die hochste Auszahlungsgrenze betrigt seit 2010 wie die Grund-
krankenversicherung fiir Beschiftigte ungefiahr das Sechsfache des durchschnittlichen
Jahreslohnes.306

c¢) Sozialversicherungen fiir die ldndliche Bevolkerung

aa) Das neue kooperative medizinische System fiir die 1indliche Bevolkerung

Gemail dem ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber
Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land“ von 2002307 werden die Pilotprojekte
des neuen kooperativen medizinischen Systems seit 2003 durchgefiihrt.308 Das Ziel der
Errichtung eines neuen Sicherungssystems der Gesundheitsversorgung fiir die landliche
Bevolkerung ist die Beseitigung von Mingeln der Gesundheitsversorgung und ,,Armut

302 Nr. 5 der Leitlinien des Staatsrats tiber die Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversiche-
rung fiir die stéddtischen Bewohner.

303 AT FHITFES G, ST M 2008 IR FIE A B ST DR B sl s TAR MBS (Ministeri-
um fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, Bekanntmachung iiber die weitere Durchfithrung des
Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner im Jahr 2008), Aft3
K (2008) 395

304 [ 55 e b 24 T AR ol S i B B R S U7 %€ (2009-2011), [ % (2009) 127, vom 18. 03.
2009.

305 Nr. 6 der Leitlinien des Staatsrats iiber die Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversiche-
rung fiir die stidtischen Bewohner.

306 Durchfithrungsplans des Staatsrats fiir die Gesundheitsreform 2009-2011.

307 Htdrge, @4 Roe Tt namA A A TAEM Y e (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land), /& (2002) 13-,
vom 19. 10. 2002.

308 _HAEAE B A, R IESDFT AR S AR R R W (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlige zum Aufbau des neuen ldndlichen ko-
operativen medizinischen Systems), 7% (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.
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wegen schwerer Krankheiten® auf dem Land,309 die nach dem Zusammenbruch des
alten kooperativen medizinischen Systems auftraten. Seit 2006 wird die Vervollkomm-
nung des neuen ldndlichen medizinischen Systems beschleunigt. Im Jahre 2008 wurde
es landesweit aufgebaut.310 Nach der offiziellen Statistik betrug bis Ende 2009 die Zahl
der versicherten Bauern schon 0.83 Mrd. Personen (94% der lindlichen Bevolke-
rung).311

(1) Finanzierung

Das alte lindliche kooperative medizinische System312 war ein System der gegen-
seitigen Hilfe mit staatlicher Unterstiitzung. Es wurde hauptsichlich durch das lidndliche
Kollektiv, namlich die Gemeinde oder das Dorf, die die unteren Verwaltungsorgane
bilden, finanziert. Demgegeniiber wird das neue ldndliche medizinische System — ob-
wohl es weiterhin als ,,kooperatives System‘ bezeichnet und vom Gesundheitsministe-
rium verwaltet wird — im Wesentlichen durch Beitrige der Bauern und Zuschiisse der
Regierungen verschiedener Ebenen (Regierungen auf Kreis-, Provinz- und Zentralebe-
ne) finanziert. Demgegeniiber spielt die finanzielle Unterstiitzung der kollektiven Wirt-
schaft nur eine kleine Rolle.

Die Fonds des landlichen kooperativen medizinischen Systems werden auf Kreisebe-
ne errichtet und verwaltet. Sie funktionieren nach dem Prinzip ,,Einkommen bestimmen
Ausgaben im Umlageverfahren.313 Die Teilnahme der Bauern an diesem medizini-
schen System ist freiwillig. Die Bauern, das Kollektiv und die Regierungen finanzieren
das System gemeinsam.314 Ein Bauer zahlt mindestens 10 RMB pro Jahr als Beitrag;
der Staatshaushalt und der lokale Haushalt finanzieren jeweils 10 RMB pro Kopf als
Zuschuss; die Gemeinden und Dorfer sollen das medizinische System auch finanziell
unterstiitzen, falls sie kollektive Betriebe haben. Dafiir sollen die Kreisregierungen kon-
krete Standards festlegen.315 Die Zuschiisse aus dem zentralen und lokalen Finanzbud-
get wurden im Jahre 2006 jeweils auf 20 RMB pro Kopf316 und im Jahre 2008 auf 40

309 Nr. 18 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der
Gesundheitsarbeit auf dem Land von 2002.

310 HAEH, B, T M u20084 F B it & e 7 TAER)IE %N (Bekanntmachung des Ge-
sundheitsministeriums und Finanzministeriums iiber die Arbeit des neuen ldndlichen kooperativen
medizinischen Systems im Jahre 2008), & 1% (2008) 175, vom 13. 03. 2008.

311 20094 PAEZENV & RSB R (statistisches Bulletin iiber Gesundheitswesen 2009),
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/mohwsbwstjxxzx/s8208/201001/45652.htm
(Stand: 15. 07. 2010).

312 Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, Soziale Absicherung von 1949 bis 1985.

313 Nr. 1, 2 der Vorschldge zum Aufbau des neuen liandlichen kooperativen medizinischen Systems von
2003.

314 Nr. 1 der Vorschldge zum Aufbau des neuen lidndlichen kooperativen medizinischen Systems von
2003.

315 Nr. 3 der Vorschlige zum Aufbau des neuen lindlichen kooperativen medizinischen Systems von
2003.

316 KT AR B BUR A G AR I S CAE @ 4 (Bekanntmachung iiber die Beschleunigung
der Arbeit der Pilotprojekte des neuen lindlichen kooperativen medizinischen Systems), B4 1%
(2006) 135, vom 10. 01. 2006.
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RMB pro Kopf317 gesteigert. Im Jahre 2010 wurden sie wie bei der Krankenversiche-
rung fiir die stidtischen Bewohner auf 120 RMB erh6ht.3!18 Der Beitragssatz der Bau-
ern wurde auch im Jahre 2008 auf 20 RMB pro Jahr erh6ht.319

(2) Leistungen

Der Fonds des ldndlichen kooperativen medizinischen Systems wird hauptsdchlich —
wie der Fonds der Grundkrankenversicherung fiir die stddtischen Bewohner — fiir die
Kosten der stationdren Behandlungen und der ambulanten Behandlungen von schweren
Krankheiten verwendet. Der Umfang und das Niveau der Leistungen werden von der
Kreisregierung festgelegt.320 Die hochste Auszahlungsgrenze betriigt im Jahre 2010
grundsitzlich das Sechsfache des durchschnittlichen Einkommens der Bauern im Regie-
rungsgebiet.32! Versicherte Bauern, die innerhalb eines Versicherungsjahres die Fonds
des medizinischen Systems nicht beanspruchen, erhalten eine kostenlose Gesundheits-
untersuchung.322

bb) Altersversicherung fiir die ldndliche Bevolkerung

(1) Pilotplan von 1992

Das Modell der Alterssicherung fiir Bauern war lange Zeit eine Verbindung der
staatlichen Bodensicherung mit der Absicherung durch die Familie und dem kollektiven
Fiinf-Garantien-System als Ergiinzung.323 Seit 1987 begann das Ministerium fiir Zivile
Angelegenheiten Pilotprojekte zum Aufbau einer sozialen Altersversicherung fiir die
landliche Bevolkerung durchzufiihren. Im Jahre 1992 wurde der ,,Basisplan fiir die
lindliche Altersversicherung auf Kreisebene (Pilotplan) verabschiedet.324

Nach diesem Plan konnen die ldndlichen Bewohner zwischen dem 20. - 60. Lebens-
jahr an der Altersversicherung teilnehmen.325 Die lindliche Alterssicherung wird
hauptsichlich vom Einzelnen durch Beitridge finanziert, dazu kommen die kollektiven
Zuschiisse und die staatlichen Steuerbegiinstigungen.326 Die Beitragshohe ist in 10

317 Nr. 2 der Bekanntmachung des Gesundheitsministeriums und Finanzministeriums iiber die Arbeit
des neuen lindlichen kooperativen medizinischen Systems im Jahre 2008.

318 Nr. 1 des Durchfiihrungsplans des Staatsrats fiir die Gesundheitsreform 2009-2011.

319 Nr. 2 Bekanntmachung des Gesundheitsministeriums und Finanzministeriums iiber die Arbeit des
neuen landlichen kooperativen medizinischen Systems im Jahre 2008.

320 Nr. 4 der Vorschlidge zum Aufbau des neuen ldndlichen kooperativen medizinischen Systems von
2003.

321 Durchfithrungsplan des Staatsrats fiir die Gesundheitsreform 2009-2011.

322 Nr. 4 der Vorschlige zum Aufbau des neuen lindlichen kooperativen medizinischen Systems von
2003.

323 Siehe: [H 45 B kT IFREH BRI 2 TR Z AR 145 T2 W (Leitansichten des Staatsrats
iiber das Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [E% (2009) 32*5, vom 01. 09.
2009.

324 BYURMALRIREMREIEAT R (1T, KIrK (1992) 25, vom 03. 01. 1992.

325 Nr. 2 des Basisplans fiir die ldndliche Altersversicherung auf Kreisebene von 1992.

326 Nr. 3 des Basisplans fiir die ldndliche Altersversicherung auf Kreisebene von 1992.
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Stufen (von 2 RMB bis 20 RMB pro Monat) festgelegt. Je nach seiner finanziellen
Moglichkeit kann der Teilnehmer den Beitrag auf ein Individualkonto einzahlen.327
Die Rentenauszahlung beginnt ab dem 60. Lebensjahr und richtet sich nach der Hohe
und Dauer der Einzahlungen.328

Die Zahl der an der lindlichen Altersversicherung teilnehmenden Landbewohner be-
trug im Jahre 1998 ca. 80.25 Millionen Personen.329 1998 wurde die Verwaltungszu-
standigkeit der landlichen Altersversicherung vom Ministerium fiir Arbeit und soziale
Sicherheit tibernommen. Wegen dem Phidnomen der ,,zu hohen Belastung der Bau-
ern“330 in den 1990er Jahren wurde die lindliche Altersversicherung allerdings in vie-
len Gebieten als Belastung der Bauern angesehen. Der Staatsrat hatte im Jahre 1999
entschieden, die ldndliche Altersversicherung zu regulieren und die Ausweitung der
Versicherung zu beenden.33! Seitdem stagnierte die Altersversicherung. Die Beteili-
gung der liandlichen Bevolkerung war sehr gering. Die Zahl der Versicherten betrug
2007 nur ca. 52 Millionen Personen.332

(2) Pilotplan von 2009

Nach 10 Jahren Stagnation wurde die ldandliche Altersversicherung wieder in Gang
gesetzt. Im Jahre 2009 wurden die ,,Leitansichten iiber das Pilotprojekt der neuen ldnd-
lichen Altersversicherung®333 ausgearbeitet. Das ziel der Errichtung einen neuen lind-
lichen Altersversicherung wird in den Leitansichten festgelegt: ,.eine grundlegende,
flexible und nachhaltige Versicherung mit hoher Deckungsrate*.334

Das stddtische Rentenversicherungsmodell ,,Solidarfonds mit Individualkonto* wird
danach auch fiir die lindliche Altersversicherung verwendet. Der Unterschied liegt dar-
in, dass der Solidarfonds als ,,Basisrente* bezeichnet und von der Regierung durch
Steuermittel allein finanziert wird.335 Das Individualkonto wird wie beim Pilotplan von
1992 weiterhin durch Beitridge der versicherten Person und Zuschiisse des Kollektivs

327 Nr. 4 des Basisplans fiir die ldndliche Alterversicherung auf Kreisebene von 1992.

328 Nr. 4 des Basisplans fiir die ldndliche Alterversicherung auf Kreisebene von 1992.

329 1998 Z7glAIE S R Sl R EGETE A4 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicher-
heit 1998), http://www.molss.gov.cn/index/index.htm (Stand: 15. 07. 2010).

330 Eine Hauptursache des Phidnomens von ,,zu hohen Belastung der Bauer ist die Finanzreform von
1994. Mit dem System der Steuereinnahmenaufteilung flieBen die Einnahmen nach der zentralen
Regierung zu, aber die Regierungen unterer Ebene sind weiter fiir die Ausgaben von Bildung, Ge-
sundheit usw. verantwortlich (vgl. Erster Teil, Finanzsystem). Um die fiskalische Liicke auszufiillen
versuchten die lokalen Regierungen, mehr Steuer und Gebiihren von Bauern zu kassieren. Dies
fithrte in vielen Gebieten zu Unruhe auf dem Land. Dieses Problem wurde seit dem Anfang des 21.
Jahrhunderts durch die Verstiarkung der vertikalen Umverteilung und die Aufhebung der Landwirt-
schaftssteuer im Jahre 2006 entschirft.

331 [ 55 BreAth e Aot O o Ml 1A /N2 ORI Ml 2 i 5 2 5 S8 (W38 411 (Meitteilung des Staatsrats iiber
die Regulierung und die Reform des Versicherungswesens), [E% (1999) 14*5, vom 02. 07. 1999.

332 2007 HahFItt S REE N ARG~ (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicher-
heit 2007), http://www.molss.gov.cn/index/index.htm (Stand: 15. 07. 2010).

333 [H 5Bk T ROBT AR A TR E IRl i 3 W, % (2009) 325, vom 01. 09. 2009.

334 Nr. 1 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.

335 Nr. 4 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
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und der Regierung finanziert.336 Falls der alte Pilotplan in einem Regierungsgebiet
durchgefiihrt wurde, wird er durch den neuen Plan ersetzt. Die Gelder des alten Indivi-
dualkontos werden auf das neue Konto iiberwiesen.337

Nach Vollendung des 16. Lebensjahres konnen die ldndlichen Bewohner an der Al-
tersversicherung teilnehmen. Die Beitragshohe besteht zurzeit aus 5 Stufen (von 100
RMB bis 500 RMB pro Jahr). Die lokale Regierung kann den konkreten Umstinden
ihres Regierungsgebiets entsprechend die Beitragshohe korrigieren.338 Die Alterversi-
cherungsfonds werden zurzeit auf Kreisebene verwaltet.339

Ab dem 60. Lebensjahr genieBt die versicherte Person die Altersrente.340 Die Basis-
rente betridgt zurzeit 55 RMB pro Monat, dies kann von der lokalen Regierung durch
Zuschiisse erhoht werden. Die Rente aus dem Individualkonto betrdgt 1/139 der auf das
Konto eingezahlten Summe. Beim Todesfall der versicherten Person kann die Rest-
summe der eingezahlten Beitriige vererbt werden.34!

d) Besondere Vorsorgesysteme
aa) Beamtenversorgung
(1) Versorgungskreis

GemiB dem Beamtengesetz von 2005342 werden Beamte als Arbeitspersonal be-
zeichnet, das ein offentliches Amt wahrnimmt, in den Stellenplan der Staatsverwaltung
aufgenommen wird, und fiir das der Fiskus Gehalt und Sozialleistung iibernimmt.343
Im Kreis der Beamten sind nach der Auslegung des Nationalen Volkskongresses die
Biirobeamten der KP, der anderen rechtmifigen Parteien, der Volkskongresse, der Re-
gierungen, der Politischen Konsultativkonferenzen, der Gerichte und der Staatsanwalt-
schaften eingeschlossen.344 Die Angestellten der 6ffentlichen Institutionen, die von den
Staatsorganen fiir das offentliche Gemeinwohl errichtet werden und sich hauptséachlich
mit Bildungswesen, Wissenschaft, Kultur sowie Gesundheitswesen beschﬁftigen,345
werden normalerweise von der Beamtenversorgung erfasst. Das Personalministerium
war bis 2007 fiir die Beamtenversorgung zustindig. Zu Beginn des Jahres 2008 wurde

336 Nr. 5 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
337 Nr. 12 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
338 Nr. 4 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
339 Nr. 9 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
340 Nr. 3 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.
341 Nr. 6 der Leitansichten des Staatsrats von 2009.

342 rhAg NRSLFNE 245 517k (Beamtengesetz der Volksrepublik China), vom 27. 04. 2005, in Kraft
ab 01. 01. 2006.

343 § 2 Beamtengesetz von 2005.

344 A N RAEFNE 245 0758 U (Auslegung des Beamtengesetzes der VR China),
http://www.npc.gov.cn/npc/flsyywd/xingzheng/2005-08/05/content_353282.htm (Stand: 15. 07.
2010) .

345§ 2 FM AL B BRI AT 4549 (Vorldufige Regeln iiber die Registrierung und Verwaltung der
offentlichen Institutionen), [E45Fi4 552525, vom 25. 10. 1998.
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die Zustiandigkeit der Beamtenversorgung vom Ministerium fiir Personalwesen und so-
ziale Sicherheit iibernommen.

(2) Finanzierung und Leistungen

Gemill dem Beamtengesetz sollte der Staat ein System der Beamtenversicherung er-
richten, um zu gewihrleisten, dass Beamte im Ruhestand, bei Krankheit, Dienstunfall,
Mutterschaft Hilfe und Ausgleich erhalten.346 Derzeit werden allerdings nur Pilotpro-
jekte der Beamtenversicherung auf lokaler Ebene initiiert. Ein landesweit einheitliches
Sozialversicherungssystem fiir die Beamten existiert noch nicht. Allein bei der sozialen
Krankenversicherung wird bereits die Grundkrankenversicherung der Beschiftigten in
den Stéddten auch fiir Beamte praktiziert. Nach dem Beschluss des Staatsrats wird sie
von den Arbeitseinheiten und Beschiiftigten zusammen finanziert.347 AuBer den Leis-
tungen der Grundkrankenversicherung erhalten die Beamten spezielle Zuschiisse bei
Krankheitsbehandlungen.348

Fiir die Beamten wird ein eigenes Pensionssystem errichtet. Der Beamte wird pensi-
oniert, wenn er das staatlich festgesetzte Pensionsalter erreicht hat oder vollig arbeitsun-
fihig geworden ist.349 Das Pensionsalter ist nicht im Beamtengesetz geregelt. Norma-
lerweise gehen Minner mit dem 60. Lebensjahr, Frauen mit dem 55. Lebensjahr in Pen-
sion.350 Der Beamte kann auf Antrag vorzeitig pensioniert werden, wenn er eine der
folgenden Bedingungen erfiillt:35!

- mit einer Dienstzeit von 30 Jahren,

- mit einer Dienstzeit von 20 Jahren, wenn dem Beamten bis zum staatlich festge-

setzten Pensionierungsalter noch weniger als 5 Jahre fehlen,

- wenn er eine andere staatlich festgesetzte Bedingung fiir eine vorzeitige Pensio-

nierung erfiillt.

AuBer den Leistungen im Alter und bei Krankheit erhalten die Beamten Wohnungs-
zuschiisse332 sowie andere besondere Sozialleistungen.393 Gemiil dem Beamtengesetz
sind die Kosten fiir die Versicherungen, die Wohlfahrtleistungen und die Pensionen der
Beamten in den staatlichen Finanzhaushalt aufzunehmen.354

346 § 77 Beamtengesetz von 2005.

347 Nr. 1 des Beschluss des Staatsrats iiber die Grundkrankenversicherung von 1998.

348  FENEEAS, W, KT SEAT R KA S I #hh TS W (Ministerium fiir Arbeit und soziale
Sicherheit, Finanzministerium, Ansichten tiber die Gewihrung der Zuschiisse bei Krankenbehand-
lungen der Beamten), vom 29. 04. 2000.

349 § 87 Beamtengesetz von 2005.

350 Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Versorgung alter und kranker Kader von 1978.

351 § 88 Beamtengesetz von 2005.

352 § 74 Beamtengesetz von 2005.

353 § 76 Abs. 1 Beamtengesetz von 2005.

354 § 79 Beamtengesetz von 2005.
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bb) Vorsorge fiir Armeeangehdrige

Fiir die Armeeangehorigen hat der Staat ein eigenes umfassendes Vorsorgesystem er-
richtet. Seit den 1990er Jahren wurde versucht, ein Sozialversicherungssystem fiir Ar-
meeangehorige aufzubauen. Gemidll § 60 Abs. 2 Landesverteidigungsgesetz von
1997355 wurde der ,,Auszufiihrende Plan iiber das Versicherungssystem fiir Armeean-
gehorige“356 von der Zentralen Militirkommission und dem Staatsrat im Jahre 1998
erlassen. Ziel der Errichtung des Sozialversicherungssystems fiir das Militér ist die An-
passung des Sicherungssystems der Armeeangehdrigen an die Reform des allgemeinen
Sozialsicherungssystems und die Verkniipfung mit anderen sozialen Kranken- und Ren-
tenversicherungssystemen.357

In dem Plan iiber die Versicherung fiir Armeeangehorige ist vorgesehen, dass eine
Versicherung fiir Verwundete und Gefallene, eine Krankenversicherung und eine Ren-
tenversicherung fiir demobilisierte Soldaten sowie andere Versicherungen errichtet
werden. Der Staat und die versicherten Armeeangehorigen finanzieren den Versiche-
rungsfonds gemeinsam. Die Versicherung fiir Verwundete und Gefallene wurde ab dem
01. 08. 1998358 und die Krankenversicherung fiir demobilisierte Soldaten wurde ab
dem 01. 01. 200135% eingefiihrt. Ein Sozialversicherungssystem fiir Ehepartner der
Armeeangehorigen, die die Armeeangehorigen begleiten und deshalb nicht beschiftigt
sind, wurde im Jahr 2004 errichtet.360 Fiir Ehepartner der Armeeangehorige werden
individuelle Konten der Krankenversicherung und der Rentenversicherung eingerichtet.
Sie werden vom Staat und dem Einzelnen gemeinsam finanziert. Nach der Entlassung
der Armeeangehorigen werden die Konten in die allgemeinen Sozialversicherungen
tiberfiihrt.

3. Hilfesysteme

Vor der Wirtschaftsreform wurden die chinesischen Biirger zum grofiten Teil von
zwei Systemen der sozialen Sicherung erfasst. Das eine galt in den Stiddten und ent-
sprach dem Motto der ,,vollen Beschiiftigung mit der vollen staatlichen Sicherung*,36!
das andere war die kollektive Sicherung auf dem Land. Die staatliche Verantwortung
bei der Sozialhilfe beschrinkte sich hauptsichlich auf die Naturkatastrophenhilfe und

355 A NRIERIE E B, vom 14.03. 1997, A N RILRIE F2 5 4 51845

356 ENLREGHIE L /7% (Durchfiihrungsplan des Sozialversicherungssystems fiir Armeeangehori-
ge), zitiert nach: L)k, +L{RKE2% (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 412 ff.

357 Ik, tLSRKE: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 413.

358 R NRMBEZENG TR T M E (Vorldufige Bestimmung iiber die Versicherung fiir
verwundete und gefallene Armeeangehorige), vom 01. 08. 2008.

359 R N RAEICE NGB IT RGBT AT /0% (Vorldufige MaBnahmen iiber die Krankenversi-
cherung fiir demobilisierte Soldaten), vom 01. 01. 2001.

360 H RN PR AR A 25 N AR Bl 22 A ok B R) 41 2 OR BT AT /892 (Vorldufige MaBnahmen iiber die
Sozialversicherung fiir die nicht beschiftigten Ehepartner der Armeeangehorige in der Zeit der Be-
gleitung), vom 25. 12. 2003, [E7r%& (2003) 1025

361 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Soziale Sicherheit in den fritheren Verfassungen.
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die Hilfe fiir jene Bevolkerungsgruppe, die keine Arbeitsfihigkeit, keine familidre Un-
terstiitzung und keine eigenen Mittel zur Lebensexistenz hatten. Mit der Dekollektivie-
rung auf dem Land und der Regulierung der wirtschaftlichen Struktur in den Stiddten
wurde das System der Sozialhilfe reformiert. Zurzeit erfassen die chinesische Hilfesys-
teme Naturkatastrophenhilfe, Fiinf-Garantien-System, Sicherung des Existenzmini-
mums, medizinische Hilfe, Hilfe fiir Obdachlose, Wohnungshilfe, Bildungshilfe, Justiz-
hilfe und Armutsbekdmpfung. Das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten und die Be-
horden fiir zivile Angelegenheiten auf verschiedenen Regierungsebenen sind fiir die
Verwaltung der Sozialhilfe zustindig.

a) Sozialhilfe auf dem Land

aa) Naturkatastrophenhilfe

Als ein Agrarland, das oft von Naturkatastrophen heimgesucht wird, hat China eine
lange Geschichte und Tradition bei der Naturkatastrophenhilfe. Die zentrale und die
lokalen Regierungen sehen Ausgaben fiir die Beistandsleistung in Katastrophenféllen
jahrlich in ihren Haushaltspldnen vor, um Katastrophengeschidigte unterzubringen und
zu unterstiitzen. Im Jahre 1983 wurden die Richtlinien fiir Naturkatastrophenhilfe in der
8. Nationalen Sitzung fiir zivile Angelegenheiten aufgestellt:

- Stiitzung auf die Volksmasse und das Kollektiv,

- Selbsthilfe durch Arbeit,

- gegenseitige Hilfe und Zusammenarbeit,

- staatliche Hilfe und Unterstiitzung als Ergiinzung.362

Das Ministerium und die Behorde fiir zivile Angelegenheiten sind dafiir verantwort-
lich, den Katastrophenopfern materielle Hilfe zu gewéhren, Selbsthilfe der Katastro-
phenopfer zu organisieren und die gegenseitige Hilfe zu leiten. Auf dem Land wurden
Sparvereine zur gegenseitigen Hilfe und Getreidespeicher fiir Notfille iiberall gegriin-
det.363 Seit 1988 versucht das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten, die Pilotprojek-
te einer kooperativen Katastrophenversicherung durchzufiihren.364 Im Falle sehr
schwerer und schwerer Naturkatastrophen in drmeren Gebieten bekommen die Katast-
rophengeschéadigten vom Staat materielle Hilfe wie Lebensmittelunterstiitzung, Hilfs-
geld usw.365

362 )\ IREERBEW (1983) &A% (Protokoll der 8. nationalen Sitzung fiir zivile Angele-
genheiten 1983), H17rk& (1983) 53%5.

363 Siehe: Zhang, Wei, Sozialwesen in China, S. 212.

364 [CHEAY, KT INE AT ROK SR ORI S HE & TAEMIE %N (Mitteilung des Ministeriums  fiir
zivile Angelegenheiten iiber Vorbereitung der Pilotarbeit der kooperativen Katastrophenversiche-
rung), FAREK (1988) #5135, vom 12. 01. 1988.

365 MfESY A, EAE SRR R R 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong, China social
security system development report 2001-2004), S. 24.
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bb) Das Fiinf-Garantien-System

Die ,,Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land*
wurden im Jahre 2006 modifiziert, damit die lokalen Regierungen statt des Kollektivs
das Fiinf-Garantien-System finanzieren.366 In manchen Gebieten gibt es zurzeit noch
Kollektivwirtschaften, die das Fiinf-Garantien-System mit Zuschiissen zu unterstiitzen
haben.

Die Berechtigten sind die alten, die behinderten Dorfbewohner oder Dorfbewohner
unter Vollendung des 16. Lebensjahres, die keine Arbeitsfahigkeit, keine eigene Ein-
kiinfte und keine gesetzliche Unterhaltspflichtige haben, oder die Verpflichteten unter-
haltsunfihig sind.367 Sie konnen selbst entscheiden, in einem Pflegewohnheim oder zu
Hause zu wohnen.368 Die lokale Regierung garantiert den Berechtigten

(1) Lebensmittel und Brennmaterial,

(2) Kleidung, Bettzeug, Taschengeld,

(3) Wohnraum,

(4) medizinische Versorgung und Pflege,

(5) Bestattungskosten.369

Die Leistungen der Fiinf-Garantien umfassen also sowohl materielle Leistungen als
auch Geldleistungen. Das Lebensniveau der Berechtigten darf nicht niedriger als das
durchschnittliche Lebensniveau der ortlichen Dorfbewohner sein.370 Die Bildungskos-
ten der berechtigten Kinder und Jugendlichen werden auch von diesem System iiber-
nommen.37! Die Zentralregierung gewihrt den lokalen Regierungen, die finanzielle
Schwierigkeiten haben, Zuschiisse fiir das System der Fiinf-Garantien.372

cc) Sicherung des Existenzminimums fiir die landliche Bevolkerung

Seit 1994 hat das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten versucht, Pilotprojekte fiir
die lidndliche Sicherung des Existenzminimums in verschiedenen Gebieten durchzufiih-
ren.373 Nach 13 Jahren hat der Staatsrat schlieBlich im Jahre 2007 beschlossen, das
System der Sicherung des Existenzminimums landesweit fiir die ldndliche Bevolkerung
zu errichten.374 Bis Ende 2007 wurde das Sicherungssystem des Existenzminimums

366 K TLARMHESE TAESH] (Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem
Land), 5% k4 #5456%5, vom 01. 03. 2006.

367 § 6 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

368 § 12 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

369 §9 Abs. 1 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

370 § 10 Abs. 1 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

371 §9 Abs. 1 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

372 § 11 Abs. 2 Regeln iiber die Arbeit der Versorgung mit den Fiinf-Garantien auf dem Land von 2006.

373 Ausfihrlich vgl. 777 s g, 1 B AR Ja B S5 AR AR 36 ORI ) B2 Az AT L] (Guan, Xin-
ping/Huang, Xiaoyan, The Running Mechanics of the Minimum Living Standard System for Rural
Residents in China), in: #:£&{REEF5T (Social Security Studies), 2006/1, S. 195ff.

374 [ 55 Be oG T-AE A [ R AR AR TR AR BRI EE @ AT (Mtteilung des Staatsrats iiber die lan-
desweite Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die ldndliche Bevolkerung),
% (2007)19%5, vom 11. 07. 2007.
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auf dem Land bereits aufgebaut.375 Die lokalen Regierungen tragen die Verantwortung
fiir die Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die ldndliche Be-
volkerung.376

Im Vergleich mit dem Fiinf-Garantien-System fiir die arbeitsunfihigen Personen, die
keine Unterhaltspflichtige haben, ist die ldndliche Existenzminimumssicherung ein
Hilfssystem fiir die armen lidndlichen Familien. Wenn das Pro-Kopf-Einkommen einer
Familie unter dem lokalen Standard des Existenzminimums liegt, kann die arme Familie
einen Antrag auf Sicherung des Existenzminimums an die Gemeinderegierung stel-
len.377 Nach Priifung durch die Regierung erhilt die Familie Geldleistungen, die dem
Differenzbetrag zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen der Familie und der lokalen
Richtnorm des Existenzminimums entspricht.378

Die landliche Existenzminimumssicherung ist eng verkniipft mit der Armutsbekdmp-
fung, damit die arbeitsfihigen Bediirftigen sich durch Arbeit selbst helfen kénnen.379

dd) Landliche medizinische Hilfe

Gemail dem ,,Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber
die weitere Festigung der lindlichen medizinischen Versorgung“380 haben das Ministe-
rium fiir Zivile Angelegenheiten, das Gesundheitsministerium und das Finanzministeri-
um im Jahre 2003 die ,,Ansichten zur Durchfiihrung der ldndlichen medizinischen Hil-
fe*381 veroffentlicht. Bis Ende 2005 wurde das System der lindlichen medizinischen
Hilfe landesweit errichtet.382

Die Bediirftigen der lidndlichen medizinischen Hilfe sind die Fiinf-Garantien-
Haushalte und die Mitglieder der armen Bauernfamilien, die an schweren Krankheiten
leiden und die Behandlungskosten deshalb nicht selbst tragen konnen.383 In den vom
neuen kooperativen medizinischen System erfassten Gebieten konnen die Bediirftigen
finanzielle Hilfe fiir die Teilnahme am kooperativen medizinischen System erhalten.

375 [CHE A, 20074 RN K RS A (Ministerium fiir zivile Angelegenheiten, Statistisches
Bulletin iiber zivile Angelegenheiten 2007),
http://www.mca.gov.cn/accessory/200801/1201137990924.doc (Stand: 15. 07. 2010).

376 Nr. 2 der Mitteilung des Staatsrats iiber die landesweite Errichtung des Sicherungssystems des Exis-
tenzminimums fiir landliche Bevolkerung von 2007.

377 Nr. 4 der Mitteilung des Staatsrats iiber die landesweite Errichtung des Sicherungssystems des Exis-
tenzminimums fiir landliche Bevolkerung von 2007.

378 Nr. 3 der Mitteilung des Staatsrats iiber die landesweite Errichtung des Sicherungssystems des Exis-
tenzminimums fiir lindliche Bevolkerung von 2007.

379 Nr. 2 der Mitteilung des Staatsrats iiber die landesweite Errichtung des Sicherungssystems des Exis-
tenzminimums fiir landliche Bevolkerung von 2007.

380 bk, FE4SBER TRE— D s AR AR TAERIYOE, Tk (2002) 13°5, vom 19. 10. 2002.

381 [QH A, MRS, WY, RT SRR BT R L, ROR (2003) 1585, vom 18. 11.
2003.

382 [CEH, HAEME MBS, T IR HERE AR K BT R TAE B AN (Ministerium fiir Zivile
Angelegenheiten, Gesundheitsministerium, Finanzministerium, Bekanntmachung {iiber die Be-
schleunigung der Arbeit der lindlichen medizinischen Hilfe), [/ (2005) 1215, vom 15. 08.
2005.

383 Nr. 2 der Ansichten zur Durchfithrung der ldndlichen medizinischen Hilfe von 2003.
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Bei besonders schweren Krankheiten konnen sie noch weitere medizinische Hilfe be-
kommen. Die noch nicht am kooperativen medizinischen System teilnehmenden Be-
diirftigen bekommen bei schweren Krankheiten direkt die medizinische Hilfe.384

Fiir die ldndliche medizinische Hilfe sind Hilfsfonds von den lokalen Regierungen
errichtet worden. Das Hilfssystem wird hauptsichlich durch die lokale Regierung finan-
ziert, die Zentralregierung unterstiitzt die medizinischen Hilfssysteme der mittleren und
westlichen armen Gebiete durch spezielle UmverteilungsmaBnahmen.385

ee) Armutsbekdmpfung

Die ldndliche Existenzminimumssicherung ist nur ein Teil der chinesischen Armuts-
hilfe. Der Kern der chinesischen Sozialpolitik fiir Armutshilfe auf dem Land ist die Ar-
mutsbekdmpfung, die als eine wichtige Entwicklungsstrategie der chinesischen Regie-
rung seit 1986 auf dem Land durchgefiihrt wird.336

Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung wurde die Zahl der armen ldndlichen
Bevolkerung bis 1986 deutlich vermindert. Dennoch ist Armutsbekdmpfung nach wie
vor eine schwierige Aufgabe der chinesischen Regierung. Die Zahl der ldndlichen ar-
men Bevolkerung betrug im Jahre 1986 noch 125 Mio. Menschen.387 Seit 1986 hat die
Zentralregierung die traditionelle Linie der Armutshilfe reformiert und landesweit akti-
ve ArmutsbekdampfungsmaB3nahmen durchgefiihrt. Eine Leitungsgruppe fiir Armutsbe-
kdmpfung und Entwicklung wurde beim Staatsrat errichtet, das Ministerium fiir Zivile
Angelegenheiten nimmt bei der Arbeit der Armutsbekdmpfung nun die zweite Stelle
ein.

Nach der Richtlinie der Armutsbekdmpfung gewihrt der Staat Hilfen (wie staatliche
Subvention, Sonderdarlehen, usw.)388 zur Verbesserung der Bedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der armen Gebiete, die Regierungen auf Provinzebene legen
aufgrund der staatlichen Ziele und Forderungen die Planung fest und organisieren deren
Durchfithrung.389 Der Armutshilfsfonds wird unter Leitung der Regierung fiir die Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur und die ErschlieBung der ortlichen Ressourcen der
armen Gebiete benutzt, damit die Bauern aus eigener Kraft der Armut abhelfen kon-

384 Nr. 3 der Ansichten zur Durchfithrung der ldndlichen medizinischen Hilfe von 2003.

385 Nr. 6 der Ansichten zur Durchfithrung der lindlichen medizinischen Hilfe von 2003.

386 A EHIH R4S, PIEFIRMNEIIIT R A KB (Presseamt des Staatsrats, Weilbuch iiber die
landliche Armutsbekdmpfung und ErschlieBung in China), 10/2001.

387 [HSEH A, PIEFIRMAERIITIT R A KB (Presseamt des Staatsrats, WeiSbuch iiber die
landliche Armutsbekdmpfung und ErschlieBung in China), 10/2001.

388 A BT, HE AN KN E2001-2010 (Abteilung fiir Armutsbekimpfung und Ent-
wicklung beim Staatsrat, Programme der Armutsbekdmpfung auf dem Land 2001-2010), vom 19.
09. 2001, http://www.cpad.gov.cn/data/2006/0303/article_232.htm (Stand: 15. 07. 2010).

389 § 85 Abs. 1 Landwirtschaftsgesetz von 2002.
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nen.390 Bis 2006 wurde die Zahl der armen Bevélkerung auf 23. 65 Mio. Menschen
vermindert.391

b) Sozialhilfe in der Stadt

aa) Sicherung des Existenzminimums fiir die stiddtische Bevolkerung

1999 hat der Staatsrat die ,,Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stad-
tische Bevolkerung® erlassen.392 Nun wird das Sicherungssystem fiir das Existenzmi-
nimum in allen Stddten und Kreisen errichtet. Die Behorden fiir zivile Angelegenheiten
auf den verschiedenen Ebenen sind fiir die Verwaltung der Existenzsicherung zustédndig.
Im Auftrag der Verwaltungsorgane konnen die Einwohnerausschiisse393 die Titigkei-
ten und die Dienstarbeiten der Existenzsicherung iibernehmen.394

Die Berechtigten sind die stddtischen Bewohner mit Stadt-Hukou, bei denen das Pro-
Kopf-Einkommen der zusammenlebenden Familienangehorigen unter dem lokalen
Standard des Existenzminimums liegt.395 Als Berechtigte werden drei Gruppen be-
zeichnet:

- stadtische Bewohner, die keine Einkiinfte, keine Arbeitsfahigkeit und keine ge-

setzlichen Unterhaltspflichtigen haben;

- Arbeitslose, deren Pro-Kopf-Einkommen ihrer Familie unter dem lokalen Stan-

dard des Existenzminimums liegt;

- Arbeitnehmer und ausgegliederte Arbeitnehmer, deren Pro-Kopf-Einkommen ih-

rer Familien unter dem lokalen Standard des Existenzminimums liegt .396

Die arme stadtische Familie kann einen Antrag auf Sicherung des Existenzminimums
schriftlich an die Wohngebietsdienststelle oder die Gemeinderegierung stellen.397 Nach
Priifung und Genehmigung der lokalen Behorde fiir zivile Angelegenheiten erhilt die
Familie Geldleistung,398 die dem Differenzbetrag zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen
der Familie und der Richtnorm des Existenzminimums entspricht.399 Die lokalen Re-

390 § 85 Abs. 2 Landwirtschaftsgesetz von 2002.

391 AL R EANERITH KR (Abteilung fiir Armutsbekdmpfung und Entwicklung beim
Staatsrat, Ubersicht iiber Armutsbekiampfung und ErschlieBung auf dem Land), vom 28. 09. 2006.
http://www.cpad.gov.cn/data/2006/0928/article_3099.htm (Stand: 15. 07. 2010).

392 Il R IR AR VG PR BE 4561 (Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Be-
volkerung), [E% (1999) Nr. 271, vom 28. 09. 1999.

393 Die Einwohnerausschiisse sind die Selbstverwaltungsorgane der stddtischen Bewohner im Wohn-
viertel.

394 § 4 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung von 1999.

395 § 2 Abs. 1 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung von
1999.

396 Nr. 2 der Mitteilung des Staatsrats iiber die Errichtung des Sicherungssystems des Existenzmini-
mums fiir die stidtische Bevolkerung von 1997.

397 Nr. 4 der Mitteilung des Staatsrats iiber die landesweite Errichtung des Sicherungssystems des Exis-
tenzminimums fiir landliche Bevolkerung von 2007.

398 § 7 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung von 1999.

399 § 8 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung von 1999.
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gierungen legen die Hohe des Existenzminimums fest.400 Der konkrete Betrag des
Existenzminimums ist in den verschiedenen Stiddten unterschiedlich und wird mit der
Verbesserung des allgemeinen Lebensniveaus und der Preisdnderung der Lebensmittel
reguliert.401 2010 betriigt der Monatsbetrag landesweit durchschnittlich 162 RMB pro
Person.402

bb) Hilfe fiir Obdachlose in den Stddten

Die ,,Maflnahmen zur Unterbringung und Riickfithrung von Obdachlosen in den
Stidten* von 1982,403 die urspriinglich als HilfsmaBnahmen gedacht waren, wurden
wegen ihres Zwangscharakters immer mehr als MaBBnahmen der 6ffentlichen Sicherheit
angesehen, da sie den Verwaltungsbehorden die Befugnis erteilen, die korperliche Frei-
heit der Biirger zu beschrianken. 2003 wurde diese Vorschrift von den ,,Verwaltungs-
maBnahmen zur Hilfe von Obdachlosen in den Stidten“404 ersetzt.405 Die MaBnahmen
zur Hilfe der Obdachlosen werden seitdem als reine Sozialhilfe bezeichnet.

,,Obdachlose‘ im Sinne der Vorschrift sind die in den Stddten umherstreifenden Per-
sonen, die nicht selbst Unterkunft und Verpflegung aufbringen konnen, nicht bei Ver-
wandten oder Freunden aufgenommen werden, und iiber keine Sicherung des Existenz-
minimums verfiigen.406 Nach dieser Vorschrift sollen die Regierungen der Stidte
Hilfsstationen fiir die provisorische Hilfe fiir Obdachlose errichten.407 Die Hilfsstation
soll den Bediirftigen Essen, Unterkunft, medizinische Versorgung gewihren und ihnen
bei der Riickkehr an den Wohnsitz helfen.408

cc) Wohnungshilfe

Seit 2004 wurde ein System der Wohnungshilfe mit der Veroffentlichung der ,,Mal3-
nahmen zur Wohnungshilfe mit niedriger Miete fiir Familien mit niedrigem Einkommen
in den Stidten aufgebaut.#0% Im Jahre 2007 wurde diese Vorschrift aufgehoben, neun

400 § 6 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stiadtische Bevolkerung von 1999.

401 [ 45 Bt o0 T4 B ST 3T e B B IR A v DR B o) P2 (138 41 (Mlitteilung des Staatsrats iiber die
Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die stidtische Bevélkerung), [k
(1997) 295, vom 02. 09. 1997.

402 [CEGH, 2010504 F 44 B EL DL ESRTTROREAS  (Ministerium fiir zivile Angelegenheiten, Statisti-
sche Daten der stdadtischen Existenzsicherung vom 04. 2010),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjsj/dbsj/201004/20100400073454.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

403 IRTTALR Z 0 RCA IR INE, EK (1982) 79°5, vom 12. 05. 1982.

404 ST AT JOA IOV 20 A SR B, [ 254 553817, vom 18. 06. 2003.

405 Ausfiihrlich: Zweiter Teil: Die Verfassung, Sun-Zhigang Fall.

406 B, T ARTE AR TR 2 N RO A BRIMESE AN ) (Ministerium fiir zivile Angele-
genheiten, Detaillierte Vorschrift iiber VerwaltungsmaBBnahmen zur Hilfe von Obdachlosen in den
Stddten), vom 21. 07. 2003.

407 § 2 Abs. 2 Verwaltungsmalinahmen zur Hilfe von Obdachlosen in den Stidten von 2003.

408 § 7 Verwaltungsmalinahmen zur Hilfe von Obdachlosen in den Stidten von 2003.

409 IRBUER AR S RE RRALAE B3 4 B0, vom 31.12. 2003.
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Ministerien und Kommissionen des Staatsrats haben die ,,Mallnahmen zur Sicherung
der Wohnungen mit niedriger Miete*410 gemeinsam erlassen.

Die stiddtischen Familien mit niedrigem Einkommen konnen Wohngeld von den lo-
kalen Regierungen bekommen, oder die lokalen Regierungen vermieten ihnen Woh-
nungen zu giinstigen Mietpreisen.411 Die zentrale Regierung und die lokalen Regierun-
gen finanzieren das System der Wohnungshilfe zusammen.#12 Die konkreten Kriterien
fiir die Wohnungsflidche, die Antragsbedingungen usw. werden von den lokalen Regie-
rungen auf Kreisebene bestimmt.413

dd) Stddtische medizinische Hilfe

Seit 2005 werden die Pilotprojekte der stddtischen medizinischen Hilfe in verschie-
denen Stidten durchgefiihrt#14. Ahnlich wie bei der lindlichen medizinischen Hilfe
werden Fonds fiir die stddtische medizinische Hilfe in den Stddten errichtet und haupt-
sichlich von den Regierungen der verschiedenen Ebenen finanziert. 413

Die Bediirftigen der stdadtischen medizinischen Hilfe sind die stiadtischen Bewohner,
die die Sicherung des Existenzminimums genieen und nicht an der Grundkrankenver-
sicherung fiir stadtische Beschiftigte teilnehmen, oder die Teilnehmer der Grundkran-
kenversicherung fiir stddtische Beschiftigte, die aber mit den medizinischen Kosten
iiberfordert sind, oder andere Bewohner mit besonderen Schwierigkeiten.416

4. Forderungssysteme

Soziale Forderung dient dem Ziel der Verbesserung der Lebensbedingungen aller
Biirger, insbesondere der Verbesserung der Lebensbedingungen besonderer Gruppen,
welche sich in der Gesellschaft in einer ungiinstigen Lage befinden, wie Alte, Behinder-
te, Kinder, Frauen, usw. In dieser Arbeit werden die allgemeinen Wohlfahrtleistungen
(wie Arbeitsforderung, Bildungsforderung, Gesundheitseinrichtung), die kollektive
Wohlfahrtleistungen innerhalb der Arbeitseinheiten und die spezielle Wohlfahrtleistun-
gen fiir besondere Gruppen als soziale Férderung bezeichnet.

410 BRARAE D3 fREEMNE, vom 08. 11.2007.

411 § 5 der Mafinahmen zur Wohnungshilfe von 2007.

412 §§9, 10, 11 der MaBnahmen zur Wohnungshilfe von 2007.

413 § 6 der Maflnahmen zur Wohnungshilfe von 2007.

414 FCECHS HAE F7spimpeE, B, kT @k BT #l B AU AR L (Ministe-
rium fiir zivile Angelegenheiten, Gesundheitsministerium, Ministerium fiir Arbeit und soziale Si-

cherheit, Finanzministerium, Mitteilung iiber den Pilotplan der stddtischen medizinischen Hilfe),
vom 26. 02. 2005.

415 Nr. 2 der Mitteilung iiber den Pilotplan der stidtischen medizinischen Hilfe von 2005.
416 Nr. 2 der Mitteilung iiber den Pilotplan der stidtischen medizinischen Hilfe von 2005.
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a) Allgemeine Wohlfahrt

aa) Beschiftigungsforderung

Mit der Veroffentlichung der ,,Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas
und des Staatsrats tiber die weitere Durchfithrung der Wiederbeschiftigungsmanahmen
fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen von 2002417 wurde eine ,,akti-
ve Beschiftigungspolitik* in China eingefiihrt. Der Ausbau der Beschéftigungsrate wird
seitdem als ein Hauptziel der staatlichen Entwicklungsstrategie durchgefiihrt.418 Die
Richtlinie der aktiven Beschiftigungspolitik wurde in der ,,Mitteilung des Staatsrats
iiber die weitere Verstirkung der Beschéftigung- und Wiederbeschiftigungsarbeit* von
2005419 betont und schlieBlich 2007 im Beschiftigungsforderungsgesetz#20 niederge-
legt: Die Arbeitenden entscheiden selbstindig iiber die Beschéftigung, diese wird eben-
falls durch den Markt reguliert und durch die Regierung gefordert.

Das Beschiftigungsforderungsgesetz ist sowohl eine Umsetzung der politischen
Richtlinien als auch eine Konkretisierung der in der Verfassung und dem Arbeitsgesetz
festgeschriebenen Regelungen iiber die Beschiftigung. Die aktive Beschiftigungspolitik
ist zundchst in Art. 42 der Verfassung von 1982 (das Recht und die Pflicht der Biirger
zu arbeiten) geregelt: Durch verschiedene Mallnahmen schafft der Staat die Bedingun-
gen fiir Beschiiftigung.42! Im Arbeitsgesetz wird diese Regelung im zweiten Kapitel
iiber die Beschiftigungsforderung konkretisiert. Gem. § 10 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes
schafft der Staat durch die Forderung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung die Bedingungen fiir die Beschiftigung und eroffnet Gelegenheiten zur Aus-
weitung der Beschiftigung. Demgegeniiber haben die Werktitigen gleichberechtigt das
Recht, bei der Beschiftigung und der Berufsauswahl gleichbehandelt zu werden.422

Die aktive Beschiftigungspolitik umfasst im weiteren Sinne alle MaBnahmen und
Sozialleistungen, die der Arbeitsplatzschaffung und der Lebenssicherung der Arbeitslo-
sen dienen. Ein Koordinationssystem zur Beschiftigungsforderung wird eingerichtet.
Die Erweiterung der Beschiftigung genie3t Prioritédt in der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung.423 Dariiber hinaus ist der Staat verantwortlich, das System
der Arbeitslosenversicherung zu errichten, den Grundlebensstandard der Arbeitslosen
zu gewiihrleisten und die Wiederbeschiiftigung der Arbeitslosen zu fordern.424

417 L g, [ 55 e ok TRk DA B R N B ik AR 3B A (Bekanntmachung des
Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durchfithrung der Wiederbeschéfti-
gungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen), # /& (2002) 12°5, vom
30. 09. 2002.

418 Nr. 3 Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtigen Fragen zur Strukturie-
rung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft, vom 11. 10. 2006.

419 [ 55 B TRt 2D sl o TAR s 5, [ (2005) 367, vom 04. 11. 2005.

420 AN RILAE ke dtik (Beschiftigungsforderungsgesetz der Volksrepublik China), vom 30.
08. 2007, ab 01. 01. 2008 in Kraft.

421 Art. 42 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung von 1982.

422 § 3 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes von 1994.

423 § 2 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

424 § 16 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
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Im engeren Sinne umfasst die Beschiftigungsforderung eine Reihe von Forderungs-
leistungen. Gemill dem Beschiftigungsforderungsgesetz werden Systeme der offentli-
chen Beschiftigungsdienste fiir Arbeitssuchende, 425 Berufsbildungssysteme,426 Sys-
teme der Beschiiftigungshilfe427 und Spezialfonds fiir Beschiftigungsforderung428 von
den Regierungen der verschiedenen Ebenen errichtet, die der Unterstiitzung der Stellen-
vermittlung und Umschulung dienen.429 Durch Vorzugsbehandlungen wie Steuerer-
miBigung bzw. -befreiung und Bereitstellung von Krediten versucht die Regierung, die
Wiederbeschiftigung der Arbeitslosen und die Unterstiitzung fiir spezielle Gruppen wie
Behinderte zu fordern.430 Die Politik fiir die Beschiiftigung in der Stadt und auf dem
Land wird vereinheitlicht, die Migration der lindlichen Arbeitskrifte wird ordnungsge-
miB angeleitet.43! Die Regierung errichtet ein Informationsnetz und einen Stellenver-
mittlungsservice, um die Wanderarbeiter zu organisieren.432

bb) Bildungsforderung

Nach der chinesischen Verfassung und dem Bildungsgesetz hat der Staat die Pflicht,
das Bildungswesen und die Bildungseinrichtungen zu entwickeln.433 Seit 2006 ist der
Schulbesuch wihrend der neunjihrigen Schulpflicht kostenlos.434 Die allgemeine
Schulpflicht bezieht sich auf die sechsjdhrige Grundschulbildung und die dreijdhrige
Mittelschulbildung der Unterstufe. Die Schiiler aus armen Familien werden von den
Kosten fiir Lehrbiicher befreit und erhalten Zuschiisse fiir den Lebensunterhalt.435 Der
Staat richtet fiir die Studenten der Hochschule Stipendien und Darlehn ein, aulerdem
konnen die Studenten aus armen Familien Zuschiisse oder ErméfBigung bzw. Befreiung
der Ausbildungskosten beantragen.436

cc) Medizinische Dienstleistung

Die chinesischen Gesundheitssysteme umfassen die Gesundheitsabsicherung, die
grundlegende offentliche Gesundheitsversorgung, die medizinische Betreuung und die

425 §§ 35ff. Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

426 §§ 44ft. Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

427 §§ 52ff. Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

428 § 15 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

429 § 15 Abs. 3 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

430 §§ 17, 19 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

431 § 20 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

432 [HF B 7 A, 5T B A S AREER LI (1 B2 (Presseamt des Staatsrats, Arbeit
und Sozialabsicherung in China), 04/2002.

433 Art. 19 der Verfassung von 1982.

434§ 2 Schulpflichtgesetz von 2006.

435 § 44 Abs. 2 Schulpflichtgesetz von 2006.

436§ 54 P AN RSLAE % HE VL (Ausbildungsgesetz) vom 29. 08. 1998, ab 01. 01. 1999 in
Kraft.
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Grundarzneiversorgung.#37 Wiihrend das System der Gesundheitsabsicherung, das aus
den Krankenversicherungen und medizinischen Hilfsmanahmen besteht, von dem
Staat, der Gesellschaft und dem Einzelnen zusammen finanziert wird, werden die
grundlegenden medizinischen Dienstleistungen, die die oOffentlichen Gesundheitsein-
richtungen und MaBnahmen zur Pravention, Behandlung und Gesundheitserhaltung
erfassen, als Forderungssysteme bezeichnet und vom Staat allein finanziert. Bis 2010
sind das System der stidtischen kommunalen Gesundheitseinrichtung438 und das lind-
liche dreistufige Gesundheitsnetz (Krankenhéduser auf der Kreisebene, Gesundheitsstati-
onen auf der Gemeindeebene, Gesundheitsstationen auf der Dorfebene)439 fertig zu
stellen. Seit 2009 wird eine Datenbank der medizinischen Dienstleistungen fiir alle Biir-
ger errichtet. Fiir Alte, Kinder und Frauen werden Gesundheitsuntersuchungen regel-
miBig durchgefiihrt.440

b) Kollektive Wohlfahrt

Die kollektive Wohlfahrt (oder Arbeitseinheitswohlfahrt) stellt die Wohlfahrtsleis-
tungen innerhalb eines Kollektivs dar. Sie war in der Periode der Planwirtschaft ein
wichtiger Bestandteil der sozialen Wohlfahrt. Die Arbeitseinheiten (Unternehmen und
offentliche Institutionen) galten damals nicht nur als Produktionseinheiten, sondern
auch als soziale Gemeinden und Lebensgemeinschaften.44! Sie versorgten Wohnungen
und Gesundheits-, Erziehungs- sowie Bildungsanstalten wie Kindergirten, Schulen,
Kantinen, Krankenhiduser, Kultur- und Sporteinrichtungen fiir ihre Beschiftigten und
die Familienangehorigen der Beschiftigten. Die Kosten der Wohlfahrtsleistungen wur-
den von den Arbeitseinheiten allein getragen.

Im Arbeitsgesetz von 1994 ist geregelt, dass die Arbeitseinheiten giinstige Bedin-
gungen dafiir schaffen miissen, die kollektive Wohlfahrt zu verbessern und die Sozial-
leistungen fiir die Arbeitenden anzuheben.#42 Allerdings wurden die Arbeitseinheiten
aufgrund der Durchfithrung der neuen Politik ,,Sozialisierung der sozialen Wohl-
fahrt“443 seit Ende der 1990er Jahren in gewissem MaBe von den sozialen Aufgaben
befreit. Die Schulen und Krankenhéduser der Arbeitseinheiten wurden den Stadtregie-

437 P A E P A LIk A EAARE KRS IR (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der Kommunistischen Partei Chinas), vom 15. 10. 2007. Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, neue
Runde der Gesundheitsreform.

438 [E 5Bk TR Rk i AL X AR R S5 (145 F = W, (Leitlinien des Staatsrats iiber die Entwicklung
der stidtischen kommunalen medizinischen Dienstleistungen), &% (2006) 105, vom 21. 02.
2006.

439  rpdbrp ge B/ 5 B o Tk — B s AR A BA TAE ¥ 2 (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Festigung der lindlichen medizinischen Versorgung ),
HR (2002) 13, vom 19. 10. 2002.

440 Nr. 4 des Durchfithrungsplans des Staatsrats fiir die Gesundheitsreform 2009-2011.

441 Zhang, Wei, Sozialwesen in China, S. 51.

442 § 76 Abs. 2 Arbeitsgesetz von 1994.

443 RS, RTINSz AL S AR AL S L (Ansichten des Ministeriums fiir zivile Angele-
genheiten zur Beschleunigung der Sozialisierung der sozialen Wohlfahrt), [E75% (2000) 195,
vom 27. 02. 2000.
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rungen iibergeben.444 Die Stadtviertel iibernahmen auch einen Teil der Wohlfahrtsein-
richtungen und Dienstleistungen.#45 Die kollektive Wohlfahrt beschriinkt sich zurzeit
hauptsichlich auf verschiedene Zuschiisse der Arbeitseinheiten fiir ihre Arbeitnehmer.

c¢) Spezielle Wohlfahrt

Im Gegensatz zur allgemeinen Wohlfahrt, die fiir alle Biirger errichtet wird, ist die
spezielle Wohlfahrt ein Wohlfahrtssystem fiir bestimmte schwache Biirgergruppen. Die
spezielle Wohlfahrt erfasst die 6ffentlichen Einrichtungen und Dienstleistungen fiir Al-
te, Minderjdhrige, Behinderte und Frauen. Die Regierung ist fiir die Errichtung und Fi-
nanzierung der speziellen Wohlfahrt verantwortlich. Der Staat hat dafiir das ,,Gesetz zur
Gewihrleistung der Rechte von alten Menschen®,440 das ,,Gesetz zum Schutz von be-
hinderten Menschen“,447 das ,,Gesetz zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen‘443
und das ,,Gesetz zum Schutz von Minderjihrigen*“449 erlassen.

Das ,,Gesetz zur Gewihrleitung der Rechte von alten Menschen® von 1996 regelt den
Unterhalt der alten Menschen innerhalb der Familie, die soziale Sicherung fiir alte Men-
schen und die Teilhabe der alten Menschen am Leben in der Gemeinschaft. Der Staat
gewihrt den Grundlebensunterhalt und die medizinische Versorgung fiir alte Menschen,
ermuntert und unterstiitzt die Errichtung der 6ffentlichen Einrichtungen wie Altersheim,
Sanatorium sowie Vergniigungs- und Sportstitten fiir Senioren. Bei dem o6ffentlichen
Verkehr, der drztlichen Behandlung usw. werden die alten Menschen bevorzugt behan-
delt.450

Die Sicherheit und Gesundheit der Frauen im Arbeitsleben, wihrend der Menstruati-
on und bei der Schwangerschaft werden durch spezielle Mallnahmen und Regelungen
besonders geschiitzt.#5! AuBerdem werden spezielle Einrichtungen wie Frauenkran-
kenhduser, Aktionsstiitte fiir Frauen errichtet.

Der Staat gewihrt den Kindern und Jugendlichen besonderen Schutz wie Gesund-
heitsleistungen und Bildungshilfe, errichtet Kindergirten, Schulen, Pionierhduser usw.
Der Eintritt zu den 6ffentlichen Wohlfahrteinrichtungen wie Sportstadien, Museen, Kul-
turhduser sollen fiir die Minderjdhrigen und Studenten kostenlos oder giinstig sein.

444 [5ZE 52, B, HE W, AR Fa) it S mEE s, T — S HE E A A5 3
HATREE LAE =W (Kommission fiir Wirtschaft und Handel, Finanzministerium, Ministerium
fiir Bildungswesen, Gesundheitsministerium, Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Ansich-
ten zur Befreiung der Staatsunternehmen von den sozialen Aufgaben), [E 25~ (2002) 2675,
vom 26. 04. 2002.

445 EBGHEECT NPl AL A A AL 2 I R (Ansichten des Ministeriums fiir zivile Angele-
genheiten zur Beschleunigung der Sozialisierung der sozialen Wohlfahrt), [E7r% (2000) 195,
vom 27. 02. 2000.

446 A N RS 248 AR GE DR BEVE, vom 29. 08. 1996.

447 e N R E 5 A SRR, vom 28. 12. 1990, revidiert am 24. 04. 2008.

448 A N RILRITE 10 LA G AR B9, vom 01. 10. 1992, revidiert am 28. 08. 2005.

449 A N R E R AR ARV, vom 04. 09. 1991, revidiert am 29. 12. 2006.

450 §§ 20ff Gesetz zum Schutz der Rechte von alten Menschen von 1996.

451 §§ 26ff. Gesetz zum Schutz der Rechte von Frauen von 1992.
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Mit dem ,,Gesetz zum Schutz von behinderten Menschen* wird angestrebt, die Be-
nachteiligung von behinderten Menschen zu beseitigen und die gleichberechtigte Teil-
habe von behinderten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu gewihrleisten.452 Die
staatliche Verantwortung fiir Rehabilitation, Bildung, Beschiftigung, Kulturleben, sozi-
ale Sicherung und Barrierefreiheit der Behinderten werden im Behindertengesetz gere-
gelt.

5. Sonderversorgungssysteme

Gemil Art. 45 Abs. 2 der Verfassung von 1982 haben der Staat und die Gesellschaft
die Pflicht, den Lebensunterhalt von invaliden Armeeangehorigen zu sichern, den Fami-
lienangehorigen der Mértyrer Beihilfe zu gewidhren und die Familienangehorigen des
militirischen Personals bevorzugt zu behandeln.433 Dafiir hat der Staat einige Gesetze
und Verordnungen wie das Militirdienstgesetz434, die Regeln zur Sonderversorgung fiir
Soldaten435 und die Regeln zur Auszeichnung der revolutioniren Mirtyrer4>0 erlas-
sen.

Das Sonderversorgungssystem ist ein besonderes System der sozialen Sicherheit fiir
Soldaten im Dienst, Soldaten, die in der Mobilitit eingeschriankt sind, geschiadigte Sol-
daten, Familienangehorige der Soldaten, Hinterbliebene von Mirtyrern und verstorbene
Soldaten437 sowie in der Ausiibung ihres Dienstes verwundete oder verstorbene Staats-
beamte und Polizisten.#38 Die Sonderversorgung umfasst folgende staatliche MafBnah-
men:

- Unterstiitzungsgeld sowie Unterhalt fiir Hinterbliebene von Mirtyrern, verstor-

benen Soldaten, Staatsbeamten und Polizisten,459

- Invalidengeld fiir die in der Ausiibung ihres Dienstes geschidigten Soldaten, Be-

amten und Polizisten, 460

- Zuweisung der in der Mobilitit eingeschrinkten Soldaten in die Arbeitseinhei-

ten,461

452 § 1 Gesetz zum Schutz der behinderten Menschen von 2008.

453 Art. 45 Abs. 2 der Verfassung von 1982: ,,Der Staat und die Gesellschaft sichern den Lebensunter-
halt von invaliden Armeeangehorigen, gewédhren den Familienangehorigen der Mértyrer Beihilfe
und behandeln die Familienangehorigen des militdrischen Personals mit Vorzug.*

454 A NIRILANE 5243602, vom 31. 05. 1984, revidiert am 29. 12. 1998.

455 FEANPCMALFE4H] (Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehérige),
vom 01. 10. 2004.

456 Fifir 21114461, vom 04. 06. 1980.

457 § 2 der Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehdrige vom 2004.

458 [FCEE, RTE AR TAEAN G, NRESG T A K ) B 8% (Ministerium fiir zivile
Angelegenheiten, Mitteilung iiber die Sonderversorgung fiir Staatsbeamte und Polizisten), X
(2004) 3345

459 §§ 7ff. Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehorige; Mitteilung iiber
die Sonderversorgung fiir Staatsbeamte und Polizisten.

460 §§ 20ff. Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehorige; Mitteilung iiber
die Sonderversorgung fiir Staatsbeamte und Polizisten.
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- Vorzugsbehandlung (einschlieBlich Geldleistungen) fiir Soldaten im Dienst, ge-
schidigte Soldaten und ihre Familienangehorige sowie Hinterbliebene von Miir-
tyrern.462

11l. Zusammenfassung

Die bislang einschneidendsten Verdnderungen der chinesischen sozialen Sicherheit
liegen im Bereich der Vorsorge. Die alten Vorsorgesysteme, die die Betriebssicherung
fiir Arbeitnehmer, die Kollektivsicherung fiir Bauer und die Staatssicherung fiir Staats-
bedienstete umfassten, werden nun mit der wirtschaftlichen Privatisierung und der Ein-
fiihrung der Verantwortung des Einzelnen (beitragsgetragene Vorsorge) umstrukturiert.
Die neuen Vorsorgesysteme sind sowohl hinsichtlich den Zweigen als auch den Finan-
zierungsmoglichkeiten vielféltiger als die alten Systeme.

Parallel zur VergroBerung der Einkommensschere — eine der Nebenwirkungen der
wirtschaftlichen Liberalisierung — iibernehmen die Hilfesysteme zurzeit mehrere Auf-
gaben, den armen Biirgern zu helfen. Neue Systeme der Sozialhilfe wie Sicherung des
Existenzminimums, Wohnungshilfe sowie medizinische Hilfe wurden dafiir aufgebaut.
Demgegeniiber wurden die Forderungssysteme und die Sonderversorgung weniger von
den wirtschaftlichen Verdnderungen beeinflusst. Da diese Bereiche eine relative Stabili-
tiat aufweisen, wurde fiir sie seit den 1990er Jahren eine Reihe von rechtlichen Regelun-
gen erlassen. Fiir fast alle Zweige der allgemeinen und speziellen Wohlfahrt hat der
Staat Gesetze ausgearbeitet. Demgegeniiber gibt es zurzeit noch eine grofe Menge an
staatlichen Politnormen oder Verwaltungsvorschriften fiir Zweige der Sozialversiche-
rung und der Sozialhilfe, die sich nun noch in der Phase der Pilotprojekte befinden.

D. Darstellung und Analyse wichtiger Reformen

Im Jahre 2003 hat das Forschungszentrum des Staatsrats in einem Forschungsbericht
eingestanden, dass es nach ca. 20 Jahren Reform in den chinesischen Systemen der so-
zialen Sicherheit noch sehr viele Probleme existiert. Insbesondere geraten einige neu
errichtete Sozialversicherungszweige, wie Rentenversicherung, Krankenversicherung
und Arbeitslosenversicherung in Schwierigkeiten.463 Die Deckungsraten der Sozialver-
sicherungszweige sind noch ziemlich niedrig. Z. B. umfasste die Rentenversicherung im
Jahre 2002 nur knapp 50% der Gesamtzahl der Beschiftigten in Stidten und Gemein-
den, bei der Grundkrankenversicherung betrug die Deckungsrate nur 32%. Die Bei-

461 § 56 Militdrdienstgesetz von 1984.

462 §§ 31ff Regeln zur Unterstiitzung und Vorzugsbehandlung fiir Armeeangehorige.

463 Siehe: A M, WX P EALLREIEE S (Ge, Yanfeng, Probleme und GegenmafBnah-
men: Reforme der sozialen Sicherheit in China), in: "' [E4TE%& ¥ (Chinese Public Administrati-
on), 2003/9, S. 171f.
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tragssitze von Arbeitgebern und Arbeitnehmern bei manchen Sozialversicherungszwei-
gen sind zu hoch bemessen am Durchschnittslohn der Arbeitnehmer. Die Leistungsni-
veaus sind jedoch vergleichsweise niedrig. Das Verwaltungssystem der Sozialversiche-
rung ist liickenhaft. Es fehlt noch ein wirksamer Kontrollmechanismus fiir die Verwal-
tung und die Uberwachung.

Insbesondere im Bereich der Gesundheitsversorgung hat die Offentlichkeit seit der
Krise des offentlichen Gesundheitsdienstes 2003 (SARS-Krise) die Gesundheitsreform
in Frage gestellt.#64 In einem anderen Bericht des Forschungszentrums des Staatrates
fiir Entwicklung wurde offen zugegeben, dass die Gesundheitsreform ihr Ziel nicht er-
reicht hat.465

Dies hat eine hitzige Diskussion iiber die weitere Reform der sozialen Sicherheit
ausgelost. Nicht nur die durchgefiihrten Reformpléne, sondern auch die Leitlinien wer-
den von der Offentlichkeit mit Skepsis aufgenommen. Die Kernfrage liegt darin, was
fiir ein Grundmodell der sozialen Sicherheit in China geeignet ist.466 Dariiber hinaus
wird die Frage, inwiefern der Staat fiir die soziale Sicherheit Verantwortung iiberneh-
men soll, ausfiihrlich diskutiert.#67 Das grundlegende Reformmodell — durch Pilotpline
die Reformen allmihlich voranzutreiben, den theoretischen Fragen absichtlich auszu-
weichen, damit der Reformprozess nicht von den theoretischen Streitigkeiten behindert
wird — erweist sich wegen der Abwesenheit einer klaren und stabilen theoretischen
Grundlage sowie eines integrierten und langfristigen Reformplans immer mehr als Hin-
dernis fiir die weitere Entwicklung der sozialen Sicherheit. Ein typisches Beispiel ist die
mehrjihrige und zogernde Ausarbeitung des Sozialversicherungsgesetzes. Wegen Mei-
nungsverschiedenheiten dauerte die Entwurfsarbeit des Sozialversicherungsgesetzes seit
1994 iiber 15 Jahre lang an. Erst am 28. 10. 2010 wurde das Sozialversicherungsgesetz
vom Nationalen Volkskongress erlassen.

L. Alterssicherung

Die gesamte Alterssicherung wird in China hauptsichlich in drei Bestandteile unter-
teilt: die Rentenversicherung fiir Beschiftigte in den stiddtischen Unternehmen, die Al-
terssicherung fiir die ldndliche Bevolkerung und die Altersversorgung fiir Staatsbediens-

464 L5#, PEAILDARGH SN (Wang, Shaoguang, Krise und Wendung der offentlichen
Gesundheitsdienst in China), in: tt3 (Comparative Studies), 2003/7, S. 52ff.

465  [HF LM I 0, S E BT AEAREISCE PR S (Forschungszentrum des Staats-
rats fiir Entwicklung, Kommentar und Vorschldge zur Reform des Gesundheitssystems Chinas), in:
W [E & PFiE (China Development Review), 2005/3, Heft 7-1.

466 A, R IJHERE S A A Y. 1 #E 2 R B I B2 EE 1 (Jing, Tiankui, Vorantreiben des Aufbaus
eines der Lage des Staates anpassenden System der sozialen Sicherheit), in: PR HI#T (Theory
Front), 2007/18, S. 5ff.

467 Siehe: #7777, WEBRALEIASL — v B B0 AE 2 RIS T (I BUR 5T/ (Yang, Fangfang, Von
der Abkehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chine-
sischen Transformationsprozess); &4%, W [ [EKAEF I EM (Pan, Yi, Wiederaufbau der so-
zialen Sicherung in China), in: £ 5K HLEL (Comparative Economic & Social Systems),
2007/2, S. S8ff.
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tete.468 In der Periode der Planwirtschaft wurden die drei Systeme von verschiedenen
Regierungsorganen verwaltet, ihre Strukturen, Leistungen und Finanzierungen waren
sehr unterschiedlich.46® Zurzeit ist das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Si-
cherheit fiir die Verwaltung der drei Systeme zustidndig. Nun wird in der Literatur dis-
kutiert, ob eine einheitliche Grundalterssicherung fiir alle Biirger etabliert werden
soll,470 oder zumindest — wie Verkniipfungen zwischen den drei Systemen erreicht
werden konnen.471

1. Reform der Grundrentenversicherung fiir Beschdiftigte in Unternehmen

Im Vergleich mit der betrieblichen Altersversicherung in der Periode der Planwirt-
schaft ist der Reformplan der Grundrentenversicherung hauptsichlich durch folgende
Veridnderungen gekennzeichnet: Zuerst wurde das Ein-Sdule-Modell durch ein Drei-
Séaulen-Modell ersetzt. Frither war die Rentenversicherung ein Teil der umfassenden
Arbeiterversicherung. Der Staat versucht zurzeit, ein Drei-Sdulen-Modell der Altersver-
sicherung, ndmlich eine gesetzliche Grundrentenversicherung, eine betriebliche Zusatz-
altersversicherung und eine private Altersversicherung zu errichten. Der Betrieb und der
Staat waren in der Periode der Planwirtschaft fiir die Finanzierung der Arbeiterversiche-
rung verantwortlich, stattdessen wird nun die neugebaute Grundrentenversicherung vom
Staat, Unternehmen und Arbeitnehmern gemeinsam finanziert. Dariiber hinaus sollte die
Grundrentenversicherung nach dem Beschluss des Staatsrats aus einem leistungsdefi-
nierten System des Solidarfonds und einem beitragsdefinierten System des Individual-
kontos bestehen. Wihrend beim Solidarfonds weiterhin ein Umlageverfahren angewen-
det wird, wird ein Kapitaldeckungsverfahren fiir das Individualkonto eingefiihrt.

Zurzeit wird allerdings nur das Prinzip der gemeinsamen Finanzierung ziigig durch-
gefiihrt. Beim Drei-Sdulen-Modell wurde eine Grundrentenversicherung etabliert, die
betriebliche und private Zusatzaltersversicherungen kommen bisher kaum zum Tragen.
Das Teilkapitaldeckungsverfahren der Grundrentenversicherung funktioniert groBten-
teils wie ein faktisches Umlageverfahren. Klar ist, dass die Reform der Rentenversiche-
rung noch nicht ihr Ziel erreicht hat, zahlreiche Bereiche bediirfen weiterhin der Um-
gestaltung.

468 Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, Vorsorgesysteme.

469 Vgl. Leisering/Gong/Hussain, People’s Republic of China, Old-Age Pensions for the Rural Areas:
From Land Reform to Globalization, S. viii.

470 Ak, v E AL ORI R ) H BRE BT ER (Li, Yingsheng, An Exploration of the Basic
Goals of Social Security System Reform in China), in: ft2 (Society), 2006/2, S. 175ff.

471 Leisering/Gong/Hussain, People’s Republic of China, Old-Age Pensions for the Rural Areas: From
Land Reform to Globalization, S. 141ff.
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a) Umwandlung zum Modell ,,Solidarfonds mit Individualkonto*

aa) Einfiihrung des Teilkapitaldeckungsverfahrens

Die Einfiihrung des Teilkapitaldeckungsverfahrens war schon im Jahre 1995 im Be-
schluss des Staatsrats festgelegt. Allerdings besteht iiber dieses Modell Zweifel. Die
Diskussion iiber ein angemessenes Grundmodell der chinesischen Rentenversicherung
dauert bis jetzt noch stark an.

Es ist zundchst notwendig, sich mit den betreffenden Begriffen auseinander zu set-
zen:

Zur Finanzierung der Rentenversicherung werden zwei Methoden, namlich das Um-
lageverfahren und das Kapitaldeckungsverfahren verwendet. Beim Umlageverfahren
werden die einbezahlten Beitrage unmittelbar fiir die Finanzierung der erbrachten Leis-
tungen herangezogen, wihrend beim Kapitaldeckungsverfahren Kapitalriicklagen fiir
jeden Versicherten bis zur Pensionierung angespart werden. Damit werden die Leistun-
gen bestritten.#72 Fiir die Auszahlung der Leistungen kommen auch zwei Methode zur
Anwendung, die sich im beitragsbezogenen Plan (defined-contribution) oder im leis-
tungsbezogenen Plan (defined-benefit) auszeichnen. Beim beitragsbezogenen Plan sind
die zu zahlenden Beitrige im Voraus festgelegt, die Hohe der Leistungen richtet sich
nach der Hohe der Beitrige und den hieraus erwirtschafteten Ertrigen. Demgegeniiber
ist beim leistungsbezogenen Plan die Hohe der Leistungen nach einer Formel im Voraus
festgelegt und garantiert, wihrend die Hohe des Beitrags unbestimmt ist.#73 Durch
Kombinationen verschiedener Finanzierungs- und Auszahlungsmethoden kénnen sich
vier Grundmodelle der Rentenversicherung herausbilden: das leistungsbezogene Modell
im Umlageverfahren, das beitragsbezogene Modell im Umlageverfahren, das leistungs-
bezogene Modell im Kapitaldeckungsverfahren und schlielich das beitragsbezogene
Modell im Kapitaldeckungsverfahren.

Bis 1995 wurde in China ein leistungsbezogenes Rentensystem im Umlageverfahren
durchgefiihrt.474 Angesichts der Prognose der rasch zunehmenden Uberalterung der
Bevolkerung und der Reform der Staatsunternehmen4’5 wurde dieses System seit der
Wirtschaftsreform als nicht mehr finanzierbar angesehen.476 Aus diesem Grund wurde

472 Vgl H#EM, 5EEIBIR TR RRG T B BB S5 XK (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies
to Enhance the Workers’ Pension System in Urban Areas), in: Fr /#5771 447, i E SR K&
JEFRA2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Develop-
ment Report 2001-2004), S. 198.

473 Vgl. Becker, in: Becker/Kaufmann/Maydell/Schmdhl/Zacher (Hrsg.), Alterssicherung in Deutsch-
land, FS fiir Franz Ruland zum 65. Geburtstag, S. 585; A/, 5¢ 3 WA ER T35 2 44 56 i BE 1) B8
% 5%) 3K (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to Enhance the Workers’ Pension System in Ur-
ban Areas), in: M/EY T AEH, IR A SRR R AR T52001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanz-
hong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 198.

474 Weltbank, China 2020, Old Age Security, S. 2.

475 Weltbank, China 2020, Old Age Security, S. 1.

476 1 [F] 1S IR T R -5 28 5 o B R, #E xR B G5 B S AR (Forschungs-

gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-

170



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

ein neues Finanzierungsmodell ,,Solidarfonds mit Individualkonto®, welches nach ei-
nem ,,Teilkapitaldeckungsverfahren — Solidarfonds im Umlageverfahren, Individual-
konto im Kapitaldeckungsverfahren — funktioniert, als eine angemessene Losung fiir die
Rentenversicherung von verschiedenen Okonomen, Forschungsgruppen sowie interna-
tionalen Organisationen — insbesondere der Weltbank — vorgeschlagen.477 Nach der
Meinung der Weltbank hitte China in den 1990er Jahren eine ,,goldene Chance* fiir die
Einfithrung des kapitalgedeckten Individualkontos: niedrige implizite voraussichtliche
Verschuldung (IPD) des Rentensystems (knapp 50% BIP) und hohes Wirtschaftswachs-
tum. Durch Vereinheitlichung der Rentenversicherungssysteme, Strukturdnderung des
Arbeitsmarktes und Verkauf des Staatseigentums sei es wahrscheinlich moglich, die
Ubergangskosten der Rentenversicherungsreform in China leicht auszugleichen.478

Nach dem Vorschlag der Forschungsgruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit soll-
te ein Mischungssystem, das ein beitragsbezogenes System (im Kapitaldeckungsverfah-
ren) und ein leistungsbezogenes System (im Umlageverfahren) umfasst, und darin das
beitragsbezogene System einen groBeren Teil besetzt, etabliert werden.47® Dies ent-
spricht den damaligen Leitlinien der sozialen Sicherheit, ndmlich die Betonung der
Selbstverantwortung des Einzelnen und die Entlastung der Unternehmen und des Staa-
tes von Finanzlasten. Die Forschungsgruppe war der Meinung, dass die Initiative von
Individuen fiir Arbeit und Akkumulation durch die Einfiihrung des Individualkontos
angereizt werden konne.480 Die seit 1991 in den Sonderwirtschaftszonen Hainan und
Shenzhen erprobten Pilotpldne stimmten mit diesem Vorschlag iiberein, da es ein Mo-
dell ,,groBe Individualkonten mit kleinen Solidarfonds* war. Die auf das Individualkon-
to eingezahlten Beitrige betrugen beim Hainan-Modell 18%, beim Shenzhen-Modell
22% des Lohnes des Arbeitnehmers.481

Demgegeniiber war das damalige Arbeitsministerium der Ansicht, dass die Uber-
gangskosten fiir die Einfithrung eines groBen Individualkontos im Kapitaldeckungsver-
fahren zu hoch seien und nicht von der Regierung und den Unternehmen getragen wer-

schldge fiir die Systementscheidung), in: I (Reform), 1994/5, S. 17ff; Weltbank, China 2020,
Old Age Security, S. 4.

ATT 1 E 25 R HT R FE 5 28 05 2 B R, Ao kb G060 Hr S ARG (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: 4 (Reform), 1994/5, S. 71; Weltbank, China 2020, Old
Age Security, S. 4; FEYH G H TR i L& [HER %7 T AR TE R g, A2 R R il B o
53135 (Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/UND/ILO, Reform und Gesetzgebung des
chinesischen Sozialversicherungssystems), S. 336.

478 Weltbank, China 2020, Old Age Security, S. 9.

479 1 E S R PR FE 5 22 55 T R, AL AR G5BT S ARSI (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: 2{*: (Reform), 1994/5, S. 71.

480 1 [H 2 IR R FE 55 22 55 7 0T R, #LSs IR G0t it S ARG (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: 2{*: (Reform), 1994/5, S. 71.

481 Ausfiihrlich siehe: /& 774, AL {RBEE S 24 A (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen
Sicherheit steht am Scheideweg), S. 81.

171



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

den konnten.482 Das Arbeitsministerium schlug in den Reformplinen vor, kein Indivi-
dualkonto oder nur ein ,kleines Individualkonto* in die Rentenversicherung einzufiih-
ren.483

Im Beschluss der KP Chinas iiber die Errichtung einer sozialistischen Marktwirt-
schaft von 1993 wurde das Grundmodell ,,Solidarfonds mit Individualkonto* festge-
legt.434 Angesichts der unterschiedlichen Meinungen wurden in der nachher veroffent-
lichten ,,Bekanntmachung des Staatsrats iiber die Vertiefung der Reform des Rentenver-
sicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen® von 1995 zwei Modelle von ,,So-
lidarfonds mit Individualkonto* gestellt, bei einem (Plan vom Staatskommission fiir
Reform des Wirtschaftssystems) betragen die in das Individualkonto eingezahlte Beitra-
ge ca. 16% des Lohnes des Arbeitnehmers, dafiir finanzieren der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer jeweilig 50% des Individualkontos, anfinglich kann der Arbeitnehmer
nur 3% seines Lohnes auf das Individualkonto iiberweisen, dann wird der Beitragssatz
alle zwei Jahre um 1% angehoben, bis er schlieB3lich 8% des Lohnes der Arbeitnehmer
erreicht; bei dem Plan vom Arbeitsministerium wird der Beitragssatz von der lokalen
Regierung auf Bezirkebene festgelegt.485 AuBerdem durften die lokalen Regierungen
sich fiir ein eigenes Modell entscheiden. Dies hatte einen sehr chaotischen Effekt auf
den Umfang des Individualkontos. Bevor der Beitragssatz des Individualkontos im Jah-
re 1997 durch den ,.Beschluss des Staatsrats iiber die Errichtung eines einheitlichen
Grundrentenversicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen® landesweit auf
11% des Lohnes des Arbeitnehmers vereinheitlicht wurde, waren die GroB3en der Indi-
vidualkonten in verschiedenen Provinzen von 4% bis 17% sehr unterschiedlich.436

bb) Ubergangskosten

Die ,,alte Generation* der Arbeitnehmer, die vor der Einfithrung des Individualkon-
tos schon von den Unternehmen beschiftigt wurden, hatten in der Vergangenheit keine
Kapitalstocke in ihren Individualkonten angelegt. Diese Kapitalliicke sollte in einem
bestimmten Zeitraum ausgeglichen werden. Manche Okonomen schlugen vor, durch
Ubertragen staatlicher Vermogenswerte,487 Errichtung eines Rentenfonds, 438 Steuer-

482 Siehe: &4, LS AREES AT Z AT M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 96.

483  EE, S REEEEAT R (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 122.

484 Nr. 27 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige Fragen zur Errichtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft von 1993.

485 Bekanntmachung des Staatsrats iiber Vertiefung der Reform des Rentenversicherungssystems fiir
Beschiftigte in Unternehmen* von 1995.

486 EHE, S REEEEEAT R (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 126.

487 R HFEA, KT QIR IE A B 8 B ZO0 & R AL 2 DR B 5 ROIK B9 E3 (Wae, Jin-
glian/Lin,Yifu, Vorschlag zur Bezahlung der Staatsschulden beim Ubertragen staatlicher Ver-
mogenswerte in den Fonds der sozialen Sicherheit fiir die ,,alten” Arbeitsnehmer, in: L3 (Com-

parative Studies), 2003/6, Nr. 6, S. 1ff, X/ K, T | EALE TR EREAR R IEAR I (Liu,
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erhbhungen, Minderausgaben im Staatshaushalt sowie Staatsschuldverschreibung489
die Ubergangskosten auszugleichen. Im Beschluss des Staatesrates iiber die Grundren-
tenversicherung von 1997 wurde aber nicht geregelt, wodurch die Ubergangskosten
gedeckt werden sollten. Die Regierung neigte wegen ihrer Finanzschwiche490 dazu,
die Kosten hauptsichlich durch die Erhohung des Beitragssatzes der Unternehmen und
die Ausweitung der Deckungsrate allmihlich abzutragen.491

Das im Jahre 1997 vereinheitlichte Rentenversicherungssystem geriet von Anfang an
in finanzielle Schwierigkeiten. Mit der Strukturregulierung der Staatsunternehmen wur-
den eine grole Anzahl Arbeitnehmer aus den Unternehmen ausgegliedert oder friihzei-
tig in Rente geschickt. Die Zahl der Rentner war schneller als die der Beitragszahler
gestiegen. Der Beitragssatz der Unternehmen war hoher als 20%, in einigen Stadten war
der Beitragssatz sogar iiber 30%.492 Viele Unternehmen konnten die hohe Belastung
der Beitragszahlung nicht finanzieren und weigerten sich, an der Rentenversicherung
teilzunehmen oder die Beitrige zu zahlen. Die Deckungsrate der Rentenversicherung
blieb lange Zeit nur bei ca. 30% der stidtischen Bevolkerung.493 Da ein betrichtlicher
Teil der Beitrige auf die Individualkonten floss, konnten die Ausgaben der Bestandren-
ten nicht von den Solidarfonds ausgeglichen werden. Die Gelder der Individualkonten
wurden fast ausnahmslos landesweit fiir die Bestandrenten verwendet. Dies fiihrte zum
Phinomen der ,leeren Individualkonten“ der Versicherten. Die Rentenversicherung
funktionierte im Wesentlichen nicht wie geplant nach einem Teilkapitaldeckungsverfah-
ren, sondern nach einem faktischen Umlageverfahren. Trotzdem wurden die Renten und
sogar Lohne in vielen Provinzen verspitet oder gar nicht ausgezahlt. Bis 2004 betrugen
die Schulden der Individualkonten 740 Mrd. RMB.494

Zunyi, Grundplan iiber das soziale Altersversorgungssystem Chinas), in: L% (Comparative Stud-
ies), 2003/6, Nr. 6, S. 27.

488 1 [H] 1 A IR BT KA 7 28 5% 7 B R A, A AR G R T 5 R (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: 2{*: (Reform), 1994/5, S. 72.

489 Weltbank, China 2020, Old Age Security, S. 8.

490 Ausfiihrlich: Erster Teil, Finanzsystem.

491 kR, T A EAE SRR L S 1 LA W B (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: - {REEH|EE (Social Security System), 2006/6, S. 11.

492 Ik, KT A EAE SRR IE L LA (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: #L& R (Social Security System), 2006/6, S. 11; &
ZEM, SEGIEIR TR E RS HI R A 553K (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to En-
hance the Workers’ Pension System in Urban Areas), in: H'[E #+ 4 {Rf & g 445 2001-2004
(China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 184.

493 Jitfk, T A EAE SR FE S 1 LA W R (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: 2> fEEH| (Social Security System), 2006/6, S. 11.

494 Itk KT A EAE SRR IE L LA (Xiang, Huaicheng, Uber einige Fragen des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit), in: 2> {EEH| (Social Security System), 2006/6, S. 11.
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Angesichts dieser Situation begann die Regierung seit 1998 immer mehr Zuschiisse
fiir den Ausgleich der Ubergangskosten zu gewihren.495 1998 - 2006 wurden insge-
samt 360.8 Mrd. RMB staatliche Zuschiisse an die Solidarfonds iiberwiesen, um das
groBe Loch der Rentenkassen auszufiillen.4#%¢ Die Verwaltungskosten der Sozialversi-
cherung wurden durch den Finanzhauhalt iibernommen.497 AuBerdem wurde der Nati-
onale Fonds fiir soziale Sicherheit fiir den zukiinftigen Ausgleich der Finanzliicken im
Jahre 2000 gegriindet. Seit 2001 wurden die Individualkonten in elf Provinzen durch
Pilotprojekte teilweise aufgefiillt.

cc) Auffiillung der Individualkonten

Seit 2000 wurde das Modell ,,Solidarfonds mit Individualkonto* wegen den Finan-
zierungsschwierigkeiten skeptisch betrachtet. Manche Experten waren der Meinung, das
Individualkonto sei nicht fiir die Lage Chinas geeignet, die Rentenversicherung sollte
sich wieder dem Umlageverfahren zuwenden.498 Allerdings befiirworteten die meisten
Experten und Forschungsinstitute damals noch die Beibehaltung des Teilkapitalde-
ckungsverfahrens.499 Aufgrund der Forschungsberichte der staatlichen Forschungsinsti-
tute hatte der Staatsrat im ,,Pilotplan zur Verbesserung der sozialen Sicherheit in den
Stadten* von 2000 genehmigt, das Grundrentenversicherungssystem fiir Beschiftigte in
Unternehmen zu korrigieren und 2001 in der Provinz Liaoning und spiter auch in ande-
ren Provinzen neue Pilotprojekte durchzufiihren 500

Beziiglich der Individualkonten wurden folgende Regelungen in dem Pilotplan fest-
gelegt:301 Der Beitragssatz des Unternehmens betriigt allgemein 20% der Gesamtlohn-
summe des Unternehmens. Die Beitrige der Unternehmen flieBen nicht mehr teilweise
in das Individualkonto sondern komplett in den Solidarfonds ein. Das Individualkonto
wird von 11% des Lohnes des Arbeitnehmers auf 8% verringert und allein durch den
Beitrag des Arbeitnehmers finanziert. Der Solidarfonds und das Individualkonto werden

495 Ausfiihrlich siehe: #7777, MWERALEIEAL — o L B AE S5 ORI I BUR Ui F (Yang, Fang-
fang, Von der Abkehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung
im chinesischen Transformationsprozess), S. 168ff.

496 LAy g, R A I 7 S AL OR S i) L 55 0 5K (Wang,  Yanzhong/Hu, Jiye, Ap-
proaches and Policies to Appropriate State-Shares to Transfer to Social Security Fund), in: 1 [E 4}
SRBE & G 2001-2004 (China Social Security System Development Report 2001-2004), S.
245.

497 ARMPHR T FEATR 2 ORIGHE G AT IR SO P 45 2 BT AT E (1§ 7 Abs. 2 Vorlidufige Regeln iiber
die ,.zwei Verwaltungslinien von Einnahmen und Ausgaben“des Fonds der Grundrentenversi-
cherung fiir Beschiftigte in Unternehmen), verdffentlicht vom Finanzministerium am 27. 01. 1998,
WAL (1998) 65

498 Ausfiihrlich: /& 774, #E&REESCEAT L] M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicher-
heit steht am Scheideweg), S. 151.

499 EHE, S REEEEEAT LM (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 152, 159.

500 55 ok T o8 s Rt S R AA R IR ST %, K (2000) 425, vom 25. 12. 2000.

501 Nr. 2 des Pilotplans zur Verbesserung des Systems der sozialen Sicherheit in den Stddten von 2000.
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getrennt verwaltet, das Geld der Individualkonten darf nicht vom Solidarfonds verwen-
det werden.

Erst beim Liaoning-Pilotprojekt wurde der Plan ,,Verkleinerung und Auffiillung der
Individualkonten* erprobt. Ab Juli 2001 durften in der Provinz Liaoning die Gelder der
Individualkonten nicht mehr fiir die Auszahlung der Bestandrente verwendet werden,
das Defizit des Solidarfonds wurde durch die zentralen und lokalen Finanzhaushalte
gedeckt. Fiir die Auffiillung der Individualkonten wurden die Zuschiisse 2001 - 2003 zu
75% von den zentralen und zu 25% von den lokalen Finanzhaushalten iibernommen, die
zentrale Regierung hatte dafiir 3.6 Mrd. RMB gewiihrt.592 Durch diese MaBnahmen
wurde das Teilkapitaldeckungsverfahren in der Provinz Liaoning in die Tat umgesetzt,
bis Ende 2006 betrug der Fonds der Individualkonten provinzweit schon 28.2 Mrd.
RMB.503 Die Gelder der Individualkonten werden von den lokalen Sozialversiche-
rungstragern auf ein Spezialkonto des Rentenversicherungsfonds auf Provinzebene
iiberwiesen und zentral verwaltet.504

Allerdings kann das Liaoning-Modell nicht komplett von den anderen Provinzen
iibernommen werden. Die Zentralregierung gewihrte 2001 - 2003 fiir das Liaoning-
Pilotprojekt insgesamt 26.8 Mrd. RMB Zuschiisse, 2004 betrugen die Zuschiisse der
Zentralregierung fiir Liaoning’s Sicherungssysteme noch 11 Mrd. RMB.305 Das bedeu-
tet, dass das Liaoning-Modell ohne staatliche Unterstiitzung nicht aufrechterhalten wer-
den kann. Die Liaoning-Erfahrung landesweit einzufiihren, ist fiir die Zentralregierung
finanziell untragbar. Bei den folgenden Pilotpldnen in der Provinz Heilongjiang und
Jilin 2004 wurden die Individualkonten anfénglich nur mit 5% des Lohnes des Arbeit-
nehmers aufgefiillt. 2006 war die anfingliche Auffiillungsrate in anderen acht Provinzen
noch mal auf 3% des Lohnes gesunken.5%¢ Das Verwaltungsmodell der Individualkon-
ten unterscheidet sich in diesen Provinzen und Stiddten auch vom Liaoning-Modell: Die
Gelder der Individualkonten werden nicht auf Provinzebene zentralisiert, sondern direkt
von den lokalen Sozialversicherungstréager fiir die Bestandrenten verwendet. Die staatli-
chen Zuschiisse fiir Auffiillung der Individualkonten werden auf ein Spezialkonto auf
Provinzebene iiberwiesen und von den Provinzregierungen verwaltet. Zurzeit werden
die Verwaltung und die Bewirtschaftung der staatlichen Zuschiisse tendenziell auf Nati-

502 E14, S ARBE SR 27 )\(Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 188.

503 AT R N NI P AR B — R PSR AN (Gao, Xiging/Xu, Jing,
The Trading Platform for Social Security Products: A Reform Proposal), in: 0¥ (Comparative
Studies), Nr. 31, 2007, 7, S. 91.

504 LT MEEIEARFR RGN ANK P LAEVPE Y (Bericht der Provinz Liaoning iiber die Arbeit
von Auffiillung der Individualkonten der Grundrentenversicherung), in: 5¢ 353 #E AL 2 (R4 R ik
ML TR (Vervollkommnung der sozialen Sicherheit in den Stidten: Liaoning-Pilotprojekt), S.
3771t.

505 EHAL, S RESEAT 5 N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 185.

506 LAEG], FERA UK R E SR ORI SR T B % (Yi, Gang/Li, Kai, Transi-
tional Notional Defined Contribution Scheme: A new Potion of China’s Social Security Pension Re-
form), in: Lb# (Comparative Studies), 2007/3, Nr. 29, S. 34.
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onalebene zentralisiert. Am Ende des Jahres 2006 beauftragten die neun Provinzen, re-
gierungsunmittelbare Stddte und Autonome Gebiete (ausschlieBlich Liaoning und
Shanghai) den Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit, die staatlichen
Zuschiisse zu verwalten und zu bewirtschaften. Der Vorstand des Nationalen Fonds
garantiert ihnen eine Mindestrendite, die zurzeit 3.5% betrigt.507

Die Verringerung des Individualkontos von 11% auf 8% wurde 2005 im ,,Beschluss
des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssystems fiir
Beschiiftigte in Unternehmen*308 anerkannt. Es wurde auch in diesem Beschluss fest-
gestellt, dass die Auffiillung der Individualkonten als eine der Hauptaufgaben der sozia-
len Sicherheit schrittweise erfiillt werden sollte.599 Es gab in den Fonds der Individual-
konten 2006 insgesamt 48.5 Mrd. RMB,310 allerdings betrugen bis Ende 2005 die
Schulden der Individualkonten schon 800 Mrd. RMB.311

b) Risiken der Sozialversicherungsfonds

Die miihsam vorankommende Rentenversicherungsreform stof3t auch auf andere
Probleme, wie die Verwaltung und die Investition der Sozialversicherungsfonds.

Gemil § 6 der Finanzordnung der Sozialversicherungsfonds von 1999 miissen spe-
zielle Finanzkonten fiir die Sozialversicherungsfonds eingerichtet werden. Die Sozial-
versicherungsfonds miissen nach den Richtlinien ,,Trennung von Einnahmen und Aus-
gaben* und ,,zweckgebundene Verwendung der Gelder* verwaltet werden. Das bedeu-
tet, dass sie weder fiir andere Zwecke noch fiir den Ausgleich des Haushaltsplans der
Regierung verwendet werden diirfen. AuBler den Schwankungsreserven diirfen die
Uberschiisse der Fonds nur auf der Bank deponiert oder in Staatsanleihen investiert
werden, andere direkte oder indirekte Investitionsformen sind verboten.512

Der Grund fiir die strikte Beschrinkung der Investitionsmoglichkeiten liegt darin,
dass die Gelder der Sozialversicherungsfonds lange Zeit nicht effektiv kontrolliert wur-
den. 1993 wurde in den ,,Regeln iiber die Verwaltung des Rentenversicherungsfonds fiir
Beschiftigte in Unternehmen* geregelt, dass die Verwaltungsorgane der Sozialversiche-
rungsfonds die staatlichen Banken und Treuhandgesellschaften beauftragen diirfen, die

507 SKFEW i (T 1175, AAREREE (Zhang, Xiang/Hu, Runfeng/Ren, Bo/Fu, Tao, Eine neue Ent-
scheidung fiir soziale Sicherheit steht bevor ), in: 44 (Finanzen und Okonomie), 2006/26.

508 45 g e 5 3 A ML IR T 37 22 AR 1 1) B T2 ) U %E (Beschluss des Staatsrats iiber die Vervoll-
kommnung des Grundrentenversicherungssystems fiir Beschiiftigte in Unternehmen), ¥ /& (2005)
385, vom 03. 12. 2005.

509 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschiftigte in Unternehmen von 2005.

510 Zrz)filit =R, R IR E A S ORSFEAE DL (Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicher-
heit, Zustand der Sozialversicherungen in den letzten Jahren),
http://www.molss.gov.cn/gb/news/2007-11/29/content_212193.htm (Stand: 15. 07. 2010).

511 mPT iR A, RS NIK 8 PRSI B — XN — Do — N2 (Gao, Xiging/Xu, Jing,
The Trading Platform for Social Security Products: A Reform Proposal), in: [£#¢ (Comparative
Studies), 2007/7, Nr. 31, S. 90.

512 § 27 der Finanzordnung der Sozialversicherungsfonds von 1999.
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Gelder der Fonds als Darlehen zu gewihren.513 Die Investitionen der Sozialversiche-
rungsfonds waren seitdem fast unkontrollierbar, obwohl das Arbeitsministerium und das
Finanzministerium spéter diesen Fehler wahrnahmen und im Jahre 1994 durch die
,»Vorldufigen Regeln iiber die Verstirkung der Investitionsverwaltung der Sozialversi-
cherungsfonds fiir Beschiiftigte in Unternehmen‘514 die oben genannte Regelung er-
setzten.

Allerdings wurde die Finanzordnung von 1999 nicht strikt durchgefiihrt. Nach der
Ankiindigung der Rechnungspriifung durch den staatlichen Rechnungshof wurden die
Gelder der Sozialversicherungsfonds (inkl. Fonds der Grundrentenversicherung, der
Grundkrankenversicherung und der Arbeitslosenversicherung) vor 2000 2.347 Mrd.
RMB, 2000 - 2006 4.788 Mrd. RMB (ausschlieBlich Sozialversicherungsfonds von
Shanghai und Xizang, die separat gepriift wurden) zweckentfremdet oder veruntreut.d!5
In Shanghai wurden 32.9 Mrd. RMB Sozialversicherungsgelder (inkl. auch der Fonds
der betrieblichen Zusatzaltersversicherung) veruntreut, davon wurden allein 20 Mrd.
RMB in den Immobilienmarkt investiert.516

Es gibt zwei Hauptursachen fiir diese Fille. Eine ist der Mangel an einem wirksamen
Uberwachungsmechanismus. Die Aufsichtsrechte der Sozialversicherungsfonds liegen
nach den Verwaltungsregeln des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit bei der
Behorde fiir soziale Sicherheit, die regelméBig interne Rechnungspriifungen vornehmen
muss, 17 bei der Aufsichtskommission fiir die Sozialversicherungsfonds, die aus Ver-
tretern der Verwaltungsbehorde, Unternehmen, Beschiftigte sowie Rentner besteht und
iiber die Uberwachungsbefugnis fiir den Rentenversicherungsfonds und die Verwal-
tungskosten verfiigt>!8 sowie bei der Finanz- und Rechnungspriifungsbehorde, der
Aufsichtsbehorde und der Gewerkschaft.519 Diese parallelen Verantwortlichkeiten fiih-
ren zu Unklarheiten in der Aufgabenwahrnehmung.520 In der Tat fehlt ein wirksames
Kontrollsystem der Sozialversicherungsfonds.52! Die lokale Regierung, die Behorde
fiir soziale Sicherheit, die Sozialversicherungstriger sowie die Finanz- und Steuerbe-

513 § 21 Abs. 2 Regeln iiber die Verwaltung des Rentenversicherungsfonds fiir Beschéftigte in Unter-
nehmen), verdffentlicht vom Arbeitsministerium am 02. 07. 1993.

514 B, Trzgel, R ek A BT AR & ORI S BB B DE, (1994) WAL 75595,
vom 22. 11. 1994.

515 M5 H 1, g R A 520065865 (Staatsrechnungspriifungsbiiro, Rechnungspriifungsan-
kiindigung 2006, 6), veroffentlicht am 24. 11. 2006, http://www.audit.gov.cn/cysite/chpage/c516/
doclist.html (Stand: 15. 07. 2010).

516 http://bj.house.sina.com.cn/news/2008-03-26/0728244703.html (Stand: 15. 07. 2010).

517 § 23 IR TFHREZMREIE S I E (Regeln iiber die Verwaltung des Rentenversicherungs-
fonds fiir Beschiftigte in Unternehmen), verdffentlicht vom Arbeitsministerium am 02. 07. 1993.

518 § 24 Regeln iiber die Verwaltung des Rentenversicherungsfonds fiir Beschiftigte in Unternehmen
von 1993.

519 § 25 Regeln iiber die Verwaltung des Rentenversicherungsfonds fiir Beschiftigte in Unternehmen
von 1993.

520 Vgl. Reimann, in: Arbeits- und Sozialversicherung in China und Deutschland: Rechtsvergleichende
Betrachtungen, S. 535.

521 Vgl. Lin, Yi/Zhang, Song, in: Becker/Zheng/Darimont, Grundfragen und Organisation der Sozialver-
sicherung in China und Deutschland, S. 191.
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horde, die iiber die Handlungsbefugnis der Sozialversicherungsfonds verfiigen, verwen-
den oft die Gelder der Sozialversicherungsfonds oder die staatlichen Zuschiisse fiir an-
dere Zwecke. 22

AuBerdem versuchen die lokalen Regierungen und Verwaltungsbehorden, durch In-
vestition mit den Fonds hohere Gewinne zu erzielen. Weil die derzeitige Kapitalertrags-
rate der Staatsanleihen sehr gering (2% - 3%) sind, werden die Gelder der Sozialversi-
cherungsfonds eigenmichtig in andere Kapitalmiarkte, wie die risikoreichen Aktien-
markte oder die Immobilienmarkten, investiert. Aber die zurzeit noch nicht funktions-
und leistungsfihigen chinesischen Kapitalmirkte konnen eine stabile Kapitalertragsrate
der Sozialversicherungsfonds nicht garantieren, und der Mangel an Aufsicht der Investi-
tionen fiihrt oft zur Kapitalverlust und Korruption.523

¢) Losungsmoglichkeiten

aa) Ein beitragsbezogenes System mit Umlageverfahren?

Wihrend die Regierung die negativen Wirkungen der Rentenversicherungsreform
bekampft, bewerten die Experten das Teilkapitaldeckungsverfahren neu. Da die vollige
Auffiillung der Individualkonten nicht vom Staatshaushalt finanziert werden kann, und
die derzeitigen chinesischen Verwaltungssysteme sowie Kapitalmérkte die Sicherung
und Aufwertung der Sozialversicherungsfonds nicht garantieren konnen, sind manche
Experten wieder zu den umlagefinanzierten Systemen, bei denen die Verwaltungsrisi-
ken der Sozialversicherungsfonds und die Ubergangskosten vergleichweise niedrig sind,
geneigt.

Gao, Shusheng und Ge, Yanfeng sind der Meinung, dass ein leistungsbezogenes Um-
lageverfahren die Auswirkung der Bevolkerungsiiberalterung auch beseitigen konne.
Die notwendigen Voraussetzungen dafiir sind:324 Das Grundrentenversicherungssys-
tem sollte alle Arbeitnehmer und Beamte umfassen. Die Lohnersatzrate sollte niedrig
sein. Nach Gao betrigt die Lohnersatzrate ca. 40% des durchschnittlichen Lohnes des
Versicherten. Auflerdem sollte das Rentenalter erhoht werden. Nach Gao sollten die
Frauen wie die Ménner erst mit dem 65. Lebensjahr in Rente gehen.

Ge, Yanfeng schligt vor, dass der Rahmen der Rentenversicherung, das Modell ,,So-
lidarfonds mit Individualkonto* bleiben konne. Fiir die Arbeitnehmer in Unternehmen
sollten die Individualkonten aber in eine freiwillige Zusatzaltersversicherung mit Kapi-
taldeckungsverfahren umgewandelt werden, die durch die staatliche Steuerbegiinstigung

522 GKHE TS (08 115, W ARERIE (Zhang, Xiang/Hu, Runfeng/Ren, Bo/Fu, Tao, Eine neue Ent-
scheidung fiir soziale Sicherheit steht bevor ), in: 44¢ (Finanzen und Okonomie), 2006/26.

523 HFER, PR AR AR S 0 I R R K SR R IpTE: (Zheng, Bingwen, Zu den Ursachen der ge-
genwirtigen Krise der Sozialversicherungsfonds und die Losungsmoglichkeiten), in: [ FR£E 5T
1 (International Economic Review), 2007/5-6, S. 46.

524 Siehe: /& 154, A REE S A] 2247] N (Gao, Shusheng, Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 235ff; A #EM, 5S¢ T F7 ORI 1) BB 5 X6 5K (Ge, Yanfeng, Ap-
proaches and Policies to Enhance the Workers’ Pension System in Urban Areas), in: /£ 57/ 1 4
i P E A S RER R 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Se-
curity System Development Report 2001-2004), S. 1971f.
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angespornt werde. Fiir Beamte und Angestellte der 6ffentlichen Institutionen sollte ein
einheitliches Zusatzalterssicherungssystem eingefiihrt werden.525

Demgegeniiber sind viele Experten zurzeit der Auffassung, dass ein anderes Modell
der Rentenversicherung, das als ,,notional defined contribution (NDC)* benannt und seit
den 1990er Jahren in Schweden,520 Italien, Polen und Lettland usw. eingefiihrt wurde,
eine mogliche Losung darstellen konnte.527

Das NDC-System ist ein beitragsbezogenes Rentensystem (defined contribution) im
Umlageverfahren (pay-as-you-go).528 In einem NDC-System werden die geleisteten
Beitrige mit den Zinsen auf einem fiktiven Individualkonto gut geschrieben. Gegeniiber
dem ,financial defined contribution (FDC)*“ System, bei dem die Gelder tatsdchlich
investiert werden, werden die Beitrdge allerdings nicht real ,,funded*, genauer betrachtet
werden die Gelder im Individualkonto nicht in die Kapitalmirkte investiert.52° Die
Leistungen sind von den Beitrigen abhingig, aber die interne Rendite des NDC-
Systems ist von der Regierung nach Produktivititswachstum, Wachstum der Arbeits-
krifte sowie die mit Beitrag und Leistungszahlung verbundenen Faktoren festgelegt,
und nicht von der Rendite der Finanzmiirkte abhingig.530

Die Weltbank bezeichnete im Jahre 2001 das chinesische Rentensystem als ein ,,qua-
si-NDC System*.531 2003 schlug der chinesische Okonom Zheng, Bingwen vor, das
NDC-Modell offiziell in China einzufiihren. Er ist der Meinung: Wenn die Individual-
konten mit dem NDC-Modell betrieben wiirden, wiirden die Ubergangskosten und das
Problem ,,leere Individualkonten* nicht mehr existieren. Die notwendigen Vorausset-
zungen fiir das Funktionieren des Kapitaldeckungsverfahrens — die funktionsfahigen

525 HHEN, SEEIEI T IR EREG HI R I B 5 XK (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to
Enhance the Workers’ Pension System in Urban Areas), in: /£ 57/ T @7, Hh [E4E 2 R & R
e 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Develop-
ment Report 2001-2004), S. 1971f.

526 Uber das schwedische Grundrentensystem siehe: Kohler, Grundrentensysteme im Rechtsvergleich,
in: Zeitschrift fiir die gesamte Versicheurngswissenschaft, Band 87, S. 653-684.

527 1 HEZEGFOF IR A A, R A R AR S RS I (Chinese Ecomonic Re-
search and Advisory Programme, Social Security Reform in China: Issues and Options I), in: L%
(Comparative Studies), 2006/5, Nr. 24, S. 33ff.; G404, ¥4 UK il KR b EI: 243
[N E R PN G Gang/Li, Kai, Transitional Notional Defined Contribution Scheme: A
new Option of China’s Social Security Pension Reform), in: [t#; (Comparative Studies), 2007/3,
Nr. 29, S. 33ff; WFE X, L REEAARTI S (Zheng, Bingwen, Reform des System der sozia-
len Sicherheit), S. 20ff; Williamson,/#h#, ™ EF7EREHIEZESCEE: MFDC/E IR IMINDCE K
e (Williamson./Sun, Do Notional Defined Contribution Accounts Make Sense as Part of the Old-
Age Security Mix for China?), in: U tEa il L% (Comparative Economic & Social Sys-
tems), 2004/3, S. 77.

528 Siehe: Palmer, in: Holzmann/Palmer (Hrsg.), Pension Reform — Issues and Prospects for Non-
Financial Defined Contribution (NDC) Schemes, S. 18.

529 Ausfiihrlich vgl. Palmer, in: Holzmann/Palmer (Hrsg.), Pension Reform - Issues and Prospects for
Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes, S. 18; Diamond/Barr, Social Security Re-
form in China: Issues and Options II, in: b (Comparative Studies), 2006/7, Nr. 25, S. 101.

530 Holzmann/Palmer, in: ders. (Hrsg.), Pension Reform - Issues and Prospects for Non-Financial De-
fined Contribution (NDC) Schemes, S. 4.

531 Fox/Palmer, in: New Ideas about Old Age Security, S. 109.
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Kapitalmirkte und eine vollkommene institutionelle Infrastruktur — seien beim NDC-
Modell obsolet. Die Anreizfunktion des Individualkontos bestehe aber weiter mit dem
beitragsdefinierten Charakter.532 2006 hat eine Forschungsgruppe, die aus chinesischen
und auslindischen Okonomen bestand, in ihrem Forschungsbericht die Einfithrung des
NDC-Modells in China als sehr vorteilhaft bewertet:333 Mit dem NDC-Modell wiirden
die Gelder der Individualkonten nicht durch die Unsicherheiten der Kapitalméarkte und
Verwaltungssysteme gefihrdet, dies sei zurzeit fiir China von besonderer Bedeutung.
Das NDC-Modell konne als ein Ubergangssystem in der Zukunft leicht in ein kapital-
gedecktes System umgewandelt werden, wenn die notwendigen Bedingungen dafiir
vorhanden sind.

Demgegeniiber vertreten die Okonomen Gao, Xiging und Xu, Jing die Ansicht, dass
die Einfiihrung des NDC-Modells nur unter zwei Voraussetzungen moglich sei.334 Die
erste Voraussetzung sei das Vorliegen eines funktionsfiahigen Verwaltungssystems, in
dem die Einnahmen und Ausgaben des Versicherungsfonds sowie die Bewirtschaftung
der Gelder real unter institutioneller Kontrolle laufen konnten. Die zweite sei das Ver-
trauen der Versicherten in die Nachhaltigkeit des Systems. Da diese Voraussetzungen
zurzeit in China noch nicht erfiillt wiirden, seien die weitere Durchfiihrung des Teilkapi-
taldeckungsverfahrens und die Auffiillung der Individualkonten wahrscheinlich die rea-
listischeren Entscheidungen. Dafiir sollte die zentrale Regierung ein einheitliches Ver-
waltungssystem der Individualkonten auf Nationalebene errichten, die Versicherten
sollten an Verwaltung und Uberwachung der Fonds der Individualkonten teilnehmen.

Die Frage, ob das Finanzierungsmodell der Grundrentenversicherung verdndert wer-
den soll, beantwortet die Regierung zurzeit nicht. Im staatlichen Plan fiir Arbeit und
soziale Sicherheit wurde weiterhin festgesetzt, dass die Individualkonten der Rentenver-
sicherung Schritt fiir Schritt aufgefiillt werden sollten.535 Allerdings wurden keine neu-
en MafBinahmen seit 2006 dafiir ausgearbeitet. Da die Zentralregierung nach der Finanz-
reform iiber reichliche Geldmittel verfiigt und einen Nationalen Fonds fiir den zukiinfti-
gen Ausgleich der Finanzliicken der Alterssicherung gegriindet hat,536 ist sie zurzeit
nicht iiber eine drohende Rentenkrise besorgt.>37 Es gibt also keinen dringenden Re-

532 BT, WO N 1H Ak 2 O i 44 SCUK ™ 46 R 3% 0 B J2 68 o [ 19 R 75 (Zheng,  Bingwen,
Strengths and Limitations of the NDC Approach in the Social Security of Six European-Asian
Countries and its Feasibility for China), in: #4535 BE (World Economics and International
Politics ), 2003/5, S. 56ft.

533 1 HZEGFOF IR EE I A, R A R AR S RN L (Chinese Ecomonic Re-
search and Advisory Programme, Social Security Reform in China: Issues and Options I), in: L%
(Comparative Studies), 2006/5, Nr. 24, S. 52ff.

534 EIPI R, WA NIK P EARGIE — 5N — PSR — AN (Gao, Xiging/Xu, Jing,
The Trading Platform for Social Security Products: A Reform Proposal), in: X% (Comparative
Studies), 2007/7, Nr. 31, S. 92ff.

535 Fyah Akt R Sk — ORI E (2006-2010) (Der 11. Fiinfjahresplan fiir Arbeit und sozia-
le Sicherheit), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zt/2006-11/08/content_146879.htm (Stand: 15. 07. 2010).

536 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Entwicklung der sozialen Sicherheit, Systemanalyse, Vorstand des Natio-
nalen Fonds fiir soziale Sicherheit.

537 #EL, FEL T WINBL H1.3)714 (Yang, Huayun, Die Schulden der Individualkonten betra-
gen ca.1300 Mrd. RMB), in: Hi 5{flt (XIB), vom 14. 07. 2010.
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formbedarf des Finanzierungsmodells. Die Arbeitsschwerpunkte der Regierung im Be-
reich der Alterssicherung liegen nun in der Verlagerung der Planungs- und Verwal-
tungsebene, sowie in der Einfiihrung des Modells ,,Solidarfonds mit Individualkonto* in
die landliche Altersversicherung und das Pensionssystem der Staatsbediensteten.

Die Festlegung des Modells der Alterssicherung hidngt eng mit der Festlegung des
Grundmodells sowie der theoretischen Grundlagen der sozialen Sicherheit zusammen,
die seit langer Zeit in China intensiv diskutiert werden. Die Entwicklungstendenz wird
im Schlussteil der Arbeit vertiefend untersucht.538

bb) Verlagerung der Planungsebene

Bis 2007 wurden die Rentenversicherungsfonds hauptsédchlich von mehr als 2000 lo-
kalen Sozialversicherungstriigern auf Stadt- oder Kreisebene separat verwaltet.539 Die
Beitragszahlung, Fondsverwaltung und Rentenniveaus der verschiedenen Gebiete waren
sogar innerhalb einer Provinz sehr unterschiedlich.540 Demzufolge waren die Ubertra-
gung und die Fortsetzung der Sozialversicherungsbeziehungen der Arbeitnehmer zwi-
schen den verschiedenen Verwaltungsgebieten sehr schwierig. Dies verhinderte die
addquate Risikostreuung der Solidarfonds und die Arbeitsmarktmobilitdt. Ganz gleich
was fiir ein Finanzierungsmodell durchgefiihrt wird, die einheitliche Planung der
Grundrentenversicherungsfonds auf Nationalebene wird als eine notwendige Bedingung
und als ein Ziel der Grundrentenversicherung von den meisten Experten vorgeschla-
gen.541

Dieser Vorschlag wurde von der Regierung akzeptiert.542 Aber zurzeit kann eine
landesweite einheitliche Planung der Rentenversicherung wegen den hohen wirtschaft-

538 Ausfiihrlich: Fiinfter Teil, Schlussbetrachtung.

539 FEX, RTIHERE FALIRG E R (Zheng, Bingwen, Vorschlag iiber Beschleunigung
der einheitlichen Planung und Verwaltung der Sozialversicherungsfonds auf Provinzebene), in:
[F £ 51 5T (China Economic & Trade Herald) 2007/18, S. 9ff.

540 Vel. By e s, B E IR E ORI L O OB IR) TS (Mu, Huaizhong/Liu, Qingrui, The
Research on the Key Issues about China’s Pension System Reforms), S. 67ff.

541 EPGATERA RS NIK T BRI S - X BRI (Gao, Xiging/Xu, Jing,
The Trading Platform for Social Security Products: A Reform Proposal), in: [£%; (Comparative
Studies), 2007/7, Nr. 31, S. 89ff; /7/EZ5 I 75 Al i 0 T 2, IR AL e ORI AR 50 ] AT
Y (Chinese Ecomonic Research and Advisory Programme, Social Security Reform in China: Is-
sues and Options I), in: [L# (Comparative Studies), 2006/5, Nr. 24, S. 66; S22, M4 X
WKl B [ 2R 2 AR AR SR ) B % (Yi, Gang/Li, Kai, Transitional Notional Defined
Contribution Scheme: A new Option of China’s Social Security Pension Reform), in: L# (Com-
parative Studies), 2007/3, Nr. 29, S. 40; A @K, 5835 WU 177 & DR Gl B2 1) S8 i 15 0F 5
(Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to Enhance the Workers’ Pension System in Urban Areas),
in: BfES T, RS R R G 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.),
China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 198; % X, #E2x (R
MWL (Zheng, Bingwen, Reform der sozialen Sicherheit), S. 15; /& 7575, J<T-4 4 E 4 & 4%
e 7 & (AR (Gao, Shusheng, Ein neuer Plan fiir die chinesische soziale Sicherheit), in: £535F
W9t 5% (Review of Economic Research), 2003/4, S. 35.

542 Nr. 4. 6 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas tiber einige wichtige Fragen zur Struk-
turierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006.
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lichen Unausgewogenheiten verschiedener Gebiete und des Lokalpatriotismus noch
nicht realisiert werden. Im Beschluss des Staatrates iiber die Vervollkommnung des
Grundrentenversicherungssystems von 2005 wurde nur gefordert, dass die Verlagerung
der Planungsebene der Rentenversicherungsfonds von der Stadtebene auf die Provinz-
ebene verwirklicht werden miisste.543 Durch die einheitliche Planung auf der Provinz-
ebene werden die Beitragsraten und die Leistungsniveaus innerhalb einer Provinz ver-
einheitlicht, die Einnahmen und Umverteilung von Geldmitteln werden auch einheitlich
durchgefiihrt. Damit konnen die Diskrepanzen der Rentensysteme besser ausgeglichen
und die Mobilitdt der Arbeitnehmer verbessert werden. Ferner sollte die einheitliche
Planung der Rentenversicherungsfonds auf nationaler Ebene verlagert werden344, um
den Ausgleichsrahmen der Rentenversicherungsfonds weiter zu vergroflern und um da-
mit die notwendigen Bedingungen fiir den Aufbau eines landesweit einheitlichen Ar-
beitsmarkts schaffen zu konnen.545

Bis Ende 2006 wurde die einheitliche Planung auf Provinzebene in 13 Provinzen, in
den Autonomen Gebieten und regierungsunmittelbaren Stidten durchgefiihrt.546 Seit
2008 wird diese Arbeit beschleunigt. Die zentrale Regierung hat geplant, 2010 die ein-
heitliche Planung der Rentenversicherung auf Provinzebene landesweit zu vervoll-
kommnen.>47 Dariiber hinaus versucht die Regierung nun auch, einen iiberregionalen
Mechanismus fiir die Ubertragung und Fortsetzung der Sozialversicherungsbeziehungen
der Arbeitnehmer zu schaffen. Dies wurde als eine staatliche Aufgabe im Arbeitsver-
tragsgesetz und spiter im Sozialversicherungsgesetz festgelegt.948 Die ,,Vorldufigen
MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungsbeziehungen der
Arbeitnehmer in stidtischen Unternehmen‘ wurden Ende 2009 erlassen.549

Nach dieser Regelung wird eine Datenbank der Rentenversicherung auf nationaler
Ebene errichtet. Die versicherte Person kann einen Sozialversicherungsausweis erhal-
ten, der landesweit giiltig ist.550 Nach Erfiillung der Voraussetzungen fiir den Bezug
der Grundrente werden die Beschiftigungszeiten mit der Beitragszahlung des Arbeit-

543 Nr. 8 des Beschlusses des Staatsrats iiber die Vervollkommnung des Grundrentenversicherungssys-
tems fiir Beschéftigte in Unternehmen von 2005.

544 § 64 Abs. 3 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

545 77, AR RTIEREA TS (He, Ping, Beseitigung des Phinomens ,,Austritt der Wanderarbei-
ter aus der sozialen Versicherungen*), in: *[EF}i& (China Report), 2008/3, S. 26ff.

546 Fa)filt S REERS, TFERBRELSRGIEARE I (Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicher-
heit, Zustand der Sozialversicherung in den letzten Jahren),
http://www.molss.gov.cn/gb/news/2007-11/29/content_212193.htm (Stand: 15. 07. 2010).

547 FHAR, FEREEBHRGE TIFHENEI (Bai, Tianliang, Verwirklichung der einheitlichen
Planung der Rentenversicherung auf Provinzebene in zwei Jahren), in: AR H# (RMRB), vom
09. 01. 2008.

548 § 49 Arbeitsvertragesgesetz von 2007; § 64 Abs. 3 Sozialversicherungsgesetz von 2010.

549 A H BRI, B, BNV T AR TR LRI OC R RATING (Ministe-
rium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, Finanzministerium, Voldufige Mafnahmen zur
Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungsbeziehungen der Arbeitnehmer in stidtischen
Unternehmen), [E7p% (2009) 665, vom 28. 12. 2009, ab 01. 01. 2010 in Kraft.

550 § 10 der Voldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungsbezie-
hungen der Arbeitnehmer in stdadtischen Unternehmen von 2009.
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nehmers in verschiedenen Provinzen zusammengerechnet.53! Die Rente wird vom So-
zialversicherungstriager an einem der Beschiftigungsorte des Arbeitnehmers ausge-
zahlt.552

2. Zusammenfiihrung der Alterssicherungssysteme

Bei der weiteren Reform der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte in Unter-
nehmen sollen zurzeit nicht nur die Verbesserung des Systems, sondern auch die Ver-
kniipfung und Koordinierung mit anderen Alterssicherungssystemen, wie die Alterssi-
cherung der Beamten und die ldndliche Alterssicherung beriicksichtigt werden.

Die Reformpldne der beiden Systeme werden seit 1992 in einigen Gebieten er-
probt.533 Die Beamtenalterssicherung hat sich in den vergangenen Jahren nicht wesent-
lich verindert. Sie wird weiterhin nach der Regelung iiber die Pensionierung der Beam-
ten von 1978 durchgefiihrt. Bei der landlichen Alterssicherung spielen die Sicherung
innerhalb der Familie und die Bodensicherung nach wie vor die groite Rolle. Im neuen
Reformplan iibernimmt der Staat nun mehr Verantwortung fiir die Altersversorgung der
lindlichen Bevolkerung.554

Tendenziell lehnen sich die Reformplidne der beiden Systeme an die Rentenversiche-
rung der Unternehmen an, kennzeichnend dafiir sind die Betonung der Verantwortung
des Einzelnen und die Einfiihrung des Individualkontos.

a) Reform des Pensionssystems fiir Staatsbedienstete

1992 wurde in der Bekanntmachung des damaligen Personalministeriums iiber einige
Fragen der Altersversicherungsreform fiir 6ffentliche Bedienstete geregelt, dass die
Rentenversicherungsreform der Staatsorgane und der Offentlichen Institutionen nach
dem Prinzip ,,gemeinsame Verantwortung und rationale Pflichtbeteiligung von Staat,
Kollektiv und Einzelnen* aufgrund des derzeitig geltenden Pensionssystems ausgefiihrt
wiirde. Der nach dem Umlageverfahren finanzierte Pensionsfonds wird von einem Ka-
pitaldeckungsfonds ergiinzt.553

Die Pilotprojekte der Rentenversicherung fiir die Staatsorgane und 6ffentlichen In-
stitutionen wurden danach allméhlich in 230 Bezirken und Stidten entfaltet. Die Zahl

551 § 3 der Voldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungsbezie-
hungen der Arbeitnehmer in stddtischen Unternehmen von 2009.

552 § 3 der Voldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungsbezie-
hungen der Arbeitnehmer in stddtischen Unternehmen von 2009.

553 BRI TEERKIEATIE (R1T) (Basisplan fiir ein lindliches Altersversicherungssystem
auf Kreisebene) (Pilotplan), 7% (1992) 25, vom 03. 01. 1992; & F-HLI 2k #A7 F5 2 (R
Tl FE 5O AT DG 1) ¥ 3B %1 (Bekanntmachung iiber einige Fragen der Altersversicherungsreform
fiir 6ffentliche Bedienstete), AIR& (1992) 2%, vom 27. 01. 1992.

554 [HEBERTH R AN S TR ERE N TS SR L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), & (2009) 32%5, vom 01. 09. 2009.

555 Nr. 2 der Bekanntmachung iiber einige Fragen der Altersversicherungsreform fiir 6ffentliche Be-
dienstete von 1992.
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der versicherten Personen betrug bis 2007 schon 17.96 Millionen (ca. 16% der Gesamt-
zahl von Beamten und Angestellten der 6ffentlichen Institutionen).55¢ Die Grundsitze
der Bekanntmachung von 1992, ndamlich die Beitragszahlungspflicht des Individuums
und die Einfithrung der Individualkonten, werden allgemein befolgt, abgesehen davon
sind die Pilotpldane verschiedener Gebiete hinsichtlich Versichertenkreis, Deckungsbe-
reich und Beitragsrate sehr unterschiedlich. Die Renten werden weiter nach den ,,MaB-
nahmen des Staatsrats zur Versorgung alter und kranker Kader® von 1978557 ausge-
zahlt. Das bedeutet, dass die Lohnersatzrate der Beamtenrenten deutlich hoher als fiir
Unternehmensbeschiftigte ist. Dies fiihrt zu der steigenden Unzufriedenheit der Be-
schiftigten in Unternehmen.

Die Ursachen fiir die Verzogerung der Pensionsreform liegen darin, dass fiir die
Wirtschaftsreform die Pensionsreform nicht direkt erforderlich ist. Aulerdem sind die
Ubergangskosten fiir die Einfithrung des Individualkontos ebenso wie bei der Sozialver-
sicherungsreform der Unternehmen fiir die meisten Finanzhaushalte der verschiedenen
Regierungsebenen nicht finanzierbar. Ferner werden die Vereinheitlichung der Lohner-
satzrate mit der Grundrentenversicherung fiir Unternehmensbeschéftigte nicht von den
Beamten und Angestellten akzeptiert, weil das Rentenniveau damit deutlich sinken
wiirde.558

Trotz aller Hindernisse werden die Grundrentensysteme von Unternehmen und
Staatsorganen tendenziell zusammengefiihrt, weil die Unterschiede und der Mangel an
Koordinierung zwischen beiden Systemen die Arbeitsmobilitdt behindert haben. Die
Vereinigung des Personalministeriums und des Ministeriums fiir Arbeit und soziale
Sicherheit im Jahre 2008 kennzeichnet den Beginn der einheitlichen Planung und Ver-
waltung fiir Beschiiftigung und soziale Sicherheit.339 Am 14. 03. 2008 wurde der Pilot-
plan der Rentenversicherungsreform fiir die Beschéftigten in 6ffentlichen Institutionen
verdffentlicht, 500 damit begann eine neue Runde der Rentenreform. Diesmal wurden
fiinf Provinzen und regierungsunmittelbare Stadte (Shanxi, Shanghai, Zhejiang, Guang-
dong, Chongqing) fiir das Pilotprojekt ausgewéhlt.

Gemil dem Pilotplan soll ein Rentensystem der offentlichen Institutionen, das dem
Modell der Unternehmen @dhnelt, aufgebaut werden. Neben der Grundrentenversiche-
rung, die gleich wie das betriebliche Modell eine Verbindung von Solidarfonds mit In-
dividualkonto ist, soll eine Zusatzrentenversicherung errichtet werden. Nach dem Vor-

556 AP S RTINS R IEFIEPT, LR AT 57 28 ORI L o TR 7 (Forschungs-
institut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Forschungsbericht
iiber die Reform des Altersversicherungssystems der Staatsorgane und offentlichen Institutionen),
in: LS {REEFST (Forschung iiber sozialen Sicherheit), 2007/5 , S. 2.

557 4 BiRT 2B 259 TR AT I3E (Vorldufige MaBnahmen des Staatsrats zur Versor-
gung alter und kranker Kader), [E% (1978) 1045, vom 02. 06. 1978.

558 Vgl A, HLIEY B T8 ORI I S M W UK S350 BT (Lu, Chiwen, Analyse iiber die
Finanzbelastung der Umgestaltung des Pensionssystems fiir Staatsorgane und 6ffentliche Institutio-
nen), in: FIB¥RZE (Theoretical Exploration), 2008/1, S. 78ff.

559 Ausfiihrlich: ZE# 4, T H 5 BN & E T R U (Hua, Jianmin, Erlduterung iiber den
Reformplan der Verwaltungsorgane des Staatsrats), vom 11. 03. 2008.

560 [HZEE, Fl AT TAEN G IR E RIS HI R Ok A7 %, BR (2008) 105, vom 18. 03. 2008.
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schlag des Forschungsinstituts fiir soziale Sicherheit soll die Lohnersatzrate der Zusatz-
rente der Staatsorgane und 6ffentlichen Institutionen hoher als die betriebliche Zusatz-
rente sein. Wenn die Lohnersatzrate bei Unternehmen 70% liegt, soll die gesamte
Lohnersatzrate fiir Beamte ca. 80% betragen.501

b) Koordinierung der Altersversicherungssysteme

Wegen der unzureichenden wirtschaftlichen Kapazitit auf dem Land und der Ent-
wicklungsdisparititen verschiedener Gebiete stagnierte der Versuch der Regierung in
den 1990er Jahren, ein soziales Altersversicherungssystem fiir die landliche Bevolke-
rung zu etablieren.5%2 Aber die demographische und wirtschaftliche Entwicklung fiihrt
allmihlich zu einer tiefen Anderung der Sozialstruktur der lindlichen Gebiete und er-
fordert eine Fortsetzung der Alterssicherung. Mit der Industrialisierung und Urbanisie-
rung hat der Anteil der lindlichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung von 87% im
Jahre 1953 auf 56% im Jahre 2006 abgenommen.503 Die stiindige Arbeitskraftmigrati-
on in die Stidte beschleunigt den Uberalterungsprozess der lindlichen Bevolkerung und
erfordert den Aufbau eines ldandlichen Altersversicherungssystems mit Verkniipfung an
die stddtische Grundrentenversicherung. Da es zurzeit an Verkniipfungen zwischen den
Grundrentenversicherungssystemen der verschiedenen Gebieten und an der Koordinie-
rung zwischen den ldndlichen und stadtischen Altersversicherungssystemen fehlt, wird
die Initiative der Wanderarbeiter, am stddtischen Grundrentenversicherungssystem teil-
zunehmen, stark behindert. Dies ist ungiinstig fiir das Streben der Regierung nach der
Erhohung des Deckungsgrads der Grundrentenversicherung fiir Unternehmen.

Wihrend die Regierung mit der Errichtung einer landlichen Altersversicherung zo-
gerte, haben Experten in der Literatur die Moglichkeiten, den Basisplan von 1992 wei-
ter durchzufiihren, Verkniipfung zwischen stddtischen und ldndlichen Systemen zu
schaffen und sogar eine einheitliche Basisrente fiir alle Biirger zu errichten, unter-
sucht.564 Die Ansichten in diesen Fragen divergieren sehr.

Der Soziologe Li, Yingsheng vertritt die Meinung, dass das im Basisplan von 1992
festgelegte Modell der landlichen Altersversicherung durch einen kommerziellen Spar-
plan ersetzt werden solle. Er glaubt dadurch, Korruption und Zweckentfremdung durch

561 Fra)fItt S ORBE AL S IR BEDT T, WLOR L BT 37 22 DR ] B2 SO MBI - (Forschungs-
institut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Forschungsbericht
iiber die Reform des Altersversicherungssystems der Staatsorgane und offentlichen Institutionen),
in: LS {REEIFFT (Forschung iiber sozialen Sicherheit), 2007/5, S. 19ff.

562 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Altersversicherung fiir die landliche Bevolkerung.

563 H[EZ Y 2007 (China Statistical Yearbook 2007),
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/indexch.htm (Stand: 15. 07. 2010).

564 Vgl. Leisering/Sen/Hussain, People’s Republic of China, Old-Age Pensions for the Rural Areas:
From Land Reform to Globalization, S. xviiiff; /4, SrEILSE, T AR RN F5E IR FEH]
JE SO (A R AR W TE (Li, Yingsheng, Ein Ubergangsmodell der lindlichen Alterssicherungsre-
form), in: £ REHIFE (Social Security System), 2006/2, S. 27ff; &2, WALA RIS #4255
AR B B WA ST (Forschungsgruppe, Forschungsbericht iiber den Aufbau des sozialen lind-
lichen Alterssicherungssystems in der Provinz Hebei), in: #E2 B (Social Security System),
2006/5, S. 49.
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die Sozialversicherungstriger, wie sie bei den individuellen Konten der stiddtischen
Grundrentenversicherung auftraten, zu vermeiden. Zukiinftig wiirde der Sparplan die
zweite Saule der lindlichen Alterssicherung sein. Die erste Sédule sei ein einheitliches
System der Basisrente fiir alle Biirger, die durch Steuern und staatliche Zuschiisse fi-
nanziert werde.>65

Demgegeniiber haben Leisering und seine Forschungsgruppe den Basisplan von
1992 positiv bewertet. Sie tendieren dazu, dass die soziale Altersversicherung nur in
den reichen Gebieten aufgebaut werden konne, in den armen Gebieten konne die Sozi-
alhilfe eine groBere Rolle fiir die Alterssicherung spielen.50¢ Sie schlagen vor, einen
nationalen Plan fiir die Koordinierung der stddtischen und ldndlichen Altersversiche-
rungen einzufithren. Dafiir miissten drei Probleme geldst werden: die Ubertragbarkeit
der Leistungsanspriiche zwischen den beiden Systemen, die finanzielle Unterstiitzung
der armen Beteiligten und die Beseitigung der Ungerechtigkeit, die sich aus der struktu-
rellen UngleichméBigkeit ergeben wiirde.567

Der Okonom Mu, Huaizhong und seine Forschungsgruppe haben unter den gegen-
wirtig geltenden Systemen die moglichen Verkniipfungsmodelle diskutiert und eine
Theorie ,,gradient linkage** aufgestellt. Nach ihrer Theorie wird das chinesische System
der sozialen Altersversicherung auf vier Ebenen abgestuft: die Rentenversicherung fiir
Beamte und Angestellte der offentlichen Institutionen (die erste Stufe), die Rentenversi-
cherung fiir Beschiftigte in Unternehmen (die zweite Stufe), die Altersversicherung fiir
Selbstindige und Teilzeitarbeiter (die dritte Stufe) und die landliche Altersversicherung
(die vierte Stufe). Zwischen den Stufen wiirden Verkniipfungen geschaffen, damit die
Leistungsanspriiche iibertragen werden konnen.568

Seit dem Jahre 2009 wurde der Integrationsprozess der Altersversicherung beschleu-
nigt. Die ,Leitansichten iiber das Pilotprojekt der neuen ldndlichen Altersversiche-
rung“369 wurde im September 2009 erlassen, danach wird ein Versicherungsmodell
,Basisrente mit Individualkonto* fiir die ldndliche Bevolkerung aufgebaut. Die Basis-
rente wird — wie beim Vorschlag von Li, Yingsheng — durch Steuern finanziert.570 Spi-
ter wurden die ,,Vorldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Renten-
versicherungsbeziehungen der Arbeitnehmer der stiadtischen Unternehmen* Ende 2009

565 A, LIRS, T AR AN IR ORI R s )k AR BTt (Li, Yingsheng, Ein
Ubergangsmodell der lindlichen Alterssicherungsreform), in: #:£3{R[ I (Social Security Sys-
tem), 2006/2, S. 271f.

566 Leisering/Gong/Hussain, People’s Republic of China, Old-Age Pensions for the Rural Areas: From
Land Reform to Globalization, S. xix.

567 Leisering/Gong/Hussain, People’s Republic of China, Old-Age Pensions for the Rural Areas: From
Land Reform to Globalization, S. xviii.

568 Y P Ty, I SR ORI ) R S OB ) U ST (Mu, Huaizhong/Liu, Qingrui, The Re-
search on the Key Issues about China’s Pension System Reforms), S. 111, 236.

569 [E 4Bk T R H RN & TR E RGN 0F8 $ = L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [E’% (2009) 32%5, vom 01. 09. 2009.

570 Nr. 6 der Leitansichten des Staatsrats iiber das Pilotprojekt der neuen liandlichen Altersversicherung
von 2009, ausfiihrlich siehe: Dritter Teil, Systemanalyse, Altersversicherung fiir die ldndliche Be-
volkerung.
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erlassen, in der auch die Rentenversicherung der ldndlichen Wanderarbeiter geregelt
wird.571 Daher hat der Prozess einer Zusammenfiihrung beider Systeme bereits begon-
nen.

3. Wiirdigung

Im Integrationsprozess der sozialen Altersversicherungen wurde ein Grundmodell
ausgearbeitet. Nun werden alle sozialen Altersversicherungen nach dem Modell ,,Soli-
darfonds mit Individualkonto* errichtet. Der Solidarfonds der stiadtischen Rentenversi-
cherung ist weiterhin beitragsfinanziert, allerdings existiert nun eine steuerfinanzierte
Basisrente auf dem Land. Ob eine einheitliche Basisrente fiir alle Biirger auf dieser
Grundlage entwickelt wird, ist zurzeit noch unklar. Aber die Errichtung einer einheitli-
chen Basisrente wurde schon von einigen Experten vorgeschlagen.572 Die Koordinie-
rung der Altersversicherungen konnte meines Erachtens damit weiter gefiihrt werden,
dass der Solidarfonds der stdadtischen Rentenversicherungen durch eine Basissicherung,
die durch Beitriage der Arbeitgeber und Steuern finanziert wiirden, ersetzt wiirde. Sie
sollte leistungsdefiniert sein und im Umlageverfahren verwaltet werden. Auf dem Land
konnten die Basisrente, die Bodensicherung und die Steuerermifligung eine Basissiche-
rung bilden. Je nach Beruf konnten unterschiedliche beitragsdefinierte Zusatzsicherun-
gen greifen.

Mit der Einfilhrung der Basisrente ist es nach meiner Ansicht sehr fraglich, ob die
chinesischen Altersversicherungen weiter als ,,Sozialversicherung (L fR[ shehui
baoxian)*“ bezeichnet werden konnen. Sie umfassen jetzt Solidarfonds, Basisrente und
Individualkonten, die jeweils im Umlageverfahren oder im Kapitaldeckungsverfahren
verwaltet werden. Die Teilnahme an der lidndlichen Altersversicherung ist nun freiwil-
lig. Dies differenziert sie schon sehr von der klassischen Sozialversicherung.

11. Gesundheitssicherung

Sowohl der Aufbau der Alterssicherung gestaltet sich als schwierig, als auch die Ge-
sundheitssicherung. Keine andere Reform der sozialen Sicherung hat wie die Gesund-
heitsreform direkt unter der Umwandlung der staatlichen Verantwortung mehr gelitten.

571 § 2 Abs. 1 der Vorlidufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungs-
beziehungen der Arbeitnehmer in stidtischen Unternehmen von 2009.

572 Faf, SLAPLSE, MR R R: A IR DR B R S R AR R (L, Yingsheng, Ein
Ubergangsmodell der lindlichen Alterssicherungsreform), in: 4> fEEH|E (Social Security Sys-
tem), 2006/2, S. 27ff.; M, FEEINEHIN LI R HIE T 55K (Ge, Yanfeng, Ap-
proaches and Policies to Enhance the Workers’ Pension System in Urban Areas), in: #k/£ 57/ 1 #E
o, v [ A SR O FE AR 152001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Secu-
rity System Development Report 2001-2004), S. 197ff.; & #9, | [E {14 RSBV (Tang,
Jun, Kommentar zur chinesischen Sozialpolitik), in: 4 M (Dong Yue Tribune), 2008/1, S.
12ff.
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Die Kosten fiir eine ,,rationale Verantwortungsbeteiligung zwischen Staat, Gesellschaft
und dem Einzelnen wurden lange Zeit von den Biirgern allein getragen.

1. Tradition des Gesundheitswesens

Seit Griindung der Volksrepublik hat die chinesische Regierung sich bemiiht, durch
die einheitliche Planung ein umfassendes Gesundheitssystem fiir alle Biirger aufzubau-
en. Ein Drei-Stufen-Netz von Krankenhdusern und Sanitétsstationen gewihrleistete als
Einrichtungen des offentlichen Gemeinwohls eine primire medizinische Versorgung
mit Pravention und medizinischer Behandlung. Durch das kostenlose Gesundheitsabsi-
cherungssystem in den Stiddten und das kooperative medizinische System auf dem
Land, die den grofiten Teil der Bevolkerung umfassten, wurden die medizinischen
Dienstleistungen hauptsidchlich vom Staat und Kollektiv finanziert. Bis 1980 iibernah-
men die Regierung und die soziale Gesundheitsabsicherung ca. 80% der Gesamtausga-
ben des Gesundheitswesens.573

Das Gesundheitssystem in der Periode der Planwirtschaft entsprach den damaligen
wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Grundlagen. Mit dem Finanzsystem
der einheitlichen Einnahmen und Ausgaben konnte die staatliche Umverteilungsfunkti-
on sich voll entfalten. Die iiberwiegende Rolle des Volks- und Kollektivseigentums
vereinfachte das Aufbringen des Gesundheitsabsicherungsfonds. Die gro3e Mobilisie-
rungsfahigkeit der Regierung gewihrleistete die Teilnahme der Biirger an der patrioti-
schen Hygienebewegung.574 In der Periode der Planwirtschaft wurden nur ca. 3% BIP
in China fiir die medizinischen Aufwendungen ausgegeben, damit wurden die Bediirf-
nisse der Bevolkerung an medizinischer Versorgung grundsitzlich befriedigt.>75 Dieses
System wurde deswegen von internationalen Organisationen wie der WHO und der
Weltbank als Vorbild fiir Entwicklungslinder bezeichnet.>76

Die Partei wollte in der Wirtschaftsreform die Erfolge des Gesundheitswesens weiter
ausbauen. ,JJeder geniefit medizinische Versorgung® wurde als ,,ein wichtiges Ziel der
sozialistischen Modernisierung® und ,.eine wichtige Voraussetzung der nachhaltigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung® im ,,Beschluss des Zentralkomi-
tees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Reform und die Entwicklung des Ge-
sundheitswesens* von 1997577 formuliert. Dieser Beschluss hielt an den konsequenten

573 _FAE#S 2004 E BAS VR E (Gesundheitsministerium, Health Expenditure Report 2004),
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/ptjty/digest2004/s30.htm (Stand: 15.

07. 2010).
574 HHM/ vk P EEES: W, BRYE, K% (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-
form), S. 79.

575 Ausfiihrlich vgl: ZZ70f, BURF I, WEE 5 DALY (Wang, Shaoguang, State Policy
Orientation, Extractive Capacity and the Equality of Healthcare in Urban China), in: ' [E L& F}2%
(Social Sciences in China), 2005/6, S. 101ff; H#M/vr#, TEES: B8, BIFE, HiE (Ge,
Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Reform), S. 2ff.

576 World Bank, Financing Health Care: Issues and Options for China. S. 2ff.

577 Ak, SRS T DAESCE S RIRGE, TR (1997) 35, vom 15. 01. 1997.
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Richtlinien ,,das Gesundheitswesen ist ein Offentliches Wohlfahrtswesen, dafiir muss
die Regierung wichtige Verantwortung iibernehmen* fest und verlangte ,.die gesell-
schaftliche Effizienz an die erste Stelle zu stellen, um der einseitigen Beriicksichtigung
von wirtschaftlicher Effizienz vorzubeugen®.578 Wie friiher das lindliche Gesundheits-
system und die Pravention Arbeitsschwerpunkte des Gesundheitswesens waren, sind sie
dies auch heute noch. Die Regierungen verschiedener Ebenen haben fiir das Gesund-
heitswesen mehr Geldmittel anzulegen, bis Ende des 20. Jahrhunderts sollte die Ge-
samtsumme der Gesundheitskosten ca. 5% BIP betragen.579

Allerdings standen die Regierungsmallnahmen in dieser Phase im Gegensatz zu den
im Parteibeschluss von 1997 festgelegten Richtlinien. Die Gesundheitsreform wurde
seit den 1980er Jahren tief beeinflusst durch das liberale Reformmodell der Staatsunter-
nehmen — marktorientierte Reform und Kommerzialisierung, und wich daher lange Zeit
von dem ,,0ffentlichen Wohlfahrtswesen* ab.

2. Gesundheitsreform 1985 — 2005

a) Wirtschaftlicher Hintergrund und Orientierungslinien

Die Hauptaufgabe der Wirtschaftsreform in den 1980er Jahren lag darin, durch die
wirtschaftliche Dezentralisierung die Vitalitdt der Unternehmen anzureizen. Die Ge-
sundheitsreform kopierte im Wesentlichen das Modell der Unternehmensreform.580
Die Regierung versuchte mittlerweile durch Einfiihrung der freien Konkurrenz auf dem
Markt die wirtschaftliche Effizienz der Krankenh&user zu steigern. Mit der Parole ,,Ef-
fizienz genieft Prioritdt* wurden die finanzielle Entlastung des Staates und die Selbst-
verantwortung der Einzelnen fiir die Gesundheitskosten besonders bevorzugt.58!

Auf der anderen Seite hatte die seit 1980 eingeleitete Finanzreform382 auf die Aus-
richtung der Gesundheitsreform unmittelbar eingewirkt. Mit der finanziellen Dezentrali-
sierung in den 1980er Jahren waren die lokalen Regierungen fiir ihr Finanzwesen die
voll verantwortlich. Die regionalen Regierungen, insbesondere die Regierungen auf
Kreisebene iibernahmen die Hauptverantwortung fiir das Gesundheitswesen. Demge-
geniiber wurde die Finanzfihigkeit der Zentralregierung stark geschwiicht.583 Die Ein-
nahmenquote des Staates ist von 31.2% BIP 1978 auf 10.7% BIP 1995 stetig gesunken,

578 Nr. 1 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Reform und
Entwicklung des Gesundheitswesens von 1997: Ziele und Richtlinien.

579 Nr. 1 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Reform und
Entwicklung des Gesundheitswesens von 1997: Ziele und Richtlinien.

580 Ausfiihrlich vgl. ) fll s (R E S REEFZE/, 0 I DA SR 77 1) 5 SR S (For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Vorschli-
ge zur Gesundheitsreform), in: #E&RFEIFF (Forschung iiber sozialen Sicherheit), 2007/3, S. 19.

581 Vgl. 70 BUKS W, RIEE )15 AN (Wang, Shaoguang, State Policy Orientation,
Extractive Capacity and the Equality of Healthcare in Urban China), in: ' [E & 8}%% (Social
Sciences in China), 2005/6, S. 105.

582 Ausfiihrlich: Erster Teil, Finanzsystem.

583 Ausfiihrlich: Erster Teil, Wirtschaftsreform.
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davon betrug die Einnahmenquote der Zentralregierung nur knapp 5% BIP.534 Die
Zentralregierung war lange Zeit nicht fihig, die finanzielle Verantwortung fiir das Ge-
sundheitssystem zu iibernehmen.

Mit dem Aufbau des Systems der Steuereinnahmenaufteilung flossen die Einnahmen
seit 1994 wieder zur Zentralregierung, allerdings blieb die Ausgabenverantwortung fiir
das Sozialwesen noch bei den regionalen Regierungen. Wegen den finanziellen Schwie-
rigkeiten reduzierten die regionalen Regierungen ihre Ausgaben fiir den offentlichen
Gesundheitsdienst. Um die finanzielle Liicke zu fiillen, haben die Regierungen den 6f-
fentlichen Krankenhdusern erlaubt, durch Preiserhohung ihre Kosten auszugleichen. Die
Gesundheitseinrichtungen beschritten seitdem den Weg der Kommerzialisierung.

Im Jahre 2002 betrugen die Ausgaben des Staates fiir das Gesundheitswesen nur
15.2% der gesamten Gesundheitsausgaben, demgegeniiber haben die sozialen Versiche-
rungen und die Arbeitseinheiten 26.5%, die Einzelnen 58.3% der gesamten Gesund-
heitsausgaben getragen. 383

Tabelle 14: Gesamte Gesundheitsausgaben 1980-2006

1980 | 1990 1995 2000 2005 2006
1432 | 747.4 | 2155.1 | 4586.6 | 8659.9 | 9843.3

Gesamte Gesundheitsausgaben (100

Mio. RMB)

Gesundheitsausgaben der Regierung 51.9 | 187.3 387.3 709.5 | 1552.5 | 1778.9
Gesundheitsausgaben der Sozialversi- 61.0 | 293.1 | 7678 | 1171.9 | 25864 | 32109
cherungen und Arbeitseinheiten

Gesundheitsausgaben der Einzelnen 30.3 | 267.0 | 1000.0 | 2705.2 | 4521.0 | 4853.5
Prozentsatz der Gesundheitsausgaben 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gesundheitsausgaben der Regierung 36.2 25.1 18.0 15.5 17.9 18.1
Gesundheztsausgabefa d?r qulalversz- 426 392 356 255 299 326
cherungen und Arbeitseinheiten

Gesundheitsausgaben der Einzelnen 21.2 35.7 46.4 59.0 52.2 49.3
2?12&1 der Gesundheitsausgaben an 315 4.00 354 462 473 467
Gesundheitsausgaben pro Kopf 14.51 65.4 177.9 361.9 662.3 748.8
in den Stiidten ... | 158.8 401.3 828.6 | 1122.8 | 1248.3
auf dem Land .. 38.8 112.9 209.4 318.5 361.9

Quelle: http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/ptjty/digest2008/q119.htm.

b) An der Selbstverantwortung orientierte Reform der Gesundheitsabsicherung

Der Zusammenbruch des alten Gesundheitsabsicherungssystems fing mit der Dekol-
lektivierung der Landwirtschaft an und erreichte seinen Tiefpunkt mit der Einfithrung
der Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer in den Stiddten. Der grofite Teil der

584 [H54 5] A4, BIE ST 52004 (National Bureau of Statistics of China, China Statistical Abs-
tract 2004), S. 69.

585 Gesundheitsministerium, Health Expenditure Report 2002,
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/ptjty/digest2004/s30.htm (Stand: 15.
07.2010).
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Bauern und die nicht beschiftigten Stadtbewohner genossen seitdem lange Zeit keine
staatliche und kollektive Unterstiitzungen fiir die medizinische Versorgung, sie mussten
hierfiir selbst zahlen. Nach dem Bericht des Gesundheitsministeriums waren ca. 50%
der stddtischen Bevolkerung und ca. 80% der ldndlichen Bevolkerung im Jahre 2003
iberhaupt nicht von den Krankenversicherungen und anderen Absicherungsmallnahmen
erfasst.586

Die Versicherten der neu eingefiihrten sozialen Krankenversicherungen (Grundkran-
kenversicherung fiir Arbeitnehmer in den Stddten, Grundkrankenversicherung fiir die
stiadtischen Bewohner sowie das lindliche kooperative medizinischen System387) leiden
unter der deutlichen Absenkung des Leistungsniveaus. Diese sozialen Krankenversiche-
rungen wurden hauptsichlich nur fiir die medizinische Behandlung schwerer Krankhei-
ten errichtet. Das bedeutet, dass die ambulanten Behandlungen meistens von den Versi-
cherten selbst finanziert werden miissen.988 AuBerdem sind die Regelungen iiber die
Leistungsniveaus auch sehr streng. Mit der Einfiihrung der Hochst- und Mindestauszah-
lungsgrenzen miissen bei der Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer durch-
schnittlich ca. 40% der Behandlungskosten,58% bei der neuen kooperativen medizini-
schen Sicherung iiber 70% der Kosten399 von den Versicherten selber getragen werden.

Tabelle 15: Prozentuale Aufteilung der Bevolkerung nach Zweigen
der Gesundheitssicherung (2003)

Total (%) Stadt (%) Land (%)
Kooperative Krankenversiche- 8.8 6.6 9.5
rung
Grundkrankenversicherung 8.9 30.4 1.5
Versicherung fiir schwere 0.6 1.8 0.1
Krankheiten
Beamtensicherung 1.2 4.0 0.2
Arbeiterversicherung 1.3 4.6 0.1
Andere soziale Versicherungen 1.4 2.2 1.2
Private Krankenversicherung 7.6 5.6 8.3
Selbstfinanzierung 70.3 44.8 79.0

Quelle: http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/ptjty/digest2004/s55.htm.

586 _FABG o 1F A D, S IRE R ARSI A TR T (Statistikzentrum des Gesundheits-
ministeriums, Abstract of the Report on the 3rd National Health Service Investigation and Analysis),
in: FEERE (Chinese Hospitals), 2005/1, S. 7.

587 Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, Vorsorgesysteme.

588 AN/ TTA FEBES: W, RE, KB (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-
form), S. 12.

589 EHHYL, S RENEATEM I (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 296.

590 FrLF G LT A LIFiFAE A, RETR I BB AR ST — B AR SRR T

WA ARSI S (Abschdtzungsgruppe fiir die Pilotprojekte des neuen kooperativen medizini-
schen Systems, Das chinesische neue kooperative medizinische System in der Entwicklungsphase -
Abschitzungsbericht tiber das neue kooperative medizinische System), S. 12.
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Die Ausgabenkontrolle der oben erwéhnten sozialen Krankenversicherungen wird
hauptsichlich durch strikte Beschrinkung der Leistungen von versicherten Personen
erreicht. Die Krankenhduser hingegen werden nicht kontrolliert. Die versicherten Per-
sonen der Krankenversicherungen miissen die medizinischen Kosten zuerst selbst be-
zahlen, dann erhalten sie mit umstidndlichen Formalititen von den Sozialversicherungs-
trigern die Erstattung. Fiir die Landbewohner ist dies besonders umstindlich.591 Bei
der Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer in Stddten wird ein Individualkonto
fiir die Kosten der ambulanten Behandlungen eingefiihrt, in das knapp 50% der Ge-
samtbeitrage von Arbeitnehmer und Arbeitgeber eingezahlt werden. Dieses aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung kopierte Modell wird von Anfang an von den Experten
kritisiert.’92 Die Solidarititsfunktion der sozialen Krankversicherung wird wegen der
Einfiihrung des Individualkontos beschrinkt, da der Solidarfonds nur iiber 4.2% der
Lohnsumme und damit knapp iiber 50% der Gesamtbeitrige verfiigt. Fiir die Versicher-
ten, die oft krank sind, ist die Summe des individuellen Kontos zu niedrig. Das bedeu-
tet, dass er die Basiskrankenversorgung hauptsichlich selbst finanzieren muss.’93 In
der Tat sind die Verwaltungskosten fiir die individuellen Konten ziemlich hoch, die
Zinsen aber zu niedrig. Die Gelder werden oft von den Versicherten fiir andere Zwecke
oder von anderen Personen benutzt.594

Die Betonung von Selbstverantwortung des Einzelnen ist sogar der Leitgedanke des
Aufbaus der medizinischen Hilfe geworden. Manche Regelungen der sozialen Kran-
kenversicherungen, wie die Regelungen iiber die Hochst- und Mindestauszahlungsgren-
zen, und die Beschrinkung der Leistungen auf die schweren Krankheiten wurden auch
in den meisten Pilotplinen der medizinischen Hilfe eingefiihrt.595 Wegen den strengen

591 AN/ vrgk P EBES: W, BRYE, % (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-
form), S. 13; FAAKH G 1FET7F i rr LIFFIGA, KEPRh R BN S1E T — Bl
R A VST R A TAEVHME IR Y (Gesundheitsministerium, Abschiitzungsgruppe fiir die Pilotpro-
jekte des neuen kooperativen medizinischen Systems, Das chinesische neue kooperative medizini-
sche System in der Entwicklungsphase - Abschitzungsbericht iiber das neue kooperative medizini-
sche System), S. 3.

592 Siehe: & 154, #HSREES AT R M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 171.

593 TFEY RIS IR B S R 0, R T R R D B o S O RE SR PR 3L (Forschungs-
institut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Vorschlige fiir die
Reform des chinesischen Gesundheitssystem), in: {143 {REEAFST (Forschung iiber sozialen Si-
cherheit), 2007/5, S.16; #t4, HSREILFELS, KBS A0H (Lin, Jia, Theory, Practice and
Innovation on Social Security Law), S. 228ff.; /& /54, LS RESHAT LM (Gao, Shusheng,
Die Reform der sozialen Sicherheit steht am Scheideweg), S. 171; & ZX/ vr#x, HIE B ) 5,
W, % (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Reform), S. 12.

594 Beispielsweise werden mit Hilfe der Versicherungskarte, die eine Bankkarte gleicht, in Apotheken
neben Medikamente auch Hautpflegeprodukte gekauft. Die Versichertenkarte wird beispielsweise
auch an Familienmitglieder verliehen. Zz)fllfl 2 (RIS # 2 REFHF I/, T v B BT PR
Tl S P HE B PE I (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit
und soziale Sicherheit, Vorschlige fiir die Reform des chinesischen Gesundheitssystem), in: 2
LREEIFSY (Forschung iiber sozialen Sicherheit), 2007/5, S.16.

595 Ausfiihrlich vgl. MfE77 £ 484, i E SRR R Y (2007) No. 3 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report (2007) No. 3), S. 134.
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Beschrinkungen ist das Leistungsniveau der medizinischen Hilfe sehr gering. Das Phé-
nomen ,,Krankheit fithrt zur Armut* wurde dadurch nicht wie erwartet vermindert.

Das niedrige Leistungsniveau beeintrichtigte die Motivation der Biirger, an den neu-
en Krankenversicherungen teilzunehmen. Insbesondere bei dem neuen ldndlichen ko-
operativen medizinischen System, bei dem die Teilnahme freiwillig ist, blieb die Teil-
nahmerate lange Zeit auf niedrigem Niveau. 2003 lag die Deckungsrate des neuen ko-
operativen medizinischen Systems bei nur 8.8%, der Grundkrankenversicherung fiir
Beschiiftigte in Stidten bei nur 8.9% der Bevolkerung.596

¢) Marktorientierte Reform der 6ffentlichen Gesundheitsdienste

In der Periode der Planwirtschaft wurde das offentliche Gesundheitswesen als ein
Teil der sozialen Wohlfahrt behandelt. Der Staat kontrollierte die Preise der medizini-
schen Dienstleistungen und der Arzneimittel, damit die Gesundheitsleistungen im Rah-
men des Moglichen fiir alle Biirger finanzierbar waren. Vor 1978 bekamen die Kran-
kenhiuser iiber 50% ihrer Einnahmen aus dem Regierungshaushalt.>97 Um die Finanz-
belastung zu mindern, hat die Regierung ab 1985 die Reform des Gesundheitswesens
eingeleitet.’98 Als Schwerpunkt der Reform wurde die Erweiterung der autonomen
Befugnisse der Krankenhéduser im Bericht des Gesundheitsministeriums iiber die Ge-
sundheitsreform von 1985 vorgebracht.599

Mit der Einfiihrung eines Haushaltsverantwortungssystems in den offentlichen Kran-
kenhdusern wurden die staatlichen Finanzierungen fiir den Gesundheitsdienst deutlich
verringert, bis Ende der 1990er Jahre betrugen die Zuschiisse der Regierung nur 6% der
Einkommen der Krankenhiuser.000 Statt der finanziellen Unterstiitzung wurden die
Krankenhéuser von der Regierung erméchtigt, die Preise der medizinischen Dienstleis-
tungen und der Arzneimittel zu erhohen,®0! damit die Finanzliicke geschlossen werden
konnte. Die Einkommen aus Dienstleistungen und Arzneimittel sind seitdem die Haupt-
einnahmequellen der 6ffentlichen Krankenhiduser geworden.

Die Bewirtschaftungsautonomie mit der Erlaubnis zur Festsetzung und Erh6hung der
Preise fiihrte zu einem Missbrauch in den offentlichen Krankenhdusern, indem die

596 Gesundheitsministerium, Health Expenditure Report 2004, http://www.moh.gov.cn/publicfiles/
business/htmlfiles/zwgkzt/ptjty/200805/35311.html (Stand: 15. 07. 2010).

597 L40F BUK TN, WHRE )1 S BN (Wang, Shaoguang, State Policy Orientation, Extracti-
ve Capacity and the Equality of Healthcare in Urban China), in: /1 [E#:£F}% (Social Sciences in
China), 2005/6, S. 109.

598 FAE, RT BAE TAESCE S T BUR W L 75  (Bericht des Gesundheitsministeriums  iiber
einige politische Linien der Gesundheitsreform), [ (1985) 625, vom 25. 04. 1985, in: F1[E T
A% (Yearbook of Public Health in The People’s Republic of China), S. 389ff.

599 Bericht des Gesundheitsministeriums iiber einige politische Linien der Gesundheitsreform von
1985.

600 ZZ70%, BURS M, R )15 BN (Wang, Shaoguang, State Policy Orientation, Extracti-
ve Capacity and the Equality of Healthcare in Urban China), in: /1 [E4:4:F}2%~ (Social Sciences in
China), 2005/6, S. 109.

601 Nr. 8 des Berichts des Gesundheitsministeriums iiber einige politische Richtlinien der Gesundheits-
reform von 1985.
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Krankenh&user den Patienten aus Profitmotiven nicht bedarfsgerechte Dienste und Arz-
neimittel anboten und daraufthin hohe Rechnungen erstellten. Die Behandlungskosten
stiegen deshalb in den 1990er Jahren enorm. Mangels ausreichenden Krankenversiche-
rungsschutzes konnten viele Patienten die Kosten der medizinischen Behandlung nicht
tragen. Sie blieben entweder der Behandlung fern oder gerieten wegen der hohen Belas-
tung in Armut.

Wihrend die stddtischen Krankenhduser durch die marktorientierte Reform expan-
dierten, schrumpfte das Gesundheitsnetz fiir Privention und Gesundheitserhaltung man-
gels staatlicher finanzieller Unterstiitzung, da es gerade nicht kommerziell bewirtschaf-
tet wird. Demzufolge erhohte sich das Auftreten von Infektionskrankheiten und Epide-
mien in den letzten Jahren erheblich.602

d) ,.ein ungerechtes Gesundheitssystem*

Das chinesische Gesundheitssystem geriet seit der Reform in einen Teufelskreis. Ei-
nerseits erhohten sich die Behandlungskosten rasant, andererseits sanken das Leistungs-
niveau und die Deckungsrate der Gesundheitsabsicherung deutlich ab. Dies fiihrte zu
dem Verzicht der armen Bevolkerung auf medizinische Behandlung und zu neuer Ar-
mut wegen der hohen finanziellen Belastung. Nach einem Untersuchungsbericht des
Ministeriums fiir Zivile Angelegenheiten sind Krankheiten am Anfang des 21. Jahrhun-
derts die hiufigste Ursache fiir Armut in China geworden.®03 Der Gesundheitszustand
der Bevolkerung, der im Allgemeinen durch die durchschnittliche Lebenserwartung und
die Sduglingssterblichkeit widergespiegelt wird, verbesserte sich seit den 1980er Jahren
nicht mehr deutlich wie vor der Reform.604

In der Gesundheitsreform hat der Staat nur eines seiner Hauptziele — Reduzierung
der staatlichen Finanzbelastung fiir das Gesundheitssystem — erreicht. Die Gesamtsum-
me der Gesundheitsausgaben ist von 3.17% BIP im Jahre 1980 auf 5.62 % BIP im Jahre
2003 gestiegen, davon wurden nur 17% der Gesundheitskosten im Jahre 2003 aus dem
Regierungshaushalt finanziert.005 Der Anstieg der Gesundheitsausgaben wurde von
den Biirgern getragen, die Gesundheitskosten sind an die dritte Stelle der Familienaus-
gaben (hinter Lebensmittel, Bildung) geriickt.006 Mangels ausreichender sozialer Si-
cherung sind die Biirger dazu gezwungen, mehr Geld fiir das Alter und Krankheiten zu

602 Ausfihrlich: 7270%, " EAIL VARG 5%l (Wang, Shaoguang, Krise und Wendung des
offentlichen Gesundheitsdienstes in China), in: L% (Comparative Studies), 2003/7, S. 52ff.

603 FLHES, AEEWT FIRRIIE LR (Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten, Untersuchungser-
gebnisse der Stichprobe fiir das stidtische System des Existenzminimums), 2002,
http://www1.mca.gov.cn/mca/news/news2002112701.html (Stand: 15. 07. 2010).

604 240t PIEAILBAERGEHLI S %N (Wang, Shaoguang, Krise und Wendung des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes in China), in: [t (Comparative Studies), 2003/7, S. 54.

605 MEfESY T, FERESIRE R IR (2007) No. 3 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.),
China Social Security System Development Report 2007 No. 3), S. 3, 14.

606 _HAEFZ g 840, 5 =IREFK B ERS FHESTIRE (Statistikzentrum des Gesundheits-
ministeriums, Abstract of the Report on the 3rd National Health Service Investigation and Analysis),
in: H[E BT (Chinese Hospitals), 2005/1, S. 3.
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sparen. Die Ausweitung der Inlandsnachfrage — eine wichtige Strategie der chinesischen
Regierung fiir das nachhaltige Wirtschaftswachstum — wird dadurch eingeschrénkt.

Nur die Krankenhduser und die medizinischen Unternehmen sind die Nutzniefer der
Gesundheitsreform. Obwohl die Nutzungsrate der medizinischen Einrichtungen Jahr fiir
Jahr stetig gesunken ist, stiegen die Einkommen der Krankenhiuser deutlich.007  Die
Leitlinie der Gesundheitsreform, durch die marktorientierte Konkurrenz die Effizienz
der Gesundheitseinrichtungen zu erhohen sowie die Preise der medizinischen Dienst-
leistungen zu reduzieren, erwies sich in der Praxis als undurchfiihrbar.

Aus der zwanzigjdhrigen Reformerfahrung wurde der Schluss gezogen, dass der
Aufbau eines gerechten und effektiven Gesundheitssystems nicht durch die marktorien-
tierte Reform in China verwirklicht wurde. Die Offentlichkeit kritisiert iibereinstim-
mend, dass die Regierung ihre Verantwortung fiir die Finanzierung und die Erhaltung
des Gesundheitssystems nicht wahrnimmt.008 Nicht nur die Biirger akzeptierten die
Folgen der Gesundheitsreform nicht. Auch die staatlichen Forschungsinstitute und die
Experten kritisierten vehement die Gesundheitsreform. Sie sind der Auffassung, dass
die Reform im Wesentlichen gescheitert ist.009 Im Jahre 2000 stellte die WHO ihre 191
Mitgliedstaaten nach der Gerechtigkeit des Gesundheitssystems in eine Reihe, China
rangierte an 188. Stelle.610

3. Neue Runde der Gesundheitsreform

Die zunehmende Kritik hat die Regierung dazu gezwungen, seit 2006 eine neue
Runde der Gesundheitsreform in Gang zu setzen. Eine Koordinationsgruppe fiir die Ge-
sundheitsreform, an der 16 Ministerien und Kommissionen des Staatsrats beteiligt sind,
wurde im Jahre 2006 errichtet. Die Staatskommission fiir Entwicklung und Reform und
das Gesundheitsministerium leiten die Ausarbeitung des Reformplans. Am Ende des
Jahres 2007 hat der Staatsrat in einem Bericht an den Stidndigen Ausschuss des Nationa-
len Volkskongresses die Richtlinien der neuen Gesundheitsreform aufgrund der von der
KP Chinas seit 2006 aufgestellten Leitgedanken und die Schwerpunkte der Arbeit ver-

607 FA4Z 7 A0, =R EE DRSS IR (Statistikzentrum des Gesundheits-
ministeriums, Abstract of the Report on the 3rd National Health Service Investigation and Analysis),
in: FEERE (Chinese Hospitals), 2005/1, S. 10.

608 Ausfithrlich: %757 I #1 £ (R B 58 #1 & (R B 70 7, 0 B 2R S8 0 5 1) 5 AR B (For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Die Rich-
tung und die Gesamtlinien der chinesischen Gesundheitsreform), in: #: 2 fRFEM57 (Forschung
iiber sozialen Sicherheit), 2007/2, S. 3.

609 [H 5B A SR IT 10 iRLEA, F b R BT B AEARSEISCE (VRN S 3 (Forschungszentrum des
Staatsrats fiir Entwicklung, Kommentar und Vorschldge zur Reform des Gesundheitssystems Chi-
nas), in: H1[E & JEPFiE (China Development Review), 2005/3, Heft 7-1; £24¢, "HIE AL T4
FIfedl 5 ¥4l (Wang, Shaoguang, Krise und Wendung des offentlichen Gesundheitsdienstes in
China), in: [t# (Comparative Studies), 2003/7, S. 52ff.

610 World Health Organization, The World Health Report 2000: Health System: Improving Perform-
ance, S. 152.
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offentlicht.611 Wegen des heftigen Streits iiber die Reformmodelle wurden erst am 17.
Mirz 2009 der Reformplan von dem Zentralkomitee der Partei und dem Staatsrat fest-
gelegt.012 Gleichzeitig hat der Staatsrat die DurchfiihrungsmaBnahmen der Gesund-
heitsreform (2009 - 2011) ausgearbeitet.613

a) Ubereinstimmung: Verstirkung der Regierungsverantwortung

Da die gegenwirtige schwierige Lage der Gesundheitsreform sich hauptsichlich aus
den Finanzproblemen der Regierung und den falschen Leitlinien ergibt, herrscht in den
akademischen Kreisen Optimismus, dass die Gesundheitsreform durch die Aufstockung
der staatlichen finanziellen Unterstiitzung und die Regulierung der Gesundheitspolitik
aus der schwierigen momentanen Lage befreit werden kann.614

Die Leitgedanken der neuen Gesundheitsreform wurden zuerst von der KP Chinas im
Beschluss iiber den Aufbau einer sozialistischen harmonischen Gesellschaft von
2006015 veroffentlicht:

,Der gemeinniitzige Charakter des offentlichen Gesundheitssystems ist festzuhalten, die Verant-

wortung der Regierung ist zu verstirken.*

Die neue Gesundheitsreform kehrt grundlegend wieder zu den im Beschluss von
1997616 festgelegten Richtlinien zuriick. Die Richtlinie ,,Kommerzialisierung des Ge-
sundheitssystems‘ wird zurzeit von der ,,iiberwiegenden Rolle der Regierung im Be-
reich der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung und medizinischen Dienstleistungen‘617
ersetzt. Die Regierungsverantwortung beinhaltet hauptsédchlich zwei Aspekte. Einer ist
die Rolle der Regierung fiir Aufbringen und Verteilung der Geldmittel, der andere ist

611 [ 55 Bek T3k 2 By A e A Do £ i 24 il 22 4 A RS DU AR & (Bericht des Staats-
rats iiber die Gesundheitsreform sowie die Uberwachung- und Verwaltungsarbeit von Lebensmittel
und Arzneimittel), vom 26. 12. 2007, in: {#F# (JKB), vom 27. 12. 2007;

612 L, [ 25 e o0 TR A AR X 1 & WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), /&% (2009) 65, vom 17.
03. 2009.

613 B 25 Bt s 25 1 AR A S ISR A STt %€ (2009-2011) (Durchfiihrungsplan des Staatsrats fiir
die Gesundheitsreform 2009-2011), &% (2009) 125, vom 18. 03. 2009.

614 L2704, BURS I, RINEE )5 AN (Wang, Shaoguang, State Policy Orientation, Extrac-
tive Capacity and the Equality of Healthcare in Urban China), in: H[E#1:2%}2% (Social Sciences
in China), 2005/6, S. 120.

615 Hbrp oG TR AT & B RN A7 T E K )8 ¥ 2 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtigen Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006.

616 whitpge EH4BERT RAMNYE S KRERYE Beschluss des Zentralkomitees der KP Chinas
und des Staatsrats iiber die Reform und Entwicklung des Gesundheitswesens) , H& (1997) 35,
vom 15. 01. 1997.

617 M5Bk T30 2 ey PA ARG MT D £ 5 25 i 22 4 I 5 LIRS (Bericht des Staats-
rats iiber die Gesundheitsreform sowie die Uberwachung- und Verwaltungsarbeit von Lebensmittel
und Arzneimittel), vom 26. 12. 2007, in: {# ik (JKB), vom 27. 12. 2007; hItrpde, [§ 45 e
TR ARSI A 1 72 L (Mitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats
iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), # /& (2009) 6°5, vom 17. 03. 2009.
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der allseitige Eingriff der Regierung in den Aufbau des Gesundheitssystems.®!8 Durch
den Eingriff und die Fiihrung der Regierung wird der gemeinniitzliche Charakter des
Gesundheitssystems gewéhrleistet, wihrend der Markt weiter eine Regulierungsfunkti-
on ausiibt.619

Die Ziele der neuen Gesundheitsreform sind zum einen ein grundlegendes medizini-
sches System zu errichten, zum anderen den Biirgern sichere, wirksame und preiswerte
Gesundheitsdienstleistungen anzubieten.620 In dem Beschluss von 2006 wurde der
Umfang eines grundlegenden Gesundheitssystems vollstindig dargestellt. Es umfasst
zunéchst ein System der Gesundheitsabsicherung, dazu gehoren die Grundkrankenver-
sicherung fiir Arbeitnehmer in Stddten, das neue kooperative medizinische System fiir
die landliche Bevolkerung, die Grundkrankenversicherung fiir die stadtischen Bewohner
und die medizinische Hilfe. Ferner beinhaltet es ein System der grundlegenden 6ffentli-
chen Gesundheitsversorgung, welches Krankheitspriavention, Beseitigung der Infekti-
onskrankheiten und Epidemien, Erhaltung der Sozialhygiene sowie spezielle Gesund-
heitsfiirsorge fiir Miitter und Kinder erfasst. Aulerdem zdhlt das System der medizini-
schen Dienste dazu. Ein Netz der offentlichen medizinischen Einrichtungen und ein
Uberweisungsmechanismus werden von der Regierung aufgebaut, alle medizinischen
Einrichtungen werden von den lokalen Gesundheitsbehorden einheitlich geplant und
verwaltet. SchlieBlich existiert ein System der Arzneiversorgung. Die Liste und Preise
der unentbehrlichen Arzneimittel werden von der Regierung festgelegt, die 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen diirfen zukiinftig nicht mehr durch den Verkauf von Arznei-
mitteln Gewinne erzielen.621

Hinsichtlich der Finanzierungsverantwortung fiir das Gesundheitssystem wurde ein
Rahmen im Jahre 2007 festgelegt:

,Die Regierung spielt eine Hauptrolle fiir die grundlegende offentliche Gesundheitsversorgung

und die grundlegenden medizinischen Dienstleistungen. Die grundlegende 6ffentliche Gesund-

618 Ausfiihrlich vgl. & #ZMX/vi#r, TEEMS: W, BRI, B (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese
Healthcare Reform), S. 18.

619 b [/ 45 B ok T Al PAEARRIC B ) 2 WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), H/& (2009) 65, vom 17.
03. 2009.

620 In: P3O PRy AT A 3 ORI AT S T H R M [ 48 (Beschluss des Zentralkomitees
der KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen
Gesellschaft), vom 11. 10. 2006; /#7774 16 EFL =58 Bk EAR KRS EIRE (Hy,
Jintao, Bericht auf dem 17. Parteitag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR H## (RMRB),
25. 10. 2007; A5 %, 20084F BN LAER S (Wen, Jiabao, Titigkeitsbericht des Staatsrates
2008), vom 05. 03. 2008, in: A H¥R (RMRB), 20. 03. 2008.

621 HRItEHJeSe TR AL & 3 UL S BT F R @ P E  (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006; /&7 25 JJRIEN R AT EZE/ A T AERME (Gao, Qiang, Kampf
mit vollem Einsatz fiir die Gewéhrleistung eines gerechten grundlegenden Gesundheitssystems fiir
alle Biirger), in: A3 (RMRB), vom 23. 11. 2006; 45 Fi 5% T9% 2 By AR SCEA
PRI e e BB IR S (Bericht des Staatsrats iiber die Gesundheitsreform sowie die
Uberwachung- und Verwaltungsarbeit von Lebensmittel und Arzneimittel), vom 26. 12. 2007, in:
iR (JKB), vom 27. 12. 2007.
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heitsversorgung wird hauptséachlich von der Regierung finanziert. Die Kosten der grundlegenden
medizinischen Dienstleistungen werden von der Regierung, der Gesellschaft und dem Einzelnen
rational verteilt. Die besonderen medizinischen Dienstleistungen werden durch den Einzelnen oder
durch die kommerzielle Gesundheitsversicherung bezahlt. ... Die Regierung beriicksichtigt bei ih-
rer finanziellen Unterstiitzung gleichzeitig sowohl die Forderungen von Lieferanten als auch von
Nachfragern (,,supplier and demander®, dies sind ndmlich die Gesundheitseinrichtungen und die

Biirger) der medizinischen Dienstleistungen“.622

In den Mitteilungen der KP Chinas und der Regierung von 2009 wurde dieses ,,von
der Regierung gefiihrte Multi-Modell*“ weiter konkretisiert: Die Regierungen verschie-
dener Ebenen sind fiir die Finanzierung der grundlegenden o6ffentlichen Gesundheits-
versorgung und der offentlichen medizinischen Einrichtungen, die Zuschiisse fiir die
offentlichen Krankenhduser sowie die Unterstiitzungen fiir die Gesundheitsabsicherung
verantwortlich. Das grundlegende Gesundheitssystem wurde in den Mitteilungen von
2009 zum ersten Mal als ,,6ffentliches Gut fiir alle Biirger* bezeichnet.623 Dies wurde
als der bislang wichtigste Schritt der Gesundheitsreform angesehen.624

b) Kontroverse: Finanzierungsmodell der Gesundheitsabsicherung

Nach der Festlegung der ,,Hauptrolle der Regierung fiir die grundlegende offentliche
Gesundheitsversorgung und die grundlegenden medizinischen Dienstleistungen kon-
zentriert sich die Diskussion hauptsdchlich darauf, wie die Richtlinie ,,rationale Kosten-
verteilung von der Regierung, der Gesellschaft und dem Einzelnen fiir die grundlegen-
den medizinischen Dienstleistungen® durchgefiihrt wird. Es geht nicht nur um die Ver-
teilungsquoten der Regierung, der Gesellschaft und der Biirger, sondern auch um das
Finanzierungsmodell der Gesundheitsabsicherung. Konkret stellt sich die Frage: Wird
das System hauptsdchlich durch Steuermittel oder durch soziale Versicherungen finan-
ziert? In dieser Frage gingen die Ansichten des Gesundheitsministeriums und des Mi-
nisteriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit sowie der Experten sehr auseinander.

Nach der Meinung von Ge, Yanfeng und seiner Forschungsgruppe (Forschungszent-
rum des Staatsrats fiir Entwicklung) sollte ein Grundabsicherungssystem in die beste-
henden Gesundheitsabsicherungssysteme (Krankenversicherungen, medizinische Hilfe)
eingefiihrt werden. Dieses System wird vom Staat durch Steuermittel finanziert. Die
hiufig auftretenden Krankheiten werden in den 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen
der Wohnviertel der Stddte oder in den Gesundheitsstationen auf der Gemeindeebene
und Sanititsstationen auf der Dorfebene kostenlos behandelt. Die sozialen Krankenver-

622 [H 558 kT4 2 ey DA AT S A I B 24 0 22 A IS IR & (Bericht des Staats-
rats iiber die Gesundheitsreform sowie die Uberwachung- und Verwaltungsarbeit von Lebensmittel
und Arzneimittel), vom 26. 12. 2007, in: {#F#k (JKB), vom 27. 12. 2007.

623 L [ 55 e o0 TR A AR EC A K B WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), H/& (2009) 65, vom 17.
03. 20009.

624 £ 7 WESSNEBFE (Wang, Jun, Die neue Gesundheitsreform), in: H#% (Liaowang), vom 07.
04. 20009.
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sicherungen beinhalten die Sicherung fiir schwere Krankheiten, die nicht vom Grundab-
sicherungssystem iibernommen werden. Zwischen beiden Systemen wird ein Uberwei-
sungsmechanismus aufgebaut.625

Diese Vorschlidge basieren auf der gegenwirtigen gesellschaftlichen Lage Chinas.
Die Einkommensdisparititen der Bevolkerung sind derzeitig noch sehr hoch, viele arme
Biirger, insbesondere die Bauern in den armen Gebieten besitzen nicht die Finanzen, an
einer Krankenversicherung teilzunehmen. Die Regierung konnte durch staatliche Zu-
schiisse und medizinische Hilfe dieses Problem l6sen, aber die Verwaltungskosten auf
dem Land wiiren ziemlich hoch.626 Andererseits entsprechen die derzeitige chinesische
Beschiftigungsstruktur und die Organisations- sowie Verwaltungsfdahigkeit der Sozial-
versicherungstrager noch nicht den Anforderungen eines effektiven Systems fiir Be-
schaffung und Bewirtschaftung der Krankenversicherungsfonds. Deshalb sei die Errich-
tung einer steuerfinanzierten medizinischen Grundabsicherung vorteilhaft.627

Dieser Reformplan wird als ein ,,gemischtes System* bezeichnet, vom dem die
Krankenversicherungen noch umfasst werden. Die Einfithrung eines steuerfinanzierten
Sicherungssystems wird als eine ,,Riickkehr zur chinesischen Tradition der staatlichen
Verantwortung angesehen.028 Sie profitiert allerdings auch von der Erfahrung des
britischen National Health Systems.629 Die sozialistische Tradition, die europiischen
Erfahrungen der Gesundheitsabsicherung sowie der liberale Einfluss sind auf dieser
Weise verschmolzen.

Der Reformentwurf des Gesundheitsministeriums erfasst im GroB3en und Ganzen den
Plan von Ge’s Forschungsgruppe; in dem ein dreistufiges Gesundheitsabsicherungssys-
tem vorgeschlagen wurden.630 Die erste Stufe ist die einheitliche steuerfinanzierte Ab-
sicherung der grundlegenden medizinischen Dienstleistungen fiir alle Biirger. Die zwei-
te Stufe sind die obligatorischen Krankenversicherungen fiir schwere Krankheiten. Die
Grundkrankenversicherung fiir Arbeitnehmer wird von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern gemeinsam finanziert, sie umfasst auch die Familienangehorigen der Arbeitneh-
mer. SchlieBlich ist die dritte Stufe die kommerzielle Krankenversicherung.

Das Modell ,,steuerfinanzierte medizinische Grundabsicherung® wurde auch von vie-
len anderen Experten vorgeschlagen.631 Demgegeniiber hat der Soziologe Gu, Xin eine

625 M/ vrgk, P EEES: WS, BRYE, % (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-
form), S. 240ff.
626 AN/ viA PEES: W, MY, B (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-

form), S. 232.
627 EHMN/viA PEES: W, MY, B (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Re-
form), S. 256.

628 L4, BRI FEYERAY EALS (Wang, Shaoguang, Gesundheitsreform: Riick-
kehr zur chinesischen Tradition), in: F538 (Booktown), 2005/10, S. 33ff.

629 LMEYEF, KTEECH T EZMNIRIE (Wang, Shiling/Ding, Jun, Bericht iiber die neuen Pline
der Gesundheitsreform), in: 211 Z 5 HiE (21CBH), vom 23. 09. 2006.

630 LAY EF, KTEECH T EZMNIRIE (Wang, Shiling/Ding, Jun, Bericht iiber die neuen Pline
der Gesundheitsreform), in: 21 Z 5 HiE (21CBH), vom 23. 09. 2006.

631 Siehe: £k, PEIIAFAEIR)R: BRI [EL S (Wang, Shaoguang, Gesundheitsreform:
Riickkehr zur chinesischen Tradition), in: 531§ (Booktown), S. 33ff; X/ZEA, TS &
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andere Meinung geduBert: Durch ein soziales Krankenversicherungssystem, das in Chi-
na als ,,deutsches Modell* bezeichnet wird, konnte das Ziel ,,Jeder genie3t medizinische
Versorgung* schrittweise vervollkommnet werden. Im Vergleich mit dem Aufbau eines
neuen Absicherungssystems konnten die Ubergangskosten der Gesundheitsreform durch
die Verbesserung der bestehenden Krankenversicherungssysteme (Grundkrankenversi-
cherung fiir Arbeitnehmer, Grundkrankenversicherung fiir die stiddtischen Bewohner
und das neue kooperative medizinische System fiir die l4ndliche Bevolkerung) in gro-
Bem Mafstab reduziert werden, und die Gesundheitsreform wiirde damit stabiler voran-
gehen.632 Nach dem Reformplan von Gu sollten folgende MaBnahmen durchgefiihrt
werden:633 Die Deckungsrate der sozialen Krankenversicherungen ist durch die Erho-
hung der staatlichen Zuschiisse und die Umwandlung der freiwilligen Systeme zu den
obligatorischen Systemen zu erhohen. Die Leistungen der sozialen Krankenversiche-
rungen umfassen nicht nur die Behandlung der schweren Krankheiten, sondern auch die
grundlegenden medizinischen Dienstleistungen. Das Leistungsniveau der sozialen
Krankenversicherungen wird auf 70%-80% angehoben.

Das Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit neigte auch zu dem Modell der
,Krankenversicherungen fiir alle Biirger*.634 In einem Forschungsbericht hat das For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit erklirt, dass die Regierung ein steuerfinanziertes
Grundabsicherungssystem der medizinischen Dienstleistungen nicht finanzieren konne.
Mit einem solchen System konne die hohe Belastung der Regierung oder die Unzufrie-
denheit der Biirger fiir die Gesundheitsleistungen zur direkten Konfrontation zwischen
Regierung und Biirger fiihren, die allerdings durch die Einfithrung eines Dritten — der
Sozialversicherungstriiger — vermieden werden kdnne.633

Um die Stabilitit der Gesellschaft in der Wirtschaftsreform aufrechtzuerhalten, wird
das Prinzip ,,Stabilitdt und Kontinuitit der gegebenen politischen Richtlinien sind fest-
zuhalten* immer von der KP Chinas und der Regierung betont. Angesichts dieser Situa-
tion wird die Gesundheitsabsicherung in gewissem Mafle im Rahmen des bestehenden
Systems vorangetrieben. Die sozialen Krankenversicherungen spielen bei der Festle-
gung des neuen Reformplans der Gesundheitsabsicherung weiter die wichtigste Rolle.

RUE: FE BT PAEMEE AW E R IX. (Liv, Junmin, Over Marketization and high Decentraliza-
tion: Double Error in China’s Health Care), in: FFji{*3:f)t (China Opening Herald), 2005/5, S. 42;
FR, T BUNES NSNS (L, Ling, Gesundheitsreform: Hauptverantwortung der
Regierung mit dem Marktsystem als Erginzung), in: "1 [EPEJ7HI#T (China Healthcare Innova-
tion), 2006/1, S. 33ff.

632 By, WA R AR IETHE 2 % (Gu, Xin, Ein Weg zur Gesundheitsabsicherung fiir alle
Biirger), in: &M (Dong Yue Tribune), 2008/1, S. 11.

633 By, A R E LRI 3 L2 % (Gu, Xin, Ein Weg zur Gesundheitsabsicherung fiir alle
Biirger), in: ZREH M (Dong Yue Tribune), 2008/1, S. 8ff.

634 FMEEF, KTESCH T ENIRE (Wang, Shiling/Ding, Jun, Bericht iiber die neuen Pline
der Gesundheitsreform), in: 21120 & 5 HiE (21CBH), vom 23. 09. 2006.

635 )R A IREE A A R T, E DAR O U 1) S AR SRS (Forschungsinstitut fiir
soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Die Richtung und die Ge-
samtlinien der chinesischen Gesundheitsreform), in: #E2{#EEHF5Y (Forschung iiber die soziale
Sicherheit), 2007/2, S. 34ff.
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Ein deutliches Anzeichen dafiir ist die Beschleunigung des Aufbaus der Grundkranken-
versicherung fiir die stddtischen Bewohner und des neuen kooperativen medizinischen
Systems fiir die landliche Bevolkerung seit 2008. In den Mitteilungen von 2009 wurde
gefordert, bis 2011 die Teilnahmerate der Grundkrankenversicherungen auf 90% der
gesamten Bevolkerung zu steigern. Das Leistungsniveau verschiedener Krankenversi-
cherungen und die staatlichen Zuschiisse fiir die Gesundheitsversicherungen werden
Schritt fiir Schritt erhoht. SchlieBlich werden die Rahmen der Versicherungszweige
grundlegend vereinheitlicht.636

4. Ein gemischtes System?

Hinsichtlich der Konkretisierung der Richtlinie ,,gleiche Beriicksichtigung der Forde-
rungen von Lieferanten und Nachfragern der medizinischen Dienstleistungen® wurden
die Schwerpunkte auch in den Mitteilungen erwédhnt. Wihrend die staatlichen Zuschiis-
se fiir die offentlichen Krankenhduser erhoht werden, wird das Leistungsniveau der
Krankenversicherungen ebenfalls allméhlich erhoht, um die Belastung des Einzelnen zu
mindern.637 Von 2009 bis 2011 sollen insgesamt 850 Mrd. RMB von den Regierungen
fiir das Gesundheitssystem investiert werden (davon 332 Mrd. RMB von der Zentralre-
gierung), davon werden zwei Drittel der Geldmittel fiir die Bediirftigen genutzt.638 Im
Jahre 2010 werden die Zuschiisse fiir das neue kooperative medizinische System der
landlichen Bevolkerung und die Grundkrankenversicherung der stddtischen Bewohner
auf 120 RMB pro Person erhoht.639 Das heiBt, dass obwohl die sozialen Krankenversi-
cherungen beim Autbau der Gesundheitsabsicherung weiter die wichtigste Rolle spielen
sollen, nehmen der Gemeinwohlcharakter des Gesundheitssystems und die staatliche
Verantwortung deutlich zu. Die Regierung iibernimmt in gewissem Mal} (zumindest im
Zeitraum 2009-2011) die Finanzierung der Gesundheitsabsicherung.

Andererseits wird die ,,Funktion des Marktmechanismus“040 in der neuen Reform-
runde — insbesondere beim Aufbau des Arzneimittelsystems — weiter betont. Im ,,Ent-

636 L, [ S5 o0 TR A AR AR X I & WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), /&% (2009) 65, vom 17.
03. 2009.

637 5B R T 90 2 B yy ARG SSCE AN SR £ ih 24 00 2242 I S DU S5 (Bericht des Staats-
rats iiber die Gesundheitsreform sowie die Uberwachung- und Verwaltungsarbeit von Lebensmittel
und Arzneimittel), vom 26. 12. 2007, in: {#)EH (JKB), vom 27. 12. 2007; Hp3Lrrde, 55k
TR BAAREI SR = L (Mitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats
iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), #1& (2009) 6°5, vom 17. 03. 2009.

638 [E| 55t = 2 1A= A ST B EE RS T %€ (2009-2011) (Durchfithrungsplan des Staatsrats fiir
die Gesundheitsreform 2009-2011 ), [E & (2009) 125, vom 18. 03. 20009.

639 Durchfithrungsplan des Staatsrats fiir die Gesundheitsreform 2009-2011.

640 Hrttrpd [ 45 Be ok TR AL AR RIC B ) 2 WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), H/& (2009) 65, vom 17.
03. 2009.

201



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

wurf der Mitteilungen iiber die Gesundheitsreform“04! wurde festgestellt, dass die un-
entbehrlichen Arzneimittel durch die vom Staat festgelegten Hersteller produziert wer-
den sollten. Dies wurde allerdings wegen des heftigen Einwandes der Arzneimittelher-
steller und Apotheken aus der endgiiltigen Fassung gestrichen.%42 In diesem Bereich
wird ,,die Funktion des Markts unter der Makro-Kontrolle der Regierung voll entfal-
tet.643 Beim Ankaufen der unentbehrlichen Arzneimittel wird ein Wettbewerbsme-
chanismus eingefiihrt. Der Staat legt nur die empfohlenen Preise der Arzneimittel fest.

Zusammengefasst ist der gegenwirtige Reformplan ein Verbesserungsplan fiir einen
kurzen Zeitraum und keine vollige Neuerung des Gesundheitssystems. Staatliche Ver-
antwortung, Marktmechanismus, Gesundheitsversicherungen und Steuerfinanzierung
wurden gemischt im Reformplan geregelt, ein Konsens iiber das Finanzierungsmodell
existiert zurzeit noch nicht. Im Reformplan wurden die Aufthebung des Individualkontos
der Grundkrankenversicherungé44 und die Ersetzung der Kostenerstattung durch Vor-
auszahlung,%4> die von vielen Experten vorgeschlagen wurde, auch nicht erwihnt.

Die Regierung hat versprochen, bis 2011 den Rahmen des grundlegenden Gesund-
heitssystems aufzubauen, 2020 ein alle stiddtische und ldndliche Bewohner erfassendes
Gesundheitssystem zu vervollkommnen.%46 Dafiir hat die Regierung seit 2006 die Aus-
gaben fiir das Gesundheitssystem in groBem Mafstab aufgestockt und eine Reihe von
MaBnahmen durchgefiihrt. Die Schwerpunkte der Reform liegen zurzeit in der Vervoll-
kommnung des Systems der dffentlichen Gesundheitsversorgung, des landlichen Drei-

641 KT AL AN E R R N (B3R E IR (Entwurf zun den Mitteilungen iiber die Vertiefung
der Gesundheitsreform), vom 14. 10. 2008. http://shs.ndrc.gov.cn/yg/qwll/t20081014_240214.htm
(Stand: 15. 07. 2010).

642 #71, BrBE U AR ST T RIS % (Yang, Zhongxii, Die neue Ge-
sundheitsreform: Kommerzialisierung oder Planwirtschaft?), in: 7 [E i [ ] (China News-
week), 2009/13, S. 22ff.

643 L [ 45 e o0 TR A AR AR L I UL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), /& (2009) 65, vom 17.
03.20009.

644 FHHL, S RESEATEM I (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 171; A#X/ ik, HEES: W, R, Hi% (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chi-
nese Healthcare Reform), S. 110; #5371 £ (REZBE 714 REEH 0177, T rh B B 7 fR e il FE
R INEBEPE Y (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit, Vorschlige fiir die Reform des chinesischen Gesundheitssystem), in: #E2> [
W5t (Forschung iiber die soziale Sicherheit), 2007/5, S. 16.

645  T7 ) Pl FE = (R AL S5 R B 70 A, 5% T I R T AR B o R S TR R L (For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Vor-
schlige fiir die Reform des chinesischen Gesundheitssystem), in: fL&fRFEEHFST (Forschung iiber
die soziale Sicherheit), 2007/5, S. 16; #i#y, HIE By B 45 PR B O0F: S5 H-5 BUR ffi (4 (Conse-
quences of Reform and Government Role in China’s Health Care System), in: M /£5%/ 1 4L+, H
[ k2 % e 15 (2007) No. 3 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security
System Development Report (2007) No. 3), S. 244.

646 AL [ 55 e o0 T A AR T CCEE K 2 WL (Mtteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), H/& (2009) 65, vom 17.
03. 20009.
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Stufen-Netzes und der stadtischen Gesundheitseinrichtungen in Wohnvierteln sowie des
Systems der Gesundheitsabsicherung.647

Aufgrund der hohen Finanzkraft der Zentralregierung ist vorauszusehen, dass diese
Ziele in absehbarer Zeit erreicht werden konnen. Die Deckungsrate des neuen koopera-
tiven medizinischen Systems fiir die ldndliche Bevolkerung erreichte im Jahre 2009
schon iiber 90%. Allerdings kann die nachhaltige Entwicklung des Gesundheitssystems
nicht nur mit ausreichender finanzieller Unterstiitzung gewahrleistet werden, es bedarf
eines umfassenden Reformplans. Zurzeit muss die Regierung manche wichtige Aspekte
des Reformplans, wie ein verniinftiges Umverteilungssystem zwischen der Zentralregie-
rung und den lokalen Regierungen, ein der Realitit und den Anforderungen der Offent-
lichkeit entsprechendes Grundmodell des Krankenversicherungssystems, sowie ein
Kontrollmechanismus der medizinischen Dienstleistungen und der Arzneimittelversor-
gung konkretisieren. Die oben genannten Aspekte {iberschreiten in gewissem Umfang
den Rahmen der Gesundheitsreform, betreffen die weitere Reform des Finanzsystems,
die Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft sowie den Aufbau der Staatstheo-
rien.

111. Beschdftigungsforderung und Arbeitslosensicherung

Als der bevolkerungsreichste Staat der Erde steht die Volksrepublik China in ihren
wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozessen oft unter hohem Druck, Beschiftigung zu
schaffen. Die Arbeitslosigkeit erreichte Anfang der 1950er Jahre, Ende der 1970er Jahre
und Mitte der 1990er Jahre ihre Hochstwerte. Die Beschiftigungspolitik hatte sich den
wirtschaftlichen und politischen Grundlagen entsprechend oft verdndert. In der Periode
der Planwirtschaft lag der Schwerpunkt der Beschiftigungspolitik in der Beseitigung
der Arbeitslosigkeit, seit der Phase ,,Reform und Offnung“ dndert der Schwerpunkt sich
zu einer aktiven Beschiftigungsforderung,048 die zurzeit in Verbindung mit der Ar-
beitslosenversicherung und der Sicherung des Existenzminimums ein soziales Siche-
rungsnetz fiir die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter bildet.

1. Beschdftigungspolitik in der Periode der Planwirtschaft

Am Anfang der 1950er Jahre kam es zum ersten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit in
der Volksrepublik. Die Zahl der Arbeitslosen in den Stddten betrug iiber vier Millionen.

647 20084FBUF LAEH S (Thtigkeitsbericht des Staatsrats 2008), vom 05. 03. 2008; H AL de, [H 5%
Rt o TR AL T3 A AR B 8 7 = WL (Miitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des
Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), /% (2009) 65, vom 17. 03. 2009.

648 Ausfiihrlich siehe: A/# M FEa 2/, W RIRHIEE [ T3l b b Rk BUR PP (1949-
2001) (Hu, angang/Cheng, Yonghong, Vom planwirtschaftlichen System zum marktwirtschaftlichen
System — Kommentar zur chinesischen Beschiftigungspolitik (1949-2001), in: AH#EW FEk 27 #7
B, 3REO S BREN. (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiifti-
gungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 3 ff.
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Die Regierung hatte durch UbergangsmaBnahmen,049 wie Schaffung der Arbeitsplitze
und Gewihrung von Hilfsgeld, die Arbeitslosigkeit gesenkt.650 Im Jahre 1958 prokla-
mierte die Regierung, dass die Arbeitslosigkeit in der Volksrepublik vollig abgeschafft
worden sei.051

In der Tat war der Beschéftigungsdruck in der Periode der Planwirtschaft stets hoch.
Die iiberfliissigen stiddtischen Arbeitskrifte wurden von der Regierung aufs Land ge-
schickt, um die damalige Industrialisierungsstrategie nicht durch das Beschéftigungs-
problem zu behindern.652 1962-1979 wanderten insgesamt 17.76 Millionen stéidtische
Jugendliche mit Schulbildung auf das Land ab.653

In den Stidten kontrollierte die Regierung durch die ,,zentralisierte Anwerbung und
Zuweisung“654 die Einsetzung der Arbeitskrifte. Die Arbeitsbehdrden verschiedener
Regierungsebenen waren fiir die Beschiftigung aller stddtischen Arbeitskrifte verant-
wortlich, der freie Arbeitsmarkt existierte in der Periode der Planwirtschaft nicht mehr.
Die Regierung gewihrleistete den Arbeitnehmern durch das strikte Kiindigungsver-
bot®35 und das soziale Sicherungssystem eine umfassende Sicherung. ,,Beschiftigung*
bedeutete damals fiir die Arbeitenden nicht nur eine Sicherung der Arbeit und des Loh-
nes, sondern beinhaltete auch soziale Forderungs- sowie Wohlfahrtsmaf3nahmen.

649  Frapt, Bk Rl L NEAT ML (Arbeitsministerium, Vorldufige MaBnahmen fiir Hilfe der Ar-
beitslosen), vom 17. 06. 1950.

650 Ausfiihrlich vgl. FZ&Z, v Eholk il B A4S 5 PFAL (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wand-
lung des Beschiftigungssystems Chinas), in: #/# W FEk 27 #7655, 3Rl 5Bk RN (Hu,
Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbe-
seitigung), S. 45; J7#4, 2006 - 20074 FEBFNIRE You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book
of the Chinese Emploment), S. 154.

651 Siehe: K %15, ¥ KGRI L 5% (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to
Promote Employment, in: A /£ 27/ 7 4 7, v 18 4L 25 R B R B & 2001-2004  (Chen,
Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S.
153ff.

652 Vgl. KFE1, §RE R 5% 5K (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Pro-
mote Employment, in: G727 74677, T EE SRR R 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 153; £/ %7,
o B AS 5 PEAY (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiiftigungssys-
tems Chinas), in: AHEN FEK 2/, § R Bk R (Hu, Angang/Cheng, Yong-
hong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 45.

653 KFAE, RSSO B 5 X6 5K (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Promote
Em-ployment, in: &/ 27 744, HEASRE R EHRSE 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yan-
zhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 154.

654 o N FRSBURFBUSS BE 5% 157 Btk il LK) gk 5E - ( Beschluss des Staatsverwaltungsrats zu Fragen
von Arbeit und Beschiftigung), vom 06. 08. 1952.

655 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsverwaltungsrats zu den Fragen von Arbeit und Beschiftigung), vom
06. 08. 1952.
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2. Seit dem Aufbau der sozialistischen Marktwirtschaft

a) 1980 — 2002: Flexible Beschiftigungspolitik und Arbeitslosensicherung

Nach der Kulturrevolution wurde die Beschéftigungspolitik korrigiert. Die iiberfliis-
sigen stidtischen Arbeitskrifte wurden nicht mehr auf das Land geschickt. Den Jugend-
lichen aus den Stidten, die sich schon auf dem Land niedergelassen hatten, wurde zuge-
standen, in die Stiddte zuriickzukehren. Sie stromten in ihre Heimatstiddte, warteten auf
Arbeitsplitze. Dies fiihrte zu dem zweiten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit der Volksre-
publik. Weil der Begriff ,,Arbeitslose* damals in China nicht verwendet wurde, wurden
sie als ,,Auf-Arbeit-Wartenden*“ genannt. Im Jahre 1979 erreichte die Zahl der ,,Auf-
Arbeit-Wartenden® in den Stidten 15 Millionen Personen.05¢ Die Richtlinie ,,zentrali-
sierte Anwerbung und Zuweisung* konnte nicht mehr durchgefiihrt werden, sie wurde
von einer vorldufigen Beschiftigungsrichtlinie — die sogenannten ,,Drei-Bindungen® —
ersetzt. Die ,,Drei-Bindungen‘ bedeuten eine Bindung der drei HauptmaBBnahmen der
Beschiftigungsforderung. Diese HauptmaBnahmen sind die Arbeitsvermittlung der Ar-
beitsbehorden, die freiwillige Zusammenarbeit sowie die selbstindige Arbeit der Er-
werbsfdhigen. Sie werden von der Regierung durch eine einheitliche Planung verwal-
tet.657 Die ,,Drei-Bindungen*-Richtlinie war eigentlich eine Zulassung fiir die Entwick-
lung der privaten Wirtschaft, die in der Periode der Planwirtschaft verboten war. Diese
neue flexiblere Beschiftigungspolitik erzielte beachtliche Ergebnisse. Die offizielle
Arbeitslosenrate sank deutlich von 5.5% im Jahre 1979 auf 1.8% im Jahre 1985.658

Aufgrund der Wirtschaftsreformen begann die Regierung, nach dem zweiten Hohe-
punkt der Arbeitslosigkeit, das alte Beschiftigungssystem durch ein Arbeitsvertragssys-
tem zu ersetzen. Die seit 1986 aufgebaute Arbeitslosenversicherung war anfinglich eine
ZusatzmaBnahme fiir die Durchfiihrung des neuen Arbeitsvertragssystems und die Re-
form der staatlichen Unternehmen. Ziel der Errichtung der Arbeitslosenversicherung
war es, bei der Strukturinderung der Staatsunternehmen und damit verbundenen Kiindi-
gungen den Lebensunterhalt der Arbeitslosen zu sichern, damit die gesellschaftliche
Unruhe vermindert wird.659

656 Fgz TR E gL AR 5P (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiifti-
gungssystems Chinas), in: #/# # FEK 27 #7057, - Rl 588% Kk (Hu, Angang/Cheng,
Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 50.

657 HpALrp e ST DA I ST B L U AEIYIE AN (Bekanntmachung des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber die Verbesserung der Beschiftigungsarbeit in den Stidten und Gemeinden), vom
17. 08. 1980; ausfiihrlich auch: 72/ 25 H E VI EE i A2 5 1PAY (Cheng, Yonghong, Kommen-
tar zur Wandlung des Beschiftigungssystems Chinas), in: #7# W FEK 27 #5957, § Rl 548k
i My (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Ar-
beitslosigkeitsbeseitigung), S. 52ff.

658 Fegkz; E VIR AR 5P (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiifti-
gungssystems Chinas), in: A7EAYFEK 27 #7597, 3R S8k kb (Hu, Angang/Cheng,
Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschéftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 53.

659 Siehe: /774, tEERRE S 247 N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 92ff.
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Mitte der 1990er Jahre kam es zum dritten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit mit der
Strukturdnderung der Staatsunternehmen. Bis Ende 1994 wurden 12 Millionen Arbeit-
nehmer (ca. 12% der gesamten Arbeiternehmer in den Staatsunternehmen) von den Be-
triecben ausgegliedert.060 Das heifit, dass die Arbeitnehmer formell noch Arbeitsver-
hiltnisse mit den Betrieben hatten, aber sie erhielten keine Arbeitsplidtze und damit nur
einen geringfiigigen Lohn, weil die Betriebe selbst in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten waren. In dieser prekiiren Lage wurden die UbergangsmaBnahmen ,.Zwei Ga-
rantien‘“ und ,,Drei Sicherungslinien‘* im Jahre 1998 eingerichtet, um den ausgeglieder-
ten Arbeitern eine Mindestlebenssicherung zu garantieren und ihnen bei der Suche nach
einer neuen Stelle zu helfen®0!. Dafiir hatte die Arbeitslosenversicherung nur einen ge-
ringfiigigen Teil der Geldmittel gewihrt, die meisten Geldmittel wurden von der Regie-
rung und den Unternehmen iibertragen.662

Die ,,Zwei Garantien* bezogen sich auf die Garantie des Grundlebensstandards fiir
die ausgegliederten Arbeitnehmer der Staatsbetriebe sowie die Garantie der rechtzeiti-
gen und vollen Bezahlung der Renten fiir die Rentner der Staatsbetriebe.603 Die ,,Drei
Sicherungslinien* umfassten die Grundlebenssicherung fiir die ausgegliederten Arbeit-
nehmer der staatlichen Unternehmen, die Arbeitslosenversicherung und die Existenzsi-
cherung fiir stddtische Bediirftige. Gemif3 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der
KP und des Staatsrats mussten Staatsbetriebe, die Arbeitnehmer ausgegliedert hatten,
ein Wiederbeschiftigungszentrum einrichten, an das sich die ausgegliederten Arbeit-
nehmer wenden konnten, und mit dem sie Vereinbarungen iiber ihre Grundlebenssiche-
rung sowie Wiederbeschiftigung abschlieBen. Das Wiederbeschiftigungszentrum war
verantwortlich fiir die Auszahlung von Grundlebenssicherungsgeld, die Entrichtung der
Sozialversicherungsbeitrige und die Wiederbeschiftigungsprogramme. In einem Zeit-
raum von maximal drei Jahren konnte der ausgegliederte Arbeitnehmer Grundlebenssi-
cherungsgeld erhalten, das hoher als das Arbeitslosengeld war. Wenn er nach drei Jah-
ren nicht wiederbeschiftigt wurde, wurde das Arbeitverhiltnis mit dem Unternehmen

660 FZk Z7, v gL ) B i A 5 PR Al (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Umgestaltung des
Beschiftigungssystems Chinas), in: 258/ FEK 27 %7 2%, § Kl 5% 0k (Hu, An-
gang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbe-
seitigung), S. 71.

661 b e [ 55 e 5 T U0 S B AT A M B BRI R A A 3 O R gl b T A ) 3 e
(Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durchfiihrung der
Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der Staatsbetriebe
und der Arbeit der Wiederbeschiftigung), /& (1998)10%, vom 09. 06. 1998.

662 Ausfiihrlich siehe: Z##E, 5535 Kb AR R I BE 1) BB S5 X 3K (Sun, Bingyao, Approaches and
Policies to Enhance Unemployment Benefit System), in: /£ 27 - 4E 4, A [E 42 PR Fe Ak e di 2
(2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Develop-
ment Report (2001-2004) No. 2), S. 135.

663 Nr. 5 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
fiihrung der Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der
Staatsbetriebe und der Arbeit der Wiederbeschiftigung von 1998.
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beendet, er erhielt fiir nicht ldnger als zwei Jahre Arbeitslosengeld und danach die Si-
cherung des Existenzminimums fiir stidtische Bediirftige.064

Die Funktionen des Wiederbeschiftigungszentrums wurden allmihlich durch die 6f-
fentlichen Beschiftigungsdienstleistungen und die Arbeitslosenversicherung ersetzt.
Seit 2006 existieren die Wiederbeschiftigungszentren landesweit nicht mehr. Die Ar-
beitslosen der Staatsunternehmen werden nun direkt in die Arbeitslosenversicherung
aufgenommen und suchen selbst oder iiber die Arbeitsvermittlungsagenturen neue Ar-
beit auf dem Arbeitsmarkt.665

b) Die aktive Beschiftigungspolitik

Von 1998 bis 2003 wurden ca. 27 Millionen Arbeitnehmer von den Staatsunterneh-
men entlassen.®06 Die Quote der registrierten stidtischen Arbeitslosen lag seit vielen
Jahren offiziell nur bei ca. 4%,%07 allerdings nach der Schiitzung der Okonomen hatte
die durchschnittliche Arbeitslosenrate in Stidten schon 8% iiberschritten.®68 Nach den
Forschungsergebnissen von der Chinese Academy of Social Sciences betrug die Arbeits-
losenrate 2002 in fiinf groBen Stidten®09 durchschnittlich 14.3%.670 GemiB dem
WeiBbuch der Zentralregierung ,,Chinas Beschiftigungslage und -politik* von 2004671
war die Zahl der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter von 2001 bis 2005 jdhrlich um
13.6 Millionen Personen gewachsen, bis 2020 wird es landesweit 940 Millionen Men-
schen im erwerbsfihigen Alter geben.

664 Nr. 3 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
fiihrung der Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der
Staatsbetriebe und der Arbeit der Wiederbeschiftigung von 1998.

665  [E 55 B o 11— 20 sl FE ol TAE 3@ 41 (Bekanntmachung des Staatsrats iiber die weitere
Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschiiftigungsarbeit), &% (2005) 365, vom 08. 11.
2005.

666 KA, ok F o R E R L R b E S gk % (Zhang, Chewei, An International Compari-
son of the Definition for Unemployment and the Rate of Unemployment in Urban China), in: 5%
Z4%% (World Economic), 2003/5, S. 47.

667 F RIS REFEN KBS A4 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://w1l.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.html (Stand: 15. 07. 2010).

668 K7, ok F o R E R L3 R b 3 gk % (Zhang, Chewei, An International Compari-
son of the Definition for Unemployment and the Rate of Unemployment in Urban China), in: 5%
285F (World Economic), 2003/5, S. 54; ##26 #7495, SIS E NI QIE MERES: b K
b5 RN ARFE (1993-2000) (Hu, Angang/Yang, Yunxin, Schaffung und Zerstérung in der Struktur-
dnderung: die Arbeitslosigkeit in den chinesischen Stiidten und Gemeinden 1993-2000), in: #/# 4
IFLk Z 80, T oo 5Bk oMy (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Be-
schiftigungsférderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 210.

669 Shanghai (8.9%), Wuhan (22.3%), Shenyang (17.6%), Xi’an (16.5%), Fuzhou (12.3%).

670 KFAL RGO E M 5565 (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Promote
Employment, in: M /£ 27/ 7 4 7, B 44 R R JE R 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 164.

671 [HFFEwr 7 4%, HE AR GURIBUR (Presseamt des Staatsrats, WeiBbuch iiber Chinas
Beschiftigungslage und -politik), vom 26. 04. 2004. http://www.china.com.cn/ch-book/20040426/
index.html (Stand: 15. 07. 2010).
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SchlieBlich wurde 2002 in den Dokumenten der KP Chinas und der Zentralregierung
darauf hingewiesen, dass die Beschiftigungslage Chinas zurzeit prekir ist und es fiir
eine gewisse Zeitspanne so bleiben wird.672 Die Diskrepanzen der Beschiftigungslage
werden hauptsédchlich ,,in der riesigen Nachfrage der Werktitigen nach Beschiftigung,
der enorm gro3en Menge an Arbeitskriften sowie der breiten Kluft zwischen der Quali-
tit der Arbeitssuchenden und den beruflichen Anforderungen® bestehen, die durch fol-
gende Merkmale gekennzeichnet sind:673 Die Diskrepanzen zwischen der Beschiifti-
gungsnachfrage und dem Angebot sowie die Widerspriiche der Beschiftigungsstruktur
existieren nebeneinander. Wihrend die Stddte weiter unter starkem Beschéftigungs-
druck stehen, beschleunigt sich die Abwanderung ldndlicher iiberschiissiger Arbeits-
krifte in die Sekundir- und Tertidrsektoren. Das Problem der Beschiftigung der Be-
rufseinsteige und die Wiederbeschiftigung der Arbeitslosen hingen eng miteinander
zusammen.

aa) Beschiftigungspolitik 2002 — 2005

Angesichts dieser Situation werden der Abbau der Arbeitslosigkeit und die Schaf-
fung mehrerer Arbeitsplitze seit dem Anfang des 21. Jahrhunderts als die vorrangigen
Aufgaben fiir das wirtschaftliche Wachstum und die gesellschaftliche Stabilitdt Chinas
betrachtet. Dafiir wurde die ,,aktive Beschdftigungspolitik als eine langfristige Politik
im Jahre 2002 festgelegt.6’4 Die Richtlinie fiir Beschéftigung in dieser Periode lautet:
,Die Arbeitenden entscheiden selbstindig iiber die Beschiftigung. Sie wird ebenfalls
durch den Markt reguliert und durch die Regierung gefordert.“675

Die chinesische Beschiftigungsrichtlinie kennzeichnet den Wandel von einer inakti-
ven Lebensunterstiitzung der Arbeitslosen zur aktiven Beschiftigungsforderung. Die
aktive Beschiftigungspolitik von 2002 umfasste alle Malnahmen, die fiir die Verminde-
rung des Beschiftigungsdrucks und den Aufbau eines zu der gegenwirtigen Wirt-
schaftslage passenden Arbeitskraftemarkts relevant waren. Die Hauptaufgabe war die
Wiederbeschiftigung der ausgegliederten Arbeitnehmer sowie Arbeitslosen der Staats-
unternehmen, die als eine kurzfristige Malnahme in der ,,Bekanntmachung des Zentral-
komitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen bis
Ende 2005 befristet war. Die Arbeitsschwerpunkte waren:

672 e, [555 B Ok T ik — DA T R N B PRl AR 38 4 (Bekanntmachung des
Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen), /1% (2002)
125, vom 30. 09. 2002.

673 Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durchfithrung der
Wiederbeschiftigungsmalinahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen von 2002;
Weillbuch iiber Chinas Beschiftigungslage und -politik von 2004.

674 JI7ER, e EIL R NI B RS Bk (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16.
Parteitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002.

675 HFEEEFH A E, FE IR AT (Presseamt des Staatsrats, WeiBbuch iiber Chinas
Beschiftigungslage und -politik), vom 26. 04. 2004.
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- durch die makrowirtschaftlichen MaBnahmen, wie Erweiterung der Inlands-
nachfrage, Verbesserung der Wirtschaftsstruktur sowie Bewahrung von Wirt-
schaftswachstum die Beschiiftigung zu erweitern,676

- durch die ForderungsmaBnahmen fiir die Handels- und Dienstleistungssektoren,
die arbeitsintensiven Industriebranchen sowie durch die flexible Beschiftigung
mehr Arbeitsplitze zu schaffen 677

- durch die Finanz- und Steuerpolitik, wie Steuerbefreiung, Kreditgewidhrung
und staatliche Zuschiisse, die Wiederbeschiftigung und die Selbstindigkeit der
Arbeitslosen zu unterstiitzen,078

- durch den Aufbau eines offentlichen Dienstleistungssystems fiir Beschéftigung
den Arbeitslosen kostenlose Umschulung und Arbeitsvermittlung zu bieten,679

- durch die Makrokontrollmanahmen wie Kontrolle der Personalverringerung
von groflen Unternehmen, Errichtung eines Frithwarnsystems der Arbeitslosig-
keit sowie eines Berufsbildungssystems die Arbeitslosigkeit zu vermindern,630

- durch die sozialen Sicherungssysteme wie Arbeitslosenversicherung, Sicherung
des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung die Lebenssicherung der
Arbeitslosen zu gewihrleisten 681

Von 2003 bis 2005 wurden ca. 14 Millionen Arbeitslose wiederbeschiiftigt.682 Al-

lerdings wird die Beschiftigungssituation noch lange Zeit angespannt bleiben. Die
Strukturdnderung der Staatsunternehmen dauert noch an, in einem Zeitraum von mehre-
ren Jahren werden eine groe Anzahl von Arbeitnehmer aus den Unternehmen entlas-
sen; der Beschiftigungsdruck der Hochschulabsolventen und der iiberschiissigen lidndli-
chen Arbeitskrifte wird in Zukunft stiarker. Angesichts dieser Lage nimmt die Erweite-
rung der Beschiftigung zurzeit einen wichtigen Platz in dem Arbeitsplan der Partei und
der Regierung ein.

bb) Beschiftigungspolitik seit 2006

Am Ende 2005 hat der Staatsrat die ,,Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung
der Beschiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit* 683 erlassen, damit verfolgt die
Regierung weiter die aktive Beschiftigungspolitik. Die neuen Maflnahmen sind auf drei

676 Nr. 4 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
fiihrung der Wiederbeschiftigungsmalnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslo-
sen von 2002.

677 Nr. 5 der Bekanntmachung von 2002.

678 Nr. 6-15 der Bekanntmachung von 2002.

679 Nr. 16-18 der Bekanntmachung von 2002.

680 Nr. 19-21 der Bekanntmachung 2002.

681 Nr. 22, 23 der Bekanntmachung von 2002.

682 2003-2005 57 B ANAEL Gl Sk A FESETE A ) (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit 2003-2005), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

683 [ 55 He ok Tt — 2 hnam sl Aol T ARIRE S, % (2005) 365, vom 08. 11. 2005.
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Jahre befristet.684 Der Schwerpunkt der Arbeit liegt nach wie vor in der Wiederbe-
schiftigung der ausgegliederten Arbeitnehmer und der Arbeitslosen der Staatsunter-
nehmen, allerdings erweitert sich der Geltungsbereich der ForderungsmafSnahmen nun
auf die kollektiven Betriebe in den Stidten.685 Dariiber hinaus werden die Beschiifti-
gung von Jugendlichen in den Stddten und die Beschiftigung von ldndlichen Wanderar-
beitern, die zukiinftig die Masse der Arbeitskriifte stellen werden,086 auch als Arbeits-
schwerpunkte in dieser Bekanntmachung erwihnt.687

In der Bekanntmachung von 2005 wird eine ,,Kombination mehrer Stufen* von Be-
schiiftigung und sozialer Sicherung festgelegt:688

,Die aktive Beschiftigungsforderung, die Arbeitslosenversicherung und die Sicherung des Exis-
tenzminimums fiir die stiddtische Bevolkerung bilden zusammen ein Sicherungsnetz fiir Erwerbs-
fahige. Hierzu wird ein dreistufiges System von Mindestlohn, Arbeitslosengeld sowie Sicherung
des Existenzminimums errichtet, um die Initiative der Erwerbsfihigen zur Beschiftigung zu ent-
falten. <089

Nach der Bekanntmachung wird der Arbeitslosenversicherungsfonds auch fiir die
Forderung der Wiederbeschiftigung verwendet.690 Seit 2006 werden im reichen Kiis-
tengebiet (sieben Provinzen und Regierungsunmittelbare Stiddte) Pilotprojekte fiir die
Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungsfonds durchgefiihrt, die
Fonds diirfen in diesen Gebieten fiir die Zuschiisse der beruflichen Weiterbildung, der
Arbeitsvermittlung, der sozialen Versicherung sowie das Darlehen fiir Firmenneugriin-
dung benutzt werden.691

In dem Beschluss der KP Chinas iiber den Aufbau einer sozialistischen harmoni-
schen Gesellschaft von 2006 wurde vorgebracht, dass die ,,relative Vollbeschéftigung*
eine der Hauptaufgaben ist, die bis 2020 erfiillt werden sollte.®92 Mit der Entwicklung
der massiven wirtschaftlichen Strukturinderung wird sich der Schwerpunkt der Be-
schiftigungspolitik von der Forderung der Wiederbeschiftigung der Arbeitslosen all-
mihlich zu allgemeinen Forderungsleistungen fiir alle Erwerbsfahigen wandeln. Die
Gesetzgebungsarbeit des Arbeitsrechts wird zurzeit beschleunigt. 2007 wurde die aktive

684 Nr. 32 der Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschif-
tigungsarbeit von 2005.

685 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

686 KA, Aur B A S X KA (Zhang, Chewei, Die neue Beschiftigungstendenz und
Vorschlige), in: H'[E 25 51| (China Economic & Trade Herald), 2006/9, S. 28ff.

687 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

688 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

689 Nr. 22 der Bekanntmachung von 2005.

690 Nr. 25 der Bekanntmachung von 2005.

691 T7EYHIFE 2> (REE A I G, RT3 208 R MY PR 8 < S H Y B R A Ok ALK A (M-
nisterium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/Finanzministerium, Bekanntmachung iiber einige Frage
zum Pilotprojekt der zweckmifBigen Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungs-
fonds), F7FE¥EK (2006) 55, vom 11. 01. 2006.

692 Nr. 2 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas tiber einige wichtigen Fragen zur Struktu-
rierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006.
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Beschiftigungspolitik als eine langfristige und stabile politische Richtlinie in das Be-
schiftigungsforderungsgesetz aufgenommen, das ebenso wie das Arbeitsvertragsgesetz
am 1. Januar 2008 in Kraft getreten war.

Das Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007 konkretisiert und erweitert die im Ar-
beitsgesetz von 1994 vorgeschriebenen Regelungen iiber die Beschiftigungsforderung,
die berufliche Fortbildung sowie die soziale Versicherung®®3 und fiihrt die in den Be-
kanntmachungen von 2002 und 2005 festgelegten Richtlinien weiter. Es umfasst fol-
gende inhaltliche Schwerpunkte:

- Festlegung der Prioritdt der Beschiftigungserweiterung in der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung und der Durchfiihrung der aktiven Beschif-
tigungspolitik,094

- Verantwortungsverteilung zwischen verschiedenen Regierungsebenen, Institu-
tionen und Arbeitseinheiten,093

- ForderungsmaBnahmen,096

- Gleichstellung,697

- offentliche Dienstleistungen und Verwaltung,698

- berufliche Ausbildung und Weiterbildung,699

- HilfsmaBnahmen fiir Biirger, die nicht in der Lage sind, selbst einen Job zu fin-
den,700

- Aufsicht und Kontrolle,”01

- Rechtsfolgen.702

Das Beschiftigungsforderungsgesetz enthilt jedoch nur die grundsitzlichen Richtli-
nien. Es bedarf zur weiteren Umsetzung die konkreten Vorschriften und MaB3nahmen
der verschiedenen Regierungsebenen.

¢) Arbeitslosensicherung

Wihrend die aktive Beschéaftigungspolitik zurzeit als Hauptmafinahme fiir die Besei-
tigung der massiven Arbeitslosigkeit vorangetrieben wird, iibernehmen die Sicherung
des Existenzminimums fiir die stiddtische Bevolkerung und die Arbeitslosenversiche-
rung die Aufgabe, die Unterhaltssicherung fiir Arbeitslose zu gewihrleisten. In diesem
Zusammenhang spielt die Arbeitslosenversicherung eine kleine Rolle im Vergleich zur
Sicherung des Existenzminimumes.

693 § 10 - 15 Arbeitsgesetz von 1994.

694 § 2 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

695 § 4-10 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
696 § 11-24 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
697 § 25-31 Beschiftigungsférderungsgesetz von 2007.
698 § 32-43 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
699 § 44-51 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
700 § 52-57 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
701 § 58-60 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
702 § 60-68 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

211



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

aa) Arbeitslosenversicherung

Seit der Errichtung der Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung im Jahre 1986703 ist
standig umstritten, ob eine Arbeitslosenversicherung in dieser Reformphase fiir die
wirtschaftliche Umgestaltung wirklich notwendig ist.”04 Einige Experten waren der
Meinung, dass die Arbeitslosenversicherung sich vor dem Hintergrund der durch die
wirtschaftliche Strukturdnderung verursachten massiven Arbeitslosigkeit nur gering
auswirken konnte.705

Bis Anfang des 21. Jahrhunderts wurde die Unterhaltssicherung der Arbeitslosen
hauptsichlich durch die UbergangsmaBnahmen »Zwel Garantien® und ,,Drei Siche-
rungslinien’* garantiert. Die ,,Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung® wurde schlieSlich
durch die ,,Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung® von 1999706 ersetzt. Wegen der
Erweiterung des Deckungsbereichs erhohte sich die Deckungsrate der Arbeitslosenver-
sicherung im Jahre 1999 deutlich. Sie stagniert allerdings nach der Durchfithrung der
aktiven Beschiftigungspolitik und der Erweiterung der Existenzminimumsicherung seit
2002. Die Funktion der Unterhaltssicherung wird hauptséchlich durch die Sicherung des
Existenzminimums iibernommen, wihrend die Forderungsfunktion durch die aktiven
Beschiftigungsmanahmen iibernommen werden.

Es hat sich nicht nur herausgestellt, dass die klassische Arbeitslosenversicherung nur
eine geringe Rolle bei der massiven Strukturdnderung des chinesischen Wirtschaftssys-
tems spielen kann. Die Mingel der gegenwértigen Arbeitslosenversicherung behindern
auch ihre weitere Entwicklung. Einer dieser Miéngel ist der geringe Deckungsbereich.
Der Deckungsbereich der Arbeitslosenversicherung, der frither nur die Staatsunterneh-
men und deren Arbeitnehmer umfasst hatte,’07 wurde mit In-Kraft-Treten der ,,Regeln
iiber die Arbeitslosenversicherung® von 1999 auf alle Unternehmen und 6ffentliche In-
stitutionen in Stiadten und Gemeinden erweitert. Als ,,Unternehmen in Stidten und Ge-
meinden® im Sinne der Arbeitslosenversicherungsregeln werden Staatsunternehmen,
Kollektivunternehmen, Unternehmen mit auslidndischer Kapitalbeteiligung, Privatunter-
nehmen und weitere Unternehmen in Stidten und Gemeinden bezeichnet.798 AuBer-
dem diirfen die Regierungen auf Provinzebene selbst bestimmen, ob die gesellschaftli-
chen Vereinigungen und deren Fachkrifte, die von den Einwohnern betriebenen nicht-

703 Ausfiihrlich: Dritte Teil, Umgestaltung der Systeme der sozialen Sicherheit seit 1985, Soziale Si-
cherheit als Notwendigkeit fiir die Wirtschaftsreform.

704 Siehe: & 154, #HSREESEAT R M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 91ff.

705 E4E, S REMCEAT Z N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 92, 171; /&4 B EWITT 100 #1253 (RFE 24 #7084, BEIIRER R AR
it 1] B 5 A P [R5 B BE (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen Sicherheit,
Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & ¥l 5 (Management
World), 2001/1, S. 82ff.

706 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen, Arbeitslosenversi-
cherung.

707 § 2 Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatseigenen Unternehmen von
1993.

708 § 2 Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.
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betrieblichen Arbeitseinheiten sowie die Kleingewerbetreibenden in ihrer Verwaltungs-
region und deren Personal in die Arbeitslosenversicherung aufgenommen werden kon-
nen.’09 Als , Arbeitnehmer* werden die Personen, die einen formellen Arbeitsplatz und
ein stabiles Arbeitsverhiltnis bei den Unternehmen oder den bestimmten Arbeitseinhei-
ten haben, bezeichnet.710 Die in der informellen Okonomie beschiftigten Personen und
die Wanderarbeiter werden grundsitzlich nicht von der Arbeitslosenversicherung umge-
fasst.

Wegen der Erweiterung des Deckungsbereiches von 1999 war die Zahl der teilneh-
menden Arbeitnehmer an der Arbeitslosenversicherung von 79.28 Mio. im Jahre 1998
auf 98.52 Mio. im Jahre 1999 um 24.3 % gestiegen.”!! Danach hatte sich die Zahl der
teilnehmenden Arbeitnehmer nur allméhlich erhoht, 2007 betrug die Summe der Teil-
nehmenden 116.45 Millionen, die Deckungsrate der Arbeitslosenversicherung erreichte
schon durchschnittlich 97% des formellen Personals der Unternehmen und 6ffentlichen
Institutionen in Stidten und Gemeinden.”12 Daraus kann gefolgert werden, dass die
Erweiterung der Deckungsrate im Rahmen der gegenwértigen Arbeitslosenversiche-
rungsregeln die Grenze erreicht hat. Die weitere Erweiterungsmoglichkeit der Arbeits-
losenversicherung liegt darin, dass andere Arbeitnehmergruppen, wie z. B. informelle
Arbeitnehmer, durch die Anderung der Regeln von 1999 in den Deckungsbereich der
Arbeitslosenversicherung einbezogen werden.

Wiihrend der Versichertenanteil in der Arbeitslosenversicherung hinsichtlich der Ar-
beitnehmer der formellen Arbeitseinheiten die Grenze erreichte, sank der Anteil der
Versicherten an den gesamten stddtischen Arbeitnehmern von 49% im Jahre 2000 auf
knapp 40% im Jahre 2007.713 Die Ursache dafiir ist, dass ein GroBteil der neuen Ar-
beitsplitze in den letzten Jahren in der informellen Okonomie geschaffen wurde, da die
gegenwirtige Politik die flexible Beschiftigung besonders fordert. Die ausgegliederten
Arbeiter und die Wanderarbeiter stromen in das Dienstleistungsgewerbe und in die
Kleinunternehmen. Viele von ihnen arbeiten als Teilzeitarbeiter oder Selbstindige.”!4

709 § 32 Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

710 L HEHY KT A, B FMEAARBS I FE 1) 220 @ X 5K (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die
Hauptprobleme des chinesischen Arbeitslosenversicherungssystems und Vorschlige), in: H[H £ 5%
57| (China Economic & Trade Herald), 2005/11, S. 22.

7111998, 199957 B At & REE S K RS 1T Ak (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit 1998, 1999), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

712 2007 F7)FIREL fRRE SR ST AR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicher-
heit 2007), http://wl.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/2008-06/05/content_240415.htm (Stand: 15. 07.
2010).

713 Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit 2007.

714 Ausfiihrlich vel. R ZHy €8y, H EBEEE IE UL SE-E (Wu, Yaowu/Cai, Fang, Infor-
mal Employment in Urban China: Size and Characteristics); £ H [ JE IE MUY U Bk
¢ (The Size and Status of Informal Employment in China), beide in: H[E 358432 (China
Labor Economics), 2006, Vol.3 No.2, S. 67ff, 85ff.
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Die Zahl der informell beschiftigten Personen betrug nach Wu und Cai im Jahre 2002
schon iiber 120 Millionen Menschen.”15

Tabelle 16: Arbeitslosenversicherung

Anteil der Ver- 1 71998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
sicherten an den

gesamten be- 38% 47% 49% 43% 41% 40% 40% 39% | 40% 40%
schdftigten

Personen in
Stadten und
Gemeinden

%ESChaﬁlgt@” 64% 81% 90% 93% 93% 95% 95% 93% | 96% 97%
ersonen der

Sformellen Ar-
beitseinheiten in
Stadten und
Gemeinden

Quelle: F RIS REIN R EL AR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://www.molss.gov.cn/index/index.htm.

Allerdings haben die Beschiftigten in der informellen Wirtschaft und die Wanderar-
beiter kein Interesse, an der Arbeitslosenversicherung teilzunehmen, weil die Arbeitslo-
senversicherung fiir die Teilnehmer ungiinstig ist. Einerseits sind die Leistungen ver-
schiedener Verwaltungsgebiete sehr unterschiedlich, die Leistungsanspriiche sind zwi-
schen den Verwaltungsgebieten nicht iibertragbar. Andererseits ist die Lohnersatzquote
der Arbeitslosenversicherung ziemlich niedrig. Das Arbeitslosengeld wird nach dem
Prinzip ,,Einkommen bestimmen Ausgaben® ausgezahlt.”16 GemiB den Arbeitslosen-
versicherungsregeln von 1999 liegt das Niveau des Arbeitslosengeldes unter dem Ni-
veau des lokalen Mindestlohnes und iiber der stidtischen Existenzminimumssiche-
rung.”17 In der Realitiit ist die Lohnersatzquote in vielen Stidten geringfiigig hoher als
das Niveau des Existenzminimums, sie betrigt ca. 30%-40% des lokalen Durchschnitts-
lohns.”18 2003 entsprach das durchschnittliche Arbeitslosengeld sogar nur ca. 12.7%
des Durchschnittslohns.”!9 AuBerdem werden andere Leistungen der Arbeitslosenver-

715 RZEy &y, FEEAR E UL AR SR (Wa, Yaowu/Cai, Fang, Informal Employment in
Urban China: Size and Characteristics); in: H1[E 55245 %# (China Labor Economics), 2006,
Vol.3 No.2, S. 81.

716 AMHE, 5E3E SV LRI BE ) L 5 % 58 (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: S /£ 27/ 74247, B 44 O F R ik (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004), S. 140.

717 § 18 Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

718 AMHE, 5E3E Jb AR BE ) L 5 % 58 (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: S /£ 277 74k, E 44 PR F & ik (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004), S. 147. Nach Wang, Shaoguang entspricht das Arbeitslosengeld 20%-30% des durchschnitt-
lichen Lohns, in: 7 477#, K#:HR: 1980EAC LK H [ (K W [7)iZ2 5l (Wang, Shaoguang, The Great
Transformation: Double Movement in China since the 1980s), in: ' [E 4238l (Social Science
in China), 2008/1, S. 147.

719 Siehe: J7£9, 2006 - 20074 HHE MR (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the
Chinese Employment), Beijing, 2008, S. 157; Z#E 775K 7= 1F, B oMb AR IS B ) 5 2 0] @
X (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die Hauptprobleme des chinesischen Arbeitslosenversi-
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sicherung, wie Zuschiisse fiir Krankenkosten und fiir Berufsausbildung und Arbeits-
vermittlung auBer Acht gelassen.’20

Wegen den oben genannten Mingeln zogern die obligatorisch teilnehmenden Ar-
beitseinheiten, insbesondere die Staatsunternehmen, oft die Beitragszahlung hinaus. Die
Isteinnahmequote der Arbeitslosenversicherung lag bis 2003 bei nur knapp 60% der
Solleinnahmequote.”2! Seit 2005 erhohte sich langsam die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen. 2009 betrug die Zahl 9.21 Mio. Personen (Arbeitslosenrate ca. 4.3%). Aller-
dings nahm die Zahl der das Arbeitslosengeld beziehenden Personen stets ab, 2009 lag
sie bei nur 2.35 Mio. Personen.”22

bb) Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung

Die Zahl der armen Stadtbewohner war wegen der Vollbeschiftigungspolitik in der
Periode der Planwirtschaft ziemlich niedrig. Die Bediirftigen der Existenzsicherung
waren hauptsichlich die stiddtischen Bewohner, die arbeitsunfihig waren und auch keine
familidre Unterstiitzung hatten. Seit Mitte der 1990er Jahre explodierte die Zahl der
armen Stadtbewohner mit der massiven Strukturdnderung der Staatsunternehmen. Die
iiberwiegende Zahl der armen Stadtbewohner besteht zurzeit aus den Arbeitslosen und
ihren Familienangehorigen.”23

Im Jahre 1997 entschied der Staatsrat, ein Sicherungssystem des Existenzminimums
fiir die stidtische Bevolkerung landesweit zu errichten.”24 GemiB den Regeln zur Si-
cherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung von 1999 sind die Be-
rechtigten der Existenzminimumssicherung die Bewohner mit Stadt-Hukou, bei denen
das Pro-Kopf-Einkommen der zusammenlebenden Familienangehorigen unter dem lo-

cherungssystems und Vorschlige), in: H1[E 25 T (China Economic & Trade Herald), 2005/11,
S. 22.

720 Ausfiihrlich: A4, 5635 J b R R i R (1) 8% 5 % 56 (Sun, Bingyao, Approaches and Policies
to Enhance Unemployment Benefit System), in: #7757/ 7264, H LSRR R (2001-
2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development
Report 2001-2004), S. 141.

721 SRS, 240 RN ARES I 75 BB & R € 7. (Zhang, Chewei, Reformbedarf in der Arbeitslo-
senversicherung), in: " E % T 1815 (Politische Tribiine), 2005/7, S. 23.

722 FEh Atk R AL R ST AR (Statistisches Bulletin tiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

723 Nach Forschungsergebnissen von Hu, Angang betrug die Zahl der Arbeitslosen bis Anfang 2002
schon ca. 93% der stidtischen Bediirftigen. Ausfiihrlich vgl. #4779 %7, 45048 S0 B vk
S SRR S Rl AR (1993-2000) (Hu, Angang/Yang, Yunxin, Schaffung und Zersto-
rung in der Strukturdnderung: die Arbeitslosigkeit in den chinesischen Stidten und Gemeinden
1993-2000), in: AH#H FEK 2/ #7 ) #, § RKH 5 Bei% ol (Hu, Angang/Cheng, Yong-
hong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 231.

724 [E 55 Bg A0 4 I N T e PR ARG A T AR B R B OB 41 (Meitteilung des Staatsrats iiber die
Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die stiidtische Bevolkerung), &K
(1997) 295, vom 02. 09. 1997, ausfiihrlich: Dritter Teil, Hilfesysteme, Sicherung des Existenzmi-
nimums fiir die stddtischen Bevolkerung.
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kalen Standard des Existenzminimums liegt.”25 AuBerdem werden die stidtischen Be-
wohner, die iiber keine Einkiinfte verfiigen, keine Arbeitsfihigkeit besitzen und auch
keine gesetzliche Unterhaltspflichtigen haben, auch von dieser Sicherung erfasst.”26

1997 betrug die Zahl der in diese Sicherung aufgenommen Bediirftigen nur 0.89
Mio. Personen.”27 Wegen des sich stindig verschlechternden Problems der ausgeglie-
derten Arbeitnehmer forderte der Staatsrat im Jahre 2001 die lokalen Regierungen dazu
auf, die durch die wirtschaftliche Strukturdnderung verursachte Bediirftigkeit von be-
stimmten Personengruppen, insbesondere die bediirftigen Arbeitnehmer der staatlichen
und kollektiven Unternehmen, die ausgegliederten Arbeitnehmer sowie die Arbeitslo-
sen, unverziiglich in die Sicherung des Existenzminimums aufzunehmen.’28 Im Ge-
genzug wurden die staatlichen Zuschiisse deutlich erhoht.72® Demzufolge vergroBerte
sich die Zahl der aufgenommen Bediirftigen vom Jahr 2000 mit 4 Mio. Personen auf
11.7 Mio. im Jahre 2001 und steigerte sich damit um 190.8%.730 2002 wuchs die Zahl
auf 20.65 Mio. Personen an.”31 Seit 2003 trat die Sicherung des Existenzminimums fiir
die stddtische Bevolkerung in eine stabile Phase ein. Die Zahl der stiddtischen Bediirfti-
gen liegt seitdem stabil bei ca. 22 Millionen.”32 Davon betrug der Anteil der erwerbs-
unfdhigen armen Stadtbewohner nur ca. 4%. Die iibrigen Bediirftigen sind arme Arbeit-
nehmer, ausgegliederte Arbeitnehmer und Rentner der Unternehmen sowie ihre Famili-
enangehorigen.”33 Das Leistungsniveau stieg seit 2002 Jahr fiir Jahr stetig an. 2002
betrug die landesweit durchschnittliche Pro-Kopf-Leistung monatlich 52 RMB,734
2008 erreichte sie schon 144 RMB pro Monat.”33

725 § 2 Abs. 1 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stiddtische Bevolkerung von
1999.

726 [ 55 B8 0% T A0 4 e N i e R I AR SR AR B I E Y@ &1 (Mitteilung des Staatsrats tiber die
Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung), [
(1997) 295, vom 02. 09. 1997.

727 19974 IBUFL R RS vk 2 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 1997),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009420.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

728 [ BES o8 )T I HE 2 s T e AR AR AR VE OR R TAE RSN (Mitteilung der Generalkanz-
lei des Staatsrats tiber die weitere Durchfithrung der Sicherung des Existenzminimums fiir die stad-
tische Bevolkerung), [E7p% (2001) 875, vom 12. 11. 2001.

729 JFFY, SEEALS RO R B 55K (Approaches and Policies to Enhance Social Assistance
System), in: MfELY T, hIEA S IR R R R (2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report (2001-2004) No. 2), S. 32.

730 20014 RECF IR S vk 7 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2001),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009394 .shtml (Stand: 15. 07. 2010).

731 20024E R E S i1 75 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2002),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009382.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

732 20064 R K S v ik 7 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2006).
http://cws.mca.gov.cn/accessory/200712/1198139083975.doc (Stand: 15. 07. 2010).

733 Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2006.

734 Statistisches Bulletin {iber die Zivilen Angelegenheiten 2006.

735 20084 B R RS vk 2 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2008),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200906/20090600031762.shtml (Stand: 15. 07. 2010).
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3. Zwischenergebnis

Die Behauptung der Experten, dass die Arbeitslosenversicherung sich bei der durch
die wirtschaftliche Strukturdnderung verursachten massiven Arbeitslosigkeit nur gering
auswirken kann,”36 fand in der Praxis Zustimmung. Die Realitit hat gezeigt, dass die
Arbeitslosenversicherung in China bislang keine groe Rolle fiir die Unterhaltssiche-
rung der Arbeitslosen’37 gespielt hat. Vor der Durchfiihrung der aktiven Beschiifti-
gungspolitik haben die Regierung und die Unternehmen durch ,,Zwei Garantien* die
Verantwortung der Unterhaltssicherung der Arbeitslosen iibernommen. Seit 2003 ge-
wihrleistet die Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung den
existentiellen Lebensunterhalt von ca. 22 Millionen stidtischen Bediirftigen.”38 Dem-
gegeniiber hat die Zahl der Arbeitslosen, die aus der Arbeitslosenversicherung Leistun-
gen erhalten haben, abgenommen. Sie erreichte im Jahre 2002 ihren Hohepunkt (4.4
Millionen) und sank anschlieBend von Jahr zu Jahr, bis sie im Jahre 2007 2.86 Millio-
nen Personen betrug.”39

Tabelle 17: Unterhaltssicherung fiir Arbeitslose in den Stidten

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Zahl der Bediirftigen, die in | 4.03 11.71 | 20.65 | 22.47 | 22.05 | 22.34 | 224 | 22.72
die stddtische Existenzmini-
mumssicherung aufgenom-
men wurden (Mio.)

Zahl der Arbeitslosen, die 33 3.21 4.4 4.15 4.19 3.62 327 |2.86
von der Arbeitslosenversi-
cherung Leistungen erhalten
haben (Mio.)

Quelle: RV & B TS (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/.

736 EAE S IRESCAT RN (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 92, 171; [F 4B & JEWITL 700 #1553 IR T & #1150 R A, v BEIIREF SR AR
it i) B 5 P (BB BB (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen Sicherheit,
Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & # {5 (Management
World), 2001/1, S. 82ff.

737 AMHE, 5EE SNb ORI R ) S 5 X 5 (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: /£ 277 742+, | B ORF R (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004, No. 2), S. 134.

738 LZEE, KREERY: 1980FEAX ISR [E XM 125)) (Wang, Shaoguang, The Great Transformation:
Double Movement in China since the 1980s), in: " [E #<sF}2* (Social Science in China), 2008/1,
S. 138; 20074 RBEF LR g1t i (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten
2007), http://cws.mca.gov.cn/accessory/200806/1214811949213.doc (Stand: 15. 07. 2010).

739 2001-20074F 55 B FtL o CREE S0l Kk R Ge vt A4 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit, 2001-2007), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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Die chinesische Arbeitslosenversicherung wurde anfianglich hauptsidchlich als eine
Art HilfsmaBnahme fiir die Grundlebenssicherung der Arbeitslosen aufgebaut. In den
Arbeitslosenversicherungsregeln von 1999 wurden keine ForderungsmaBnahmen fest-
gelegt, so dass die Arbeitslosenversicherung zu dieser Zeit keine Forderungsfunktion
besal. Nachdem die Funktion der Lebensunterhaltssicherung durch die stddtische
Existenzminimumssicherung ersetzt wurde, und die Forderungsfunktion durch die akti-
ve Beschiftigungspolitik ausgeiibt wird, stellt sich die Frage, ob die Arbeitslosenversi-
cherung, die der gegenwirtigen Beschiftigungslage nicht entspricht, weiter existieren
soll.740 Einige Experten haben vorgeschlagen, durch Erhohung des Leistungsniveaus
die Motivation zur Teilnahme zu steigern.’4! Allerdings nimmt die Regierung zurzeit
noch keinen klaren Standpunkt hierzu ein. Der Uberschuss des Arbeitslosenversiche-
rungsfonds wird nun in Pilotprojekten fiir die Beschiftigungsférderung genutzt.742

1V. Zwischen Land und Stadt: Soziale Sicherung fiir die Wanderarbeiter

Der Urbanisierungsprozess Chinas, der wegen der chinesischen sozialistischen In-
dustrialisierungsstrategie in den 1950er bis 1970er Jahren stagnierte,’43 beschleunigt
sich seit Anfang der 1980er Jahre mit der Wirtschaftsreform. Die durch die Landwirt-
schaftsreform freigesetzten lindlichen Arbeitskrifte stromen in die Stiadte und arbeiten
als formelle oder informelle Beschiftigte in verschiedenen Industrie- sowie Dienstleis-
tungssektoren. Allerdings sind sie durch das Hukou-Registrierungssystem und die Bo-
denpolitik weiterhin an ihr Ackerland gebunden. Deswegen wandert der Grof3teil von
thnen oft wie Zugvogel zwischen Land und Stadt. Die stindige Wanderschaft der ldnd-
lichen iiberschiissigen Arbeitskrifte, die als ein charakteristisches Phanomen des chine-

740 Siehe: 7470k, KEERL: 1980 AR LK [E M iZ5) (Wang, Shaoguang, The Great Trans-
formation: Double Movement in China since the 1980s), in: ' [E41:4Fl%% (Social Science in
China), 2008, 1, S. 147, vgl. auch: [&%SE L EDF I 10 #1235 (REF )& LA 5 R, T 1H b
FE AR AR I o1 B 2 A Bl i S5 BT S (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen
Sicherheit, Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: (EgLibingy!
(Management World), 2001/1, S. 84ff.

741 Siehe: B4y, 1) S SCRIARAE 2 B P FE SR ORISR BE (8 o 10 70 BT (Gu, Xin, Ana-
lyse zum Deckungsbereich der chinesischen Arbeitslosenversicherung in Stiadten und Gemeinden),
in: A HIBM (Dong Yue Tribune), 2006/5, S. 32; ZMHE, 5635 RNV AR B 6l BE 1 S8 2% 5 X0 58
(Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance Unemployment Benefit System), in: k1% 27/
e, P E A S AR R R (2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), Chi-
na Social Security System Development Report), S. 145ff; £ a1/ 5K 715, B JMbARES H FE (1)
FHE )5S 65 (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die Hauptprobleme des chinesischen Arbeits-
losenversicherungssystems und Vorschldge), in: H'[E %% 31| (China Economic & Trade He-
rald), 2005/11, S. 23.

142 T7 BRI 2 LR A I G, R T IE 2T R MY PR S < S Y K R R AR A (M-
nisterium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/Finanzministerium, Bekanntmachung iiber einige Frage
zum Pilotprojekt der zweckmifBigen Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungs-
fonds), ¥R (2006) 55, vom 11. 01. 2006.

743 Ausfiihrlich in: Erster Teil, Industrialisierung und Hukou-Registrierung.
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sischen Urbanisierungsprozesses bezeichnet wird, fiihrt zu einer Reihe von Frage be-
ziiglich der Beschiftigung und der sozialen Sicherheit.744

1. Begriff und Geschichte

Der chinesische Begriff ,, /& [X; T. (néngmingong)“, der im Deutschen oft als ,,Wan-
derarbeiter* iibersetzt wird, wird in den ,,Ansichten des Staatsrats zur Losung der Prob-
leme der Wanderarbeiter<745 wie folgend definiert:

,Wanderarbeiter sind eine neue Arbeitergruppe, die im Prozess von Reform und Offnung, Indust-
rialisierung sowie Urbanisierung Chinas aufgetreten sind. Ihre Hukous bleiben noch auf dem Land,
dennoch sind sie hauptsédchlich in nicht landwirtschaftlichen Bereichen beschiftigt. Manche von
ihnen sind sowohl als Bauer als auch als Arbeiter mobil titig, sie wandern auflerhalb der Saison-
zeit zum Arbeiten in die Stidte. Manche sind lange Zeit in den Stidten beschiftigt und ein wichti-

ger Bestandteil der Industriearbeiter geworden.*

Als Wanderarbeiter im engeren Sinne werden die ldndlichen Arbeitskrifte erfasst,
die ihre Heimat verlassen und in den Stddten arbeiten. Im weiteren Sinne werden die in
den nicht landwirtschaftlichen Bereichen ihrer Heimatkreise — hauptsichlich in Dorfun-
ternehmen und in der Privatwirtschaft — beschéftigten ldndlichen Arbeitskriften auch
als Wanderarbeiter bezeichnet.”40

Der Begriff ,,Wanderarbeiter erschien zum ersten Mal 1984 in einer Zeitschrift der
Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaft.”47 Damals entwickelten sich die Dorf-
unternehmen rasant, weshalb eine gro3e Anzahl der lindlichen Arbeitskrifte in die
Dorfunternehmen ging. Dieses Beschiftigungsmodel wird als ,,den Boden verlassen,
aber in der Heimat bleiben*748 bezeichnet. Von 1983 bis 1988 arbeiteten insgesamt 63
Millionen lindliche Arbeiter in den Dorfunternehmen.749

Die massenhafte Wanderung der ldandlichen Arbeitskrifte hat zu Beginn der 1990er
Jahre angefangen. Der Erfolg der Landwirtschaftsreform — das ausreichende Lebensmit-
telangebot — fiihrte zu der Aufhebung der stiddtischen Getreide- und Warenzulagen, die
frither ein Haupthindernis der Mobilitit der Arbeitskrifte zwischen Stadt und Land wa-
ren. Andererseits fand ein Wirtschaftsaufschwung Ende der 1980er Jahre in den Kiis-
tengebieten statt, daraus resultierte der grole Arbeitskriftebedarf in der Produktions-

744 [ BT F RG], ER R TSRS (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 2ff.

745 [H 55ROk TR AR B LI A T W, K (2006) 55, vom 27. 03. 2006.

746 Vgl [HFE LS RG], T ERE TSR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Repor-
ting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 1; #7£5, 2006 - 20074F: 1 [F 5tV IR
5 (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 320.

74T [HF B A, B AR IR DR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 2ff.

748 Ausfiihrlich siehe: /6%, TANVEEFEEFHHRTHME D MY (Wen, Tiejun, Wie wir die Freizii-
gigkeit wieder bekommen haben), in: H [E % #: (China Reform), 2002/5, S. 12ff.

749 [HF BT A, B AR R TR R (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S.2.
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sowie Bauindustrie.”750 Aus diesem Grund ist der stidtische Arbeitsmarkt fiir die lind-
lichen Arbeitskrifte zugidnglich gemacht worden. Die Zahl der iiberregional wandern-
den Arbeitskrifte war von zwei Millionen am Anfang der Wirtschaftsreform auf 62
Millionen im Jahre 1993 rasant gestiegen.”1

Seit Mitte der 1990er Jahre wurde die Immigration der Wanderarbeiter in einigen
Stdadten beschrinkt, da die groBBen Stiddte damals schon wegen der Strukturdnderung der
Staatsunternehmen mit hoher Arbeitslosigkeit belastet waren. Demgegeniiber hat die
Zentrale vom Standpunkt der einheitlichen Entwicklungsplanung von Stadt und Land
die Migration der landlichen Arbeiter positiv beurteilt. Aus ihrer Sicht veridndert die
Migration der lidndlichen Arbeitskrifte die dualistische Stadt-Land-Struktur, verkleinert
die Einkommenskluft zwischen Stadt und Land und beschleunigt den Aufbau einer lan-
desweit einheitlichen Beschiftigungspolitik. Daher hat die Zentralregierung bestimmt,
die Migration der Wanderarbeiter zu lenken, dafiir wurden eine Reihe von Mafinahmen
fiir die Verbesserung der Beschiftigungs- und Lebenssituation der Wanderarbeiter er-
griffen.752

Die Wanderarbeiter sind meistens junge Landbewohner aus der Mitte und dem Wes-
ten Chinas. Thr durchschnittliches Alter betrug 2004 28.6 Jahre.”53 Sie betitigen sich in
verschiedenen Branchen der Volkswirtschaft. In der Produktions-, Bau-, Bergbauindust-
rie sowie im Dienstleistungsgewerbe liegt die Anzahl der Wanderarbeiter bei iiber 50%
der Beschiiftigten.”>4 2006 betrug die Zahl der auBerhalb ihrer Heimatkreise (linger als
einen Monat) arbeitenden Wanderarbeiter ca. 132 Millionen,”55 auBerdem wurden
knapp 50 Millionen lidndliche Arbeiter in nicht landwirtschaftlichen Bereichen ihrer
Heimatkreise beschiiftigt.756

Wegen ihrer geringen beruflichen Qualifikation werden die Wanderarbeiter norma-
lerweise schlecht bezahlt, ihre Arbeitsverhiltnisse sind nicht fest. Ohne Stadt-Hukou
werden sie in vielen Bereichen, wie der sozialen Sicherung, der Schulbildung ihrer Kin-
der sowie der Wohnungsversorgung, im Vergleich zu den stidtischen Arbeitern un-
gleich behandelt. Aus diesen Griinden ist es fiir die Wanderarbeiter schwierig, sich in
den Stddten lange aufzuhalten und zu integrieren. Allerdings wird das Entstehen einer
armen wandernden Bevolkerungsgruppe durch die chinesische Bodenpolitik verhindert.
Der Wanderarbeiter hat wegen seines Land-Hukous Anspruch darauf, das von seiner

750 Siehe: i A%, TATEGHEFPIFEITAHE E HHIK (Wen, Tiejun, Wie wir die Freiziigigkeit wieder
bekommen haben), in: H'[E 2% (China Reform), 2002/5, S. 13.

751 [FHE B iR, PIER R TR SR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 3.

752 Nr. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

753 [FHE LA FiRE A, P IEAR R TR SR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on
the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 4ff.

754 Nr. 1 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

755 T RAE A M A 3 EH G AN R EE 115 (Statistisches Bulletin Nr. 5 der 2. landwirtschaftli-
chen Untersuchung Chinas), http://www.stats.gov.cn/tjgb/nypcgb/qgnypcgb/t20080227_40246-
4718.html (Stand: 15. 07. 2010).

756 B4, 2006 - 20074F: FE LIRS (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese
Employment), S. 320.
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Familie bewirtschafte Ackerland757 weiter zu behalten, das seit der Bodenreform in
den 1950er Jahren nicht nur ein Produktfaktor, sondern auch als eine Grundlebenssiche-
rung angesehen wird.”58 Deshalb haben sich die meisten von ihnen fiir ein ,,Zugvogel-
Arbeitsmodell entschieden.

2. Leitlinien fiir die Wanderarbeiterfrage

Die Zahl der Erwerbsfihigen in China wird im Jahre 2020 ihren Hohepunkt errei-
chen und wird ab dann voraussichtlich ca. zehn Jahre lang anhalten.”59 Wegen der rie-
sigen ldndlichen Bevolkerungszahl dauert die chinesische Urbanisierung noch lange an.
Aufgrund der aktiven Position der Regierung zur Urbanisierung werden sich immer
mehr Wanderarbeiter in den Stddten niederlassen. Dieser Prozess wird allerdings unter
Fithrung und Kontrolle der Regierung durchgefiihrt. Erst im Jahre 2006 wurden die po-
litischen Richtlinien fiir die Wanderarbeiter von der Zentralregierung festgelegt.”00 Sie
sind ihrem Wesen nach UbergangsmaBnahmen fiir diesen Prozess, wegen der langen
zeitlichen Periode verfiigen sie aber auch {iiber einen langfristigen Charakter. Die
Schwerpunkte liegen zurzeit in den folgenden Aspekten:

- Festhalten des Bodennutzungsrechts der Wanderarbeiter und des Haushaltsver-
antwortungssystems,’6! damit die Grundlebenssicherung der Wanderarbeiter
gewihrleistet wird, 762

- Forderung der Migration der Wanderarbeiter in kleine Stddte oder Gemeinden
ihrer Heimatkreise,”63

- Verbesserung der Beschiftigungssituation und der sozialen Sicherung der
Wanderarbeiter, 764

- Schutz der Rechte und Interessen der Wanderarbeiter.765

Fiir die soziale Sicherung der Wanderarbeiter wurden einige Arbeitsschwerpunkte,
bei denen es hauptsichlich um soziale Versicherungen geht, in dem oben genannten
Dokument festgelegt. Zuerst haben die Arbeitsunfallversicherung und die Sicherung fiir

757 1In China gehort das Ackerland aufgrund des Kollektiveigentums nicht der Bauernfamilie sondern
dem Dorf. Art. 10 Abs. 2 der Verfassung von 1982.

758 Nr. 27 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006; vgl. 7#7
HF, RIS RS LB M (Wen, Tiejun, Soziale Sicherung der ldndlichen Bevolke-
rung und Reform der Bodenpolitik), in: %% >] H ] (Study Monthly), 2006/10, S. 20.

759 Siehe: #HRMR, T AR TR ERAHT G ) JLAUEZ% (Han, Changfu, Einige Gedanken iiber die
Frage der Wanderarbeiter), in: /545 B 4790 Z &4, AR KR L9 R Y (Forschungs-
gruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 63.

760 Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

761 Ausfiihrlich: Erster Teil, Wirtschaftsreform.

762 Nr. 27 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

763 Nr. 26, 31, 32, 33, 34 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von
2006.

764 Abschnitt 3, 4, 5, 6, 7 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter
von 2006.

765 Abschnitt 8 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.
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schwere Krankheiten Prioritdt gehabt. Die Wanderarbeiter sollen wie die stadtischen
Beschiftigten von der Arbeitsunfallversicherung erfasst werden. Alle Arbeitseinheiten
miissen unverziiglich fiir ihre Wanderarbeiter die Formalitidten der Arbeitsunfallversi-
cherung erledigen und rechtzeitig die Beitriige zahlen.”66 Hinsichtlich der Gesundheits-
sicherung kann ein Solidarfonds fiir die Krankenversicherung der Wanderarbeiter er-
richtet werden. In manchen Regionen konnen die Wanderarbeiter, die schon fest be-
schiftigt sind, direkt in die Grundkrankenversicherung der stddtischen Beschéftigten
integriert werden. Die Wanderarbeiter konnen auch an dem ldndlichen kooperativen
medizinischen System teilnehmen.”67 Es wird untersucht werden, wie eine der hohen
Mobilitidt der Wanderarbeiter entsprechende Altersversicherung zu errichten ist. Die
Altersversicherung der Wanderarbeiter soll mit anderen Alterssicherungssystemen ver-
kniipf- und iibertragbar sein, und der Beitragssatz soll relativ niedrig sein.”68

Fiir die Regierung ist es schwierig, in einem langen Ubergangsprozess fiir eine wan-
dernde Arbeiter-Bauern-Gruppe ein soziales Sicherungssystem zu errichten, weil es
nicht nur um die Auswahl der geeigneten Sicherungsmodelle, sondern besonders um die
Verkniipfungen mit den sozialen Sicherungen anderer Gruppen geht. Dafiir hat der
Staatsrat noch keinen einheitlichen Plan vorgelegt. Die derzeitigen Leitlinien des Staats-
rats erkennen im gewissen Malle die bisherige Praxis der lokalen Regierungen in die-
sem Bereich an. Damit wird den lokalen Regierungen genehmigt, sich weiter selbst fiir
das Modell der Wanderarbeiterversicherung zu entscheiden.

3. Soziale Versicherungen fiir die Wanderarbeiter

a) Modelle der Wanderarbeiterversicherung

Wihrend die Wanderarbeiter die ldndlichen sozialen Sicherungen weiter genieflen
konnen, entwickeln die Stadtregierungen soziale Versicherungen fiir die in den stidti-
schen Unternehmen beschiftigten Wanderarbeiter. Da die Zentralregierung lange Zeit
zogerte, landesweit einheitliche Leitlinien fiir die Wanderarbeiterversicherung festzule-
gen, entwickelten die lokalen Regierungen seit Ende der 1990er Jahre separat Modelle
der Wanderarbeiterversicherung, die sehr unterschiedlich voneinander sind.

Die Wanderarbeiterversicherungsmodelle konnen grob in zwei Gruppen eingeteilt
werden. Eine ist das sogenannte ,,Shanghai-Modell“, dabei baut die lokale Regierung
ein eigenes soziales Versicherungssystem fiir Wanderarbeiter auf. Die andere Variante
wird als ,,Shenzhen-Modell*“ oder ,,Guangdong-Modell*“ bezeichnet, bei dieser werden
die Wanderarbeiter in das Versicherungssystem der stddtischen Beschiftigten einbezo-
gen. 769

766 Nr. 16, 17 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

767 Nr. 16, 18 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

768 Nr. 16, 19 der Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006.

769 Ausfiihrlich vgl. Z58/ & X1, FEE— it SRR RE 2% (Du, Yang/Gao, Wenshu, How
far is china away from an intergrated social security system), in: ' [E 5784 5F%* (China Labor
Economics), 2005, Vol. 2 No. 2, S. 48ff.; #7#5, 2006 - 20074F: HFE MR (You, Jun (Hrsg.),

222



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

aa) Shanghai-Modell

Im Jahre 2002 hat die Regierung der Stadt Shanghai die ,,Vorldufigen Mallnahmen
der Stadt Shanghai zur Gesamtversicherung fiir die auswirtigen Beschiftigten*770 ver-
offentlicht. Bei diesem Versicherungsmodell werden Arbeitsunfallversicherung und
Krankenversicherung zusammen mit Altersversicherungszuschiissen in eine umfassende
Versicherung erfasst.”’! Nach dieser Verordnung wird 60% des Durchschnittslohns
aller lokalen Beschiftigten des vergangenen Jahres als Beitragsgrundlage genommen.
Der Arbeitergeber zahlt 12.5% von der Beitragsgrundlage als Beitrag (7% fiir Alters-
versicherung, 5.5% fiir Kranken- und Arbeitsunfallversicherung) fiir jeden seiner aus-
wirtigen Arbeitnehmer, die keinen Shanghai-Hukou haben, in den Fonds der Gesamt-
versicherung.”72 Die versicherten Arbeitnehmer sind beitragsfrei. Demgegeniiber zah-
len die auswirtigen Selbstindigen selbst den Beitrag (auch 12.5% von der Beitrags-
grundlage). Bei der Gesamtversicherung sind die Leistungsniveaus und der Beitragssatz
von den Versicherungen fiir Beschiftigte in stddtischen Unternehmen unterschiedlich
und vergleichweise niedrig.”73

Weil die Beitragszahlung und die Verwaltung dieses Modells ziemlich einfach sind,
wird es von den Arbeitgebern und Wanderarbeitern leichter akzeptiert. Allerdings hat
die Shanghai-Regierung keine Verkniipfungen zwischen der Gesamtversicherung der
Wanderarbeiter und den stadtischen sowie ldndlichen Versicherungssystemen geschaf-
fen. Auflerdem ist das Leistungsniveau der Altersversicherungszuschiisse wegen der
geringen Beitragshohe so niedrig, dass das Altersrisiko der Versicherten nicht dadurch
abgedeckt werden kann.”74

Die Stadt Chengdu hat im Jahr 2003 aufgrund der Shanghai-Erfahrung auch eine Ge-
samtversicherung fiir die Beschiftigten mit Land-Hukou aufgebaut, die ebenfalls Un-
fall-, Kranken- sowie Altersversicherung umfasst.”75 Nach der Veroffentlichung der

2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 362ff; /# 4 5iifF 70 % iR 41, B AR I
LRI (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-
turned Workers), S. 35; @) filft s (RfGE AN S (REETEPT, S HERE I DR R vh AR R T4
SRR FEWISY (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und sozia-
le Sicherheit, Das soziale Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in:
# AR ST (Forschung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S. 4.

770 FHFTHTAMR ML N R ZRA R AT /0%, Bl N RBUMN 245123, vom 22. 07. 2002, geéin-
dert am 30. 08. 2004, http://www.shanghai.gov.cn/shanghai/node2314/node3124/node3125/node31-
29/userobject6ail 130.html (Stand: 15. 07. 2010).

771 § 2 der Vorldufigen MaBnahmen zur Gesamtversicherung fiir die auswirtigen Beschiftigten in
Shanghai von 2002.

772 §9 Abs. 1 der Vorlidufigen Malnahmen in Shanghai von 2002.

773 § 14, 15, 16 der Vorldufigen Maflnahmen in Shanghai von 2002.

174 FrE) I (R LS R EEFIC T, WA R PR R v AR IR C Ak e DR B I BEARE 5T (For-
schungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Das sozia-
le Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: fL&fREEAFST (For-
schung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S. 14.

775 AT AR EE MOV 51 SR AL S ORISEFAT M2 (Vorldufige MaBnahmen der Stadt Chengdu
zur Gesamtversicherung der Beschiftigten ohne Stadt-Hukou), J§ /& (2003) 7%, vom 21. 01.
2003, http://www.5 11abour.com/lawcenter/lawshow-67712.html (Stand: 15. 07. 2010).
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Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der Wanderarbeiter von 2006 wurden
spezielle Malnahmen zur Unfall- und Krankenversicherungen der Wanderarbeiter auch
in den Kiistenstidten Tianjin’70 sowie Dalian’ ausgearbeitet.

bb) Shenzhen-Modell

Als die erste Sonderwirtschaftsregion Chinas hatte die Stadt Shenzhen im Jahr 1993
angefangen, die Wanderarbeiter formell im stddtischen System der sozialen Sicherun-
gen einzubeziehen.”’8 Aufgrund der staatlichen Normen und der lokalen Verordnungen
der Provinz Guangdong, in der die Stadt Shenzhen liegt, wurden die Regelungen iiber
die Wanderarbeiterversicherung von der Stadtregierung allméhlich verbessert. Zurzeit
ist das Versicherungssystem relativ ausgearbeitet.

Bei dem Shenzhen-Modell gibt es keine speziellen Verordnungen iiber die Wander-
arbeiterversicherung. Die Renten-, Kranken-, und Arbeitsunfallversicherungen der
Wanderarbeiter werden mit den Versicherungen der stiadtischen Beschiftigten zusam-
men geregelt, aber die Wanderarbeitnehmer werden gleich wie bei dem Shanghai-
Modell nicht von der Arbeitslosenversicherung und der Mutterschaftsversicherung er-
fasst. Die Teilnahmebedingungen der Wanderarbeiter an den sozialen Versicherungen
sind grundsitzlich gleich wie die Bedingungen fiir die Arbeiternehmer mit Stadt-Hukou,
allerdings sind die Beitragssitze und die Leistungen der Renten- und Krankenversiche-
rung fiir sie vergleichweise niedrig (dhnlich wie beim Shanghai-Modell). AuBBerdem
durften die Wanderarbeiter vor Erlass der ,,Vorliufigen MaBnahmen zur Ubertragung
und Fortsetzung der Rentenversicherungsbeziehungen®, die die Wanderarbeiter auch
betreffen,”79 freiwillig aus der Grundrentenversicherung austreten.’80

Das Shenzhen-Modell wird in der Provinz Guangdong provinzweit durchgefiihrt. Die
Provinz Zhejiang hat auch einen dhnlichen Mechanismus aufgebaut.’8! Demgegeniiber
hat die Stadt Beijing die sozialen Versicherungen der Wanderarbeiter, die grundsétzlich

776 RFHAR KR TSNSy T 255/ /8% (MaBnahmen der Stadt Tianjin zur gesamten Kran-
ken- und Arbeitsunfallversicherung der Wanderarbeiter), vom 25. 06. 2008, http://csi.tjftz.go-
v.cn/system/2008/08/21/010017023.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

777 RIETAR R TIEARBE T RSB 1T /0E (Vorldufige MaBnahmen der Stadt Dalian zur Grundkran-
kenversicherung der Wanderarbeiter), vom 01. 10. 2006, http://www.51labour.com/lawcenter/laws-
how-46832.html (Stand: 15. 07. 2010).

778 Ausfiihrlich vgl. #-7 IRYITTAR R TALSREG T (Fei, Ping, Das soziale Sicherungssystem
der Wanderarbeiter in der Stadt Shenzhen), in: # [E575/) (China Labor), 2006/10, S. 13ff.

779 § 2 Abs. 1 der Vorlidufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortsetzung der Rentenversicherungs-
beziehungen der Arbeitnehmer in stidtischen Unternehmen von 2009.

780  #2F, INTAR I AL SIREGHIEE (Fei, Ping, Das System der soziale Sicherung der Wanderar-
beiter in der Stadt Shenzhen), in: " [E 7535} (China Labor), 2006/10, S. 13ff; 5/ fI /-2 R
PRI, WEACHERE AR R b & I CAL S RBE R ERIE ST (Forschungsinstitut fiir so-
ziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Das soziale Sicherungssystem
fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: L& 5T (Forschung iiber die soziale
Sicherheit), 2006/1, S. 9ff.

781 Ausfiihrlich vgl. A5 F &4, IR K TSR (Forschungsgruppe des Staats-
rats, Reporting on the Problems of Chinese Farmer-turned Workers), S. 35.
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in das Versicherungssystem der stiddtischen Beschiftigten aufgenommen wurden, in
verschiedenen lokalen Verordnungen separat geregelt.”82

cc) Vergleich der Modelle

Die beiden Versicherungsmodelle der Wanderarbeiter sind in manchen Aspekten
miteinander identisch.’83 Sie umfassen normalerweise nur Unfallversicherung, Kran-
kenversicherung und Alterssicherung. Die Unfallversicherung ist mit dem System der
stadtischen Beschiftigten identisch. Die Beitragssitze und die Leistungen sind niedriger
als die der stiddtischen Systeme.

In den Bereichen der Kranken- und Altersversicherungen sind die Modelle verschie-
dener Regionen sehr unterschiedlich. Zum Beispiel konnen die Wanderarbeiter in
Shenzhen an der Grundkrankenversicherung der stadtischen Beschiftigten oder der
Krankenversicherung fiir Wanderarbeiter teilnehmen, ihre Altersversicherung funktio-
niert dhnlich wie die Rentenversicherung der stiddtischen Beschiftigten. Demgegeniiber
gibt es bei dem Shanghai-Modell nur eine spezielle Pauschalkrankenversicherung und
die Altersversicherungszuschiisse fiir Wanderarbeiter.

Der Grund dafiir, dass Shenzhen und Shanghai jeweils unterschiedliche Wanderar-
beiterversicherungsmodelle ausgewihlt haben, liegt darin, dass die zwei Stidte zwei
verschiedene Stadttypen reprisentieren. Die Stadt Shenzhen wurde erst im Jahre 1979
gegriindet und im Jahre 1980 zur Sonderwirtschaftsregion erklirt. Sie entwickelte sich
seitdem rasant. Bis 2006 betrug die Bevolkerungszahl in Shenzhen bereits 8.46 Mio.,
davon sind nur ca. 23% der Bevolkerung ,,formelle* Shenzhen-Bewohner, also ca. 77%
der Bevolkerung haben keinen Shenzhen-Hukou und die meisten davon sind Wanderar-
beiter.”84 Diese groBe Bevolkerungsgruppe in das stidtische soziale Versicherungssys-
tem einzubeziehen, ist fiir die Stadtentwicklung und die Erweiterung der stidtischen
sozialen Versicherungen sinnvoll.

In der Stadt Shanghai ist die Situation umgekehrt. 2006 betrug die Bevolkerungszahl
in Shanghai 18 Mio., davon haben 75% der Bevolkerung Shanghai-Hukou.’85 Als die
groBte Industriestadt und eine der bevolkerungsreichsten Stidte Chinas stoBt Shanghai

782 Siehe: J7£9, 2006 - 20074 HE MRS (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the
Chinese Employment), S. 365; #5815, 1 EE— itk S IREER 2R H L% (Du, Yang/Gao,
Wenshu, How far is china away from an intergrated social security system), in: 77 [E 55 8h &5 4
(China Labor Economics), 2005, Vol. 2 No. 2, S. 49.

783 Ausfiihrlich vgl. ) filft £ REE AT FESRIEDIIEN, AR R TAL SRS DUB 8 - 2T
SN L HG SR (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit, Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — auf-
grund der Untersuchungen in Shenzhen und Shanghai), in: #2457 (Forschung iiber die so-
ziale Sicherheit), 2008/1, S. 5.

784 IINTH20064F [H [R5t & K RS A (Statistisches Bulletin Shenzhen iiber die Entwick-
lung der Volkswirtschaft und der Gesellschaft 2006), http://old.csrc.gov.cn/n575458/n870654/n133-
4575/3720976.html (Stand: 15. 07. 2010).

785 20064 iy i [E [T Rt S K RS A (Statistisches Bulletin Shanghai iiber die Entwick-
lung der Volkswirtschaft und der Gesellschaft 2006), http://www.stats.gov.cn/tjgb/ndtjgb/dfnd-
tjgb/t20070420_402400624.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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bereits an die Grenzen ihrer Kapazitiiten,’80 deswegen kontrolliert die Shanghai-
Regierung streng die Immigration und errichtete das Shanghai-Modell. Dadurch werden
die ,,formellen* Stadtbewohner und die Wanderarbeiter voneinander getrennt. Mit den
geringen Altersversicherungszuschiissen ist es fiir die Wanderarbeiter kaum moglich, in
Shanghai im Ruhestand zu leben.

Gegeniiber den Wanderarbeitern in den gro3en Stidten wird ein grof3er Teil der 14ind-
lichen Arbeitskrifte in Dorfunternehmen noch von der lidndlichen Altersversicherung
erfasst. Allerdings haben mit der sich beschleunigenden Urbanisierung der reichen
Landgebiete — zum Beispiel im Siiden der Provinz Jiangsu — viele lindliche Arbeiter
zeitweise an den stidtischen Versicherungssystemen teilgenommen. 787

b) Entwicklungen der Wanderarbeiterversicherung

Nach dem Bericht des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit wurden bis
2005 landesweit knapp 20% der Wanderarbeiter von dem sozialen Versicherungssystem
erfasst, davon haben nur ca. 15% der gesamten Wanderarbeiter an der Rentenversiche-
rung und 10% an der Krankenversicherung teilgenommen.’88 GemiB der Erklirung
iiber die Arbeitsunfall- und Krankenversicherung in den ,,Ansichten des Staatsrats zur
Losung der Probleme der Wanderarbeiter* von 2006 hatte das Ministerium fiir Arbeit
und soziale Sicherheit im selben Jahr die Plidne zur Vergroerung des Versichertenkrei-
ses der Arbeitsunfall- und Krankenversicherung ausgearbeitet,’89 dadurch haben sich
die beiden Versicherungen der Wanderarbeiter kontinuierlich entwickelt.

In der Stadt Shenzhen werden die Wanderarbeiter zurzeit schon im GrofB3en und Gan-
zen von der Arbeitsunfall- und Krankenversicherung erfasst. Die Deckungsrate der Ge-

786 FHEYPIFE S REE A S R AT, AR B AL ORI IR G 0T ) — R T-ER Y g S H
VWt (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: 2 {REEHT5T (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 2.

787 Y74, 2006 - 20074F: E IR (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese
Employment), S. 362.

788  Zitiert nach: 7B HIFE SR TS REE I ICT, SR HERE N PR o A B A 25 b o B2
9¢ (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Das soziale Sicherungssystem fiir die Wanderarbeiter im Urbanisierungsprozess), in: 2> (R
9% (Forschung iiber die soziale Sicherheit), 2006/1, S.6; J#£5, 2006 - 20074F: [ kbR 15
(You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the Chinese Employment), S. 363; Fz/fl¢t £ 1R/
AT, A IR AL S AR B o) A TR e (Forschungsgruppe des Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit, Forschungsbericht iiber die soziale Sicherung der Wanderarbeiter), in: /& %S #F
FE RG], P ER I TR (Forschungsgruppe des Staatsrats, Reporting on the Problems
of Chinese Farmer-turned Workers), S. 248.

789 FrE)Flfl S R A, T SRR B A2 v R, iR AR B T2 0 A OR B T AR ()
(Mitteilung iiber die Durchfithrung des Ping’an-Plans der Arbeitsunfallversicherung fiir die Wan-
derarbeiter), 57L& (2006)19°5, vom 17. 05. 2006, http://www.molss.gov.cn/gb/zxw;j/2006-
06/12/content_119251.htm (Stand: 15. 07. 2010); J< T IF A IR L2 MNES7 (RIS L 100 1047 5]
il %1 (Mitteilung iiber die spezielle Aktion zur VergroBerung der Krankenversicherung fiir die
Wanderarbeiter), 77 4L/T & (2006) 115, vom 16. 05. 2006, http://www.molss.gov.cn/gb/zx-
wj/2006-05/19/content_116904.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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samtversicherung in Shanghai war von 56% aller Wanderarbeiter im Jahre 2005 auf
70% im Jahre 2007 gestiegen.”90 Bei der Arbeitsunfallversicherung werden die Wan-
derarbeiter landesweit gleich wie die stiddtischen Beschiftigten behandelt. Das Leis-
tungsniveau der Krankenversicherung der Wanderarbeiter ist nun sowohl in Shanghai
als auch in Shenzhen erhoht worden. Obwohl das Niveau im Vergleich zur Grundkran-
kenversicherung der stiddtischen Beschiftigten niedriger ist, wird es von den Wanderar-
beitern, die hauptsichlich aus jungen und gesunden Bauern bestehen, grundsitzlich ak-
zeptiert.”91

Die weitere Entwicklung der Wanderarbeiterversicherung wird nun hauptséichlich
durch die Altersversicherung behindert. Im Jahre 2007 lag die Teilnahmerate der Wan-
derarbeiter an der Altersversicherung landesweit bei knapp 20%.792 Bis Ende 2007
wurden ca. 50% der Wanderarbeiter in Shenzhen von der Rentenversicherung erfasst. In
Shanghai ist die Deckungsrate wegen dem Zwangscharakter der drei Versicherungen
hoher (70%), allerdings sind die Versicherten mit dem niedrigen Leistungsniveau nicht
zufrieden, denn 2006 betrugen die jdhrlichen Altersversicherungszuschiisse nur 1200
RMB pro Person. Das entsprach nur 52% der Rente aus dem Individualkonto des stidti-
schen Arbeitsnehmers.793

Beim Shenzhen-Modell leidet die Altersversicherung der Wanderarbeiter unter den
eigenen Mingeln der Grundrentenversicherung, insbesondere an dem hohen Beitrags-
satz und der fehlenden Ubertragbarkeit des Leistungsanspruchs zwischen verschiedenen
Altersversicherungssystemen, die fiir die Wanderarbeitergruppe besonders ungiinstig
sind. Weil der freiwillige Austritt der Versicherten beim Shenzhen-Modell bis Ende
2009 erlaubt war, hatten sich die meisten Wanderarbeiter beim Abbruch ihrer Beschif-
tigung in der Stadt entschieden, aus der Altersversicherung auszutreten und sich ihre
Beitrige in bar zuriickerstatten zu lassen. Vor dem chinesischen Neujahr kehrten viele

790 FHEppIft SR AN S RIS, AR R AL RIS HUH R DURT IR 8 — T B st
Pt (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: 2 {REEHFST (Forschung iiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 4.

191 FFEYFIEE S REE A L2 REE DT, AR B AL 23 DR BE BB 1 DU i) L — TR i i) 52
P (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: &R IT (Forschung tiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 5.

792 FE)FIEE S REE A LSS REE DT, AR B AL 2 DR BE BB I DU i) L — TR i i) 2
P (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: fE R IT (Forschung tiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 6.

793 FFE)FIFE S REE A LSS REE DT, AR B AL 2 DR IR BB I DU i) L — TR i i) 2
W (Forschungsinstitut fiir soziale Sicherheit beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit,
Gegenwirtiger Zustand und neue Probleme der Wanderarbeitersicherung — aufgrund der Untersu-
chungen in Shenzhen und Shanghai), in: tHE R IT (Forschung tiber die soziale Sicherheit),
2008/1, S. 5.
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Wanderarbeiter in ihre Heimat zuriick, in manchen Gebieten der Provinz Guangdong
erreichte die Austrittquote in dieser Zeit sogar 95%.794

Nach dem Inkrafttreten der ,,Vorldufigen MaBnahmen zur Ubertragung und Fortset-
zung der Rentenversicherungsbeziehungen* im Jahre 2010 ist der Austritt der Wander-
arbeiter grundsitzlich nicht mehr erlaubt,’95 da die Versicherungsverhiltnisse der
Wanderarbeiter nun iiberregional iibertragen werden konnen. Der Aufbau einer Ver-
kniipfung zwischen der stadtischen Grundrentenversicherung und der ldndlichen Alters-
versicherung wird auch in dieser Vorschrift gefordert.”%¢ Bislang wurden allerdings
noch keine konkreten Maflnahmen dafiir ausgearbeitet.

Dariiber hinaus hat das Ministerium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit ein
Entwurf iiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundrentenversicherung verof-
fentlicht.”®7 Damit konnte die Altersversicherung der Wanderarbeiter einheitlich in die
Rentenversicherung der stidtischen Beschiiftigten einbezogen werden.’98 Allerdings
wurde dieser Entwurf bislang nicht vom Staatsrat genehmigt. Demzufolge ist die Al-
tersversicherung der Wanderarbeiter zurzeit noch nicht vereinheitlicht.

Das von dem Urbanisierungsprozess Chinas verursachte Phinomen der Wanderar-
beiter wirkt auf den Abbau der dualistischen Struktur der Gesellschaft zuriick. Es for-
dert die Ausgestaltung eines landesweit einheitlichen Arbeitsmarktes und die Koordi-
nierung der stddtischen und ldandlichen sozialen Sicherungssysteme. Unter dem Druck
des Wanderarbeiterproblems wird die Beschiftigungsforderung der Wanderarbeiter seit
2005799 und die Verlagerung der Planungsebene der Altersversicherung seit 2007800
beschleunigt. Es ist vorauszusehen, dass das Phinomen der massiven Migration der
landlichen Arbeitskrifte allméhlich mit der Vollendung des Urbanisierungsprozesses
verschwinden wird. Ferner werden die meisten Wanderarbeiter zu Stadtbewohnern.
Deswegen ist die Schaffung der Verkniipfungen zwischen den ldndlichen und stadti-
schen Systemen der sozialen Sicherung notwendig, damit die in den Stddten fest be-
schiftigten Wanderarbeiter unbehindert in das stddtische System wechseln konnen.

794 A AR IR LRI AT (He, Ping, Wie beseitigen wir das Phinomen ,,Austritt der Wan-
derarbeiter aus der sozialen Versicherungen®), in: HEHR1E (China Report), 2008/3, S. 26ff.

795 § 2 Abs. 2 der Voldufigen MaBnahmen zum Ubertragen der Grundrentenversicherung der Arbeit-
nehmer in stddtischen Unternehmen von 2009.

796 § 9 der Voliufigen MaBnahmen zum Ubertragen der Grundrentenversicherung von 2009.

797 A BB R, R R TS INFEA TR E RS IMEE R LA (Ministerium fiir Perso-
nalwesen und soziale Sicherheit, Entwurf iiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundren-
tenversicherung), vom 05. 02. 2009, http://www.gov.cn/gzdt/2009-02/05/content_1222469.htm
(Stand: 15. 07. 2010).

798 § 1 des Entwurfs tiber die Teilnahme der Wanderarbeiter an der Grundrentenversicherung von 2009.

799 Nr. 2 der Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschifti-
gungsarbeit von 2005.

800 FIAR, FEEMRA NG E N FPIFENLI (Bai, Tianliang, Verwirklichung der einheitlichen
Verwaltung der Rentenversicherung auf Provinzebene in zwei Jahren), in: AR HH (RMRB),
vom 09. 01. 2008.
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V. Fazit

Der chinesische Politologe Wang, Shaoguang hat von Karl Polanyi den Begriff
., double movement“80l {ibernommen,302 um den wesentlichen Charakter der chinesi-
schen Transformation seit den 1980er Jahren darzustellen. Er ist der Ansicht, dass nach
der kurzfristigen Bewegung von einer ,,market society* in den 1990er Jahren die Ge-
genbewegung (counter-movement) nun in China einen ,,social market* vorantreibe, in
dem der Staat durch seine Umverteilungsfunktion den Markt wieder in die sozialen und
ethischen Verhiltnisse einbette. Die jiingeren Leitgedanken fiir die Reform der sozialen
Sicherheit zeigen, dass die chinesische Regierung dafiir sowohl den politischen Willen
als auch die Finanzierungsfihigkeit hat, obwohl beides noch verstédrkt werden sollte.

Die Tendenz, durch die Selbstregulierung des freien Marktes eine ,,market society
in China aufzubauen, wurde nach der rasanten Vergroferung der gesellschaftlichen Un-
gleichheit803 gebremst. Als ein Staat mit langer Tradition von Totalitarismus und Zent-
ralismus894 ist die ,,Wiederkehr der staatlichen Verantwortung® fiir China eine logische
Folge. Seit Ende der 1990er Jahre hat die Zentralregierung angefangen, durch Verstir-
kung der finanziellen Unterstiitzung fiir die armen mittleren und westlichen Gebiete, fiir
die ldndlichen Gebiete und fiir die soziale Sicherheit die Polarisierung zwischen Arm
und Reich, die Disparititen zwischen Stadt und Land sowie die regionalen Entwick-
lungsdisparitiiten auszugleichen.805 Die Experten diskutieren seit dem Anfang des 20.
Jahrhunderts ausfiihrlich iiber die staatliche Verantwortung und die fiihrende Rolle der
Regierung fiir Systemkonstruierung, Finanzierung sowie Verwaltung und Aufsicht im
Bereich der sozialen Sicherheit.806

Die Entwicklungstendenz dieser Gegenbewegung wird durch die Darstellung und
Analyse der wichtigen Reformen verdeutlicht. Die Untersuchung zeigt, dass der aus-
schlaggebende Wendepunkt mit der Aufstellung der Theorie der ,,Harmonischen Ge-
sellschaft® im Jahre 2006 eingetreten ist. Seitdem haben neue Reformrunden vieler Si-

801 Polanyi, The Great Transformation — the political and economic origins of our time.

802 Wang, Shaoguang, Great social Transformation, A Foot in China, in: China Economist, 2008/7, S.
55ff., auch: ZZ70#, KEERL: 1980FAC LK A [E XL n)IZ2 3l (Wang, Shaoguang, The Great
Transformation: Double Movement in China since the 1980s), in: ' [E#:23%}% (Social Science
in China), 2008/1, S. 129ff.

803 Ausfiihrlich: Erster Teil, Gleichheit und Effizienz.

804 Ausfiihrlich: Erster Teil, Politik- und Wirtschaftssystem.

805 4L, N B AR A MBS BE 4 In) & B BURF BUR 3 (Wang, Shaoguang, Politische
Regulierung der chinesischen Regierung: unter dem Blickwinkel von FlieBrichtung der Finanzmit-
tel), in: (A% S5 (Strategy & Management), 2004/2, S. 51ff.

806 Siehe: F£Zt, BUNAEAZREEH I TI/E (Li, Shaoguang, Die Verantwortung der Regierung im
Bereich der sozialen Sicherheit), in: 252 HILLHL (Comparative Economic & Social Sys-
tems), 2002/5, S. 34ff; #7777, WAL EIAAL — op [ e A A 2 408 P IR BURF 51T (Yang,
Fangfang, Von der Abkehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversi-
cherung im chinesischen Transformationsprozess); /#/4z, & E [E KA TN (Pan, Yi, Wie-
deraufbau des Wohlfahrtssystems in China), in: Z85F4E2 A LL# (Comparative Economic &
Social Systems), 2007/2, S. 58ff.
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cherungszweige wie die der Rentenreform, Gesundheitsreform, Beschéftigungspolitik
usw. begonnen, die entweder eine Korrektur oder eine Verbesserung der alten Regelun-
gen und Mallnahmen sind, bei denen die Funktion des freien Marktes und die Selbstver-
antwortung der Biirger betont wurden. Im Gegensatz dazu werden gegenwirtig die
staatliche Verantwortung und die Existenz- sowie Forderungsrechte der Biirger in den
Vordergrund gestellt.

Die Umwandlungen der chinesischen sozialen Sicherheit — insbesondere der neue
Aufbau der sozialen Versicherungssysteme — spiegeln die wichtige Frage der chinesi-
schen Transformation wieder. Diese lautet: Wie ist das Verhiltnis zwischen Staat, Ge-
sellschaft und Einzelnen entsprechend der neuen Lage anzupassen? Angesichts der Um-
stdnde, dass eine neue Staatstheorie bisher noch nicht festgelegt ist, und die Wirtschafts-
sowie Gesellschaftsgrundlagen noch in dem Entwicklungsprozess sind, bleibt die sozia-
le Sicherheit noch lange Zeit unbestimmt und bedarf weiterer Regulierung.

Bei verschiedenen Sicherungszweigen sind die Schwerpunkte unterschiedlich. Wih-
rend die Alterssicherung in grolem Umfang unter strukturellen Problemen leidet, kon-
zentriert sich die Kritik an der Gesundheitssicherung hauptsédchlich auf die Verstirkung
der staatlichen Verantwortung. Demgegeniiber bediirfen die Beschiftigungspolitik und
die Wanderarbeitersicherung mehr Flexibilitit, da es sich hdufig um kurz- oder mittel-
fristige MaBnahmen handelt und die betreffenden Situationen sich schnell dndern.

Es gibt heutzutage noch groBle Schwierigkeiten mit den sozialen Sicherungssyste-
men. Aber die kontinuierliche Verbesserung der Lebenssituation, die der wirtschaftliche
und gesellschaftliche Fortschritt mit sich bringt, mildert in einem gewissen Grad die aus
dem Absinken des Sicherungsniveaus resultierende Unzufriedenheit der Biirger. Die
Verbesserung der Lebenssituation weckt bei den Biirgern die Hoffnung, dass die Mén-
gel der sozialen Sicherheit schliellich — wie andere Schwierigkeiten in diesem enormen
Transformationsprozess auch — in der Zukunft vom Staat beseitigt werden konnen.
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Vierter Teil : Einfluss internationaler Organisationen
— duBere Faktoren der Umwandlung der sozialen Sicherheit

Das Prinzip der Souverdnitit der Staaten, das seit dem 17. Jahrhundert durch das
Westfilische System institutionalisiert wurde, wird nach dem zweiten Weltkrieg von
der Entwicklung der internationalen Institutionen — insbesondere die Griindung der
Vereinten Nationen — immer mehr erginzt und geschwiicht.! Diese Tendenz wird ver-
stirkt durch die zunehmende wirtschaftliche Globalisierung.?2 Die internationalen Insti-
tutionen und Organisationen intervenieren durch Normensetzung und andere Aktivita-
ten auf verschiedene Art und Weise in die Gestaltung der Innenpolitik des Staates und
spielen bei der Verstirkung der Interdependenz zwischen den Staaten eine bedeutende
Rolle. Im Bereich der sozialen Sicherheit haben sie ebenso Einfluss auf die politischen
Entscheidungen und die Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten ausgeiibt.

Der Umbau der chinesischen sozialen Sicherungssysteme, die in den 1980er Jahren
parallel mit der Durchfithrung der Offnungspolitik begonnen wurde, bewegt sich in der
Periode der ,,Reform und Offnung“ unter einem beachtlichen Einfluss von duf3eren Fak-
toren. Davon haben die internationalen Organisationen als internationale Normengeber
und als Plattform fiir Wissenstransfer und Kooperation eine sehr aktive Rolle gespielt.
Da die Darstellung und Analyse des Einflusses der internationalen Institutionen fiir das
Verstidndnis der derzeitigen sozialen Sicherheit in China und ihres Entwicklungswegs
notwendig sind, werden die Fragen, wie und inwieweit die chinesische soziale Sicher-
heit und das Sozialleistungsrecht von den internationalen Institutionen beeinflusst wer-
den, in diesem Teil erortert.

A. Beteiligung Chinas an den internationalen Organisationen

Da die Einfiihrung der internationalen Standards und Modelle iiber soziale Sicherheit
in China abhéngig von den auBenpolitischen Entscheidungen des Staates ist, werden die
Veridnderung der chinesischen AuBenpolitik und der Beziehung zwischen China und
den internationalen Institutionen zuerst dargestellt.

,Hegemonismus und Machtpolitik zu bekd@mpfen, Errichtung neuer internationaler
Politik- und Wirtschaftsordnungen zu férdern*3 sind die bisherigen auBenpolitischen
Prinzipien der Volksrepublik China. Aufgrund dieser grundlegenden Prinzipien wurde
die chinesische Auflenpolitik der Verdnderung der internationalen Lage und der Innen-
politik entsprechend mehrfach korrigiert.

1 Vgl. Mishra, Globalization and the Welfare State, S. 11ff; Huntington, The Clash of Civilizations
and the Remaking of World Order. S. 35.

2 Ipsen, Volkerrecht, S. 50.

3 WNTPEF =4 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng, Xiaoping, Dritter Band), S.
353.
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In den 1950-60er Jahren war die Volksrepublik wegen der starken ideologischen
Farbung des kalten Kriegs und der Wirtschaftsblockade der westlichen Staaten von den
internationalen Institutionen isoliert. Die Volkspartei-Regierung Chinas (1911 - 1949),
die nach drei Jahren Biirgerkrieg (1945 - 1949) die Fiihrungsmacht verlor, fliichtete im
Jahre 1949 auf die Insel Taiwan. Die Volksrepublik wurde im Jahre 1949 gegriindet.
Bis 1971 vertrat in den Vereinten Nationen (UNO) die Volkspartei-Regierung weiter als
legale Regierung das chinesische Volk. Demgegeniiber stellte die Volksrepublik sich
auf die Seite des internationalen Kommunismus und schloss einen Freundschaftspakt
mit der Sowjetunion.# In dieser Zeit war die Volksrepublik China ein ,,Gegner der in-
ternationalen Ordnung®. Sie kritisierte die Vereinten Nationen heftig und schlug im Jah-
re 1965 die neue internationale Organisation der ,,Revolutiondren Vereinten Nationen*
vor.>

Die chinesisch-sowjetischen Beziehungen zerbrachen in den 1960er Jahren weitest-
gehend. China trat seitdem aus der Konfrontation zwischen den USA und der Sowjet-
union aus und verbesserte allmihlich die Beziehung mit den westlichen Staaten. Im
Jahre 1971 wurde die Volksrepublik schlieBlich als der einzig legitimierte Vertreter des
chinesischen Volks von der UN-Generalversammlung anerkannt.® Dies kennzeichnet
den Beginn der Beteiligung der Volksrepublik China an den internationalen Organisati-
onen. Seit dem Jahr 1971 ist sie Mitglied der Organisationen der Vereinten Nationen
geworden und baute mit internationalen Organisationen kooperative Beziehungen auf.
Von 1971 bis 1978 wurden die Entwicklungserfolge hauptsichlich auf der politischen
Ebene erzielt, im Bereich von Handeln und Wirtschaft waren die Beziehungen noch
nicht ausgepriigt.”

Mit der Festlegung der Richtlinie ,,Reform und Offnung* hat China seit 1978 ihre
auBlenpolitischen Richtlinien korrigiert, die eine aktive Teilnahme an den internationa-
len Organisationen fordern. Die Richtlinie ,,begrenzte Beteiligung an den internationa-
len Institutionen* wurde durch die ,,allseitige Beteiligung und Kooperation* ersetzt. In
der Verfassung von 1982 wurde geschrieben: ,,Die Zukunft Chinas ist mit der der gan-
zen Welt eng verbunden*.8 Von 1978 bis 1989 hat die Volksrepublik China kooperati-
ve Beziehungen zu den meisten internationalen Organisationen aufgenommen, insbe-
sondere wurden die Beziehungen mit den Wirtschafts- und Handelsorganisationen wie

4 AR B B Bh 4520 (Der Sowjet-Chinesische Freundschaftspakt) vom 14. 02. 1950, im: A [
H¥k (RMRB), vom 25. 02. 1950.

5 Siehe: Kim, in: Economy/Oksenberg, China joins the World, New York, 1999, S. 45; Johnston, %
[ 2F o T rh [E 5 E fr 4 2R 2k 2 MR (Forschungsiiberblick iiber die Beziehungen zwischen
China und den internationalen Organisationen), in: THILZ85F 5 (World Economics Politics),
2001/8, S. 52.

6 UNO, Resolution 2758 der UN-Generalversammlung vom 25. 10. 1971.

7 Ausfiihrlich vgl. Z&A7, HESEFFALRRZFFIE TS (Wang, Yizhou, Einige Fragen
in der Forschung iiber die Beziehungen zwischen China und den internationalen Organisationen),
in: £ F}%% 1815 (Tribune of Social Sciences), 2002/8, S. 7.

8 Pridambel der Verfassung von 1982, 12 Abschnitt.
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die Bretton-Woods-Organisationen entwickelt, um niitzliche Kenntnisse und moderne
Technologien fiir die wirtschaftliche Modernisierung zu erlangen.?

Die Beziehung zwischen China und den internationalen Organisationen war nach
dem Tiananmen-Vorfall von 1989 beeintrichtigt. Wegen dem Auftrag der G-7-Staaten
wurde die Kreditvergabe der Weltbank an China bis 1991 unterbrochen.!? Die China-
ILO-Beziehung befand sich bis 1999 auf einem Tiefstand seit zehn Jahren.!!l Aller-
dings hat die politische Entscheidung Chinas, am internationalen System sich weiter
aktiv und konstruktiv zu beteiligen, sich dadurch nicht verindert. Seit den 1990er Jah-
ren ist China Mitglied der meisten internationalen Organisationen geworden. Der Ein-
tritt Chinas in die Welthandelsorganisation im Jahre 2001 ist ein Meilenstein und kenn-
zeichnet die enge Verkniipfung mit dem internationalen Wirtschaftssystem.

Der Kern der derzeitigen chinesischen Aufenpolitik ist es, im Rahmen des gegen-
wartigen internationalen Systems die eigenen Entwicklungsziele, insbesondere die wirt-
schaftlichen Strategien zu erreichen, und nach den Fiinf Prinzipien der Friedlichen Ko-
existenz!? die Errichtung neuer internationaler Politik- und Wirtschaftsordnungen zu
fordern.!3 Der Standpunkt der chinesischen Regierung fiir die Beteiligung an den inter-
nationalen Organisationen geht hauptsiichlich von folgenden Motiven aus: !4

- von den internationalen Organisationen niitzliche Informationen, finanzielle

und technische Unterstiitzungen zu erwerben, um die eigene Wirtschaftsent-
wicklung zu fordern (wie bei der Weltbank),

- durch Beitritt in internationale Organisationen die Handelsbarrieren zu {iiber-

winden, die Wirtschaftsreform zu beschleunigen (wie bei der WTO),

- das Ansehen eines ,,Verantwortungsvollen Grof3staats* zu erreichen.

Die westlichen Staaten und internationale Organisationen fithren zurzeit auch eine
aktive Beteiligungspolitik mit strategischen Hilfsplanen in der Volksrepublik China
durch, um die Innenpolitik Chinas zu beeinflussen und diesen Staat weiter in die inter-

9 Vgl. £, FEEEPRAA R ARUINIAT T8 (Wang, Yizhou, Einige Fragen in der For-
schung iiber die Beziehungen zwischen China und den internationalen Organisationen), in: ft23F}
2#1817% (Tribune of Social Sciences), 2002/8, S. 7; Johnston, F|E 2EE T HE 5 EFrHLR xR
WF5THEiA (Forschungsiiberblick iiber die Beziehungen zwischen China und den internationalen
Organisationen), in: &5 5 EIE (World Economics Politics), 2001/8, S. 49.

10 World Bank, China, An Evaluation of World Bank Assistance, S. 6.

11 Xy, 1E R TARMENEIR (Liu, Xii, Introduktion to International Labour Standards), S. 135.

12 Die Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz (F1°F-HtAb 1L I0JR ) wurden zurerst in “Agree-
ment between the People's Republic of China and the Republic of India on Trade and Intercourse
between the Tibet Region of China and India” von 1954 eingeschrieben. Sie sind: Achtung der Sou-
verdnitdt und territorialen Integritit, gegenseitiger Nichtangriff, gegenseitige Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten, Gleichberechtigung und gegenseitigen Nutzen sowie friedliche Ko-
existenz trotz unterschiedlicher Systeme.

13 Siehe: XN FLIES =4 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter
Band), S. 363; vgl. auch: Z&A7, HE 5 EFFAH LR R ZFIIE TS (Wang, Yizhou, Einige
Fragen in der Forschung iiber die Beziehungen zwischen China und den internationalen Organisati-
onen), in: L&k i8ts (Tribune of Social Sciences), 2002/8, S. 8.

14 Vgl. Johnston, 1 E FRALHINS E K47 4520 (Binfluss der internationalen Institutionen auf
die staatlichen Handlungen), in: 1525 587G (World Economics Politics), 2002/12, S. 12.
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nationalen Institutionen einzubinden.!> Mit ihren volkerrechtlichen Kompetenzen und
Kooperationsmechanismen spielen die internationalen Organisationen in diesem Pro-
zess eine sehr aktive Rolle.

B. Forschungsumfang

Unter internationalen Organisationen werden im Volkerrecht zumeist zwischenstaat-
liche Organisationen verstanden, die von Staaten errichtet werden und Subjekte volker-
rechtlicher Beziehungen sind.1® Durch die internationalen Organisationen wird die in-
ternationale Kooperation aufgrund der volkerrechtlichen Verhaltensnormen institutiona-
lisiert. Die Kompetenzen der internationalen Organisationen werden ausdriicklich in
dem Griindungsvertrag festgelegt. Dariiber hinaus hat der Internationale Gerichtshof
(IGH) anerkannt, dass weitere Kompetenzen der internationalen Organisationen aus den
vertraglich festgeschriebenen Aufgaben und Zwecken hergeleitet werden konnen, so-
weit sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind (implied powers).17

In der Lehre von den internationalen Beziehungen hat sich im Rahmen der Theorie
des internationalen Regimes!8 ein Gefiige gebildet, das iiber rechtlich verbindliche
Normen hinaus auch die rechtlich unverbindlichen Verhaltensprinzipien erfasst, ebenso
die Entscheidungsmechanismen, die ein bestimmtes Gebiet internationaler Beziehungen
ordnen.!® Um die Einfliisse der internationalen Organisationen umfassend darstellen zu
konnen, bewegt sich diese Forschungsarbeit in einem dhnlichen Gefiige. Die Forschung
beschrinkt sich nicht nur auf die Umsetzung der Rechtsnormen der internationalen Or-
ganisationen im chinesischen Recht, sondern betrifft auch ihre sozialrechtlichen und
sozialpolitischen Aktivititen in China. Internationale Organisationen, ihre Rechtsnor-

15 Siehe: Clinton, China’s Opportunity and Ours, in: New York Times, vom 24. 09. 2000; Johnston,
in: International Security, 2003, Vol. 27, No. 4; chinesische Version in: [E[FEEHI~ (Science of
International Politics), 2005/2, S. 26ff; Johnston, ' [EZ 5 FHFrikHIFE T B 2% (China’s Be-
teiligung in den internationalen Institutionen), in: tF&FF 5 EE (World Economics Politics),
1999/7, S. 4ft.

16 Ipsen, Volkerrecht, S. 84; Herdegen, Volkerrecht, S. 98.

17 IGH, Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, ICJ, Bernadotte-Fall,
Reports 1949, 182: “Under international law, the organisation must be deemed to have those powers
which, though not expressly provided in the charter, are conferred upon it by necessary implication
as being essential to the performance of its duties”.

18 Krasner, in: International Organization 36, 1982, S. 186; Keohane, After Hegemony: Cooperation
and Discord in the World Political Economy, S. 57; siehe auch: Kohler-Koch, in: ders. (Hrsg.), Re-
gime in den internationalen Beziehungen, S. 18.

19 Dabei werden Rechtsnormen und sonstige Verhaltenserwartungen in vier Typen unterschieden:
Prinzipien (principles: beliefs of fact, causation, rectitude), Normen (norms: standards of behavior
defined in terms of rights and obligations), Regeln (rules: specific prescriptions or proscriptions for
action), und Entscheidungsverfahren (decision-making procedures: prevailing practices for making
and implementing collective choice), siehe: Krasner, in: International Organization 36, 1982, S.
186; Herdegen, Volkerrecht, S. 70.
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men, die Handlungsgrundsitze sowie die Praxis zur Aufgabenerfiillung werden allge-
mein unter dem Begriff ,,Internationale Institutionen* zusammengefasst und erforscht.
Ferner werden nur die Vereinten Nationen (UNO), die Internationale Arbeitsorganisati-
on (ILO), die Weltbank und ihre dazugehorigen sozialrechtlichen Normen sowie sozial-
politischen Aktivititen untersucht. Diese Auswahl findet darin ihre Rechtfertigung, weil
diese Organisationen den weltweiten Fortschritt im Bereich der sozialen Sicherheit als
eine ihrer Hauptaufgaben begreifen, und ihr Einfluss auf die sozialpolitische und sozial-
rechtliche Praxis in China nachweislich vorhanden ist. Dieser Einfluss vollzieht sich in
der Ausarbeitung von rechtlichen Regelungen und politischen Entscheidungen bis hin
zur Durchfiihrung von Pilotprojekten in einzelnen Gebieten.

Besonderes Augenmerk wird auf die Ratifizierung und Umsetzung von Normen und
Regeln, die von der UNO und der ILO seit dem Ende des ersten Weltkriegs erlassen
worden sind, gelegt. Die Ausarbeitung internationaler sozialrechtlicher Normen wird als
wesentliches Instrument zur Aufgabenerfiillung der internationalen Organisationen an-
gesehen.20 Damit werden die Grundprinzipien der sozialen Sicherheit festgelegt, sowie
der Rahmen der sozialen Sicherungssysteme geregelt, um international einheitliche so-
ziale Standards zu schaffen und zu entwickeln. Die Untersuchung widmet sich beson-
ders den folgenden Rechtsnormen und ihrer Umsetzung ins chinesische Recht: Normen
der Vereinten Nationen, insbesondere der Sozialpakt und der Zivilpakt von 1966, Kon-
ventionen und Ubereinkommen, die von der internationalen Arbeitsorganisation im Be-
reich der sozialen Sicherheit entwickelt wurden.

Fiir die Entwicklungsldnder wird eine Strategie zur internationalen Kooperation im
Bereich der sozialen Sicherheit von den internationalen Organisationen verfolgt. Sie ist
eine Kombination von ,,hard and soft power“21 Diese Strategie unterstiitzt die Durch-
fiihrung der sozialpolitischen Normen durch eine Kombination aus finanziellen Anrei-
zen, Beratungen sowie technischer Hilfe.22 In China fiihren die UNO und die ILO
Entwicklungsprojekte und Beratungen durch, um die Ratifizierung und Umsetzung der
sozialrechtlichen Regelungen voranzutreiben. Dariiber hinaus beteiligt sich die Welt-
bank mit finanziellen Mitteln am Aufbau der sozialen Sicherungssysteme in China.

Zwischen der ILO und der Weltbank, die beide Sonderorganisationen der UNO sind,
besteht keine klare Aufgabenverteilung im Bereich der sozialen Sicherheit. Thre Ar-
beitsweisen und Modelle sind unterschiedlich. Wihrend die Weltbank mit Kreditverga-
ben ihr liberales Modell23 in China forciert, vertritt die ILO ein sozialdemokratisches
Modell,24 bei dem die Ausweitung der sozialen Sicherheit und die Rolle des Staates
hervorgehoben werden. Die Politiken der beiden Organisationen stehen daher kontrér
zueinander.

20 Ausfiihrlich: Nufberger, in: Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, S. 1410ff.

21 Siehe: Brooks, in: International Studies Quarterly 49 (2), S. 273ff.

22 Uber die Sozialpolitik der internationalen Organisationen siehe: Deacon, Global Social Policy &
Governance, S. 241f.

23 Ramia/Davies/Nyland, in: International Social Security Review, Volume 61, No. 1, 2008, S. 6.

24 Ramia/Davies/Nyland, in: International Social Security Review, Volume 61, No. 1, 2008, S. 6.
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Die Schwierigkeit der vorliegenden Arbeit besteht im Nachweis, dass die Verinde-
rungen der chinesischen Normen tatsdchlich durch internationale Faktoren initiiert wur-
den, oder durch die chinesische Situation begriindet sind. Es stellt sich die Frage, ob die
Anderungen freiwillig in Ubereinstimmung mit den internationalen Konventionen
durchgefiihrt wurden oder lediglich eine oberflidchliche Konzession aufgrund von inter-
nationalen Interventionen darstellen. Ein weiteres Problem besteht in der gegenwirtigen
Instabilitdt der chinesischen sozialen Sicherheit. Die chinesische Modernisierung voll-
zieht sich seit den 1980er Jahren und wird voraussichtlich erst in der Mitte des 21. Jahr-
hunderts abgeschlossen sein. Die Systeme der sozialen Sicherheit werden sich in dieser
Zeit deshalb den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Grundlagen entsprechend
enorm dndern und manche Entwicklungen sind in ihrer Reichweite nicht absehbar. Es
ist noch nicht ersichtlich, welche Konzepte und Mallnahmen die chinesische soziale
Sicherheit endgiiltig tibernehmen wird. In der Konsequenz ist zum jetzigen Zeitpunkt
deshalb nicht moglich, die Intensitit des Einflusses der internationalen Institutionen
endgiiltig und genau festzustellen.

C. Wirkungsweise und Einfluss internationaler Organisationen

1. Menschenrechte als grundlegende Prinzipien

Die urspriingliche Zielsetzung zur internationalen Harmonisierung von Sozialschutz-
systemen durch die internationalen Institutionen ging auf die wettbewerbspolitischen
Erwiigungen der Industriestaaten im 19. Jahrhundert zuriick.25 Die menschenrechtliche
Bedeutung des Schutzes des Einzelnen im Bereich der sozialen Sicherheit ist erst nach
dem zweiten Weltkrieg mit der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte20 der
UNO weltweit prinzipiell anerkannt worden. Mit dem im Jahre 1966 ausgearbeiteten
Sozialpakt und Zivilpakt2”7 wurde eine menschenrechtliche Grundlage fiir die Ausge-
staltung eines internationalen Sozialsystems gebildet.

1. Menschenrechtliche Regelungen der UNO iiber soziale Sicherheit

Die Allgemeine Erkldarung der Menschenrechte, der Internationale Pakt tiber Biirger-
liche und Politische Rechte (ICCPR) und der Internationale Pakt iiber Wirtschaftliche,
Soziale und Kulturelle Rechte (ICESCR) bilden zurzeit die mageblichen Quellen im

25 Nupfberger, in: Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, S. 1411; 225, EHBr57 L
Frifl: JEAR 54 (She, Yiinxia, International Labour Standards: Evolution and Controversy), S.
411f.

26 Universal Declaration of Human Rights, vom 10. 12. 1948.

27 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, International Covenant on Civil
and Political Rights, vom 16. 12. 1966.
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Bereich der internationalen menschenrechtlichen Regelungen. Bei der im Jahre 1948
von der Generalversammlung der UNO ausgearbeiteten Allgemeinen Erklidrung der
Menschenrechte handelt es sich nicht um einen volkerrechtlichen Vertrag. Sie ist ur-
spriinglich als eine Vorbereitung fiir eine umfassende ,,International Bill of Human
Rights“28 zu werten, an deren Stelle schlieBlich zwei Pakte, nimlich der Zivilpakt und
der Sozialpakt, traten.2%

Nun wird die Menschenrechtsdeklaration als Vorldufer der beiden Pakte und grund-
legender Schritt fiir die Kodifizierung des Rechts der sozialen Sicherheit angesehen.30
Die sozialen Menschenrechte, d.h. das Recht auf soziale Sicherheit (Art. 22), auf Arbeit
(Art. 23), auf Erholung und Freizeit (Art. 24), auf soziale Betreuung (Art. 25), auf Bil-
dung (Art. 26) und auf Kulturleben (Art. 27), werden in der Allgemeinen Menschen-
rechtserkldrung wie die klassischen Freiheitsrechte und die politischen Rechte als ,,Je-
dermannrecht* festgelegt, deren urspriingliche Bedeutung auf der westlichen Geschichte
und Tradition gegriindet ist. Dabei kommt Art. 22 (das Recht auf soziale Sicherheit)
eine Praambelfunktion zu:3!

,Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit; er hat Anspruch
darauf, durch innerstaatliche MaBnahmen und internationale Zusammenarbeit unter Beriicksichti-
gung der Organisation und der Hilfsmittel jedes Staates in den Genuss der fiir seine Wiirde und die
freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen

Rechte zu gelangen*®.

Die in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte enthaltenen Bestimmungen
wurden spiter in zwei volkerrechtlichen Konventionen differenziert und konkretisiert.
Der Zivilpakt und der Sozialpakt wurden von der UNO-Generalversammlung im Jahre
1966 zur Ratifikation vorgelegt. Sie traten zehn Jahre spiter in Kraft. Das Recht auf
soziale Sicherheit wird im Sozialpakt ausdriicklich erwihnt. Nach Art. 2 des Sozialpak-
tes begriinden die sozialen Menschenrechte allgemein keine unmittelbaren Rechte und
Anspriiche des Einzelnen, sondern die Pflichten der Vertragsstaaten, mit allen geeigne-
ten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische MaBBnahmen die Verwirklichung der in
diesem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen.32 Aufgrund des allgemeinen Kommen-
tars Nr. 3 des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte33 wurden

28 Siehe: ECOSOC/Res. 5 (I) vom 21. 06. 1946.

29 Zum Entstehungsprozess vgl. Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den Ver-
einten Nationen, S. 265ff., 91 1{f.

30 Nufsberger, Sozialstandards im Volkerrecht, S. 64.

31 Ausfiihrlich: Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den Vereinten Nationen, S.
279f1f.

32 Art. 2 Abs. 1 des Sozialpaktes.

33 General Comment No. 3. The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 14/12/90; Simma,
Die vergessenden Rechte: Bemiithungen zur Stirkung des VN-Sozialpakts, in: Ruland/May-
dell/Papier (Hrsg.), Verfassung, Theorie und Praxis des Sozialstaats, FS fiir Hans F. Zacher, S.
867-882.
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einzelne der im Sozialpakt enthaltenen Rechte fiir unmittelbar anwendbar erklért, aller-
dings betraf dies nicht die sozialrechtsrelevanten Artikel des Paktes.34

Die sozialrechtsrelevanten Artikel sind Art. 9 - 12, die die in den Art. 22 - 25 der all-
gemeinen Erklidrung der Menschenrechte proklamierten Rechte prizisiert.35 In Art. 9
ist das Recht auf soziale Sicherheit einschlieBlich der Sozialversicherung geregelt. Da
der Inhalt und Umfang des Begriffs ,,soziale Sicherheit* schon international festgelegt
wurde, werden hier die Rechte auf soziale Sicherheit nicht mehr konkret aufgezihlt.
Ausdriicklich wird die Sozialversicherung als moglichen Weg zur sozialen Sicherheit
betont. Mit den Schutzrechten fiir die Familie, Miitter, Kinder und Jugendliche befasst
sich Art. 10. Die in Art. 25 Abs. 2 der Allgemeinen Erkldrung geregelten Schutzrechte
fiir Miitter und Kinder werden in Art. 10 des Sozialpakts als gruppenspezifische Be-
stimmungen in drei Ziffern konkretisiert. Das Recht auf einen angemessenen Lebens-
standard ist in Art. 11 festgelegt. Nach Art. 11 Abs.1 Satz 1 bedeutet ,,angemessener
Lebensstandard® die Sicherung existenznotwendiger Erndhrung, Bekleidung und Unter-
bringung in Verbindung mit einer stindigen Verbesserung der Lebensbedingungen. In
Satz 2 wird die ,,entscheidende Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit* fiir die
Verwirklichung dieses Rechts betont. Damit hat dieser Artikel eine rechtliche Verbin-
dung von Menschenrechten und internationaler Zusammenarbeit hergestellt.36 SchlieB3-
lich ist in Art. 12 das Recht auf Gesundheit geregelt.

Der Zivilpakt enthilt aufgrund der ideologisch verfestigten Trennlinie zwischen biir-
gerlich-politischen und sozialen Rechten37 hauptsichlich eine Garantie der klassischen
Freiheitsrechte und Unverletzlichkeit der Einzelpersonen. Die Rechte auf soziale Si-
cherheit und soziale Betreuung werden in diesem Pakt nicht erwéhnt.

Allerdings hat der Zivilpakt mit einer Auslegung von Art. 26 seit Mitte der 1980er
Jahren im Bereich der sozialen Sicherheit an Bedeutung gewonnen.38 Art. 26 des Zi-
vilpakts enthilt ein allgemeines Diskriminierungsverbot, wonach alle Menschen glei-
cher und wirksamer Schutz gegen jede Art von Diskriminierung zu gewéhrleisten ist,
insbesondere wegen der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religi-
on, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft,
des Vermogens, der Geburt oder des sonstigen Status. Mit den Grundsatzentscheidun-

34 Nufiberger, in: Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, S. 1417.

35 Ausfiihrlich: Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivitdten in den Vereinten Nationen, S.
973ff.

36 Art. 11 Abs. 1 des Sozialpakts: Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf einen ange-
messenen Lebensstandard fiir sich und seine Familie an, einschlieBlich ausreichender Erndhrung,
Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine stidndige Verbesserung der Lebensbedingungen. Die
Vertragsstaaten unternehmen geeignete Schritte, um die Verwirklichung dieses Rechts zu gewihr-
leisten, und erkennen zu diesem Zweck die entscheidende Bedeutung einer internationalen, auf frei-
er Zustimmung beruhenden Zusammenarbeit an. Vgl. Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche
Aktivititen in den Vereinten Nationen, S. 977.

37 Vgl. Nufiberger, Sozialstandards im Volkerrecht, S. 70ff; Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtli-
che Aktivitaten in den Vereinten Nationen, S. 908ff.

38 Nufsberger, in: Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, S. 1417; Nufberger, Sozial-
standards im Volkerrecht, S. 271f.
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gen des Menschenrechtsausschusses im Jahre 198439 umfasst Art. 26 auch ein Diskri-
minierungsverbot bei Leistungen der sozialen Sicherheit.

Dariiber hinaus findet das Recht auf soziale Sicherheit eine weitere Auspriagung mit
spezifischen Schutzanliegen in verschiedenen Menschenrechtsiibereinkommen wie in
dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung von 1965 (Art. 5 e iv),40 dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau von 1979 (Art. 11 Abs. 1 e),41 dem Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes von 1989 (Art. 26),42 der Internationalen Konvention zum Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen von 1990 (Art.
27)43 und der Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen von 2006
(Art. 28).44

Die Kontrolle fiir die innerstaatliche Durchsetzung der UNO-Konventionen ist
schwach: Hauptsichlich wird ein Berichtsverfahren von den zustindigen UNO-Organen
eingeleitet. Die Vertragsstaaten haben Berichte tiber die Durchsetzung der Konventio-
nen vorzulegen, die Expertengremien analysieren die Staatsberichte, zum Schluss wer-
den Bemerkungen oder FolgemaBnahmen beschlossen.45

2. Umsetzung der Menschenrechtskonventionen in China

a) Ratifikation der Menschenrechtskonventionen

Internationale Konventionen erlangen in China durch Ratifikation innerstaatliche
Verbindlichkeit. Gemill Art. 67 Abs. 14 der chinesischen Verfassung von 1982 ist der
Stiandige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses das einzige Organ, das die Befug-
nis iiber die Ratifikation der internationalen Konventionen besitzt. Die ratifizierten in-
ternationalen Menschenrechtskonventionen sind durch Umsetzung im innerstaatlichen
Recht durchzufiihren. Sie diirfen also nicht beim Entscheidungsverfahren des Gerichts
direkt als Rechtsgrundlage zitiert werden. Hinsichtlich der Durchsetzungs- und Uber-
wachungsmechanismen der UNO-Konventionen wird zurzeit nur das Berichtsverfahren
von China anerkannt.40

39 Communication No. 172/1984, Communication No. 182/1984.

40 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD), vom
21.12. 1965.

41 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, vom 18. 12. 1979.

42 Convention on the Rights of the Child (CRC), vom 20. 11. 1989.

43 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families, vom 18. 12. 1990.

44 Convention of the Rights of Persons with Disabilities, vom 13. 12. 2006.

45 Ausfiihrlich vgl. Riedel, in: Becker/Maydell/Nuf3berger (Hrsg.), Die Implementierung internationa-
ler Sozialstandards, zur Durchsetzung und Herausbildung von Standards auf iiberstaatlicher Ebene,
S. 21ff.

46 Ausfiihrlich vel. &Z777 EFR AN LR EHIMSLHE (Mo, Jihong, Durchfiihrung der internati-
onalen Menschenrechtskonventionen in China), in: A4 (Menschenrechte), 2008/1, S. 23.

239



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Bis 2010 hat China insgesamt 18 UNO-Menschenrechtskonventionen und Fakulta-
tivprotokolle ratifiziert.4”7 Diese Liste enthilt fiinf fiir die soziale Sicherheit relevante
Konventionen. Die Unterzeichnung der Internationalen Konvention zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen liegt zurzeit noch
nicht vor. Der internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte wurde im Jah-
re 1998 von der chinesischen Regierung unterzeichnet. Er bleibt aber bislang noch im
Priifungsverfahren.48

Der Verzogerungsgrund fiir die Ratifizierung des Zivilpakts liegt hauptsédchlich dar-
in, dass die Regelungen des Zivilpakts mit manchen chinesischen Verordnungen kolli-
dieren. Z. B. kollidiert das chinesische Recht der ,,Umerziehung durch Arbeit* mit Art.
9 Abs. 1 Satz 149 und Art. 8 Abs. 350 des Zivilpakts. Bei diesem System handelt es
sich um Haftanstalten, die direkt durch Verfiigung der Polizeibehdrde fiir die kriminel-
len Jugendlichen oder ,kleine Verbrechen wie Diebstahl, Prostitution und Drogen
verwendet werden.

Ein anderes Hindernis ist der Konflikt zwischen der chinesischen Regelung iiber die
Freiziigigkeit des Einzelnen im Art. 12 Abs. 1 des Zivilpakts. Die Freiziigigkeit der
Biirger wurde wegen der Ausfithrung des strikten Hukou-Registrierungssystems seit
1975 aus der chinesischen Verfassung (Art. 90 Abs. 2 der Verfassung von 1954) gestri-
chend! und bislang noch nicht wiederhergestellt. Dariiber hinaus kolliediert das chine-
sische Recht mit den zwei Fakultativprotokollen des Zivilpakts, weil in China keine
., Verfassungsbeschwerde* existiert und die ,,Abschaffung der Todesstrafe* noch aus-
steht. Demzufolge wurde der Zivilpakt mit seinen Protokollen vom chinesischen Parla-
ment nicht ratifiziert.52

47 Vgl Z4177, EHEs ANUALLEF E 5L (Mo, Jihong, Durchfiihrung der internationalen Men-
schenrechtskonventionen in China), in: A (Menschenrechte), 2008/1, S. 21ff; auch siche: /#4*
BEFT I 7 25 55, 200455 B ANV K3EE (Presseamt des Staatsrats, Menschenrechtswesen in
China 2004), vom 03. 2004, # =%, HE ABB30F (Dong, Yunhu, 30 Jahre Menschenrechte in
China), in: F R (XIB), vom 10. 01. 2009.

A8  [FHE L H I 72p 44 5, 20045FEF B AMFENL LR (Presseamt des Staatsrats der Volksrepublik
China, Menschenrechtswesen in China 2004), 03/2004.

49 Art. 9 Abs. 1 Satz 1 des Zivilpakts: Niemand darf seiner Freiheit entzogen werden, es sei denn aus
gesetzlich bestimmten Griinden und unter Beachtung des im Gesetz vorgeschriebenen Verfahrens.

50 Art. 8 Abs. 3 des Zivilpakts: Zwangs- oder Pflichtarbeit.

51 Ausfiihrlich siehe: Erster Teil, Seit Griindung der Volksrepublik: Industrialisierung und Hukou-
Registrierungssystem.

52 Vgl ZZ175 WIAEBRARAL N LS5 E (Mo, Jihong, Pflicht des Vertragsstaa-
tes zur Durchsetzung der zwei internationalen Menschenrechtskonventionen), in: %28 5% 5 B
(World Economics Politics), 2002/8, S. 28ff.
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Tabelle 18: Die von China unterzeichneten
UNO-Menschenrechtskonventionen

Name der internationalen Konventionen

gen, 2006

Unterzeichnung | Ratifikation
Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten 78.12. 1956
und Kranken der Streitkrifte im Felde, 1949
Genfer Abkommen von 1949 zur Verbesserung des Loses der Ver- 28. 12. 1956
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streitkrifte zur See,
1949
Genfer Abkommen von 1949 iiber die Behandlung der Kriegsge- 28. 12. 1956
fangenen, 1949
Genfer Abkommen von 1949 zum Schutze von Zivilpersonen in 78. 12. 1956
Kriegszeiten, 1949
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung 17. 07. 1980 04. 11. 1980
der Frau, 1979
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von 29.12. 1981
Rassendiskriminierung, 1966
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1951 24. 09. 1982
Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1967 24. 09. 1982
Protokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den 14. 09. 1983
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (Protokoll
D, 1977
Protokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den 14. 09. 1983
Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte (Pro-
tokoll IT), 1977
Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Verbrechens 20. 07. 1949 18. 04. 1983
des Volkermordes, 1949
Internationale Konvention iiber die Bekdmpfung und Bestrafung 18. 04. 1983
des Verbrechens der Apartheid, 1973
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche 12.12. 1986 04. 10. 1988
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, 1984
Internationale Konvention gegen Apartheid im Sport, 1985 03. 04. 1988
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, 1989 29. 08. 1990 31.01. 1992
Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle 27 10. 1997 27 03. 2001
Recht 1966
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin- 09. 2000 03. 12. 2002
des betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution
und die Kinderpornographie, 2000
Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte,1966 05. 10. 1998
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin- 15. 03. 2001
des betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Kon-
flikten, 2000
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun- 30. 03. 2007 26. 06. 2008

Quelle: http://www.humanrights.cn/cn/rqfg/fgjd/t20070321_220575.htm;
UN Country Team in China, Common Country Assessment 2004.
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b) Umsetzung ins chinesische Recht

aa) In die Verfassung von 1982

Die speziellen Verfassungsregelungen iiber die subjektiven Rechte der Biirger auf
Arbeit und soziale Sicherheit werden in Art. 45 der Verfassung von 1982 geregelt. Sie
sind auf Art. 93 der Verfassung von 1954 zuriickzufiihren.53 Das bedeutet, dass die
chinesischen Verfassungsregelungen iiber das Recht der Biirger auf soziale Sicherung
historisch betrachtet ein Ergebnis der Rezeption von Art. 120 der sowjetischen Verfas-
sung von 1936 darstellt.5>4 Andere sozialrechtsrelevante Regelungen wie Schutz fiir
Frauen (Art. 48 der Verfassung von 1982), fiir Alte, Kinder und Familien (Art. 49 der
Verfassung von 1982) wurden ebenso seit 1954 in die Verfassung (Art. 96 der Verfas-
sung von 1954) geschrieben.

Die Umsetzung der sozialrechtlichen Regelungen der UNO in der chinesischen Ver-
fassung hat erst nach der Ratifikation des Internationalen Paktes iiber Wirtschaftliche,
Soziale und Kulturelle Rechte begonnen. Im Jahre 2004 wurden ,,Menschenrechte* als
Grundrechte der Biirger>> und die Errichtung der Systeme der sozialen Sicherheit als
eine der staatlichen Aufgabend® in die Verfassung eingefiihrt.57 Damit haben die in-
ternationalen Institutionen, die seit dem Ende der 1980er Jahre auf die Volksrepublik
China Einfluss und Druck beziiglich der Menschenrechte ausgeiibt haben, einen gro3en
Erfolg in China erlangt.

Allerdings darf dieser Erfolg wegen dem besonderen Charakter der chinesischen
Verfassung nicht iiberschitzt werden, da es an einer Umsetzung mangelt. Erstens spielt
die chinesische Verfassung bisher keine entscheidende Rolle im ganzen Staatssystem.58
Zweitens erzeugen die Grundrechte mangels einer wirksamen Institution fiir Verfas-
sungsbeschwerden oder -klagen keine unmittelbare Bindungswirkung der Staatsgewalt,
sie bilden vielmehr die Grundlage fiir die weitere Gesetzgebungsarbeit.>%

Andererseits wird die Einfithrung der menschenrechtlichen Regelungen direkt durch
die politischen Entscheidungen der KP Chinas gesteuert.%0 Die Klarstellung der staatli-
chen Verantwortung fiir die Errichtung der Systeme der sozialen Sicherheit und ,,Re-

53 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, soziale Sicherheit in der Verfassung.

54 Die sowjetische Verfassung von 1936, Art. 118: Das Recht der Biirger auf Arbeit. Art. 119: Das
Recht der Biirger auf Erholung. Art. 120: Das Recht der Biirger auf materielle Sicherung im Alter
sowie im Falle von Krankheit und Invaliditit.” Die chinesische Verfassung von 1954, Art. 91: Das
Recht der Biirger auf Arbeit. Art. 92: Das Recht der Werktitigen auf Erholung. Art. 93: Das Recht
der Werktitigen auf materielle Unterstiitzung im Alter, in Krankheitsfillen oder bei Arbeitsunfahig-
keit. Uber die Verfassungsrezeption in den 1950er Jahren ausfiihrlich siehe: &%/, FEVJ kM
(Cai, Dingjian, Constitution: A intensive Reading), S. 22ff.

55 Art. 33 Abs. 3: Der Staat respektiert und gewéhrleistet Menschenrechte.

56 Art. 14 Abs. 4: Der Staat errichtet und vervollstindigt ein System der sozialen Sicherheit, das dem
Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung entspricht.

57 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Die Verfassung von 1982.

58 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Normen der Volksrepublik China.

59 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Grundrechte und Grundpflichten der Biirger.

60 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, Die politischen Richtlinien der KP Chinas.
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spekt und Schutz der Menschenrechte* ist in erster Linie eine unmittelbare Umsetzung
der Partei-Entscheidungen, die im Bericht des 16. Parteitags festgelegt wurden.6! Die
Einfiihrung des Menschenrechtsbegriffs in die Verfassung zielt darauf, ,,die grundle-
genden Anforderungen des Sozialismus zu verkorpern, die sozialistischen Menschen-
rechte in China voranzutreiben, Austausch und Zusammenarbeit mit internationalen
Menschenrechtsorganisationen zu férdern‘.62

Ein eigenes theoretisches System der Menschenrechte wurde seit den 1990er Jahren
in China aufgebaut, das mit der UNO-Charta der Menschenrechte und der Erkldrung
iiber das Recht auf Entwicklung von 198663 verkniipft wurde. In der Erklirung von
1986 wird das Recht auf Entwicklung als ein unverduBerliches Menschenrecht jedes
Menschen und aller Volker bestitigt.04 Aufgrund dieses Prozesses werden ,,das Recht
auf Existenz* und ,,das Recht auf Entwicklung* als die vorrangigen Menschenrechte in
China bezeichnet.63

Der Begriff der “Menschenrechte” wurde wegen der marxistischen Ideologie®® lan-
ge Zeit in China nicht benutzt. Nach dem Tiananmen-Vorfall von 1989 haben die west-
lichen Staaten starken Druck zur Einhaltung internationaler Menschenrechtsstandards
auf China ausgeiibt.67 Als Reaktion hat die chinesische Regierung im Jahre 1991 das
erste WeiBbuch zu den Menschenrechten in China®8 herausgegeben und zum ersten
Mal diesen Begriff offiziell verwendet.®® In diesem WeiBbuch wurde der Begriff der
Menschenrechte nicht unter Hinweis auf die ideologische und kulturelle Unterschiede
abgelehnt, sondern positiv bewertet’0 — allerdings mit einer auffallenden Betonung der
., Prioritit des Existenzrechts des chinesischen Volkes*“.”! In dem Text wurde die chine-
sische Auffassung ausdriicklich geduBert, dass ohne Selbstindigkeit, Stabilitdt und
Wirtschaftsentwicklung des Staates keine Moglichkeit besteht, das Existenzrecht des
Volks und andere nachrangige Menschenrechte zu gewéhrleisten.

61 JIZER, TR EIL PN IR EARR KRS EIRE (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16. Par-
teitag der Kommunistischen Partei Chinas) vom 08. 11. 2002; siehe auch: 7 J5/4, R A
I (Wang, Zhaoguo, Erklirung iiber den Entwurf der Verfassungsinderung), in: A [ H 4
(RMRB), vom 09. 03. 2004.

62 K, FIRMEFEERERHY] (Wang, Zhaoguo, Erklirung iiber den Entwurf der Verfassungs-
dnderung), in: A H# (RMRB), vom 09. 03. 2004.

63 Declaration on the Right to Development, Resolution 41/128, vom 04. 12. 1986.

64 Art. 1 der Erkldrung iiber das Recht auf Entwicklung von 1986.

65 Siehe: AAERUFN R BAE 1 B 1 FEA AL (Das Recht auf Existenz und das Recht auf Entwick-
lung sind die erstrangigen Menschenrechte), in: A [ HH (RMRB), vom 27. 06. 2005.

66 o A4S =4 (Karl Marx and Friedrich Engels, Vol. 3 ), S. 228.

67 Vgl. Nathan, China and the International Human Rights Regime, in: Economy/Oksenberg (Hrsg.),
China Joins the World: Progress and Prospects, S. 146.

68 [HF R A 5, TR ABCRIL (Presseamt des Staatsrats der Volksrepublik China, Men-
schenrechtssituation in China), vom 01. 11. 1991.

69 Vgl #=x %, HE AM30E (Dong, Yunhu, 30 Jahre Menschenrechte in China), in: Hr5ifi
(XJB), vom 10. 01. 20009.

70 Vgl. Nathan, in: Economy/Oksenberg (Hrsg.), China Joins the World: Progress and Prospects, S.
137.

71 Teil 1 des Weilbuches zur Menschenrechtssituation in China von 1991.
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In den folgenden Jahren hat die chinesische Regierung insgesamt acht Weil3biicher
iiber Menschenrechte (1991, 1995, 1997, 1999, 2000, 2001, 2004, 2005) veroffentlicht.
Damit werden die kollektiven Menschenrechte aufgrund der historischen, gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen sowie kulturellen Besonderheiten Chinas’2 weiter entwickelt:’3

,Das Recht auf Existenz und das Recht auf Entwicklung sind die erstrangigen Menschenrechte
und die Grundlage anderer Menschenrechte. ... Das Recht auf Existenz bezieht sich nicht nur auf
das Lebensrecht des Einzelnen, sondern auch auf die Gewihrleistung des Existenzrechts eines
Staates und seines Volkes im Sinne der Gesellschaft. ... Das Recht auf Entwicklung ist eine Er-
weiterung des Existenzrechts und eine Zusammensetzung von individuellen und kollektiven Rech-
ten. Als Recht des Einzelnen bezeichnet das Entwicklungsrecht die Rechte, die in den internatio-
nalen Menschenrechtsdokumenten anerkannt wurden, ... als kollektives Recht bezeichnet es die
Rechte der Staaten — insbesondere der Entwicklungslidnder — wirtschaftliche, politische, kulturelle

und gesellschaftliche Fortschritte und Entwicklungen zu erlangen.*

Mit dieser Erlduterung wurde eine Verkniipfung zwischen den traditionellen chinesi-
schen Werten wie Betonung der Pflicht, Vorrang des Kollektives sowie einer harmoni-
schen Gemeinsamkeit und der westlichen Idee der Menschenrechte, die sich grundsitz-
lich auf die Grundrechte des Einzelnen bezieht, gebildet. Aus diesem Grund tritt der
Begriff ,,Menschenrechte* als ein positiver Begriff in die Staats- und Parteidokumente.
,Respekt und Schutz der Menschenrechte* wurde in die Verfassung (2004), in die The-
orie der harmonischen Gesellschaft (2006)74 sowie in das Statut der KP Chinas (2007)
eingefiihrt.

Die kollektive Fiarbung der Menschenrechte ist einer der Rechtfertigungsgriinde fiir
die derzeitige Beschriankung auf die Verwirklichung der Grundrechte und die enge Ab-
hingigkeit der sozialen Sicherheit von der wirtschaftlichen Entwicklung (Art. 14 Abs.
4). Sie reflektiert ebenso die moderne Gestaltung der chinesischen ,,Ti-Yong*:75 Bei
der Verwirklichung der Modernisierungsaufgabe und der Bewahrung der traditionellen
Werte nutzt China gleichzeitig die westlichen Ideen in praktischer Weise.

bb) In andere Gesetze

Drei der wichtigsten menschenrechtlichen UNO-Ubereinkommen, nimlich das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau von 1979,
das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 und die Konvention iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen von 2006, wurden jeweils nach den Ratifika-
tionen in chinesischen Gesetzen umgesetzt. Aufgrund der Einfiihrung des Menschen-

72 [FHE SR, E AR LR B3EE1995 (Presseamt des Staatsrats der Volksrepublik Chi-
na, Entwicklung des Menschenrechtswesens in China), 1995.

73 AEAFBURN & FEAUE 1 B3 A AR (Das Recht auf Existenz und das Recht auf Entwicklung sind
die erstrangigen Menschenrechte), in: A [ HH (RMRB), vom 27. 06. 2005.

74 Eine theoretische Darlegung iiber die Beziehung zwischen der harmonischen Gesellschaft und den
Menschenrechte siehe: &2, ANMEEEIE — BRI 5% (Xia, Yong, The Origin of Hu-
man Rights Idea — A Philosophy on the History of Rights), S. 145ff.

75 Ausfiihrlich: Erster Teil, Beginn des Transformationsprozesses seit 1840.
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rechtsbegriffs besteht seit Anfang des 21. Jahrhunderts eine Tendenz, bei der Gesetzge-
bungsarbeit die Gewihrleistung der Menschenrechte, insbesondere die Verwirklichung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte der Biirger zu betonen. Darin fin-
det das Recht der geschiitzten bestimmten Menschengruppen auf soziale Sicherheit
Eingang. Mit der verfassungsrechtlichen Festlegung eines sozialen Sicherungssystems
in das Staatssystem ist die Stellung dieses Rechts bei den Verinderungen der jeweiligen
Gesetze hervorgehoben.

(1) Gesetz zum Schutz von Minderjdhrigen

Das ,,Gesetz der Volksrepublik zum Schutz von Minderjihrigen* wurde im Septem-
ber 1991 vom Nationalen Volkskongress verabschiedet und trat am O1. O1. 1992 in
Kraft. Im selben Monat wurde das UNO-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
unter Vorbehalt (Art. 6: Recht auf Leben) vom Nationalen Volkskongress ratifiziert. Es
trat am 02. 04. 1992 in China in Kraft.

Die Nihe des Zeitpunkts des Inkrafttretens bedeutet aber nicht, dass der Gesetzgeber
die Kerngedanken und die Formulierung des Gesetzes mit dem UNO-Ubereinkommen
in Einklang gebracht hat. Als ,,Minderjahrige* gelten gemall § 11 Abs. 1 der Allgemei-
nen Grundsiitze des Zivilrechts von 198676 Personen unter 18 Jahren. Dies ist identisch
mit dem Begriff ,,Kinder in Art. 1 des UNO-Ubereinkommens.”’’ Die Verschiedenheit
zwischen beiden Dokumenten ist allerdings deutlich. Der wesentliche Unterschied liegt
darin, dass der Ausgangspunkt dieses chinesischen Gesetzes nicht die Gewihrleistung
von ,,Wiirde, Gleichheit und UnveriduBerlichkeit der Rechte*78 von Kindern ist, son-
dern die Pflicht des Staates und der Gesellschaft, das ,,allseitige gesunde Aufwachsen
der nachfolgenden Generationen*79 zu schiitzen und zu foérdern. Das in Art. 26 des
Ubereinkommens festgelegte Recht des Kindes auf soziale Sicherheit findet im Text des
chinesischen Gesetzes zum Schutz von Minderjidhrigen von 1991 keinen gleichnamigen
Ausdruck. In diesem Gesetz wurde nur allgemein geregelt, dass der Staat das Recht der
Minderjihrigen auf Unverletzlichkeit der Person, auf Eigentum und andere Rechte so-
wie legale Interessen gewihrleistet.80

Erst bei der Revision im Jahre 2006 wurden bestimmte Regelungen des Uberein-
kommens iiber die Rechte des Kindes im Gesetz zum Schutz von Minderjihrigen umge-
setzt. Die Rechte des Kindes — einschlie8lich Recht auf Leben, Freiheitsrecht, Recht auf
Gesundheitsversorgung, Recht auf soziale Sicherheit und Bildungsrecht — die im ersten
Teil des Ubereinkommens geregelt sind, werden in Art. 3 Abs. 1, 2 des chinesischen
Gesetzes zusammengefasst als Lebensrecht, Entwicklungsrecht, Recht auf Schutz, Teil-

76 AR NI RZE N vom 12. 04. 1986.
77 Art. 1 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes von 1989:

,Im Sinne dieses Ubereinkommens ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht
nicht friiher eintritt.*

78 Priambel des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes von 1989.
79 § 1 des Gesetzes zum Schutz der Minderjdhrige von 1991.
80 § 5 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz der Minderjahrige von 1991.

245



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

haberecht und Recht auf Bildung eingefiihrt.81 Allerdings wird diese allgemeine Rege-
lung iiber die Rechte der Minderjidhrigen nicht aus Sicht des internationalen Menschen-
rechtsbegriffs weiter konkretisiert. In dem folgenden Text liegt der Schwerpunkt des
Gesetzes wie in der Version von 1991 bei der Schutzpflicht

- der Familie (§§ 10-16),
der Schule (§§ 17-26),

- der Gesellschaft und des Staates (§§ 27-49)

- sowie der Justizorgane (§§ 50-59).

Folglich spiegelt sich beim Schutz der Minderjdhrigen besonders die chinesische
Tradition wider, ndmlich die Betonung der Pflicht von Familie, Gesellschaft und Staat
fiir die Kinder.

(2) Gesetz zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen

Das UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau von 1979 wurde im Jahre 1980 vom Nationalen Volkskongress Chinas ratifiziert
und trat am 03. 09. 1981 in Kraft. Allerdings erfolgte die Umsetzung dieser internatio-
nalen Konvention in ein spezielles chinesisches innerstaatliches Gesetz erst nach acht
Jahren. Am 03. 04. 1992 wurde das Gesetz zur Gewéhrleistung der Rechte von Frauen,
das in gewisser Weise der ,,Erfiillung der Pflicht zur Durchsetzung der internationalen
Konvention*“82 dient, vom Nationalen Volkskongress angenommen.

Von der wortlichen Bedeutung des Gesetztitels her wird deutlich, dass dieses Gesetz
seinen Schwerpunkt auf die ,,Gewihrleistung der Rechte von Frauen* legt. Es handelt
sich hauptsichlich um die Gleichbehandlungsrechte der Frauen in den politischen, wirt-
schaftlichen, kulturellen sowie gesellschaftlichen Bereichen und in der Familie gegen-
iiber Minnern.83 Der ,,Schutz der besonderen Rechte und Interessen von Frauen* und
die ,,Verbesserung der sozialen Sicherung fiir Frauen spielen daneben auch eine Rol-
le.84 Das Gesetz ist nimlich dem Wesen nach vielmehr eine rechtliche Regelung zur
Beseitigung der Ungleichbehandlung zwischen Frauen und Ménnern, und keine reine
SchutzmafBnahme fiir eine schwache Personengruppe. Demzufolge hat der Gesetzgeber
dafiir eine andere Form gegeniiber dem Gesetz zum Schutz von Minderjihrigen ge-
wihlt, die sich dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau von 1979 nihert. Der Text des Gesetzes wird nach Arten der Grundrechte von
Frauen unterteilt:

- politische Rechte (§§ 9-14),

81 Siehe: F#/1F, KILFENRYIEBITHYE 5, BEMEENE (Yi, Jianwei, Background,
Thoughts and Main Contents of the Revision of Juvenile Protection Law), in: 5 />FJB5E ]
@ (Issues on Juvenile Crimes and Delinquency), 2007/2. S. 4ff.

82 Afw, FRT M NIRALREE LA G REE (F%) B (Zou, Yii, Erklirung iiber den Ent-
wurf des Gesetzes der Volksrepublik China zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen), gesprochen
in der 5. Sitzung des VII. NVK am 27. 03. 1992, http://www.law-lib.com/fzdt/newshtml1/20/20050-
725155948 .htm (Stand: 15. 07. 2010).

83 § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen von 1992.

84 § 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen von 1992.

246



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

- Rechte auf Bildung und Kultur (§§ 15-21),

- Recht auf Arbeit (§§ 22-27),

- Eigentumsrechte (§§ 28-32),

- Rechte auf Unverletzlichkeit und Freiheit der Person (§§ 33-39),

- Rechte in der Familie (§§ 40-47).

Art. 11 Abs. le des Ubereinkommens, in dem das Recht der Frauen auf soziale Si-
cherheit, insbesondere auf Leistungen bei Eintritt in den Ruhestand, bei Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Invaliditidt und im Alter oder bei sonstiger Arbeitsunfihigkeit, geregelt
wird, wird im vierten Kapitel (Recht auf Arbeit) des chinesischen Gesetzes umgesetzt. §
27 des Gesetzes zur Gewihrleistung der Rechte und Interessen von Frauen lautet: ,,.Der
Staat hat die Pflicht, soziale Versicherung, Sozialhilfe und Gesundheitswesen zu entwi-
ckeln. Damit wird die materielle Hilfe fiir alte, kranke oder arbeitsunfihige Frauen ver-
wirklicht.*

Bei der umfangreichen Revision dieses Gesetzes im Jahre 2005 wurde das Recht der
Frauen auf soziale Sicherheit besonders betont. Der Titel des vierten Kapitels (Recht auf
Arbeit) wurde in ,,Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit” umbenannt. Dabei wurden
den Frauen in § 22 die gleichen Rechte auf Arbeit und soziale Sicherheit wie den Min-
nern zugesichert. Dariiber hinaus wurde das Recht auf soziale Wohlfahrt neben Sozial-
versicherung, Sozialhilfe und Gesundheitswesen in den § 28 (ehemalig § 27) neu einge-
fiihrt.

(3) Gesetz zum Schutz von behinderten Menschen

Der Grundsatz des am 28. 12. 1990 vom Nationalen Volkskongress verabschiedeten
Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen ist im § 1 des Gesetzes festgeschrie-
ben: ,,Die Gewihrleistung des Gleichbehandlungsrechts der behinderten Menschen und
ihre Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft*. Das Gleichbehandlungsrecht wurde als
die primire Zielsetzung bezeichnet.85 Allerdings wurden im folgenden Text vielmehr
die staatlichen HilfsmaBnahmen fiir die Verminderung oder Beseitigung von Behinde-
rung und duBeren Barrieren8¢ erwiihnt. Die Form des Gesetzes zum Schutz von behin-
derten Menschen ist demzufolge weder mit der des Gesetzes zum Schutz von Minder-
jahrigen noch mit der des Gesetzes zur Gewihrleistung der Rechte von Frauen iden-
tisch. Es unterteilt sich nach Schutzbereichen, dabei wurden die subjektiven Rechte von
behinderten Menschen und die staatliche Verantwortung geregelt:
- die Pflicht von Staat und Gesellschaft zur Durchsetzung von Rehabilitations-
mafnahmen (§§ 13-17),

- das Bildungsrecht der behinderten Menschen, die staatliche Verantwortung hin-
sichtlich der Errichtung spezieller Bildungseinrichtungen fiir behinderte Men-
schen (§§ 18-26),

- das Recht der behinderten Menschen auf Arbeit, Hilfs- und Forderungsmali-
nahmen des Staates auf Beschiftigung (§§ 27-35),

85 § 3 des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen von 1990.
86 § 4 des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen von 1990.
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- Hilfen und Forderungen von Staat und Gesellschaft fiir die Teilhabe der behin-
derten Menschen an kulturellem Leben, Sport sowie Vergniigung (§§ 36-39),

- staatliche und gesellschaftliche Unterstiitzungen, Hilfen sowie andere Mal3-
nahmen, die das Leben der behinderten Menschen schiitzen und verbessern,
Hilfe zur Teilnahme an der sozialen Versicherung (§§ 40-44),

- Verbesserung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft (§§ 45-48).

Die UNO-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde am
13. 12. 2006 angenommen. Sie trat am 03. 05. 2008 in Kraft. Inzwischen hat China nach
bestimmten Regelungen der UNO-Konvention von 2006 das Gesetz zum Schutz von
behinderten Menschen, das seit 2004 schon im Revisionsverfahren war, korrigiert. Der
Nationale Volkskongress nahm am 24. 04. 2008 die revidierte Version des Gesetzes an,
danach ratifizierte er am 26. 06. 2008 die UNO-Konvention iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen.

Im Entwurf der Leitgruppe fiir die Revision des Gesetzes von behinderten Men-
schen8” wurde die Verstirkung des menschenrechtlichen Charakters ausdriicklich be-
tont. Es wurde vorgeschlagen, den Namen des Gesetzes in ,,Gesetz zur Gewihrleistung
der Rechte von behinderten Menschen* umzuidndern. Dementsprechend hitte der Text
des Gesetzes nach Arten der Rechte differenziert werden miissen: politische Rechte,
Rechte auf Unverletzlichkeit und Freiheit der Personen, Eigentumsrechte, Rechte in der
Familie, Rechte auf Rehabilitation, Bildungsrechte, Recht auf Arbeit und Beschifti-
gung, Recht auf kulturelles Leben, Recht auf soziale Sicherheit sowie Recht auf barrie-
refreie Zuginge.

In den ,,Ansichten des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die
Forderung des Behindertenwesens*,88 die ein Monat vor der Annahme der Gesetzesre-
vision veroffentlicht wurden, werden die behinderten Menschen als ,,eine gesellschaftli-
che Gruppe, die besonders hilfsbediirftig ist”, bezeichnet. Das Behindertenwesen um-
fasst hauptsidchlich ,,Rehabilitation und Pravention, soziale Sicherung, Forderung der
allseitigen Entfaltung sowie Verbesserung des offentlichen Diensts“.89 Die Ratifikation
und Umsetzung der Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
wurden in den Ansichten gefordert.90

Die oben erwihnten Vorschliage der Leitgruppe wurden nicht vom Stindigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses akzeptiert. Im revidierten Gesetz wurden der
Name des urspriinglichen Gesetzes und der alte Rahmen der Schutzmal3nahmen beibe-
halten. Die Verkniipfungen mit der UNO-Konvention von 2006 werden hauptsichlich

87 KT IRIKNREEIEAS S ARESR ) U5 5 A L] (MESR G WAR) (Erkldrungsentwurf iiber den
allgemeinen Revisionsrahmen des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen), 2005,
http://temp.cdpj.cn/bzfxg/2005-04/05/content_3933.htm (Stand: 15. 07. 2010).

88 Ak S [H 5% e ok T e B R A il K AL, vom 28. 03. 2008.

89 Ansichten des Zentralkomitees der KP und Staatsrats tiber die Forderung von Behindertenwesen
von 2008.

90 Nr. 18 der Ansichten des Zentralkomitees der KPC und Staatsrats iiber die Forderung von Behinder-
tenwesen von 2008.
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durch folgende Anderungen verwirklicht:!1 Das Gleichbehandlungsrecht der behinder-
ten Menschen in verschiedenen Bereichen wird gleich zu Beginn der Kapitel II-VI er-
klart. Das 6. Kapitel wurde dem Art. 28 der UNO-Konvention entsprechend umbenannt
und heil3t jetzt ,,soziale Sicherheit* anstatt ,,soziale Leistungen®. Darin wird die Teil-
nahme der behinderten Menschen an der Sozialversicherung (§ 47), Sozialhilfe fiir be-
hinderte Menschen (§§ 48, 49) sowie an sozialen ForderungsmaBBnahmen (§ 50) gere-
gelt. Das 7. Kapitel, das frither die Verbesserung der Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft nur allgemein regelte, wurde nach Art. 9 der UNO-Konvention von 2006 moder-
nisiert und beinhaltet nun unter dem Titel ,,barrierefreie Zuginge* ein Verbot der Mobi-
litdtseinschrinkung von Behinderten. Es enthilt zurzeit konkrete staatliche Manahmen
wie bauliche Einrichtungen (§ 53), technische Gebrauchsgegenstinde (§ 54), 6ffentliche
Informations- und Kommunikationssysteme (§ 55).

3. Einflussanalyse

In den chinesischen Gesetzen zur sozialen Sicherheit haben, wie oben erwihnt, die
internationalen Menschenrechtskonventionen seit dem Anfang des 21. Jahrhunderts
Wirkung gezeigt. Die Griinde dafiir sind die Rezeption und die Umwandlung des Men-
schenrechtsbegriffs in dem chinesischen System. Dariiber hinaus hat die Einfithrung der
Marktwirtschaft in China dazu gefiihrt, dass sich der Begriff der sozialen Sicherheit
dem der westlichen Welt angenihrt hat.

Der Einfluss der Menschenrechtskonventionen ist nur oberfldchlich. Die Revisionen
beriihrten den Kern der Gesetze nicht. Der Rahmen des jeweiligen Gesetzes blieb bei
der Revision erhalten. Die Betonung der Schutzfunktion des Staates gegeniiber den
Biirgern und seiner leitenden Rolle im Bereich der sozialen Sicherheit, insbesondere fiir
die schwachen Bevolkerungsgruppen, bleib aufgrund der chinesischen Vorstellung vom
Staat und dem Einzelne auch nach wie vor erhalten. Z. B. wurden die Vorschldge zur
Revision des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen, die vornehmlich aus
Sicht der Menschenrechte argumentierten, nicht angenommen.

Die Revisionen der Gesetze zum Schutz von bestimmten schwachen Bevolkerungs-
gruppen seit 2005 sind nicht nur die staatlichen Aktivititen fiir die Umsetzung der rati-
fizierten UNO-Konventionen, sondern auch die Konkretisierung der Verfassungsrevisi-
on von 2004 in einfachen Gesetzen. Durch menschenrechtliche Aktivititen wird ver-
sucht, ,,die Uberlegenheit der sozialistischen Ordnung zu verkorpern, und die Legitima-
tion des Staates im internationalen System zu schaffen*.92 Die Ratifizierung und Um-
setzung der internationalen Menschenrechtskonventionen wird also als Teil der chinesi-
schen Aufenpolitik betrachtet, um die Stellung Chinas auf der internationalen Ebene zu

91 BRI NAURI AL e 5% N RIS T I 4% (Die Umsetzung der Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen durch die Revision des Gesetzes zum Schutz von behinderten
Menschen), http://www.npc.gov.cn/npc/zt/2008-02/27/content_1400289.htm (Stand: 15. 07. 2010).

92 Ansichten des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Forderung von Behinder-
tenwesen von 2008.
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verbessern und dadurch die staatliche Entwicklungsziele zu erreichen, wie z. B. Uber-
windung von Handelsbarrieren, Erlangung von Technik und Information aus dem Aus-
land.

1I. ILO-Standards als Rahmen der sozialen Sicherheit

Im Vergleich mit dem Einfluss der UNO-Menschenrechtskonventionen, der haupt-
sachlich zur Errichtung einer menschenrechtlichen Grundlage der Gesetze beigetragen
hat, beschiftigt sich die ILO im Wesentlichen mit der Ausarbeitung und Verbreitung
von Sozialstandards, die einen Rahmen fiir das Sozialschutzsystem geschaffen haben.
Aufgrund ihrer Ziele und Zwecke sowie ihrer triparitidrischen Organisationsstruktur
(Regierungs-, Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter) konzentriert sich die ILO grund-
sdtzlich auf Sozialstandards, die hauptsidchlich die Beschiftigten im formellen Sektor
betreffen.93 Dennoch hat sich die ILO auch seit langer Zeit fiir ein umfassendes Stan-
dard-System eingesetzt, damit jeder von den Sozialleistungssystemen erfasst werden
kann.94

1. Ziele und Aufgaben der ILO

Die im Jahre 1919 gegriindete Internationale Arbeitsorganisation ist seit 1946 eine
der Sonderorganisationen der UNO. Gemil3 der Praambel der ILO-Verfassung ist ihre
grundlegende Zielsetzung die Sicherung des Weltfriedens auf Basis der sozialen Ge-
rechtigkeit und durch Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktéti-
gen.95 Aufgrund handelspolitischer Interessen wurde geregelt, dass die Nichteinfiih-
rung menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen, um Marktvorteile am internationalen
Handel gegeniiber anderen Nationen zu erhalten, durch weltweit anerkannte Sozialstan-
dards verhindert werden soll.96

Als Hauptaufgabe erarbeitet die ILO internationale Arbeits- und Sozialstandards mit
Konventionen und Empfehlungen in den Bereichen Beschiftigung, Arbeitsbedingung,
Arbeitsschutz und soziale Sicherung. Die Mitgliedstaaten der ILO haben die Pflicht,

93 ILO, Social Security: A New Consensus, Geneva, 2001, S. 72; Nuf3berger, Sozialstandards im Vol-
kerrecht, S. 94ff; Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivitidten in den Vereinten Natio-
nen, S. 286ft.

94 [LO, Social Security: A New Consensus, S. 1ff; Deacon, Global Social Policy & Governance, S.
63ff; Nuftberger, in: Maydell/Ruland/Becker (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch, S. 1413ff.

95 Praambel der ILO-Verfassung:

,Der Weltfriede kann auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden. Nun beste-
hen aber Arbeitsbedingungen, die fiir eine gro3e Anzahl von Menschen mit so viel Ungerechtigkeit,
Elend und Entbehrungen verbunden sind, dass eine Unzufriedenheit entsteht, die den Weltfrieden
und die Welteintracht gefihrdet. Eine Verbesserung dieser Bedingungen ist dringend erforderlich,
... http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/download/iloverfassungde.03.pdf (Stand:
15. 07. 2010).

96 Vgl. Praambel der ILO-Verfassung von 1919.
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MaBnahmen zur Durchfithrung der ratifizierten ILO-Ubereinkommen zu ergreifen und
dariiber zu berichten. Um diese Ziele zu erreichen unterstiitzt die ILO ihre Mitglieder
durch technische Zusammenarbeit und Beratungsdienste sowie andere Hilfsmafinah-
men,®7 weil viele Linder wegen realer Probleme wie wirtschaftliche Riickstindigkeit,
Massenarbeitslosigkeit sowie historische Bedingungen nicht in der Lage sind, die Uber-
einkommen zu ratifizieren und durchzufiihren.

2. Die ILO-Standards fiir soziale Sicherheit

Vor den 1940er Jahren hat die ILO bereits eine Reihe von Konventionen zu den Ri-
siken Alter,98 Krankheit,9 Mutterschaft,100 Invaliditit, 10! Arbeitslosigkeit,102 Ar-
beitsunfalll03 sowie fiir Hinterbliebene!04 ausgearbeitet, die auf dem Sozialversiche-
rungskonzept aufgebaut wurden. Der Versichertenkreis beschrinkte sich hauptsichlich
auf die Erwerbstitigen in bestimmten Sekundirsektoren, insbesondere auf die Industrie-
arbeiter.

Seit den 1940er Jahren hat die ILO ein neues Konzept fiir die soziale Sicherheit ent-
wickelt. In der Erkldrung iiber die Ziele und Zwecke der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (Erkldrung von Philadelphia) von 1944 wurde der Ausbau von MaBBnahmen der
sozialen Sicherheit, um ein Mindesteinkommen und umfassende &rztliche Betreuung fiir
alle Arbeitende zu sichern,!05 neben der Vollbeschiiftigung und Verbesserung der Le-
benshaltung!96 als Ziele der ILO, die weltweit durch Programme zu fordern sind, fest-
gelegt. Die im selben Jahr ausgearbeiteten Empfehlungen der ILO iiber Einkommenssi-
cherung (Konvention Nr. 67) und medizinische Betreuung (Konvention Nr. 69) propa-
gierten eine umfassende Form der sozialen Sicherung fiir jeden Einzelnen, in dem Sozi-
alversicherung und Sozialhilfe als Einheit gesehen wird.107

Im Jahre 1952 hat die ILO in der Konvention Nr. 102 iiber die Mindestnormen der
sozialen Sicherheit ein umfangreiches Programm fiir Gewdhrleistung der sozialen Si-
cherheit ausgearbeitet und in neue verschiedene Zweige eingeteilt:

- Arztliche Betreuung (Teil II),

- Krankengeld (Tei III),

- Leistungen bei Arbeitslosigkeit (Teil IV),

- Leistungen bei Alter (Teil V),

97 Art. 3 der Erkldrung der ILO iiber Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998.
98 Konvention Nr. 35, 36 der ILO.
99 Konvention Nr. 24, 25, 56 der ILO.

100 Konvention Nr. 3 der ILO.

101 Konvention Nr. 37, 38 der ILO.

102 Konvention Nr. 8, 44 der ILO.

103 Konvention Nr. 17, 18, 42 der ILO.

104 Konvention Nr. 39, 40 der ILO.

105 I f) der Erkldrung von Philadelphia, vom 10. 05. 1944.

106 1II a) der Erkldrung von Philadelphia von 1944.

107 Ausfiihrlich vgl. Nufiberger, Sozialstandards im Volkerrecht, S. 60ff.

251



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

- Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten (Teil V1),

- Familienleistung (Teil VII),

- Leistungen bei Mutterschaft (Teil VIII),

- Leistungen bei Invaliditit (Teil IX),

- Leistungen an Hinterbliebene (Teil X).

Die in der Konvention Nr. 102 enthaltenen Regelungen wurden in den folgenden
Jahren durch spezielle Konventionen und Empfehlungen weiter konkretisiert. Damit
wird ein grundsitzlicher Rahmen der Systeme der sozialen Sicherheit, bei dem die Min-
deststandards iiber die sozialen Risiken, der Leistungsumfang sowie der Kreis der ge-
schiitzten Personen vorgegeben werden,!98 von der ILO normiert.

Tabelle 19: ILO-Konventionen iiber soziale Sicherheit seit 1952

Nummer Konvention

C102 Ubereinkommen iiber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit, 1952

C118 Ubereinkommen iiber die Gleichbehandlung von Inlindern und Auslindern in der Sozialen
Sicherheit, 1962

Cl121 Ubereinkommen iiber Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, 1964

C128 Ubereinkommen iiber Leistungen bei Invaliditidt und Alter und an Hinterbliebene, 1967

C130 Ubereinkommen iiber #rztliche Betreuung und Krankengeld, 1969

C157 Ubereinkommen iiber die Einrichtung eines internationalen Systems zur Wahrung der
Rechte in der Sozialen Sicherheit, 1982

C168 Ubereinkommen iiber Beschiiftigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit,
1988

C183 Ubereinkommen iiber die Neufassung
des Ubereinkommens iiber den Mutterschutz
(Neufassung), 2000

Quelle: /LO, Social Security: A New Consensus, 2001.

Der Ausbau der sozialen Sicherung wird als eine der grundlegenden Ziele von ,,de-
cent work*, also gute und menschenwiirdige Arbeit fiir alle, die im Jahre 1999 von Juan
Somavia, dem Generaldirektor der International Labour Office vorgebracht und seitdem
weiter entwickelt wurde, bezeichnet.!09 In den “Schlussfolgerungen iiber die soziale
Sicherheit” von 2001110 stellt die ILO die wichtige Rolle der sozialen Sicherungssys-
teme im Staatsleben zusammenfassend dar!!l und vertritt die Ansicht, dass die An-

108 Vgl. Nuf3berger, in: Becker/Maydell/Nuf3berger (Hrsg.), Die Implementierung internationaler Sozi-
alstandards, zur Durchsetzung und Herausbildung von Standards auf iiberstaatlicher Ebene, S. 61.

109 International Labour Conference 1999, Report of the Director-General: “Decent Work. Die vier
grundlegenden Ziele von ,,decent work®, die sich fiir die ILO aus der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte ergeben, sind: (1) Mehr und bessere Beschiftigungsmoglichkeiten schaffen, (2)
Arbeitnehmerrechte respektieren und gesetzlich absichern, (3) System der sozialen Sicherung auf-
und ausbauen, (4) Den sozialen Dialog zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften férdern.*

110 ILO, Social Security: A new consensus, 2001.

111 2. Conclusions concerning social security: “Social security is very important for the well-being of
workers, their families and the entire community. It is a basic human right and a fundamental means
for creating social cohesion, thereby helping to ensure social peace and social inclusion. It is an in-
dispensable part of government social policy and an important tool to prevent and alleviate poverty.
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strengung des Staates, ,,soziale Sicherheit fiir alle zu verwirklichen, eng mit der Be-
schiftigungsstrategie und den anderen Sozialpolitiken verkniipft werden sollte.!12 Die
ILO ist dariiber hinaus der Auffassung, dass es nicht ein richtiges Modell der sozialen
Sicherheit gibt. Jede Gesellschaft miisse sich selbst fiir die effektivsten Modelle der
Einkommenssicherung und medizinischen Versorgung entscheiden, dies reflektiere die
sozialen und kulturellen Werte, die Geschichte, die Institutionen sowie das Niveau der
wirtschaftlichen Entwicklung einer Gesellschaft.!13

3. Einfiihrung der ILO-Standards in China

a) Ratifizierung der ILO-Konventionen in China

China hat die Verfassung der ILO im Jahr 1919 unterzeichnet und ist seitdem Mit-
glied der ILO. Nach dem chinesischen Biirgerkrieg (1945-1949) blieb die Taiwan-
Regierung in der ILO bis 1971. Im November 1971 wurde der Sitz der Volksrepublik
China in der ILO wiederhergestellt.114 Allerdings nimmt China erst seit 1983 offiziell
an den Aktivititen der ILO teil. Das ILO-Beijing-Biiro wurde im Jahre 1985 errich-
tet.115

Von 1919 bis 1949 hat die Republik China insgesamt 14 ILO-Konventionen ratifi-
ziert, alle wurden von der Volksrepublik im Jahre 1983 anerkannt. Von 1983 bis 2010
hat China 11 ILO-Konventionen ratifiziert, davon vier Kernarbeitsnormen.

It can, through national solidarity and fair burden sharing, contribute to human dignity, equity and
social justice. It is also important for political inclusion, empowerment and the development of de-
mocracy.” in: ILO, Social Security: A new consensus, , S. 1-2.

112 16. Conclusions concerning social security, ILO, Social Security: A new consensus, S. 4-5.

113 4. Conclusions concerning social security, ILO, Social Security: A new consensus, S. 2.

114 Ausfiihrlich vgl. X7/, [EFR57 LHs#EMEIAR (Liu, Xii, Introduction to International Labour Stan-
dards), S. 133.

115 Vel Xy, EFs57 TAMMERER (Liv, Xii, Introduction to International Labour Standards), S. 133ff.
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Tabelle 20: Die von China ratifizierten ILO-Konventionen

Konvention Ratifikation
C7 Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur Arbeit
02. 12. 1936
auf See, 1920
C11 Ubereinkommen iiber das Vereinigungs- und Koalitionsrecht der landwirtschaft-
. . 27.04.1934
lichen Arbeitnehmer, 1921
C14 Ubereinkommen iiber den wochentlichen Ruhetag in gewerblichen Betrieben,
1921 17.05. 1934
C15 Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung von Jugendlichen zur 02. 12. 1936
Beschiftigung als Kohlenzieher (Trimmer) oder Heizer, 1921 T
C16 Ubereinkommen iiber die pflichtmiBige #rztliche Untersuchung der in der See- 02. 12. 1936
schifffahrt beschéftigten Kinder und Jugendlichen, 1921 T
C19 Ubereinkommen iiber die Gleichbehandlung einheimischer und auslindischer 27 04. 1934
Arbeitnehmer in der Entschiddigung bei Betriebsunfillen, 1925 T
C22 Ubereinkommen iiber den Heuervertrag der Schiffsleute, 1926 02.12. 1936
C23 Ubereinkommen iiber die Heimschaffung der Schiffsleute, 1926 02.12. 1936
C26 Ubereinkommen iiber die Einrichtung von Verfahren zur Festsetzung von Min-
. 05. 05. 1930
destlohnen, 1928
C27 Ubereinkommen iiber die Gewichtsbezeichnung an schweren, auf Schiffen be- 24.06. 1931
forderten Frachtstiicken, 1929 U
C32 Ubereinkommen iiber den Schutz der mit dem Beladen und Entladen von Schif-
fen beschiftigten Arbeitnehmer gegen Unfille (abgednderter Wortlaut vom Jahre 30.11. 1935
1932), 1932
C45 Ubereinkommen iiber die Beschiftigung von Frauen bei Untertagearbeiten in
. 02.12. 1936
Bergwerken jeder Art, 1935
C59 Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur ge- 21.02. 1940
werblichen Arbeit (abgeidnderter Wortlaut vom Jahre 1937), 1937 U
C80 Ubereinkommen iiber die teilweise Abinderung der von der Allgemeinen Kon-
ferenz der Internationalen Arbeitsorganisation auf ihren ersten achtundzwanzig Ta-
gungen angenommenen Ubereinkommen zur Sicherstellung der kiinftigen Durchfiih-
rung bestimmter in den bezeichneten Ubereinkommen dem Generalsekretir des Vol- 04. 08. 1947
kerbundes iibertragener Kanzleiaufgaben und zur Ausnahme zusitzlicher Abéande- T
rungen, die sich durch die Auflosung des Volkerbundes und die Abénderung der
Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation als notwendig erwiesen haben,
1946
C100 Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher 02. 11. 1990
Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit, 1951 o
C111 Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf, 1958 12. 01. 2006
C122 Ubereinkommen iiber die Beschiftigungspolitik, 1964 17.12. 1997
C138 Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung,
1973 28. 04. 1999
C144 Ubereinkommen iiber dreigliedrige Beratungen zur Férderung der Durchfiih-
. . . 02. 11. 1990
rung internationaler Arbeitsnormen, 1976
C150 Ubereinkommen iiber die Arbeitsverwaltung: Rolle, Aufgaben, Aufbau, 1978 07. 03. 2002
C155 Ubereinkommen iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt, 1981 25.01. 2007
C159 Ubereinkommen iiber die berufliche Rehabilitation und die Beschiftigung der
; 02.02. 1988
Behinderten, 1983
C167 Ubereinkommen iiber den Arbeitsschutz im Bauwesen, 1988 07. 03. 2002
C170 Ubereinkommen iiber Sicherheit bei der Verwendung chemischer Stoffe bei der
. 11.01. 1995
Arbeit, 1990
C182 Ubereinkommen iiber das Verbot und unverziigliche Mainahmen zur Beseiti- 08. 08. 2002

gung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999
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Das chinesische Prinzip fiir die Ratifizierung der ILO-Konventionen liegt darin, dass
die Ratifizierung der nationalen Lage und dem Niveau der politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen entsprechend sowie aufgrund des nationalen
Rechts ausgefiihrt werden muss.!16 In der Praxis umgeht China gewdohnlich die politi-
schen Konventionen der ILO und neigt zu Konventionen mit technischem Charakter.117
Demzufolge ratifiziert China umsichtig und langsam Konventionen der ILO. Die von
China ratifizierten Konventionen betreffen hauptsdchlich Mindestalter, Mindestlohn,
Gleichheit des Entgelts, Diskriminierung sowie Beschiftigungsforderung.

Das grundlegende Hindernis fiir die weitere Einsetzung der ILO-Normen in China
ist, dass das Organisationsprinzip und die Struktur der chinesischen Gewerkschaften,
die aufgrund des sozialistischen Staatssystems festgelegt wurden, gegen die ILO-
Konventionen iiber das Vereinigungsrecht versto3en.

Im Gewerkschaftsgesetz von 1992 werden die grundlegenden Aufgaben der chinesi-
schen Gewerkschaften wie folgend geregelt:

,Die Gewerkschaften sollen die Beschiftigten organisieren und aufklidren, damit sie nach den Re-
gelungen der Verfassung und Gesetze ihre demokratischen Rechte ausiiben, als die Herren des
Staates durch verschiedene Arten und Weisen an der Verwaltung des Staatswesens, der wirtschaft-
lichen, kulturellen und gesellschaftlichen Angelegenheiten beteiligen, die Volksregierung bei ihrer
Arbeit assistieren, die sozialistische Staatsmacht unter der demokratischen Diktatur des Volkes,
der von der Arbeiterklasse gefiihrt wird und auf dem Biindnis der Arbeiter und Bauern beruht, ge-

wihrleisten. <118

Dariiber hinaus wird ,,die Gewéhrleistung der legalen Rechte und Interessen der Be-
schiftigten wiahrend der Gewihrleistung der gemeinsamen Interessen des chinesischen
Volks* als die Grundpflicht der Gewerkschaften geregelt.!19

In der Periode der Planwirtschaft wurde das Gewerkschaftssystem vollig auf dem so-
zialistischen Gemeineigentum aufgebaut. Eine Kollektivverhandlungsfunktion der Ge-
werkschaft gegeniiber dem Unternehmer existierte nicht. Erst als Privatunternehmen
und Unternehmen mit ausldndischem Kapital in der Periode der Marktwirtschaft einge-
fiihrt und durch die Verfassungsrevision von 1988 anerkannt wurden, wurde es notwen-
dig, durch die gesetzliche Festlegung des Kollektivverhandlungsrechts der Beschiftig-
ten die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und die Verletzung der Arbeitneh-
merrechte zu beseitigen. Seit den 1990er Jahren wird die Befugnis der Gewerkschaft,
durch den Kollektivvertrag die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer zu gewihrleis-
ten, in das Arbeitsgesetz,120 das Gewerkschaftsgesetz,!21 das Arbeitsvertragsgesetz!22

116 Xy, [EBr5y TAREREA (Liu, Xii, Introduction to International Labour Standards), S. 137.

117 #~=E, Er5y Thrie: A543 (She, Yiinxia, International Labor Standards: Evolution and
Controversy), S. 391.

118 § 5 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992, revidiert im Jahre 2001.

119 § 6 Abs. 1 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992.

120 § 33ff. des Arbeitsgesetzes von 1994.

121 § 6 Abs. 2 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992, revidiert im Jahre 2001.

122§ 51-56 des Arbeitsvertragsgesetzes von 2007.
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und die anderen arbeitsrechtlichen Verordnungen geschrieben. Eine anfdangliche Rechts-
lage liber den Aufbau eines ,triparitirischen Konsultationssystems des Arbeitsverhilt-
nisses wurde auch bei der Revision des Gewerkschaftsgesetzes im Jahre 2001 einge-
fiihrt.123 Das Streikrecht der Beschiftigten wurde aber bisher noch nicht gesetzlich
geregelt.

Allerdings ist das chinesische Gewerkschaftssystem wie immer nach dem Organisa-
tionsprinzip des ,,demokratischen Zentralismus*“!24 hierarchisch aufgebaut. Die Griin-
dung von Gewerkschaft auf lokaler, nationaler oder sektoraler Ebene ist von der Ge-
werkschaft auf der nichsthoheren Ebene zu billigen.!25 Der Gewerkschaft auf hoherer
Ebene kommt eine Fiihrungsaufgabe gegeniiber derjenigen auf der niedrigeren Ebene
zu.126 Der Allchinesische Gewerkschaftsbund (ACGB) ist die oberste Organisation des
Gewerkschaftssystems.127 Dies verstoBt gegen die Regelungen der ILO-Konvention
Nr. 87, wonach die Arbeitnehmer ohne vorherige Genehmigung Organisationen nach
eigener Wahl bilden konnen.!28 Es ist fiir die Volksrepublik China unméglich, im
Rahmen des gegenwirtigen Staats- und Gewerkschaftssystems eine grundlegende
Ubereinstimmung mit der Konvention Nr. 87 zu erreichen. 129

Ein anderes Haupthindernis liegt in der Zwangsarbeit. Die strikten Regelungen der
ILO iiber die Beseitigung der Zwangsarbeit (Ubereinkommen Nr. 29, Nr. 105) behin-
dern ihre Ratifizierung in der Volksrepublik China, in der Zwangsarbeit im Gefingnis
tiblich ist.

In der Tat ist die Ratifizierungsrate der ILO-Konventionen wegen ihrer hohen An-
forderung in den Entwicklungslindern im Durchschnitt niedrig.!30 Eine andere Ursa-
che bildet der Umstand, dass die Sozialrechtsnormen der ILO hauptsédchlich von den
kulturellen und gesellschaftlichen Vorstellungen Westeuropas und Nordamerikas getra-
gen werden.13! Allerdings sind manche der westlichen Werte wie z. B. pluralistische
Gesellschaft oder der Liberalismus kaum mit den Traditionen anderer Kulturkreise ver-
einbar. Die ILO hat auch zugegeben, dass die Ratifikation der ILO-Konvention iiber
soziale Sicherheit weltweit ,,entmutigend (not encouraging)* sei.132

123§ 34 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992, revidiert im Jahre 2001.

124 § 9 Abs. 1 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992.

125 § 11 Abs. 1 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992.

126 § 9 Abs. 5 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992.

127 § 10 Abs. 5 des Gewerkschaftsgesetzes von 1992.

128 Art. 2 der Konvention Nr. 87.

129 Vgl. =2, Ebrsy ThsUE: 485 9+30 (She, Yiinxia, International Labor Standards: Evolution
and Controversy), S. 392.

130 X/, xtE by ThrEr)—Y 57k (Liu, Xi, Binige Ansichten an den internationalen Arbeits-
standards), in: 77 & Stearns, AT 5 BIE B 57 TAME S %5 3050198 (Shi/Stearns, Un-
tersuchung der internationalen Arbeitsstandards und des Arbeitsrechts unter dem Einfluss der Glo-
balisierung), S. 6.

131 Vgl. Schregle, in: Zacher (Hrsg.), Sozialrechtsvergleich im Bezugsrahmen internationalen und sup-
ranationalen Rechts, S. 137.
132 ILO, Social Security: A new consensus, S. 28.
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b) Einfluss der ILO-Standards auf das chinesische Recht

Wie oben erwihnt, konzentriert sich die Ratifizierungsarbeit Chinas bisher haupt-
sdchlich auf die arbeitsrechtlichen Regelungen der ILO. Bei der Ausarbeitung des Ar-
beitsgesetzes von 1994 wurde die Ankniipfung an internationale Arbeitsstandards be-
sonders beriicksichtigt.133 Die ratifizierten Normen finden jeweils Umsetzungen in den
speziellen Regelungen wie das Gesetz zur Arbeitssicherheit von 2002,134 das Gesetz
zur Verhiitung und Bekdmpfung beruflicher Krankheiten von 2001135 und die Regeln
iiber das Verbot der Kinderarbeit von 2002.136

In den von China ratifizierten Konventionen beziehen sich nur die Konvention Nr.
122 (Konvention iiber Beschiftigungspolitik von 1964) und die Konvention Nr. 159
(Konvention zur beruflichen Rehabilitation und Beschiftigung behinderter Menschen
von 1983) auf die Malnahmen der sozialen Sicherheit. Die acht wichtigsten ILO-
Konventionen iiber die soziale Sicherheit sind bisher noch nicht von China ratifiziert
worden.

aa) Einfluss auf das Arbeitsgesetz

Das Arbeitsgesetz von 1994 bildet die Grundlagen des chinesischen Arbeitsrechts.
Die MaBBnahmen zum Schutz und zur Gewihrleistung der legalen Rechte und Interessen
der Arbeitenden!3”7 in den Arbeitseinheiten (Unternehmen und Individualwirtschaft)!38
werden in neun Kapiteln eingeteilt (Beschiftigungsforderung, Arbeitsvertrag und Kol-
lektivvertrag, Arbeitszeiten, Ruhezeiten und Urlaub, Lohn, Arbeitssicherheit und Ge-

133 Siehe: XJEELY/ K717 /72%, Whro THZ 5N %4 DA (Liv/Zhu/Yang, 1LO and OSH),
S. 74; Fpf, — A YR ER O ST EhE - WP R R BER T R E S EE (Lin, Jing,
Arbeitsgesetz mit chinesischer Prigung — Interview mit Prof. Jia Junling), in: 57 5){##" (Labour
Protection), 1994/9, S. 13; ###, E 57 Lhs#E (Lin, Yanling (Hrsg.), Internationale Ar-
beitsstandards), S. 15.

134 i NRILAIE 244777k, vom 29. 04. 2002. Siehe: XYELRY K5 #1745 /72, Bbrs5 T4
5NV 224 B (Liu/Zhu/Yang, ILO and OSH), S. 74; ILO, 7 [EHRNV 224> T AEHEL (National
Profile Report on Occupational Safety and Health in China), S. 5; 7477z, XA &5 KA 2 LA
R4 & A5 1E X (Wang, Jiyuan, Soziale Gerechtigkeit kann nicht lediglich durch die
Wirtschaftsentwicklung gewihrleistet werden ), in: 77 #&/Stearns, =¥ 5 F 1 E R AR
W5 55 8)75E9T (Shi/Stearns, Untersuchung der internationalen Arbeitsstandards und des Arbeits-
rechts unter dem Einfluss der Globalisierung), S. 9.

135 e NRIEANE BRI IR, vom 27. 10. 2001. SVEERY K5 7747 /72, Bhss TALGHR
b zz 4= BA (Liu/Zhu/Yang, ILO and OSH), S. 74; ILO, " [EWV %4 T MM (National Pro-
file Report on Occupational Safety and Health in China), S. 5; %477z, &K AL LILRFE
SN 5IE X (Wang, Jiyuan, Soziale Gerechtigkeit kann nicht lediglich durch die Wirtschafts-
entwicklung gewihrleistet werden), in: 77 E&/Stearns, ERWTS 5o N EBRTY ThrES 55 832
W9T (Shi/Stearns, Untersuchung der internationalen Arbeitsstandards und des Arbeitsrechts unter
dem Einfluss der Globalisierung), S. 9.

136 514 # CHE, vom 18. 09. 2002. Siehe: ILO, The end of child labour: Within reach, Global
Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work,
S. 13.

137 § 3 des Arbeitsgesetzes von 1994.

138 § 2 des Arbeitsgesetzes von 1994.
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sundheit, besonderer Schutz weiblicher Beschiftigter und minderjahriger Arbeiter, Be-
rufsausbildung, Sozialversicherung und Sozialwohlfahrt, Arbeitsstreitigkeiten) und je-
weils durch spezielle rechtliche Regelungen konkretisiert. Bis Ende 2008 traten

- Gesetz zur Berufsausbildung am 01. 09. 1996,

- Gesetz zur Arbeitssicherheit am 01. 11. 2002,

- Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung beruflicher Krankheiten am 01. 05.

2002,

- Beschiftigungsforderungsgesetz am 01. 01. 2008,

- Arbeitsvertragsgesetz am 01. 01. 2008,

- Gesetz zur Schlichtung und zum Schiedsverfahren der Arbeitsstreitigkeiten am

01. 05. 2008 und

in Kraft. Das im Oktober 2010 verabschiedete Sozialversicherungsgesetz enthilt auch
Regelungen beziiglich Sozialversicherungen der Beschiftigten. Dieses Gesetz war we-
gen heftigen Kontroversen 15 Jahre lang im Gesetzgebungsverfahren. Ein Entwurf wur-
de im Dezember 2008 verdffentlicht, damit alle Biirger sich an der Diskussion beteili-
gen konnen. 139

Die Regelungen im Kapitel IX des Arbeitsgesetzes (§ 70-76, Sozialversicherung und
Sozialwohlfahrt) sind sozialrechtlich relevant. In § 73 des Arbeitsgesetzes wurde ein
grundsitzlicher Rahmen der Sozialversicherungssysteme fiir die Beschiftigten errichtet,
der die ILO-Mindestnormen der sozialen Sicherheit rezipiert:

,ZArbeitende erhalten bei Vorliegen der folgenden Umstidnde Leistungen der Sozialversicherung:

1. im Ruhestand,

2. Dbei Krankheit,

3. bei berufsbedingter Invaliditédt oder Berufskrankheit,

4. bei Arbeitslosigkeit,

5. bei Mutterschaft.

Nach dem Tode des Arbeitenden erhalten hinterbliebene Abhingige einen Hinterbliebenenzu-

schuss.*

Im Vergleich mit der in der Konvention Nr. 102 und ihren Folgekonventionen ent-
haltenen ILO-Standards iiber soziale Sicherheit fehlt es beim chinesischen Arbeitsgesetz
wegen der Familienpolitik nur an einer Regelung iiber Familienleistung.140

Gemidl dem Arbeitsgesetz werden die Rentenversicherung, die Krankenversiche-
rung, die Arbeitsunfallversicherung, die Arbeitslosenversicherung sowie die Mutter-
schaftsversicherung aufgebaut.!4! Die lindliche Bevolkerung und die stidtischen Be-

139 Entwurf des Sozialversicherungsgesetzes, vom 28. 12. 2008, in: A Ht (RMRB), 29. 12. 2008.

140 A, —HEAGEW P ER A1) 57800 — il ST REAR AR E 553k (Lin, Jing, Arbeits-
gesetz mit chinesischer Prigung — Interview mit Prof. Jia Junling), in: 572)f&3" (Labour Protec-
tion), 1994/9, S. 13.

141 § 2 des Entwurfs des Sozialversicherungsgesetzes.
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wohner, die nicht in Arbeitseinheiten beschéftigt sind, werden durch den Systemausbau
schrittweise in die sozialen Versicherungssysteme eingezogen.!42

Der weitere Systemausbau ist die Errichtung eines ,,Kombinationsmechanismus* von
Beschiftigung und sozialer Sicherung, das die Beschiftigungsforderung, die Arbeitslo-
senversicherung und die Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolke-
rung sowie eine Einkommenssicherung durch Mindestlohn, Arbeitslosengeld und Exis-
tenzminimum umfasst.!143 Dies entspricht der Forderung der ILO in der Konvention Nr.
122 iiber Beschiftigungspolitik von 1964:

»Jedes Mitglied hat als eines der Hauptziele eine aktive Politik festzulegen und zu verfolgen, die

dazu bestimmt ist, die volle, produktive und frei gewéhlte Beschiftigung zu fordern®. 144
und der neuen Schlussfolgerung von 2001:

,Within the framework of the basic principles set out earlier, each country should determine a na-
tional strategy for working towards social security for all. This should be closely linked to its em-
ployment strategy and to it other social policies. Targeted social assistance programmes could be

one means to commence the introduction of social security for excluded groups. ...145

Im chinesischen Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007 wird geregelt: ,,Der Staat
stellt die Erweiterung der Beschiftigung auf einen vorrangigen Platz der Wirtschafts-
und Gesellschaftsentwicklung, fiihrt eine aktive Beschiftigungspolitik und die Richtli-
nie durch, nach der die Arbeitenden selbstindig iiber ihre Beschiftigung entscheiden,
der Markt die Beschiftigung regelt, die Regierung die Beschiftigung fordert.146

Allerdings ist diese Entwicklung primir eine Reaktion auf den eigenen hohen Be-
schiftigungsdruck als die Umsetzung der ILO-Standards. Bevor die aktive Beschifti-
gungspolitik ins Gesetz geschrieben wurde, ist sie schon lange Zeit als eine politische
Richtlinie in den Partei- sowie Regierungsdokumenten festgelegt worden.!47 Ziele der
Beschiftigungsforderung sind die von der umfangreichen wirtschaftlichen Strukturan-
passung verursachte massive Arbeitslosigkeit und den sehr hohe Bevolkerungsdruck,
der fiir eine bestimmte Zeitspanne in China bleiben werden, zu beseitigen. Die ILO hat
anerkannt, dass die chinesische Beschiftigungspolitik ,,chinesisch gepragt® ist. Der Ar-

142 § 18 des Entwurfs des Sozialversicherungsgesetzes: ,Der Staat errichtet und vervollkommnt
schrittweise die Grundaltersversicherung fiir die stiddtischen Bewohner, die Grundaltersversicherung
fiir die landlichen Bewohner*; § 19: ,.Die Grundkrankenversicherung umfasst die Grundkranken-
versicherung fiir die Beschiftigten in Unternehmen, die Grundkrankenversicherung fiir die stidti-
schen Bewohner sowie das neue lindliche kooperative medizinische System.“ in: A K H#
(RMRB), 29. 12. 2008.

143 Ausfiihrlich vgl. Dritter Teil, Beschiftigungspolitik seit 2006.

144 Art. 1 Abs. 1 der Konvention Nr. 122 von 1964.

145 16. Conclusions concerning social security, /LO, Social Security: A new consensus, S. 4-5.

146 § 2 des Beschiftigungsforderungsgesetzes von 2007.

147 [ BER 70 25 %, PR EOIIRCFIBUR  (Presseamt des Staatsrats, WeiBbuch iiber Chinas
Beschiftigungslage und -politik), vom 26. 04. 2004, http://www.china.com.cn/ch-book/2004042-
6/index.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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beitsschwerpunkt lag lange Zeit in der Wiederbeschiftigung der ausgegliederten Ar-
beitnehmer. 148

In der ILO-Konvention iiber Beschiftigungspolitik von 1964, die China im Jahre
1997 ratifiziert hat, wurden keine konkreten Standards vorgelegt, sondern lediglich eine
prinzipielle Forderung an die Mitgliedstaaten. Wenn man die Konvention Nr. 122 zur
Konvention Nr. 168 iiber Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosig-
keit miteinander vergleicht, wird deutlich, dass die ILO-Standards iiber Beschéftigungs-
forderung und Arbeitslosensicherung vielmehr an die Lage der Industriestaaten ange-
passt sind und das hohe Leistungsniveau derzeit nicht von China akzeptiert werden
kann. Ein Einfluss kann demzufolge in diesem Fall kaum festgestellt werden.

bb) Einfluss auf die Regelungen zum Arbeitsunfall

Bei der Ausarbeitung der Regelungen iiber die Arbeitsunfallversicherung wurden
ILO-Vorgaben beriicksichtigt, obwohl die ILO-Konvention Nr. 121 {iber Leistungen bei
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten bisher noch nicht von China ratifiziert wurde. §
14 der Regeln iiber die Arbeitsunfallversicherung von 2003 fiihrt eine Reihe von Ar-
beitsunfillen auf, die nach den Artikel 5 und 6 der ILO-Empfehlung 121 festgelegt
wurden. 149

Dariiber hinaus hat China den ILO-MaBnahmenrahmen betreffend Arbeitsunfille
und Berufskrankheiten, ndmlich eine Kombination von Pridvention, Entschidigung, Re-
habilitation und Beschiiftigungsforderung fiir Verletzte!50 rezipiert. § 1 der Regeln
iber die Arbeitsunfallversicherung von 2003 regelt:

,,Um Arbeitnehmern, die Arbeitsunfille und Berufskrankheiten erlitten haben, medizinische Be-
handlung und wirtschaftliche Entschddigung zu sichern, und um die Unfallpriavention sowie die

berufliche Rehabilitation zu fordern, ...

In den Regeln werden hauptsichlich die Leistungen der Unfallversicherung ein-
schlieBlich medizinischer Behandlung, Entschidigung sowie Rehabilitation geregelt.
Die MalBnahmen zur Priavention und Beschiftigungsforderung werden jeweils durch das
Gesetz zur Arbeitssicherheit, das Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung beruflicher
Krankheiten sowie das Beschiftigungsforderungsgesetz konkretisiert.

Das Gesetz zur Arbeitssicherheit und das Gesetz zur Verhiitung und Bekdampfung be-
ruflicher Krankheiten waren im Jahre 2002 in Kraft getreten. Die ILO-Konvention Nr.
167 und Nr. 170 wurden dadurch in chinesisches Recht umgesetzt.151 Die Konvention
Nr. 155 wurde damals noch nicht von China ratifiziert, aber sie hat die Ausarbeitung der

148 ILO, China Employment Forum, Summary Proceedings, S. 59.

149 #E/ BT, THNE — B4k 2 ik B2 (Lin, Jia/Wei, Li, Legislative Thinking about the
General Articles for Industrial Injury Determination), in: 7£2%%%& (Law Science Magazine),
2008/1, S. 87.

150 Art. 26 der Konvention Nr. 121 von 1964.

151 ILO, FETRME 224 B At (National Profile Report on Occupational Safety and Health in Chi-
na), S. 5.
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beiden Gesetze tief beeinflusst.!52 AuBerdem wurde das chinesische Verwaltungssys-
tem fiir berufliche Sicherheit und Gesundheitsschutz aufgrund der ,,Guidelines on occu-
pational safety and health management systems (ILO-OSH 2001) aufgebaut.153

cc) Umsetzung im Gesetz zum Schutz von behinderten Menschen

Die Ausarbeitung und Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz von behinderten
Menschen wurden direkt von den internationalen Aktivitidten fiir Behindertenwesen in
den 1980er Jahren vorangetrieben.!34 Die UNO proklamierte im Jahre 1981 ein umfas-
sendes Aktionsprogramm, um das Ziel ,,volle Teilhabe und Gleichstellung* der behin-
derten Menschen im gesellschaftlichen Leben zu verwirklichen. Demzufolge arbeitete
die ILO im Jahre 1983 die Konvention Nr. 159 iiber berufliche Rehabilitation und Be-
schiftigung der behinderten Menschen aus. Damit werden die Mitgliederstaaten aufge-
fordert, ,,eine innerstaatliche Politik auf dem Gebiet der beruflichen Rehabilitation und
der Beschiftigung Behinderter festzulegen, durchzufiihren und regelméfig zu iiberprii-
fen*“.155 Diese Konvention trat am 20. 06. 1985 in Kraft.

Im Jahre 1988 hat China die ILO-Konvention Nr. 159 ratifiziert. Das Gesetz zum
Schutz von behinderten Menschen war zu dieser Zeit schon in der Entwurfsarbeit und
wurde nach zwei Jahren verabschiedet, dafiir dienten die internationalen Standards in
vielen Beziehungen als Vorbild.!56 Die Rehabilitation, die berufliche Bildung und die
Beschiftigung der behinderten Menschen werden jeweils im Kapitel II, III und IV (§
13-35) geregelt. Damit wird ein Forderungscharakter des Gesetzes deutlich, der dem
Ziel des UNO-Programms und der ILO-Konvention Nr. 159 entspricht.

Die enge Gefolgschaft der chinesischen Behindertengesetzgebung zu den internatio-
nalen Konventionen ergibt sich im gewissen Mafle aus dem aktiven Vorantreiben des
im Jahre 1988 gegriindeten Chinesischen Behindertenverbandes (CDPF) und des Ver-
bandfiihrers.!57 Der CDPF wird als eine offentliche Kérperschaft von der Regierung

152 e FlFRARGFE 0, IMNERNE 224 TAE K TAERSE AL AT AT IR R %S (Forschungs-
zentrum fiir Technik und Arbeitssicherheit, Bericht iiber die Ratifikationsmoglichkeit der ILO-
Konvention Nr. 155), S. 51.

153 1LO, R 24 AN (National Profile Report on Occupational Safety and Health in Chi-
na), S. 4.

154 Siehe: 740z, HZVHIEKA E LRI 4 51E X (Wang, Jiyuan, Soziale Gerechtigkeit
kann nicht lediglich durch die Wirtschaftsentwicklung gewihrleistet werden), in: 77564 Stearns,
AR S E R TARMES 97 807EF9T (Shi/Stearns, Untersuchung der internationalen Ar-
beitsstandards und des Arbeitsrechts unter dem Einfluss der Globalisierung), S. 8; # /74, =T+
N RSCFNE TR R N RS (F2%8) MU (Cui, Naifu, Erklirung iiber den Entwurf des Geset-
zes zum Schutz von behinderten Menschen der Volksrepublik China), vom 25. 10. 1990,
http://www.lawbook.com.cn/fzdt/newshtml/20/20050722194037.htm (Stand: 15. 07. 2010).

155 Aurt. 2 der Konvention Nr. 159.

156 774, RT e N RILFE KR AR (F%) MWW (Cui, Naifu, Erklirung iiber den
Entwurf des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen der Volksrepublik China), vom 25.
10. 1990.

157 FZ4070, (NAAETR KA MRS A 51E X (Wang, Jiyuan, Soziale Gerechtigkeit kann
nicht lediglich durch die Wirtschaftsentwicklung gewihrleistet werden ), in: 77554 Stearns, 4=¥K
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beauftragt, das Behindertenwesen durchzufiihren.!38 Er nimmt auch aktiv an der Ent-
wurfsarbeit des Behindertengesetzes teil.15® Die ungewohnliche Aktivitit dieses Ver-
bands und seine sehr aktive Position zur Verkniipfung mit internationalen Standards des
Behindertenwesens ist eine Seltenheit in China. Kaum ein anderes chinesisches Gesetz
hat in diesem Ausmal} von den internationalen Erfahrungen profitiert.

4. Einflussanalyse

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass bei der Einsetzung der Sozialstandards in
China die ILO seit den 1980er Jahren hauptsidchlich im Bereich der technischen Ar-
beitsstandards Erfolge erlangt hat. Bisher wurden noch keine wichtigen Konventionen
iiber soziale Sicherung von China ratifiziert. Trotzdem haben die ILO-Normen iiber
soziale Sicherheit in China zum Aufbau eines Rahmens der sozialen Sicherungen — die
insbesondere die abhidngige Arbeit betreffen — beigetragen. Bei der Ausarbeitung der
arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen, wie bei dem Arbeitsgesetz, den Arbeitsun-
fallregeln und dem Behindertengesetz, wurden die ILO-Standards besonders beriick-
sichtigt. Die Forderung der 1LO, ,,Soziale Sicherheit fiir alle* als Ziel der staatlichen
Strategie durchzufiihren, hat auch ein entsprechendes Aquivalent in den chinesischen
sozialpolitischen Entscheidungen wie z. B. das Motto ,,JJeder soll soziale Sicherheit ge-
nieBen*.160

Im Vergleich mit der Rezeption der Menschenrechtskonventionen, die im Wesentli-
chen prinzipielle Regelungen enthalten, wird die Einfiihrung der internationalen Sozial-
standards durch wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedingungen beschrénkt. Je kon-
kreter und hoher die Standards sind, desto geringer werden die Ratifikationsmoglichkei-
ten in den Mitgliedstaaten. Die geringe Ratifizierungsrate der ILO-Standards iiber sozia-
le Sicherheit!0! zeigt, dass die Standardniveaus fiir die Entwicklungslinder zu konkret
und/oder zu hoch sind. Diese Situation kann nicht lediglich durch Beratung und techni-
sche Hilfe der ILO an die Mitglieder (hauptsichlich an die Entwicklungslidnder) verbes-
sert werden. Demzufolge hat China im Wesentlichen nur die ILO-Standardrahmen und
die grundsitzlichen Prinzipien akzeptiert. Die konkreten Modelle und Leistungsniveaus
hat der Staat eigenstindig entschieden.

T 5E N B E bR 57 Tk 5 57805457 (Shi/Stearns, Untersuchung der internationalen Arbeits-
standards und des Arbeitsrechts unter dem Einfluss der Globalisierung), S. 8.

158 § 8 des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen von 1990.

159 74, RTHENRILELRE NREE (F%) WU (Cui, Naifu, Erklirung iiber den
Entwurf des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen der Volksrepublik China), vom 25.
10. 1990.

160 #7472 e B350 5 LRk AR K& Bk (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR HH (RMRB), 25. 10. 2007.

161 Die Konvention Nr. 102 iiber die soziale Sicherheit wurde bis jetzt nur von 46, die Konvention Nr.
130 iiber &rztliche Betreuung und Krankengeld von 15 und die Konvention Nr. 168 iiber Beschéfti-
gungsforderung von 7 der insgesamt 178 ILO-Mitgliedsstaaten ratifiziert,
http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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I11. Aktivitdten der internationalen Organisationen

Die Umsetzung der oben erwihnten Prinzipien, Rahmen und Standards der sozialen
Sicherheit in China wird durch die Aktivititen der internationalen Organisationen ge-
fordert. Im Hinblick auf die rasanten Entwicklungen Chinas in der internationalen Wirt-
schaft und in den internationalen Beziehungen haben die UNO und ihre untergeordneten
Organisationen mit den Bretton-Woods-Institutionen in den letzten zwanzig Jahren ihre
China-Aktivitdten erheblich verstirkt. Dafiir geben die zunehmende Globalisierung und
die Offnungspolitik der Volksrepublik China auch eine giinstige Gelegenheit.

Die internationalen Organisationen haben seit den 1990er Jahren durch fachliche Be-
ratung, technische Hilfe sowie finanzielle Unterstiitzung in den Umbau der chinesischen
sozialen Sicherheit tief eingegriffen. In der Praxis allerdings, insbesondere beim Aufbau
der Rentenversicherung kann der Einfluss der internationalen Organisationen nicht im-
mer als positiv bewertet werden.

1. Aktionsprogramme der UNO-Organisationen in China

Seit 1979 richteten die UNO-Organisationen jeweils Biiros in China ein und widmen
sich auf verschiedene Weise bei der Transformation Chinas. Die UNDP (United Nation
Development Programme) arbeitet ab 1982 China-Landesprogramme aus, bisher wur-
den schon sechs Country Programmel/Country Cooperation Frameworks in China
durchgefiihrt.

Das Resident-Coordinator-System in China umfasst zurzeit 21 Organisationen ein-
schlieBlich der Bretton-Woods-Institutionen. Jede Organisation hat ihre eigenen Aufga-
ben und Programme. Von 1961 bis 2000 hatten die UNO vier Entwicklungsdekaden
ausgearbeitet. Die von den UNO-Organisationen angestrebten Entwicklungsstrategien
und Ziele wurden allerdings oft nur ungeniigend erfiillt.!62 Im Jahre 1997 forderte der
ehemalige UNO-Generalsekretir Kofi Annan die UNO-Organisationen auf — als ein Teil
der UNO-Reform!63 — die Strategien und Aktivititen der verschiedenen Kooperations-
bereiche auf der Nationsebene zu koordinieren, um eine gemeinsame Entwicklung zu
erreichen.!64 Dies wird in den folgenden Jahren in den Development Assistance Fra-
mework (UNDAF), die von der chinesischen Regierung und dem UNO-Resident-
Coordinator-System zusammen verdffentlicht werden, artikuliert. Die Aktivitdten der
UNO-Organisationen in China werden seitdem einheitlich innerhalb der UNO-

162 Ausfithrlich vgl. Kohler, Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den Vereinten Natio-
nen, S. 555f1f.

163 In seinem Bericht vom 14. Juli 1997 ,Renewing the United Nations: A Programme for Reform*
(A/51/950) forderte Annan die Schaffung der Koordination der Aktivititen der verschiedenen UNO-
Bereiche.

164 Siehe: United Nations Development Assistance Framework for the People’s Republic of China
(2006-2010), S. 1.
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Organisationen organisiert, dadurch werden unnotige Wiederholungen vermieden und
die Zusammenarbeit der UNO-Organisationen verstérkt.

Fiir die Koordinationsarbeit sind die UNDP und das UNO-Landesteam, die sich aus
den Vertretern aller UNO-Organisationen zusammensetzen, zustindig. Das UNO-
Landesteam, das aus sechs Themengruppen und drei Management-Teams besteht, ver-
offentlicht die Gemeinsamen Landesbewertungen (Common Country Assessment). Auf
dieser Grundlage werden die Aktionsstrategien in den UNDAF ausgearbeitet, dabei
werden die Ziele und die wichtigsten Arbeitsbereiche in einem bestimmten Zeitraum
gestellt. Dariiber hinaus beaufsichtigt es durch die hdufigen Treffen und Dialoge der
Mitglieder die Umsetzung der Programme und Projekte und unterbreitet auch Vorschla-
ge fiir die notwendigen Verbesserungen der UNDAP.165

2. Gemeinsame Aktionen der UNO-Organisationen

a) Millenniums-Entwicklungsziele und ,,Gesellschaft des Kleinen Wohlstands*

Im Jahre 2000 verabschiedeten die 189 Mitgliedsldnder der UNO gemeinsam eine
Millenniumserkldarung und verpflichteten sich, bis 2015 acht Millenniums-
Entwicklungsziele zu erreichen: 166

- extreme Armut und Hunger beseitigen,

- Grundschulausbildung fiir alle Kinder gewihrleisten,

- Gleichstellung und groBeren Einfluss der Frauen fordern,

- die Kindersterblichkeit senken,

- die Gesundheit der Miitter verbessern,

- HIV/AIDS, Malaria und andere Krankheiten bekdmpfen,

- eine nachhaltige Umwelt gewihrleisten,

- eine globale Partnerschaft im Dienst der Entwicklung schaffen.

Die Millenniums-Entwicklungsziele bilden seitdem als Kern der globalen Agenda
einen gemeinsamen Rahmen fiir die Zielsetzungen der UNO-Organisationen.

Gleichzeitig erfahren die chinesischen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen eine wichtige Wendephase. Die rasante Polarisierung zwischen Arm und
Reich, die Disparititen zwischen Stadt und Land und die regionalen Entwicklungsdispa-
ritdten miissen durch einheitliche und umfassende Regulierung angeglichen werden. Im
Bericht des 16. Parteitags der KP Chinas!67 von 2002 wurde das Staatsziel, bis 2020

165 Siehe: United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Devel-
opment to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, 2006; UNDP China, Supports
growth with equity, gender equality and environmental sustainability, 2003.

166 Siehe: United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Devel-
opment to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 6.

167 VL7 AR B3 =58 58 N ik B AR R Bk (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16.
Parteitag der KP Chinas).

264



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

eine ,,Gesellschaft des Kleinen Wohlstands“168 allseitig aufzubauen, mit folgenden
konkreten Zielsetzungen aufgestellt:

- Vervierfachung des BSP von 2000,

- Vervollkommnung der Industrialisierung und der sozialistischen Marktwirt-

schaft, Verbesserung des Lebensstandards der Bevolkerung,

- Vervollstindigung der sozialistischen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,

- Aufbau eines Systems fiir sozialen Sicherheit, Beschiftigung, Bildungswesen,

Gesundheitswesen,

- Nachhaltige Entwicklungsfihigkeit des Staates.

Das UNO-Landesteam ist der Meinung, dass der chinesische Begriff ,,Gesellschaft
des allseitigen Kleinen Wohlstands* und die Millenniumserkldrung beide ,,menschen-
orientiert (people-centred)” sind. 1699 Wegen dieser Konvergenzen zwischen den
Millenniums-Entwickungszielen und den politischen Zielen der ,,Gesellschaft des Klei-
nen Wohlstands*“!79 wird diese Wendephase vom UNO-System als eine ,,unpreceden-
ted opportunity“171 fiir die Erweiterung des Einflusses der UNO in China angesehen.
Aus diesem Grund hat das UNO-Landesteam eine engere Verkniipfung zwischen den
Aktivitaten der UNO-Organisationen und den Entwicklungsstrategien sowie -planungen
der chinesischen Regierung geschaffen. Es versucht durch technische Hilfe, politischen
Dialog, Forschungsarbeit sowie Propaganda die Kooperationen mit den chinesischen
Regierungsorganisationen, NGOs und Forschungsinstitutionen zu verstidrken.

Die Bekimpfung von Armut und sozialer Ungleichheit wird als die deutlichste Ahn-
lichkeit zwischen den China- und UNO-Zielsetzungen!72 und als der wichtigste Ko-
operationsbereich!73 bezeichnet. Dafiir hat das UNO-Team wirtschafts- und sozialpoli-
tische Beratungen ausgearbeitet,174 um die ,,tieferen strukturellen und sozialkulturellen

168 Uber ,,Kleinen Wohlstand“ siehe: Erster Teil: die traditionelle Sozialstruktur und Kultur, die Strate-
gie der sozialistischen Modernisierung.

169 United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Development
to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 6:

»Das “menschenorientierte” Prinzip bedeutet: bei allem den Menschen in den Mittelpunkt zu
stellen. Dieser aus der traditionellen chinesischen Kultur stammende Begriff wird zurzeit als der
Kern des modernen Konzepts ,,wissenschaftliche Entwicklung® betrachtet. Das menschenorientierte
Prinzip ist die Grundlage fiir das Gedanke, dass die Regulierungen in den Bereichen Beschiftigung,
Einkommensverteilung, Sozialabsicherung, medizinische Betreuung und Bildung tatkriftig gefor-
dert werden sollen, damit das ganze Volk die Errungenschaften der Reform und Entwicklung genie-
Ben kann.*

170 UN Country Team in China, Common Country Assessment 2004, Balancing Development to
Achieve An All-Round Xiaokang and Harmonious Society in China.

171 United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Development
to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 4.

172 United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Development
to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 8.

173 United Nations Development Assistance Framework for the People’s Republic of China (2006-
2010), S. 17.

174 UN Country Team in China, Common Country Assessment 2004, Balancing Development to
Achieve An All-Round Xiaokang and Harmonious Society in China, Chapter 2: Balancing Eco-
nomic Growth and Social Development, S. 9 ff.
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Ungleichheiten “175 zu beseitigen. Die meisten Kooperationsarbeiten wurden diesem
Ziel entsprechend ausgefiihrt. Sozialpolitisch relevant sind die Kooperationen in den
Bereichen von Bildungswesen einschlieBlich Berufsbildung fiir Arbeitslose, Wanderar-
beiter und Absolventen, aktiver Beschiftigungspolitik, Gesundheitssicherung, Erweite-
rung der Deckungsrate der sozialen Sicherung sowie Schutz fiir sozial schwache Men-
schengruppen. 176

b) UNDAF und Fiinfjahrespline

Die langfristigen Ziele der UNO werden im Rahmen des UNDAF (United Nations
Development Assistance Framework) durch die kurz- und mittelfristigen Planungen
umgesetzt. Im Vergleich mit der auBBergewohnlichen Konvergenz zwischen den Millen-
niums-Entwicklungszielen und der ,,Gesellschaft des Kleinen Wohlstands* basiert der
UNDAF von Anfang an auf den Gemeinsamen Landesbewertungen (Common Country
Assessment) und auf den chinesischen Fiinfjahresplédnen fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung, um eine engere Verkniipfung mit den chinesischen staat-
lichen Planungen zu erreichen, damit die UNO-Organisationen ihre Aktivititen auf die
Programme, die gro3e Wirkung auf die politische Entwicklung Chinas ausiiben konnen,
konzentrieren konnen.

Der UNDAF fiir China wird dem Zeitraum des chinesischen Fiinfjahresplans ent-
sprechend ausgearbeitet. Der erste UNDAF (UNDAF 2001-2005) wurde im Jahre 2000
veroffentlicht. Davor hat das UNO-Team sich mit der chinesischen Regierung und den
anderen Kooperationspartnern iiber die Arbeitsziele und die zu ergreifenden Malnah-
men beraten. Der UNDAF (2001-2005) enthilt fiinf vorrangige Themen, die als Haupt-
bereiche der UNO-Entwicklungshilfe fungieren:177

- Armutsbekdampfung,

- Aufbau des Rechtsstaats,

Beseitigung von Geschlechterdiskriminierung,

- Soziale Sicherheit,

- Umweltschutz.

Bei diesen Themen handelt es sich hauptsidchlich um soziale Fragen, bei denen im
gegenwirtigen Entwicklungsprozess Chinas grofe Umwandlungen bevorstehen. Die
UNO-Vorschlidge sind derart konzipiert, dass sie in dem 10. Fiinfjahresplan (2001-
2005) jeweils Aquivalente (auBer der Beseitigung von Geschlechterdiskriminierung) im
Kapitel 3 (Landwirtschaft), Kapitel 15 (Umweltschutz), Kapitel 18 (Beschiftigungsfor-

175 United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Development
to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 8.

176 United Nations Resident Coordinator in China, UN Partnership in China, Balancing Development
to Achieve Xiaokang and Millennium Development Goals, S. 8-15.

177 United Nations Development Assistance Framework for the People’s Republic of China (2001-
2005) (Ausziige), http://www.nwcew.gov.cn/html/51/n-126851.html (Stand: 15. 07. 2010).
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derung und soziale Sicherheit) und Kapitel 23 (Aufbau eines sozialistischen Rechts-
staats) haben.178

Als wichtiger Arbeitsbereich der Regierung wurde der Aufbau der sozialen Siche-
rungssysteme in den bisherigen Fiinfjahrespldnen kontinuierlich einbezogen: Der Rah-
men der sozialen Sicherheit wurde im 9. Fiinfjahresplan vorgelegt. Im 10. Fiinfjahres-
plan liegt der Arbeitsschwerpunkt der chinesischen Regierung in der Einrichtung und
Vervollkommnung der Sozialversicherung fiir die Beschiftigten der stdadtischen Unter-
nehmen. Im 11. Fiinfjahresplan (2006-2010) wurde soziale Sicherheit mit der ,,Erho-
hung des Lebensniveaus des Volkes* (Kapitel 39) neben Beschiftigungsforderung, Ein-
kommensverteilung, Armutsbekimpfung aufgenommen und damit ein anfidnglicher
Rahmen der chinesischen Sozialpolitik gestaltet. Die Arbeitsschwerpunkte in diesem
Zeitraum sind die Erweiterung des Deckungsbereichs der Sozialversicherung und der
Sozialhilfe sowie die Erhohung der Leistungsniveaus.

Diese Entwicklung in den offiziellen Plidnen, dass soziale Sicherheit wichtiger wird
und expandiert, erscheint auch in den UNDAF-Dokumenten. Im UNDAF (2001-2005)
wurden die von den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veridnderungen verursach-
ten neuen Sozialrisiken und die Konstruierung der neuen Sicherungssysteme fiir alle
Biirger erwihnt. Spéter wurden die Notwendigkeit der Erweiterung des Deckungsberei-
ches und die Nachhaltigkeit der sozialen Sicherheit in der Gemeinsamen Landesbewer-
tung 2004 dargestellt,!79 die wichtigsten Bereiche der internationalen Kooperation sind
die Einbeziehung der schwachen Bevolkerungsgruppen in die Sozialleistungssysteme
und der Aufbau einer Verwaltung fiir den Schutz der schwachen Bevolkerungsgruppen.
Der Arbeitsschwerpunkt der Gemeinsamen Landesbewertung 2004 liegt in der Verbes-
serung des Gesetzes zum Schutz von behinderten Menschen.!80 Im UNDAF (2006-
2010) wurde die Erweiterung des Deckungsbereiches der sozialen Sicherung als ein
Schwerpunkt der Kooperationsarbeit fiir ,,Promoting growth with equity by reducing
disparities, balancing economic and social development and focusing on poverty reduc-
tion* bezeichnet. 181

Wie oben gezeigt, entspricht der Rahmen der UNO-Entwicklungshilfen den chinesi-
schen staatlichen Planungen, aber die Vorschlidge gehen weiter als die Fiinfjahresplédne.
Die Ziele werden im groeren Zusammenhang von Wirtschaft und Gesellschaft gesehen
und als umfassende Losungspline gefordert. Kennzeichnend fiir die UNO-Vorschlige
sind deren langfristige und leitungsorientierte Perspektive.

178 ERZAFFHM SR ES A AR (Der 10. Fiinfjahresplan fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 2001-2005), gebilligt vom NVK am 15. 03. 2001.

179 UN Country Team in China, Common Country Assessment 2004, Balancing Development to
Achieve An All-Round Xiaokang and Harmonious Society in China, Chapter 4: Social Protection,
S. 274t

180 Siehe: United Nations Development Assistance Framework for the People’s Republic of China
(2006-2010), S. 31.

181 UN Country Team in China, Common Country Assessment 2004, Balancing Development to
Achieve An All-Round Xiaokang and Harmonious Society in China, Chapter 4: Social Protection,
S. 31.
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Diese Merkmale manifestieren sich deutlicher und konkreter im UNO-Beitrag zur
gesellschaftlichen Entwicklung des 11. Fiinfjahresplans (2006-2010).182 In diesem Bei-
trag wurde die Beziehung zwischen Wirtschaftswachstum, Armut und gesellschaftlicher
Entwicklung aufgrund der Gemeinsamen Landesbewertung 2004 ausfiihrlich analysiert.
Auf dieser Basis versuchte das UNO-Landesteam, politische Beratungen beziiglich der
Herausforderungen und Probleme der gesellschaftlichen Entwicklung durchzufiihren.
Dabei handelt es sich um Gesundheit, Bildung, Beschiftigung, soziale Sicherheit und
HIV/AIDS. Sozialpolitisch relevant sind die folgenden Themen:

Fiir den Aufbau eines nachhaltigen Systems der sozialen Sicherheit sollen die Bau-
ern, Arbeiter in Dorfunternehmen und im informellen Sektor sowie in flexiblen Arbeits-
formen in die soziale Sicherung einbezogen werden. Die lokalen Behorden fiir soziale
Sicherheit sollen expandieren. Finanzielle Quellen fiir die Ubergangskosten und die
geplanten Kosten sind aufzufinden. Ein Umverteilungsmechanismus auf der National-
ebene soll errichtet werden. Systeme fiir Statistik, finanzielle Information und Planung
sind nach den ILO-Standards aufzubauen, dafiir miissen die Ratifikation und Durchfiih-
rung der ILO-Standards gefordert werden.!83 Ferner ist ein soziales Sicherungssystem
fiir die ldndliche Bevolkerung aufzubauen, das die Sicherung des Existenzminimums
auf dem Land, soziale Altersversicherung und Krankheitsversicherung umfasst. 184 Fiir
die Wanderarbeiter sind Alters- und Krankheitsversicherungen aufzubauen, deren Kin-
der ist Bildung zu gewihren und der Arbeitschutz fiir die Wanderarbeiter sind zu opti-
mieren.!85 Das Gesetz zum Schutz von behinderten Menschen und die Integration der
Standards fiir Behinderte sind zu verbessern.!86 Die Beschiiftigungsférderung ist auf-
grund der ,,Decent Work Agenda‘ der ILO zu praktizieren.!87 Eine offentliche Ge-
sundheitsversorgung fiir alle Biirger wird allein von der Regierung unterstiitzt und die
grundlegenden medizinischen Dienstleistungen werden von der Krankenversicherung
finanziert.188

Im 11. Fiinfjahresplan (2006-2010) der Volksrepublik China sind die Arbeitsschwer-
punkte der Regierung iiber die soziale Sicherung in den kiinftigen fiinf Jahren wie folgt
festgelegt:

- Ausweitung des Deckungsbereichs der sozialen Sicherheit (Kapitel 3),

182 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005.

183 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 18-19.

184 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 19.

185 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 19.

186 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 19.

187 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 14-15.

188 UN Coutry Team China, Advancing Social Development in China, Contribution to the 11th Year
Plan, Occasional Paper, Vol. 1, 10/2005, S. 8-9.
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- Aufbau sozialer Sicherungssysteme fiir die landliche Bevolkerung (Kapitel 6),

- besondere SchutzmaBnahmen fiir Frauen, Kinder und behinderte Menschen
(Kapitel 38),

- aktive Beschiftigungspolitik (Kapitel 39),

- Verbesserung der offentlichen Gesundheitsversorgung und der medizinischen
Dienstleistungen (Kapitel 40).

Wie oben gezeigt, existiert zwischen den derzeitigen chinesischen sozialpolitischen
Entwicklungszielen und den UNO-Beratungen eine hohe Ubereinstimmung. Es lisst
sich jedoch nicht feststellen, dass die derzeitige chinesische Sozialpolitik von den UNO-
Beratungen beeinflusst wurde, da es an einer offiziellen Stellungnahme fehlt. Allerdings
zeigen die beiden Dokumenten zumindest Ahnlichkeiten von Ansichten der chinesi-
schen Regierung und des UNO-Landesteams iiber den Zustand und die Konstruierung
der sozialen Sicherheit. Mit dieser Ubereinstimmung haben die UNO-Organisationen
mehr Moglichkeiten, an dem konkreten Systemaufbau mitzuwirken, als bei der Debatte
um die grundlegenden Staatsprinzipien.

3. Einzelne Aktivititen der UNO-Organisationen

Im Rahmen der gemeinsamen Ziele und Aktivitdten beschiftigen sich die UNO-
Organisationen in verschiedenen sozialen Bereichen mit unterschiedlichen Arbeits-
schwerpunkten. Z. B. widmet sich die ILO den Arbeitsbedingungen, der Gleichstellung,
der Beschiftigungsforderung und der sozialen Sicherung. Die Weltbank beschéftigt sich
mit der Armutsbekdmpfung und der Rentenversicherung. Wie der Name vermuten lésst,
befasst sich die WHO mit der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung. Es gibt keine klare
Kompetenzabgrenzung zwischen den betreffenden Organisationen. Aus verschiedenen
Griinden sind der Umfang und das Niveau ihres Einflusses unterschiedlich. Neben der
ILO, die traditionell eine wichtige Rolle im Bereich der Sozialversicherung spielt, be-
wihrt sich die Weltbank auch als ein sehr aktiver Teilnehmer in der Reform der chinesi-
schen sozialen Sicherheit wie in anderen Transformations- und Entwicklungslidndern.

a) Aktivititen der ILO

Seit der Mitte der 1980er Jahre beteiligt sich die ILO in enger Kooperation mit der
chinesischen Regierung an der Umstrukturierung und Entwicklung der sozialen Sicher-
heit. Ihr Arbeitsschwerpunkt lag in den frithen 1990er Jahren hauptsidchlich auf Projek-
ten fiir den Kapazititsaufbau, seit Mitte der 1990er Jahre auf der Gesetzgebung und der
Politik. Aufgrund einer umfassenden Untersuchung konzentriert die ILO ihre Férderung
zurzeit auf die Strukturregulierung und Ausweitung des Deckungsbereiches der sozialen
Sicherung in enger Verkniipfung mit der Beschiftigungsforderung, die im Rahmen der
Decent Work Agenda durch die vielfdltigen technischen Hilfen zusammen durchgefiihrt
werden. 189

189 Ausfiihrlich: ILO, An Employment Agenda for China, S. 83ff.
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aa) Aktionsprogramme

(1) Die Decent Work Agenda

Um ihre fithrende Rolle bei der Meinungsbildung im Bereich der Beschiftigungs-
und Sozialpolitik im Zuge der zunehmenden Globalisierung weiter zu behalten, hat die
ILO sich bemiiht, auler der stetigen Ausweitung ihrer Kompetenzbereiche und Aktions-
felder im Rahmen der gemeinsamen Aktionen der UNO-Organisationen ein eigenes
Aktionsprogramm aufzubauen. Die Veroffentlichung der ,,Erkldarung iiber die grundle-
genden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit* im Jahre 1998 unterstreicht die Kernar-
beitsnormen als Grundprinzipien der ILO-Aktivititen im Zeitalter der Globalisierung.
Diese werden auch nochmals mit der Decent Work Agenda seit 1999 bekriftigt.190

Mit der Decent Work Agenda hat die ILO ihre Aufgaben auf vier strategische Ziele
ausgerichtet: 191

- Forderung und Umsetzung der Internationalen Arbeitsstandards und Arbeit-

nehmerrechte,

- Schaffung von mehreren und besseren menschenwiirdigen Beschéftigungsmog-

lichkeiten,

- Ausbau der sozialen Sicherheit,

- Stiarkung des sozialen Dialogs.

Im Bericht des International Labour Office von 2004 — ,,A fair globalization, the role
of the ILO* — wurde ferner vorgeschlagen, dass menschenwiirdige Arbeit ein von allen
Staaten und der internationalen Gemeinschaft verfolgtes globales Ziel werden sollte, um
eine faire Globalisierung, die Chancen fiir alle schafft, zu erreichen.192 Aufgrund die-
ses Berichts wurde die Decent Work Agenda als eines der zentralen Ziele der ILO-
Politik festgelegt. Danach wurde diese Agenda in verschiedene Programme der interna-
tionalen Organisationen integriert. Seit 2008 wurde sie in die Millenniums-
Entwicklungsziele der UNO aufgenommen und als effektives Mittel zur Armutsbe-
kdmpfung anerkannt.

Nach einem Rundschreiben der ILO im Jahre 2004193 wird ein umfassendes Akti-
onsprogramm fiir menschenwiirdige Arbeit fiir die einzelnen Léander (Decent Work
Country Programme, DWCPs) erarbeitet, um Decent Work als einen wesentlichern Be-
standteil der nationalen Entwicklungspolitik zu férdern. Die ILO-DWCP in der Volks-
republik China wird aufgrund der im Jahre 2001 unterzeichneten Vereinbarung (Memo-
randums of Understanding, MOU) zwischen dem damaligen Ministerium fiir Arbeit
und soziale Sicherheit und der ILO sowie des 11. Fiinfjahresplans ausgearbeitet. Hierfiir

190 Siehe: International Labour Conference 2007, Fifth Item on the Agenda: Strengtheming the ILO’s
capacity to assist its Members’ efforts to reach its objectives in the context of globalization, S. viii.

191 International Labour Conference 1999, Report of the Director-General: Decent Work, 1999,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm (Stand: 15. 07. 2010).

192 International Labour Conference, Report of the Director-General on the World Commission on the
Social Dimension of Globalization: A fair Globalization, the Role of the ILO, S. 3.

193 ILO Circular No. 599, Series 1, vom 20. 05. 2004.
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werden die UNDAF und die ILO-Programme der technischen Zusammenarbeit in Er-
wigung gezogen.194

(2) Kooperationsprogramme in China: MOU und DWCP

Am 17. 05. 2001 unterzeichneten das Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit
und die ILO ein MOU iiber ihre Kooperation im Bereich der menschenwiirdigen Ar-
beit.195 Das Memorandum basiert auf der Decent Work Agenda und setzt die politi-
schen Priorititen fiir die Zusammenarbeit iiber die Durchfiihrung der vier strategischen
Ziele der menschenwiirdigen Arbeit in China um. Die Zusammenarbeit umfasst ein
breites Spektrum von Aktivititen einschlieBlich politischer Konsultation, politischer
Seminare, technischer Workshops, technischer Hilfe, Beratungen iiber Standards, Aus-
bildung, Forschung und Entwicklung von Projekten.196

Die vier vereinbarten Priorititsbereiche sind:

- internationale Arbeitsstandards und die ILO-Erklidrung iiber die grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit,

- Beschiftigung,

- Sozialschutz,

- sozialer Dialog.

Die Zusammenarbeit im Bereich der sozialen Sicherheit wurde hauptsichlich in den

folgenden acht Bereichen entfaltet:197

- Beratung und Unterstiitzung fiir die politischen Fragen iiber soziale Sicherheit,
einschlieBlich der Gesetzgebungsarbeit und der Ausfithrung von Pilotprogram-
men,

- Forderung der Ausweitung der Deckungsrate der sozialen Sicherungssysteme,
einschlieBlich der Verbesserung des sozialen Schutzes fiir die schwachen Per-
sonengruppen,

- Verbesserung der Verwaltung der sozialen Sicherungssysteme, insbesondere
die Einhaltung der Regelungen; die Sozialversicherungsfonds, die Auszahlung
von Leistungen und die betriebliche Altersversicherung,

- Verbesserung der Arbeitslosensicherung, einschlieBlich der Integration der Ar-
beitslosenversicherung mit der aktiven Arbeitsmarktpolitik,

- Forderung der Krankenversicherungsreform,

- Beratung und Unterstiitzung bei der Stiarkung der beruflichen Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, die auf Privention, Schutz und Rehabilita-
tion zielt, wobei die gefihrlichen Arbeitsbedingungen besonders beriicksichtigt
werden,

194 Siehe: ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 1.

195 Memorandum of Understanding between MOLSS and the ILO, vom 17. 05. 2001,
http://www.ilo.org/public/chinese/region/asro/beijing/info/memo.htm (Stand: 15. 07. 2010).

196 Siehe: ILO, Third Meeting of the Joint Committee on Cooperation, Review of activities under the
Memorandum of Understanding, 05/2005, S. 2.

197 Memorandum of Understanding between MOLSS and the ILO von 2001.
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- Starkung der Durchfiihrung von Regeln iiber die Arbeitsunfallversicherung,

- Unterstiitzung der triparititischen Anstrengungen zur Uberpriifung und Stiir-

kung der nationalen Sicherheits- und Gesundheitsprogramme.

Die Unterzeichung des Memorandums 2001 kennzeichnet die Festlegung der Zu-
sammenarbeit der chinesischen Regierung mit der ILO im Rahmen der Decent Work
Agenda. Allerdings wurden die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-Organisationen nicht in
das Memorandum einbezogen. Erst im Jahre 2007 wurde das ILO-DWCP China (2006-
2010), das aufgrund des MOU, des 11. Fiinfjahresplans sowie der UNDAF ausgearbei-
tet wurde, von der ILO und den triparitdrischen Partnern, ndmlich der chinesischen Re-
gierung, dem Allchinesischen Gewerkschaftsbund sowie der China Enterprise Confede-
ration zusammen unterzeichnet. 198

In dem DWCP (2006-2010) wurde die Ausweitung und Verbesserung der sozialen
Sicherheit weiterhin als eine der Priorititsbereiche bezeichnet, die Zusammenarbeit
konzentriert sich aber hauptsichlich auf die Beschiftigungsforderung.199 Beratung bei
der Ausarbeitung des Beschiftigungsgesetzes, Bewertung der Auswirkungen der akti-
ven Beschiftigungspolitik sowie Forderungsaktionen fiir die benachteiligten Arbeit-
nehmergruppen einschlieBlich Behinderter, Jugendlicher, Alter, Frauen und Wanderar-
beiter wurden als die wichtigsten Kooperationsbereiche betont.200 Fiir die Ausweitung
der sozialen Sicherheit wurden folgende Kooperationsbereiche vorgebracht:

- Kapazititsaufbau versicherungsmathematischer Services,

- Forderung und Verbreitung der bewihrten Verfahren,

- Konsultation zum Sozialversicherungsrecht,

- Forschung iiber die Errichtung eines Rentensystems fiir die Wanderarbeiter,

- Forschung iiber die Verbindungen zwischen der Unfallversicherung und den

OSH-PriventionsmaBnahmen.

bb) Kooperationen

(1) Aufbau und Ausweitung der Sozialversicherung

Die Kooperationsarbeit zwischen der chinesischen Regierung und der ILO hat erst
mit der Errichtung des ILO-Beijing-Office seit Mitte der 1980er Jahren begonnen. Beim
Aufbau der sozialen Versicherungssysteme — insbesondere im Bereich der Rentenversi-
cherung — hat die ILO in den 1990er Jahren viel Forschung und Beratung in China

198 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 1.

199 DWCP Priority Areas (2001-2006): 1. Promoting employment, employability and reducing ine-
qualities with focus on unemployed and internal rural migrants. 2. Promoting harmonious labour-
management relations and effectiveness of labour market institutions and labour laws. 3. Extension
and improvement of social protection (social security, safe work, HIVAIDS). 4. Promoting workers
rights and fundamental labour principles and rights. In: ILO, Decent Work Country Programme in
the People’s Republic of China 2006-2010, S. 5.

200 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 7.
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durchgefiihrt.201 Allerdings entschied sich die chinesische Regierung inzwischen fiir
ein Weltbank-Modell der Rentenversicherung.

Mit der Ausfithrung des MOU und DWCP konzentrierte sich die ILO hauptsédchlich
auf den Ausbau der sozialen Sicherungssysteme.202 Die Aktivitit ,,Ausweitung der
sozialen Sicherheit auf die stdadtischen informellen Arbeitnehmer und die ldndliche Be-
volkerung® wurde inzwischen umgesetzt. Die Arbeitsschwerpunkte lagen in der For-
schung iiber die Finanzierung und die Deckung der sozialen Sicherheit in China, den
strategischen Vorschlidgen fiir die Ausweitung der stddtischen und lidndlichen Renten-
systeme sowie dem Kapazititsaufbau zur Ausweitung der sozialen Sicherheit. Aufgrund
der Zusammenarbeit hat das Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit den Auswei-
tungsplan der sozialen Sicherheit in einen nationalen Bericht festgelegt.203 Spiiter wur-
den der Ausbau der sozialen Sicherheit und die Ausweitung des Deckungsbereiches der
Grundrentenversicherung in dem 11. Fiinfjahresplan aufgenommen.

AuBer der Forschungsarbeit und der technischen Hilfe fiir die Ausarbeitung des So-
zialversicherungsgesetzes204 und die Reform der Rentenversicherung?95 hat die ILO
in diesem Zeitraum auch Unterstiitzungsarbeit fiir den Chinesischen Frauenverband
(ACWF)206 ynd den Chinesischen Behindertenverband (CDPF)207 durchgefiihrt.

(2) Beschiftigungsforderung und soziale Sicherung

Die Beschiftigungsforderung wird zurzeit von der ILO als ihre Kernarbeit in China
angesehen. Aufler den Konsultationen fiir die Ausarbeitung des Beschiftigungsforde-
rungsgesetzes298 und anderen Aktivititen hat die ILO im Jahre 2004 zusammen mit
dem Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherheit das China Employment Forum
(CEF) als das wichtigste Projekt des MOU veranstaltet, um einen umfassenden strategi-
schen Rahmen fiir die zukiinftige chinesische Beschéaftigungspolitik aufzustellen. In
diesem Rahmen werden nicht nur die Beschiftigungsforderung und die mit der Beschif-
tigungspolitik eng verbundenen sozialen Sicherungsmafnahmen, sondern auch der sozi-
ale Dialog, die berufliche Fortbildung, die Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitssicherheit

201 EH4E, S RESEEMEMA M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 82, 83, 167.

202 ILO, Third Meeting of the Joint Committee on Cooperation, Review of activities under the Memo-
randum of Understanding, 05/2005, S. 18, http://www.ilo.org/public/chinese/region/asro/beijing/do-
wnload/mou_impl.pdf (Stand: 15. 07. 2010).

203 ILO, Third Meeting of the Joint Committee on Cooperation, Review of activities under the Memo-
randum of Understanding, 05/2005, S. 18ff.

204 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 11.

205 ILO, Decent Work in Asia: Reporting on results 2001-2005, S. 67; ILO, Extending Old-age Insur-
ance Coverage in the People’s Republic of China, 01/2006, http://www.ilo.org/public/english/re-
gion/asro/beijing/download/training/old_insur.pdf (Stand: 15. 07. 2010).

206 ILO, Decent Work in Asia: Reporting on results 2001-2005, S. 40.

207 ILO, Decent Work in Asia: Reporting on results 2001-2005, S. 42.

208 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 7.
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sowie der Umweltschutz als Bestandteile einer umfassenden Beschiftigungspolitik be-
zeichnet.209

Diese Veranstaltung wurde von der ILO als ,,complete success* und ,,ein Meilenstein
in der Geschichte der Zusammenarbeit zwischen China und der ILO* bezeichnet.210 Im
,,Common Understanding of the China Employment Forum“21l1 wurden folgenden
Ubereinstimmungen erreichtet:

- Beschiftigungsforderung als eine Kernaufgabe bei der Ausarbeitung der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik sowie MaBBnahmen fiir Armutsbekdmpfung zu for-
dern,

- Beschiftigungsforderung mit der sozialen Sicherung zu verkniipfen,

- Reform und Ausbau der sozialen Sicherheit weiter durchzufiihren.

Sie sind in dem 11. Fiinfjahresplan niedergeschrieben212 und spiegeln die derzeiti-
gen Leitgedanken der chinesischen Sozialpolitik wieder. Entsprechend wurden die
Schwerpunktbereiche und die Strategien der China-ILO-Kooperation bei der Ausarbei-
tung des DWCP reguliert. Insbesondere wurden die Integration der stddtischen und
lindlichen Arbeitsmirkte und Sicherungssysteme?!3 sowie die Errichtung von Siche-
rungssystemen fiir die Wanderarbeiter und Bauern?!4 betont. Dies wurde auch als ein
wichtiger Bestandteil des ersten prioritiren Entwicklungsbereiches im UNDAF (2006-
2010) festgeschrieben.215

b) Aktivititen der Weltbank

aa) Aufgaben und Arbeitsweisen der Weltbank

Die im Jahre 1944 zusammen mit dem Internationalen Wihrungsfonds (IMF) ge-
grilndete Weltbank beschiftigte sich nach dem zweiten Weltkrieg als unabhéngige Son-
derorganisation der UNO hauptsidchlich mit dem Wiederaufbau. Seit den 1960er Jahren
betrachtet sie die Armutsbekdampfung in der Welt — insbesondere in den Entwicklungs-
landern — als ihre Hauptaufgabe. Nach der Festlegung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele hat die Weltbank ihre Aufgaben diesen Zielen angepasst. Die Armutsbekampfung
stellt weiter die Kernaufgabe der Weltbank dar. Dariiber hinaus bemiiht sie sich, zu-
sammen mit den anderen UNO-Organisationen, die Millenniums-Entwicklungsziele zu
erreichen.

Als ,,Wissensbank* und ,,Entwicklungsbank* mischt die Weltbank sich nicht nur
durch Kreditvergabe sondern auch durch Analyse, Beratung, technische Hilfe fiir Kapa-

209 ILO, China Employment Forum, Summary Proceedings, S. 59.

210 ILO, Third Meeting of the Joint Committee on Cooperation, Review of activities under the Memo-
randum of Understanding, 05/2005.

211 ILO, China Employment Forum, Summary Proceedings, S. 58ff.

212 Siehe: ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 4ff.

213 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 6, 7, 11.

214 ILO, Decent Work Country Programme in the People’s Republic of China 2006-2010, S. 6ff.

215 United Nations Development Assistance Framework for the People’s Republic of China (2006-
2010), S. 17.
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zitdtsaufbau sowie globale Uberwachung in die nationale Politik der Mitgliedstaaten
ein. Sie veroffentlicht auch den Weltentwicklungsbericht und spezielle Linderberichte,
die die iibergreifenden aktuellen Entwicklungsthemen betreffen. Damit versucht die
Weltbank ihre liberalen Wirtschaftsideen bei der Weltentwicklung zu verbreiten und hat
eine bedeutende Rolle bei der Festlegung der Entwicklungsrichtung der Mitgliedstaaten
gespielt.216 Die Arbeitsbereiche der Weltbank umfassen Investitionsklima, Infrastruk-
tur, Bildung, Gesundheit, Sozialschutz sowie nachhaltige Entwicklung.

In Afrika, Stidamerika und den ehemaligen kommunistischen Lindern hat die Welt-
bank durch die wirtschaftliche Uberwachung und die Gewihrung von Darlehen sowie
finanziellen Hilfen intensiven Einfluss auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik dieser
Linder ausgeiibt.2!7 Diese Praxis der Weltbank wird allerdings wegen ihrer liberalen
Firbung von manchen Wissenschaftlern und NGOs kritisiert.218 Die Privatisierung und
die Marktwirtschaft zerstore oftmals die eigene Wirtschaftsordnung der Entwicklungs-
lander. Die sozialpolitische Steuerung der Weltbank beschrinke die Handlungsalterna-
tiven der Nationalstaaten, weil sie bestimmte Gestaltungen der sozialen Sicherungssys-
teme fiir die Kreditvergaben voraussetze. Auch wird kritisiert,219 dass die USA die
Bretton-Woods-Institutionen faktisch kontrolliere, und dass die Weltbank deshalb ein
politisches Instrument sei, wodurch die USA ihre aulenpolitischen Ziele erreiche.

bb) Die Beziehung zwischen China und der Weltbank

Die Kooperationsbeziehung zwischen der Weltbank und der Volksrepublik China
wurde seit 1980 entwickelt. In diesem Jahr trat die Volksrepublik der Weltbank und
dem IMF bei und nahm zugleich Konsultationen mit dem Weltbankprésidenten auf.
Dieses Ereignis wurde von beiden Seiten als sehr positiv bewertet. Fiir die Volksrepu-
blik ist der Beitritt zur Weltbank ein Teil ihrer Offnungspolitik, womit sie sich Zugang
zur Quelle an Technik und Information verschaffen und sich andererseits der Welt 6ff-
nen kann. Der damalige Vize-Ministerprasident Deng, Xiaoping dullerte gegeniiber der
Weltbank: ,,We can do it with or without the Bank, but with you we can do it faster*.220
Fiir die Weltbank ist dies eine groe Chance, ihre liberalen Ideen in einen sozialisti-
schen Staat einzufiihren und mit dem Eintritt eines der grofiten Staaten der Welt eine
wirkliche ,,Weltbank* zu werden.221

In den 1980er Jahren hat die Weltbank hohes Ansehen — hauptsdchlich wegen ihrer
umfassenden Forschungsarbeit und Léanderberichte — in China genossen. Thr erster und
zweiter Linderbericht haben die groe Aufmerksamkeit der Regierung an sich gezogen,
manche Vorschldge im zweiten Bericht von 1985 (China: Long-Term Development Is-

216 Uber die Rolle der Weltbank im Bereich der Sozialpolitik ausfiihrlich vgl. Deacon, Global Social
Policy & Governance, S. 26ff.

217 Mishra, Globalization and the Welfare State, S. 123.

218 Vgl. Mishra, Globalization and the Welfare State, S. 124; Deacon, in: Hurrell/Woods (Hrsg.), Ine-
quality, Globalization, and World Politics, S. 223ff.

219 Mishra, Globalization and the Welfare State, S. 124.

220 Zitiert nach: World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 5.

221 World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 5.
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sues and Options) wurden sogar nach der Anweisung des damaligen Ministerprasiden-
ten Zhao, Ziyang in den Fiinfjahresplan aufgenommen.?22 Die Beziehung mit der
Volksrepublik China in den 1980er Jahren wurde von der Bank als ,,one of the most
successful interactions of the World Bank with a borrower und ,,one of the Bank’s
prouder achievements in the 1980s* bezeichnet.223

Allerdings existieren in einer solchen Beziehung zwischen einem kommunistischen
Staat und der Weltbank auch Verdachtigungen und Befiirchtungen. In den frithen Jahren
der Zusammenarbeit hatte die chinesische Regierung den Verdacht, dass die Weltbank
eine ideologische Agenda in China verfolgen wiirde. Demgegeniiber hatte die Weltbank
die Befiirchtung, dass sie von China ausgenutzt werden wiirde. Projekte oder Malnah-
men wiirden nur aufgrund der Zusicherung der Regierung durchgefiihrt und nicht auf-
grund ihrer unabhingigen Untersuchung und Analyse.224 Dieses Problem war in den
1980er Jahren wegen den guten Beziehungen zwischen China und der USA und der
positiven Bewertung der damaligen Staatsoberhiupter fiir die liberalen Ideen nicht sehr
auffillig. Mit dem Tiananmen-Vorfall von 1989 ging diese ,,successful interaction‘* aber
schlieBlich zu Ende. In diesem Jahr wurde die Kreditvergabe der Weltbank an China
unterbrochen.225 Obwohl sie seit dem Jahr 1991 wieder hergestellt wurde, ist der Ein-
fluss der Weltbank in China seit den 1990er Jahren stetig gesunken. Viele Forschungs-
berichte erhielten von der chinesischen Seite keine Aufmerksamkeit mehr. Nach Lu,
Mai existieren hierfiir drei Griinde:226 Die Wissenskluft zwischen der Weltbank und
den chinesischen Experten habe sich verringert, die Reform in den 1990er Jahren sei
viel schwieriger als frither und die Bank benutze keine effektiven Methoden mehr, die
in der Vergangenheit grof3e Erfolge gebracht hitten.

In Lu’s Bericht wird dem politischen Faktor ausgewichen. In der Tat erhéhte China
nach dem Tiananmen-Vorfall und dem Zerfall der Sowjetunion deutlich seine Wach-
samkeit fiir die Infiltration der ausldndischen Krifte durch internationale Organisatio-
nen. Trotzdem vertrat China weiter einen positiven Standpunkt zur Offnungspolitik,
anstatt die Tir wieder zu schlieBen. Die Weltbank konnte deshalb weiter eine aktive
Rolle in der chinesischen Reform und Entwicklung spielen, insbesondere in manchen
Bereichen wie das makrookonomische Management, die Reform der Staatsunternehmen
sowie die Reform der Systeme der sozialen Sicherheit.

Im Vergleich mit ihrer Arbeit in anderen Entwicklungsldndern hat die Weltbank in
China eine unterschiedliche Kombination ihrer verschiedenen Arbeitsweisen entwickelt.
Zuerst spielt die Kreditvergabe allein keine bedeutende Rolle in diesem grofen Staat —
obwohl China am Anfang der 1990er Jahre der grofite Kreditnehmer der Weltbank war

222 Siehe: Lu, Mai, Evaluation of the Effectiveness of the World Bank’s Analytical and Advisory Ser-
vices to China since 1990, S. 2.

223 Kapur/Lewis/Webb, The World Bank: Its first half Century, Volume 1: History, S. 24, 25.

224  World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 5.

225 World Bank, An Evaluation of World Bank Assistance, S. 6.

226 Lu, Mai, Evaluation of the Effectiveness of the World Bank’s Analytical and Advisory Services to
China since 1990, S. 12.
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(1994 erreichte das Darlehen $ 3.3 Billionen),227 hat die Auszahlungshéhe der Bank zu
keinem Zeitpunkt 1% des BSP Chinas iiberschritten. Nur in der Mitte der 1990er Jahre,
weil damals die Regierung wegen der wirtschaftlichen Dezentralisierung in Finanz-
schwierigkeiten geriet,228 hatte die Kreditvergabe der Weltbank fiir einen kurzen Zeit-
raum einen spiirbaren Beitrag zu den Haushaltsmitteln der Regierung.229

Die Weltbank hat in ihrem China-Bewertungsbericht 2004 ihre Arbeitsmethoden
ausfiihrlich zusammengefasst. Sie wendet hauptséachlich ein ,,dual-track-approach* in
China an: durch die Darlehen das Vertrauen der chinesischen Regierung zu bilden, wih-
rend durch die Sektorarbeit der politische Dialog unterstiitzt wird (building trust
through lending and supporting policy dialogue through sector work). Dies wird von
der Bank als ,.ein wesentlicher Erfolgsfaktor” bezeichnet.230 Aus diesem Grund sucht
die Weltbank Partner in China, die die Technologie — die bei der Kreditvergabe der
Bank angeboten wird — wollen, und die offen fiir die politischen Vorschlidge der Bank
sind. Eine wichtige Methode dafiir ist die Uberzeugungsarbeit an hohe Beamte und ihre
Politikberater durch Workshops und Beratungen. Aufgrund der erfolgreichen Projekte
werden neue Technologien, Verwaltungsmethoden oder politische Reformen eingefiihrt
— das bedeutet, dass der Einfluss der Weltbank sich hauptsichlich durch Erweiterung
der Vorbilder von unten (Pilotprojekte auf Regionalebene) nach oben (politische Richt-
linien und rechtliche Regelungen auf Staatsebene) verbreitet.231

Fiir die bisherigen Ergebnisse hat die Weltbank ihre groBe Zufriedenheit geduBert.232
Sie hat mit der chinesischen Regierung in den meisten Provinzen Projekte durchgefiihrt,
die viele volkswirtschaftliche Sektoren und soziale Bereiche betreffen.233 Manche Pro-
jekte werden von der Bank iiber langen Zeitraum hinweg nachhaltig unterstiitzt, womit
die Bank eine wesentlich kumulative Wirkung in diesen Bereichen ausiiben kann.234
Die chinesische Regierung hat sich auch anerkennend dazu gedufBert, dass die Weltbank
im Entwicklungsprozess Chinas seit 1978 eine wichtige Rolle gespielt habe.235

Parallel mit der Entwicklung Chinas hat sich die China-Weltbank-Beziehung in den
vergangenen 30 Jahren sténdig veridndert. Anfidnglich exportierte die Bank moderne
Verwaltungsmethoden und neue Technologien nach China. Mit der Zeit konzentrierte

227 World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 1.

228 Ausfiihrlich siehe: Erster Teil, Finanzsystem.

229 World Bank, An Evaluation of World Bank Assistance, S. 8.

230 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S.13.

231 Siehe: World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 8-9.

232 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 57: “In general, these reviews found that the Bank continues to make a substantial contri-
bution to China’s development (OECD found that the Bank in China continues to “punch above its
weight”)”; World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 49: “On balance, the
Bank has performed well in China, and overall Bank performance is rated satisfactory”.

233 Siehe: World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, 2007.

234 World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 49.

235 Comments from the Government of China on Draft China Country Assistance Evaluation, in:
China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 115.

277



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

sich die Kooperation zunehmend auf den institutionellen Aufbau und den Wissenstrans-
fer. Zurzeit existiert zwischen den beiden Seiten eine Zwei-Wege-Austausch-
Beziehung, die von der Weltbank als ,,eine Partnerschaft fiir Innovation‘236 bezeichnet
wird. Entsprechend hat die Bank ihre Lénderstrategie fiir China seit 2006 von der reinen
,Hilfe-Strategie* zur ,,Strategie der Partnerschaft* geindert.237

cc) Aktivititen im Bereich der sozialen Sicherheit

Als Sonderorganisation der UNO hat die Weltbank seit dem Anfang des 21. Jahr-
hunderts — wie bei der UNO und ILO — im Rahmen der Millenniums-Entwickungsziele
Verkniipfungen zwischen ihren Linderprogrammen und den chinesischen Fiinfjahres-
pldanen gebildet. Im Gegensatz zur ILO hat die Weltbank jedoch keine Agenda, wie die
»Decent Work Agenda®, als weltweites Aktionsprogramm formuliert. Obwohl sie die
Armutsbekdmpfung immer als Schwerpunkt ihrer Arbeit erklért, beschiftigt sie sich in
China hauptsichlich mit wirtschaftlichen Themen. Seit den 1980er Jahren beteiligt sich
die Weltbank stets sehr aktiv in folgenden Bereichen: offentliche Investitionen, Um-
weltschutz, Bildungswesen, soziale Sicherheit, Gesundheitswesen, Infrastruktur, mak-
rookonomischem Management, Finanzsektor, Liberalisierung des Handels, Landesent-
wicklung und Armutsbekimpfung.238 Die Bank legt aufgrund ihrer eigenen Einschiit-
zung der kiinftigen Entwicklungstendenz und Programmbewertungen sowie Ergebnisse
der Client-Konsultationen ihre Hauptthemen fest, und korrigiert die Themen flexibel
nach der sich stindig verdndernden Situation. Z. B. wurden die drei Hauptthemen der
Country Assistance Strategy (2003-2005),239 niimlich die Forderung der Transformati-
on zur Marktwirtschaft, die Hilfen der armen und schwachen Menschengruppen sowie
der Regionen mit Entwicklungsriickstand und die Forderung der nachhaltigen Umwelt
im Jahre 2006 durch die fiinf Themen der Country Partnership Strategy (2006-2010)
ersetzt:240

- Integrierung Chinas in die Weltwirtschaft,

- Verringerung von Armut, Ungleichheit, sozialer Ausgrenzung,

- Behandlung von Ressourcenknappheit und 6kologischen Herausforderungen,

- Finanzierung von nachhaltigem und effizientem Wachstum,

- Verbesserung der 6ffentlichen Institutionen und des Marktsystems.

Parallel zur flexiblen Regulierung ihrer Arbeitsschwerpunkte behilt die Weltbank die
Kontinuitét ihrer langfristigen Strategie fiir China bei, um durch ihre stindige Infiltrati-
on in den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Bereichen die politische
Richtung und die institutionelle Reform Chinas zu beeinflussen. Die Ausarbeitung und

236 World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, 2007.

237 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 1.

238 World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, 2007.

239 World Bank, China Country Assistance Strategy (2003-2005), S. 23.

240 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 15ff.
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Durchfiihrung der Kooperationsprogramme sind nicht durch die Dauer der Strategie-
Pline von fiinf Jahren befristet.241

Unter der Saule der Armutsbekdmpfung und Verringerung der sozialen Ungleichheit
wird die Reform der sozialen Sicherheit seit langem als eine wichtige Aufgabe von der
Weltbank behandelt. Die Arbeitsschwerpunkte sind die Rentenversicherung, die Ar-
mutsbekdmpfung sowie die Gesundheitsreform.

(1) Rentenversicherung

In ihrem Bericht von 1985242 hat die Weltbank bereits darauf hingewiesen, dass es
dringend erforderlich sei, eine finanziell unabhéngige Rentenversicherung den Wirt-
schaftsreformen entsprechend in China aufzubauen. In den ganzen 1990er Jahren disku-
tierten die Experten kontrovers iiber das Modell der Rentenversicherung. Im Jahre 1991
hat die chinesische Regierung sich dazu entschieden, ein Drei-Sdulen-Modell der Al-
terssicherung durchzufiihren: eine Grundrentenversicherung, eine betriebliche Zusatzal-
tersversicherung und eine private Altersversicherung. Darin praktizierte die Grundren-
tenversicherung ein Umlageverfahren.243 Allerdings wurde von einigen Experten die
Ansicht vertreten244 und von der Weltbank durch ihren Forschungsbericht von 1994245
unterstiitzt, dass die Einfilhrung eines Kapitaldeckungsverfahrens in die Grundrenten-
versicherung sinnvoll sei, da durch die demographische Entwicklung eine Uberalterung
der Gesellschaft zu erwarten sei. Im Jahre 1995 kam die Forschungsgruppe der Welt-
bank nach China und legte im nédchsten Jahr der Regierung ihren ersten wichtigen Be-
richt iiber die chinesische Rentenversicherungsreform vor.246 Im Jahre 1997 wurde
dieser Bericht als ein Teil der Weltbank-Serie ,,China 2020 veroffentlicht.247

Die Forschungsgruppe hat im Bericht folgende Ansichten und Vorschldge gedufBert:
Das gegenwirtige leistungsdefinierte Rentensystem mit dem Umlageverfahren sei fi-
nanziell nicht nachhaltig.248 Ein kapitalgedecktes Individualkonto sei in die Rentenver-
sicherung einzufiihren, das zusammen mit dem Solidarfonds eine Grundrentenversiche-
rung bilde. Die Altersversicherung der stiddtischen Unternehmen umfasse drei Séulen,
ndmlich eine Grundversicherung mit dem Unlageverfahren, ein Individualkonto mit
Kapitaldeckungsverfahren und eine betriebliche Zusatzaltersversicherung.249 Zurzeit
habe China eine einmalige Chance fiir die Errichtung eines solchen Rentensystems, da

241 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 58.
242 World Bank, China: Long-Term Development Issues and Options, S. 16-17.

243 [E G5B O T AR T 37 2 AR BSl FE 0E (e 2 (Beschluss des Staatsrats zur Reform des Ren-
tenversicherungssystems fiir Beschiftigte in Unternehmen), % (1991) 335, vom 26. 06. 1991.

244 EAE S IRESCEAT RN (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S.81ff.

245 World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth, 1994.

246 World Bank, China Pension System Reform, Report No: 15121-CHA, August 22, 1996.

247 World Bank, Old Age Security: Pension Reform in China, 1997.

248 Ausfiihrlich: World Bank, Old Age Security: Pension Reform in China, 1997, S. 2ff.

249 World Bank, Old Age Security: Pension Reform in China, 1997, S. 6-7.

279



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

die Ubergangskosten in China niedriger als bei anderen Staaten seien, aber dieser Vor-
teil werde nur fiir 15-20 Jahre lang anhalten.250 AuBerdem seien die flankierenden Re-
formen in den legislativen, administrativen und finanziellen Bereichen zusammen
durchzufiihren.251

Das Drei-Sédulen-Modell der Weltbank ist nicht mit dem Drei-Sdulen-Modell im Be-
schluss von 1991 identisch. Die private Altersversicherung wird davon nicht umfasst.
Aufgrund dieses Weltbank-Berichts hat die chinesische Regierung im Jahre 1997 das
System der Grundrentenversicherung landesweit vereinheitlicht. Allerdings bestand die
,.,goldene Chance* in China nicht. Das Problem der Ubergangskosten hat die Regierung
nicht gelost, die Grundrentenversicherung funktioniert im Wesentlichen nach einem
faktischen Umlageverfahren.252

Im Workshop ,,China Entwicklungsforum: Reform der Systeme der sozialen Sicher-
heit* von 2000 wurde die Frage, ob China auf das Individualkonto und das Kapitalde-
ckungsverfahren verzichten und zum Umlageverfahren zuriickkehren sollte, von dem
damaligen Ministerprisident Zhu, Rongji gestellt.253 Dafiir hat die Weltbank weitere
Beratungen durchgefiihrt. Die Regierung entschied sich schlieBlich fiir die weitere
Durchfithrung des Teilkapitaldeckungsverfahrens, damit die Weltbank sich seit 2000
am Plan fiir die Verbesserung der stiddtischen Systeme der sozialen Sicherheit beteiligen
konnte.2>4

Von 1995 bis 2006 hat die Weltbank durch Forschungsberichte (China Pension Sys-
tem Reform 1996; China Evaluation of the Liaoning Social Security Reform Pilot
2006255), politische Beratungen, Kreditvergaben (Pension Reform 1999, Liaoning Soci-
al Security Reform 2002) und eine Reihe von technischen Hilfen die Entwicklung des
chinesischen Rentensystems grundlegend beeinflusst.25¢ Im Bericht der Weltbank von
2004 wurde die Rolle der Weltbank in der chinesischen Rentenreform als ,,eine der hiu-
figsten zitierten Erfolge der Bank* bezeichnet.257 Allerdings funktioniert das von der

250 World Bank, Old Age Security: Pension Reform in China, 1997, S. 9-10.

251 World Bank, Old Age Security: Pension Reform in China, 1997, S. 10-11.

252 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Umwandlung zum Modell ,,Solidarfonds mit Individualkonto®.

253 E4, S REMCEAT RN (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S.1571f.

254 Lu, Mai, Evaluation of the Effectiveness of the World Bank’s Analytical and Advisory Services to
China since 1990, S. 10.

255 World Bank, China Evaluation of the Liaoning Social Security Reform Pilot, Report No. 38183-CN,
December 2006.

256 Siehe: World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, S. 22-25; Lu, Mai,
Evaluation of the Effectiveness of the World Bank’s Analytical and Advisory Services to China
since 1990, S. 9-10; ausfiihrlich auch: Piggott /Lu, Pension Reform and the Development of Pension
Systems: An Evaluation of World Bank Assistance, Background Paper China Country Study, 2007,
http://Inweb90.worldbank.org/OED/oeddoclib.nsf/DocUNID ViewForJavaSearch/DS90B2A77 AE65
B6E85257236007 A88B4/$file/asia_pensions_wp.pdf (Stand: 15. 07. 2010).

257 World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 14: “One of the most frequently
cited areas of successful Bank assistance by Chinese sources is pension reform.”
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Weltbank eingefiihrte Modell zurzeit in China nicht optimal.258 Ob das Teilkapitalde-
ckungsverfahren der Grundrentenversicherung in der Zukunft noch bleibt, ist sehr frag-
lich. In der Partnerschaft-Strategie 2006-2010 gibt es kein Programm fiir die stadtische
Rentenversicherung mehr. Die Weltbank wendet sich zurzeit der Altersversicherung auf
dem Land zu.259

(2) Armutsbek@mpfung

Die chinesische Regierung hat ihre Strategie zur lindlichen Armutsminderung seit
Mitte der 1980er Jahre reformiert. Die traditionelle Armutshilfe wandelte sich mit der
Errichtung der Leitungsgruppe fiir Armutsbekdimpfung und Entwicklung des Staatsrats
zur aktiven Armutsbekdmpfung,260 um die wirtschaftliche Entwicklung der lindlichen
Gebiete zu beschleunigen. Aufgrund des Mangels an einem effektiven statistischen Sys-
tem und umfassenden Reformplinen erreichte das Projekt allerdings in den 1980er Jah-
ren nur langsam Fortschritte. Die Regierung wendete sich deshalb an die Weltbank, eine
langjdhrige Partnerschaft wurde somit seit dem Beginn der 1990er Jahre zwischen den
beiden Seiten begriindet.

Im Jahre 1992 veroffentlichte die Weltbank zusammen mit der Abteilung des Staats-
rats fiir Armutsbekdmpfung einen Bericht iiber die staatlichen Strategien fiir Armuts-
minderung.26! Aus diesem Grund fiihrte die Regierung seit 1994 den ,,8-7-Plan zur
Armutsbekdmpfung® ein, um in sieben Jahren (1994-2000) das Lebensniveau der 80
Millionen armen lindlichen Bevolkerung iiber die Armutsgrenze heben zu kdnnen.262
Der zweite wichtige Bericht der Weltbank iiber die Armutsbekdmpfung in China wurde
im Jahre 2000 ausgearbeitet.263 Danach veroffentlichte die Regierung die ,,Programme
der Armutsbekimpfung auf dem Land 2001-2010%.264 Die durchgefiihrten Pline stim-
men grundsitzlich mit den Empfehlungen der Weltbank iiberein, einschlieBlich der An-
derung der Ausrichtung der Hilfsobjekte, Verstirkung der finanziellen Uberwachung,
Erhohung der Beteilung der lokalen Regierung an den Projekten, besonderer Hilfen fiir
die schwachen Biirgergruppen, Erweiterung der Dienstleistungen beim Gesundheits-
sowie Bildungswesen.265

AuBer den Analyse- und Beratungsarbeiten hat die Weltbank mit den technischen
Hilfen und Kreditvergaben folgende Erfolge erreicht.266 Ein Armut-Monitoring-

258 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Systemwechsel der Grundrentenversicherung fiir Beschiftigte in Unter-
nehmen: Probleme und Mafinahmen.

259 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 47.

260 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Sozialhilfe auf dem Land.

261 World Bank, China: Strategies for Reducing Poverty in the 1990s, Report No. 11245, 1992.

262 [EZFK )\ -BIRFTH XTI (8-7-Plan des Staatsrats zur Armutsbekdmpfung), vom 15. 04. 1994.

263 World Bank, China: Overcoming Rural Poverty, Report No. 21105-CHA, October 18, 2000.

264 ERAFRITIF RN E 2001-2010, vom 19. 09. 2001.

265 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 69.

266 World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, S. 68-72.
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System wurde durch das Siidwesten-Projekt (Southwest Poverty Reduction Project) der
Bank aufgebaut und landesweit popularisiert. Die Bank hat dazu beigetragen, auf dem
Land einen neuen Institutionen-iibergreifenden-Ansatz, bei dem die Beschiftigungsfor-
derung, Verstirkung der sozialen Dienste und ForderungsmafBnahmen fiir die Landwirt-
schaft mit der Armutsbekdmpfung in einem umfassenden Entwicklungsprojekt ver-
kniipft werden, zu errichten.

Die chinesische Regierung hat die Arbeiten der Weltbank fiir die chinesische Ar-
mutsbekdmpfung sehr geschitzt und im Jahre 2004 die Bank zum ersten Empfinger der
,,Auszeichnung fiir die Armutsbeseitigung* gewiihlt.267 Neben der Armutsbekimpfung
strebt die Weltbank jedoch auch an, die chinesische Regierung beziiglich ihrer allge-
meinen Politik, insbesondere einer umfassenden Entwicklungspolitik, die das Finanz-
modell, das Gesundheitssystem, die Getreidepolitik, die Migrationspolitik umfasst, zu
iiberzeugen, den Empfehlungen der Weltbank zu folgen. Die Weltbank argumentiert,
dass auch diese Politikbereiche fiir die Armutsbekimpfung unerlisslich seien.268 Diese
Ansichten wurden von der chinesischen Regierung lange Zeit ignoriert, allerdings konn-
te die Weltbank beziiglich des Umbaus der ldndlichen Gesundheitssysteme ihre Vorstel-
lung gegeniiber China durchsetzten.

Wenn die Staatsplidne betrachtet werden, scheint die Weltbank, eine erfolgreiche Po-
litik der Armutsbekdampfung zu betreiben. In ihrem jiingsten Bericht iiber die Armut in
China269 beschriinkt sich die Bank nicht mehr auf die lindliche Armutsbekimpfung,
sondern diskutiert auch iiber die Armut in den Stddten. Durch den Riickblick auf die
Reform der chinesischen Armutsbekdmpfungspolitik hat die Bank in diesem Bericht
eine umfassende Agenda vorgelegt, die die Armutsbekdmpfung, die soziale Sicherung
(insbesondere die Sozialhilfe), die Beschiftigungs- sowie Migrationspolitik integriert
und auch andere Bereiche der Humanentwicklung, wie Bildungs- und Gesundheitswe-
sen, betrifft.270 Wenn die politischen Empfehlungen dieses Berichts von der Regierung
akzeptiert werden wiirden, ist voraussehbar, dass die Weltbank dadurch eine noch gro-
Bere Rolle im Bereich der chinesischen Sozialpolitik spielen wiirde.

(3) Gesundheitssicherung auf dem Land

Als die Weltbank sich Ende der 1990er Jahre durch Kooperationsprogramme an der
Gesundheitsreform Chinas beteiligte, war sie ein sehr ambitionierter Teilnehmer in die-
sem Bereich. Thr Bericht von 1997, Financing Health Care: Issues and Options for
China,?’! bezog sich auf alle Gebiete des Gesundheitswesens. Die Hilfsstrategie um-
fasste auch viele Programme, die landesweit ausgefiihrt wurden.272 Allerdings war der

267 World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, S. 72.

268 World Bank, China: An Evaluation of World Bank Assistance, S. 23.

269 World Bank, China: From Poor Areas to Poor People, China’s Evolving Poverty Reduction Agenda,
Report No. 47349-CN, March 5, 2009.

270 Ausfiihrlich siehe: World Bank, China: From Poor Areas to Poor People, China’s Evolving Poverty
Reduction Agenda, Report No. 47349-CN, March 5, 2009, S. 177ff.

271 World Bank, China 2020: Financing Health Care, Issues and Options for China, 1997.

272 World Bank, China Country Assistance Strategy (2003-2005), S. 96-97.

282



https://doi.org/10.5771/9783845229744
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Einfluss der Bank im Vergleich mit ihren ehrgeizigen Zielen ziemlich gering.273 Das
Programm fiir den Kapazititsaufbau der stadtischen Krankenversicherungsreform wur-
de abgeschafft, weil die Regierung kein Interesse daran hatte.274 Das Hauptziel der
Bank, das Finanzierungssystem des chinesischen Gesundheitswesens zu reformieren,
wurde nicht erreicht.

Die grofiten Erfolge der Weltbank ergaben sich aus einem Pilotprojekt von Basic
Health Services, das in der Mitte und im Westen Chinas fiir die Verbesserung der Ge-
sundheitssituation der armen Landbewohner durchgefiihrt wurde. Bei diesem Projekt
wurden die medizinische Hilfe und ein neues Finanzierungsmodell des lindlichen ko-
operativen medizinischen Systems entwickelt. Aus den Erfahrungen dieses Projekts hat
die chinesische Regierung ein System der medizinischen Hilfe errichtet und landesweit
popularisiert.275

Angesichts dieser Situation hat die Weltbank schon in der Periode der Hilfsstrategie
(2003-2005) die Schwerpunkte ihrer Arbeit korrigiert. Sie zielt zurzeit nicht mehr auf
die Projekt-Interventionen und das stiddtische Gesundheitssystem, sondern konzentriert
sich auf die politischen Fragen des ldndlichen Gesundheitswesens, ndmlich die Mog-
lichkeiten fiir die Erweiterung der landlichen Krankenversicherung und der medizini-
schen Hilfe. Dies wird im Rahmen der Armutsbeseitigung und des ldandlichen Sicher-
heitsnetzes durchgefiihrt.276

4. Einflussanalyse

Seit den 1980er Jahren beteiligen sich die internationalen Organisationen mit unter-
schiedlichen inhaltlichen Ausrichtungen an der Reform der chinesischen sozialen Si-
cherheit. Durch die UNO-Reform und die Festlegung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele haben die UNO-Organisationen am Anfang des 21. Jahrhunderts ein gemeinsames
Aktionsprogramm in China gebildet. Dadurch konnen die jeweiligen Aktivitdten der
betreffenden Organisationen besser koordiniert werden und effektiver wirken. Auller
der ILO und der Weltbank beschiftigen sich die WHO, der IMF und die anderen UNO-
Organisationen auch in diesem Rahmen mit den Fragen der sozialen Sicherheit. Thre
Titigkeiten werden allerdings nicht ausfiihrlich in dieser Arbeit analysiert, weil sie sich
auf spezielle Gebiete beschrianken und es dabei stets an bedeutendem Einfluss fehlt.

Da viele internationale und ausldndische ,, Triebkrifte der Reformen* in diesem Zeit-
raum bei der Umgestaltung der sozialen Sicherheit und des Sozialleistungsrechts in
China nebeneinander wirken, ist es schwierig, ihre Einfliisse in diesem Bereich genau
zu identifizieren. Allgemein iibt die UNO besonderen Nachdruck auf die langfristigen

273 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 67.

274 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 106.

275 World Bank, China and World Bank: A Partnership for Innovation, S. 25-27.

276 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 47-48.
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Staatsziele und die Entwicklungsrichtung Chinas aus, dafiir hat die ILO einen Grund-
rahmen der sozialen Sicherheit aufgebaut. Dariiber hinaus beschiftigt sie sich in ihren
eigenen Aktionsprogrammen mit den mit der Beschiftigung eng verbundenen Fragen
der sozialen Versicherungen und der Ausweitung der Deckungsbereiche und -raten der
sozialen Sicherungssysteme. Die sozialpolitischen Entscheidungen der chinesischen
Regierung hat eine hohe Ubereinstimmung mit den politischen Beratungen der beiden
Organisationen gezeigt.

Die Einfliisse der UNO und ILO erscheinen hauptsichlich auf der Ebene der politi-
schen und rechtlichen Entscheidungen, demgegeniiber ist die Weltbank ein sehr aktiver
Teilnehmer beim konkreten Aufbau der sozialen Sicherungsmodelle. Thr Einfluss ver-
breitet sich oft von der Ebene der konkreten MaB3nahmen der bestimmten Regierungs-
gebiete nach oben. Die Bank erscheint unabhédngiger und ehrgeiziger als die ILO. Sie
beschriankt sich nicht auf ihren klassischen Bereich der Armutsbekdmpfung, sondern
greift auch in viele andere Gebiete ein. Sie beriicksichtigt auch nicht allzu sehr die Ver-
bindlichkeit ihrer Aktivitidten mit den chinesischen Staatspldnen, sondern setzt sich ger-
ne fiir eine Rolle als ,,Wissensfiihrer und Verbreiter der guten Praxis*277 ein. Die Stra-
tegien der Weltbank wurden in den vergangenen Jahren den politischen und wirtschaft-
lichen Lagen Chinas entsprechend flexibel verdndert. In den 1990er Jahren verstirkte
die Bank durch ihre Aktivitidten die liberale Farbung der neu gebauten Sozialversiche-
rungssysteme. Zurzeit zeigt ihr Arbeitsplan eine Tendenz auf, dass ihre Arbeitsschwer-
punkte nun im Umfeld der Armutsbekdmpfung und der ldndlichen sozialen Sicherung
liegen. Die hohe Flexibilitit hat aber auch eine nachteilige Seite. Es scheint, dass es der
Bank stets an langfristigen strategischen Zielen — oder an einer deutlichen Darstellung
ithrer langfristigen Strategie in China fehlt.

Obwohl es Meinungsverschiedenheiten zwischen den erwihnten internationalen Or-
ganisationen gibt, hat die Gestaltung dieses allseitigen Aktionsprogramms die Koopera-
tionsarbeit der internationalen Organisationen in China begiinstigt. Durch Verkniipfung
mit den chinesischen Staatspldnen sowie durch den Transfer der fortgeschrittenen
Technologie, die von der chinesischen Modernisierung dringend gebraucht werden,
haben die internationalen Organisationen ihre Ziele in gewissem Maf3e erreicht. Sowohl
die Gedanken des Sozialstaates als auch des Liberalismus haben beachtliche Spuren in
der chinesischen Politik sowie den rechtlichen Regelungen hinterlassen. Fiir die bisheri-
gen Erfolge ihrer Kooperationen mit der chinesischen Regierung haben die ILO und die
Weltbank ihre Zufriedenheit gedufert.

Andererseits ist die Volksrepublik China — insbesondere im Vergleich mit der {iiber-
aus groBlen Zuriickhaltung bei der Ratifikation der internationalen Konventionen — auch
sehr offen bei der Rezeption der westlichen Erfahrungen fiir die konkrete Rahmenset-
zung. China fithrt dazu die entwicklungspolitische Richtlinie an, die lautet: Unter der
Voraussetzung von Bewahrung der Unabhéngigkeit und Selbstindigkeit ,,von den niitz-
lichen Ergebnissen der Zivilisationen der ganzen Menschheit zu profitieren®. Die Wi-

277 World Bank, Country Partnership Strategy for the People’s Republic of China, for the Period 2006-
2010, S. 98.
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derspriiche, die in der fritheren Phase der Rezeption von der Reform verursacht wurden,
werden im Entwicklungsprozess durch die stindige Regulierung der inneren Bedingun-
gen und der eingefiihrten Modelle nach und nach gelost. Ferner ist das auch ein Teil des
strategischen Ziels Chinas, sich vom ,,Gegner der Weltordnung* zum ,,aktiven Beteilig-
ten des internationalen Systems‘ zu wandeln und schlieBlich eine bedeutende Wirkung
auf die Weltordnung auszuiiben.

D. Zusammenfassung

Durch eine selektive Rezeption an Erfahrungen und Modellen der westlichen Staaten
sowie der internationalen Organisationen baut die Volksrepublik China ihre sozialen
Sicherungssysteme um. Auf dieser Grundlage konnten die internationalen Organisatio-
nen fiir die Kooperationsarbeit mit der Volksrepublik China einen Mehrebenenmecha-
nismus der Einflussnahme bilden. Zuerst iiben die Menschenrechtskonventionen der
UNO als Grundprinzipien des internationalen Sozialrechts einen Ratifizierungs- und
Durchsetzungsdruck auf das innerstaatliche Recht aus. Durch die ILO-Sozialstandards
wurde ein Grundrahmen der sozialen Sicherheit gebildet. Durch die gemeinsamen und
die einzelnen Aktivititsrahmen haben die internationalen Organisationen zwischen ih-
ren Aktivitdten und den chinesischen Entwicklungsstrategien sowie Mallnahmen enge
Verkniipfungen geschaffen.

Die Untersuchung zeigt, dass die Kooperationen zwischen der chinesischen Regie-
rung und den internationalen Organisationen von der staatlichen AuBenpolitik und der
Anderung der internationalen Beziehungen bedingt werden. Sie sind auch mit den staat-
lichen Entwicklungspldnen und den strategischen Zielen der internationalen Organisati-
onen eng verkniipft. Aus historischen, kulturellen und ideologischen Griinden existieren
noch Interessenskollisionen und Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Sei-
ten. Die Einfiihrung der Menschenrechtskonventionen und der Sozialstandards bleiben
bisher auf eine oberflichliche Ebene. Beim Verstindnis des Begriffs der Menschenrech-
te existiert eine Wertekollision zwischen dem chinesischen und internationalen System,
wihrend das Hindernis bei der Ratifikation der ILO-Ubereinkommen hauptsichlich
beim hohen Leistungsniveau der Sozialstandards liegt.

Trotzdem haben die internationalen Institutionen sich in der Periode der Reform und
Offnung an der sozialrechtlichen und sozialpolitischen Praxis Chinas aktiv beteiligt. Die
Kooperationsarbeit auf der politischen und technischen Ebene ist erfolgreich. Die Ein-
flussweise, durch Dialog, gemeinsame Forschungsarbeit sowie Kenntnisaustausch die
Verschmelzung der verschiedenen menschlichen Kulturen zu férdern, ist fiir beide Sei-
ten eine positive Erfahrung.
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Tabelle 21: Wege und Formen der Einflussnahme

Mechanismus- | Organisation | Instrument Einfluss
Ebene
Ausarbeitung und Ratifizie- Verfassungsianderung, sozial-
Grundlegende | UNO rung internationaler Konven- | rechtliche Gesetzgebung
Prinzipien tionen
Ausarbeitung internationaler | Sozialrechtliche Gesetzgebung
Grundrahmen Sozialstandards und sozial-
sozialer Si- ILO rechtlicher Konventionen
cherheit
UNO Festlegung internationaler staatliche Entwicklungsstrate-
Entwicklungsziele und des gien und -pline
gemeinsamen Aktivitédtsrah-
men
Aktivititen ILO politischer Dialog, Beratung, | Aufbau und Verbesserung der
Forschungsarbeit, technische | sozialen Sicherungssysteme,
Hilfe Beschiftigungsforderung
Weltbank politischer Dialog, Rentenversicherung, Armuts-
Beratung, Forschungsbericht, | bekdmpfung,
Kreditvergabe, Gesundheitssicherung
technische Hilfe

Die verschiedenen internationalen Organisationen haben unterschiedliche Arbeits-
schwerpunkte und Modelle in China entwickelt. Es ist schwer zu entscheiden, welche
dieser Modelle erfolgreicher sind. Die Rezeption bestimmter Modelle und Ideen der
sozialen Sicherheit steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den staatlichen
Entwicklungszielen und -strategien, die den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verinderungen entsprechend stindig neu reguliert werden. In den 1980er und 1990er
Jahren war die liberale Wirtschaftspolitik die Haupttendenz in China, dementsprechend
neigte die Regierung zum Drei-Siulen-Rentenversicherungsmodell der Weltbank. Die
marktorientierte Gesundheitsreform wurde von den liberalen Ideen beeinflusst. Diese
Reformen gerieten allerdings in Schwierigkeiten und fiihrten zu einer Reihe an Sozial-
problemen. Demzufolge haben die ,,menschenorientierten” Entwicklungsstrategien der
UNO und die ILO-Ideen iiber den Ausbau der sozialen Sicherheit sowie die Beschifti-
gungsforderung in den ersten zehn Jahren des 21. Jahrhunderts in China grofle Auf-
merksamkeit bekommen.

Aufgrund der Offnungspolitik wird die Kooperation der beiden Seiten weitergefiihrt.
Die zukiinftige Tendenz der Zusammenarbeit wird von den politischen Entscheidungen
bestimmt. Dazu spielen die ideologischen Trends, die staatlichen Entwicklungsstrate-
gien sowie das Integrationsniveau der eingefiihrten Ideen und Modelle jeweils wichtige
Rollen.
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Fiinfter Teil: Schlussbetrachtung

Die 60-jdhrige Geschichte der sozialen Sicherheit in China zeigt, dass die bisherigen
wichtigen Entwicklungen in diesem Bereich hauptsichlich von der Anderung der Wirt-
schaftsordnung bestimmt wurden. Zwei wichtige Wendepunkte sind die Festlegung des
sozialistischen Gemeineigentums und der Planwirtschaft in den 1950er Jahren sowie die
Umwandlung der Wirtschaft als staatliche Hauptaufgabe seit Ende der 1970er Jahre.
Aufgrund der Festlegung des sozialistischen Gemeineigentums wurden staatlich und
kollektiv verantwortete Sicherungssysteme zusammen mit der Vollbeschiftigungspoli-
tik aufgebaut. Beziiglich der Wirtschaftsreform sind das gemischte Eigentumssystem
und die sozialistische Marktwirtschaft, die durch die Verfassungsinderungen in den
1980er und 1990er Jahren legitimiert wurden, zurzeit die Hauptelemente des Wirt-
schaftssystems. Entsprechend wurde versucht, vom Staat, von der Gesellschaft und dem
Individuum zusammen verantwortete soziale Sicherungssysteme einzufiihren.

In der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts zeigt sich eine neue Tendenz, die die Ver-
vollkommnung der Staatsordnung neben dem Wirtschaftsaufbau als eine der staatlichen
Hauptaufgaben ansieht.! Ein Meilenstein in dieser Entwicklung ist die Aufstellung der
Theorie der ,harmonischen Gesellschaft im Jahre 2006. Mit ihr wurden die Kernele-
mente einer idealen Gesellschaft dargestellt.2 Die Systeme der sozialen Sicherheit, die
frither hauptsédchlich als Notwendigkeiten der Wirtschaftsreformen angesehen wurden,
werden als ein wichtiger Bestandteil der Staatsordnung bezeichnet.3 Diese Verinde-
rung fordert, dass der Aufbau der sozialen Sicherheit vor allem mit den grundlegenden
Prinzipien des Staates vereinbar sein muss, und sich nicht nur an der wirtschaftlichen
Entwicklung orientieren darf. Dabei geht es auch um die berechtigte Frage nach der
Entwicklungsrichtung der Reform. Uber die Grundfrage des Systemaufbaus — welche
Prinzipien und Grundmodelle die soziale Sicherheit enthalten sollte — wurde bislang
nach 30 Jahre andauernder Diskussion noch keine eindeutige Ubereinstimmung er-
reicht.

Um die Grundziige erfassen zu konnen, werden zuerst die ideologischen Trends der
bisherigen Reformrunden aufgezeigt.

A. Ideologische Trends

Die wirtschaftliche Entwicklungsrichtung wurde in den 1990er Jahren von der neoli-
beralen Wirtschaftslehre, die damals in China die sogenannte , Mainstream-Okonomie*

1 Vgl Ay, o5 —IREERL: DI o 0y (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau
der Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: g 5% (Strategy & Management), 2002/3, S. 34.

2 Ausfiihrlich: Erster Teil, Aufbau einer harmonischen Gesellschaft.

3 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Umwandlung der sozialen Sicherheit seit 1985.
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war, beeinflusst. Im Jahre 1992 veréffentlichte die Forschungsgruppe fiir die Gesamt-
planung der Wirtschaftsreform Chinas, die von den liberalen Okonomen Wu, Jinglian
und Rong, Jingben geleitet wurde, ihren Forschungsbericht iiber den neuen Aufbau der
sozialen Sicherungssysteme.# In diesem Bericht wurden einige Vorschlige dargestellt:>
Zuerst solle die Regierung in dieser Phase hauptsidchlich die Verantwortung fiir die
»Armenunterstiitzung* und die Errichtung der sozialen Versicherungssysteme fiir die
Beschiftigten in den stddtischen Unternehmen iibernehmen. Die Regierung solle ver-
antwortlich fiir die Planung, die Organisation und die Makrokontrolle des Systemauf-
baus sein. Die konkreten Arbeiten sollten von den Nichtregierungsorganisationen iiber-
nommen werden. Um Effektivitit und Effizienz zu gewihrleisten, seien die Leistungen
der sozialen Sicherung auf ein angemessenes Niveau zu beschrianken. Z. B. solle die
Sozialversicherung nur ein Grundlebensniveau der Versicherten gewihrleisten. Ziel der
Sozialhilfe solle die Sicherung eines Existenzminimums sein. Die Systeme der sozialen
Sicherheit, insbesondere die Sozialversicherungssysteme, sollten vom Staat, den Unter-
nehmen und dem Einzelnen zusammen finanziert werden. Die Verantwortung des Ein-
zelnen solle sich stindig an die Erhohung seines Einkommensniveaus anpassen. Als
Ergidnzung der nur eine Grund- oder Minimumssicherung gewdihrleistenden sozialen
Sicherungssysteme sollten die betriebliche Sicherung, die gegenwirtige Hilfe, die Fami-
liensicherung sowie die kommerzielle Versicherung entwickelt werden. Damit werde
ein gesamtes Mehrebenensystem fiir soziale Sicherheit aufgebaut.

Letztlich wurde in diesem Bericht eine Minimierung des Leistungsniveaus und der
staatlichen Aufgaben vorgeschlagen. Diese Vorschldge und das von der Weltbank ver-
tretene Modell® lagen nahe beieinander. Aus diesem Grund hat die Forschungsgruppe
fiir soziale Sicherheit im Jahre 1994 ein gemischtes Modell der sozialen Sicherheit kon-
struiert, worin die beitragsdefinierte Systeme eine wichtige Rolle spielen.” Der Aus-
gangspunkt dieser Entscheidung war, dass der Umbau der sozialen Sicherheit der Er-
richtung und Entwicklung einer Marktwirtschaft dienen solle.8 Dariiber hinaus wurde
ein System der Bewertungsmafstébe fiir soziale Sicherheit vorgeschlagen, mit dem wird
soziale Sicherheit als ein multifunktionales System bezeichnet. Es dient der gesell-

4 RS SF IR R A, A ) B S R R (Forschungsgruppe fiir die
Gesamtplanung der Wirtschaftsreform Chinas, Das chinesische soziale Sicherungssystem in der
Umwandlungsperiode), in: £ 3% 4L 45 & il LL #; (Comparative Economic & Social Systems),
1992/5, S. 291f.

5 HHZEGFACE R O R, AR R E A S AR R (Forschungsgruppe fiir die
Gesamtplanung der Wirtschaftsreform Chinas, Das chinesische soziale Sicherungssystem in der
Umwandlungsperiode), in: £ 3% 4L 25 & il LL #; (Comparative Economic & Social Systems),
1992/5, S. 311f.

6 Ausfiihrlich vgl. Ramia/Davies/Nyland, in: International Social Security Review, Vol. 61, Nr. 1,
2008, S. 4ff.

TP FE S IREE ) R FE - 28 0 A iR, At kb 2B At SRR (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: £{*: (Reform), 1994/6, S. 71.

8 HLH P S R T KA 7T 280 0 B eRii A, A OB 225 o i B AR (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: £{*: (Reform), 1994/5, S. 20.
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schaftlichen Stabilitdt und Sicherheit, der sozialen Gerechtigkeit, der Motivation des
Einzelnen, der Akkumulation, dem Wirtschaftswachstum sowie der Entwicklung des
Kapitalmarkts.®

Ein Riickblick auf die friiheren Reformrunden zeigt, dass diese Vorschlidge bis Ende
der 1990er Jahre von den politischen Entscheidungsorganen im Groflen und Ganzen
verfolgt wurden. Im Bericht des 15. Parteitags wurde der Aufbau der sozialen Siche-
rungssysteme als ,,Zusatzprojekt der Reform der Staatsunternehmen* bezeichnet. Der
Staat gewdhrleistete den Biirgern nur eine ,,Minimumsicherung“.10 Soziale Sicherheit
diente also damals erstrangig dem Wirtschaftswachstum.

Inzwischen hat die Wirtschaft eine erfolgreiche Entwicklung zuriickgelegt. Das
durchschnittliche Lebensniveau hat sich deutlich erhoht. Allerdings haben die Biirger
gleichzeitig auch unter der groen Arbeitslosigkeit gelitten, den zunehmenden Dispari-
taten zwischen Arm und Reich, und der deutlichen Senkung des Leistungsniveaus der
sozialen Sicherung. Die neu errichteten sozialen Versicherungssysteme gerieten in
Schwierigkeiten.!l Zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat eine Forschungsgruppe der
,Neuen Linken*“!2 in ihrem Forschungsbericht davor gewarnt, dass die zunehmende
soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeit in der Volksrepublik zu ,,einer Phase der so-
zialen Instabilitit* gefiihrt hitten.!3

In ihren Berichten hat diese Forschungsgruppe ihre Meinung deutlich geduflert. Die
Verwirklichung des ,,gemeinsamen Wohlstands®, die von Deng, Xiaoping als Wesen
des Sozialismus bezeichnet wurde,!4 sei der entscheidende MaBstab der chinesischen
Reformen. Aber die wirtschaftlichen Erfolge konnten soziale Gleichheit und gesell-
schaftliche Stabilitdt nicht automatisch gewéhrleisten. Die groBen gesellschaftlichen
Disparititen und die zunehmende soziale Ungerechtigkeit miissten durch den Aufbau

O 1 [H FE S RBEHT A 7 ZE DR iR A, AL R 25 BT S AR (Forschungs-
gruppe des Staatsrats fiir soziale Sicherheit, Soziale Sicherheit: Wirtschaftsanalysen und Vor-
schlige fiir die Systementscheidung), in: X (Reform), 1994/6, S. 641f.

10 7R, EPEILFEREE+ HREENRRKS LY (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 15.
Parteitag der KP Chinas), vom 12. 09. 1997.

11y, P E S REBSR VT (Tang, Jun, Kommentar zur chinesischen Sozialpolitik), in: %<
8\ (Dong Yue Tribune), 2008/1, S. 12ff.

12 Die chinesische “Neue Linke” ist seit den spaten 1990er Jahren aufgetreten. Sie vertritt teilweise
sozialistische Vorstellungen, grenzt sich hauptsédchlich beim Verstindnis der sozialistischen Demo-
kratie von den klassischen Linken ab. Die neuen linken Intellektuellen kritisieren heftig die neolibe-
ralen Meinungen wie Privatisierung des Staatseigentums, marktorientierte Reformen der sozialen
Sicherung sowie die neoliberalen Modernisierungstheorien. Die meisten von ihnen gehdren zur
,heuen Generation®, die in der Periode von Reform und Offnung gewachsen sind und in den westli-
chen Staaten studiert haben. Die Vertreter sind Wang Hui, Wang Shaoguang, Hu Angang, Gan
Yang. Ausfiihrlich vgl. £/57 0940 E 1 = K4t J8# (Fang, Ning, Die drei wichtigsten
ideologischen Tendenzen in der gegenwirtigen Epoche Chinas), in: Z#747, BRI, TiATHE %
(Chen, Mingming (Hrsg.), Recht, Verantwortung und Staat), S. 265ff.

13 Z40 80 ] oct], 25 KRG RS ATEE (Wang, Shaoguang/Hu, Angang/Ding, Yu-
anzhu, Hinter der blithenden Wirtschaft ist die soziale Instabilitit), in: fi g 58 PR (Strategy &
Management), 2002/3, S. 26.

14 AN FIES =45 (Deng, Xiaoping, Ausgewihlte Werke von Deng Xiaoping, Dritter Band), S.
364.
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staatlicher Institutionen einschlieflich Systeme der Einkommensverteilung, der sozialen
Sicherheit, der finanziellen Umverteilung sowie der demokratischen Beteiligung der
Biirger beseitigt werden. 13

Die politischen Richtlinien der KP Chinas néherten sich seit dem 16. Parteitag all-
mihlich den Vorschligen der linken Intellektuellen an.16 Im Bericht des 16. Parteitags
wurden die Festigung und Entwicklung des Volkseigentums, die Vertiefung der Reform
der Einkommensverteilung, die Verbesserung der sozialen Sicherheit sowie die aktive
Beschiftigungspolitik zum ersten Mal vorgebracht.!7 Bis zum 17. Parteitag wurden die
Forderung der sozialen Gerechtigkeit und die Vervollkommnung eines Gesamtsystems
der sozialen Sicherheit, das die gesamte Stadt- und Landbevolkerung erfasst, festge-
legt.18

Bei der Darstellung der staatlichen Institutionen hat die Neue Linke erldutert, dass
die wirtschaftlichen und sozialen Rechte der Biirger die Grundlagen fiir den Aufbau der
Systeme der Umverteilung und sozialer Sicherung seien. Alle gesellschaftlichen Mit-
glieder hitten das Recht, die Erfolge der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fort-
schritte gemeinsam zu genieBen.!9 Der Einfluss des UNO-Sozialpakts sowie der UNO-
Erkldrung tiber Fortschritt und Entwicklung auf sozialem Gebiet von 19609 ist hier schon
deutlich. Aber ein theoretisches System der Umverteilung und sozialen Sicherheit auf
Basis dieser Grundsitze tritt bislang noch nicht zum Vorschein. Die sozialistische Beto-
nung der Gleichheit, die internationalen Ubereinstimmungen iiber die sozialen Rechte
sowie die wirtschaftlichen und politischen Grundsitze des Staates wurden noch nicht in
den Systemaufbau integriert. Allgemein befiirwortet die Neue Linke die Verstirkung
der staatlichen Verantwortung einschlieBlich der finanziellen Unterstiitzung fiir den
Systemaufbau. Sie bekdmpft die marktorientierten Reformen im Bereich des Gesund-
heitswesens sowie des Bildungswesens und fordert eine bestimmte Wiederkehr der so-
zialistischen Tradition.20

15 9784, o R DURIEE R A TPty (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau der
Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: {55 B (Strategy & Management), 2002/3, S. 34ff;
O R Y, AR B K B (Wang, Shaoguang/Hu, An-
gang/Zhou, Jianming, Neue Reformstrategien: Forderung der Strukturierung des Staatssystems), in:
il 5 B (Strategy and Management), 2003/2, S. 90ff.

16 2277 e E 1 = K42 83 (Fang, Ning, Die drei wichtigsten ideologischen Tendenzen
in der gegenwirtigen Epoche Chinas), in: ##74], BAH, TifE5EZK (Chen, Mingming (Hrsg.),
Recht, Verantwortung und Staat), S. 265ff.

17 JI7ER, FEFREILFRE T SR ERRE RS LIRS (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16. Par-
teitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002.

18 ##2 1erh EAL 3 Bk e EAAR K& E1HE (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007

19 B4, S5 R DURIEE A Ly (Hu, Angang, Die zweite Transformation: Aufbau der
Staatsordnung ist die Hauptaufgabe), in: &% 5% # (Strategy & Management), 2002/3, S. 38.

20 40, BRIUANAAER R B RIA A LSS (Wang, Shaoguang, Gesundheitsreform: Wieder-
kehr zur chinesischen Tradition), in: F3 (Booktown), 2005/10, S. 33ff; Z ZEMX, 583NN T
FREARBE IR B 5 X5 (Ge, Yanfeng, Approaches and Policies to Enhance the Workers’
Pension System in Urban Areas), in: F /#5774 477, W E 4 0REE & IR E2001-2004 (Chen,
Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S.
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In den jiingeren Reformrunden verstérkt sich der Einfluss der oben erwéhnten linken
Befiirworter auf die Gesundheitsreform und die Alterssicherung der lidndlichen Bevol-
kerung, bei denen die staatliche Verantwortung deutlich verstirkt wurde.2! Zwar ist der
Einfluss der Liberalen schwicher geworden, aber in der Parteipolitik sind ihre Stimmen
immer noch ersichtlich. In den Entscheidungen der Partei und Regierung wurde ,,die
Funktion des Marktmechanismus* weiterhin als eines der Reformprinzipien bezeichnet:

,»Gleichheit und Effizienz sollen gleich beriicksichtigt werden. Die Hauptverantwortung der Regie-
rung wird mit der Funktion des Marktmechanismus verbunden. ... um einen ordentlichen Wettbe-

werbsmechanismus aufzubauen®.22

Wiihrend der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Pluralisierung ist das Spektrum
der chinesischen ideologischen Kreise seit Ende des 20. Jahrhunderts vielfdltiger ge-
worden. Aufler den neoliberalen und sozialistischen Gedanken findet der sogenannte
,Demokratische Sozialismus* auch Anhinger in China. Die Konstruktion des Demokra-
tischen Sozialismus wurde im Jahre 2007 als ,,demokratischer Konstitutionalismus, ge-
mischtes Privateigentumssystem, soziale Marktwirtschaft und Wohlfahrtssystem* for-
muliert.23 Die schwedischen Erfahrungen wurden als ein hochgeschiitztes Vorbild be-
zeichnet.24 Diese Idee ist allerdings keine ideologische Haupttendenz in China. Ob-
wohl der Einfluss der darin enthaltenen europdischen wohlfahrtstaatlichen Gedanken
und Modelle in der Reform der chinesischen sozialen Sicherheit spiirbar ist, wird ein
solcher ,.dritter Weg* in China kaum akzeptiert, da fiir die Sozialisten das Privateigen-
tum grundsitzlich nicht annehmbar ist und fiir die Liberalen die in diesen Ideen vorge-
sehenen Anderungen nicht weit genug gehen.

178ff., ZaM/ T, hEBEN: W, RIE, H¥ (Ge, Yanfeng/Gong, Sen, Chinese Healthcare
Reform), S. 7ff.

21 Siehe: W3t gy, [E 4B TRl BAEMRSI ORI R L (Mitteilungen des Zentralkomitees der
KP Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform): Die Verantwortung der
Regierung fiir das grundlegende hygienische und medizinische System wird verstirkt. Fiir die Pla-
nung, Finanzierung, Dienstleistung sowie Uberwachung des Systems soll die Regierung mehr
Pflichten iibernehmen. *F /% (2009) 65, vom 17. 03. 20009.

22 pdtrpode 8 45 B OC TR A AR AR ) S WL (Mitteilungen des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform): Leitlinien, Grundprinzipien
und Gesamtziele der Reform.

23 W REte T RS S ERTE (Xie, Tao, Demokratischer Sozialismus und die Zukunft
Chinas), in: % 7&##K (Yanhuang Chungiu), 2007/2, S. 8.

24 Wi REte T RS S5 ERE (Xie, Tao, Demokratischer Sozialismus und die Zukunft
Chinas), in: % 7&## (Yanhuang Chungiu), 2007/2, S. 8.
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B. Modellvorschliige

Nachdem das Forschungszentrum des Staatsrats im Jahre 2005 in seinem For-
schungsbericht die Gesundheitsreform als ,,nicht gelungen® beurteilt hat,25 wurde die
Kritik an den Modellen der sozialen Sicherungssysteme — insbesondere an den Renten-
und Krankversicherungen — zunehmend lauter. Der Umbau der sozialen Sicherheit wur-
de als sehr liickenhaft angesehen.26 Die Experten versuchen nun, ein neues Grundmo-
dell der sozialen Sicherheit zu konstruieren. Die Vorschlige zur Modellauswahl sind
ebenso wie das breite Spektrum der ideologischen Haltungen sehr unterschiedlich. Eine
tibereinstimmende Meinung fiir die zukiinftige Entwicklung ist bislang nicht erkennbar.

Manche Experten halten weiter an den in den 1990ern Jahren herrschenden Leitlinien
fest, dass der Staat nur hauptsichlich fiir die grundlegendste Sicherung verantwortlich
sein sollte. Jing, Tiankui, ein Mitglied der Chinesischen Akademie der Sozialwissen-
schaften, schldgt vor, ein Sicherungsmodell der ,,Gleichheit aufgrund der Minimumsi-
cherung* aufzubauen.2’ , Minimumsicherung® umfasst hier eine Sicherung des Exis-
tenzminimums, eine grundlegende Gesundheitssicherung (einschlieBlich eines grundle-
genden oOffentlichen Systems der Gesundheitsversorgung und eines Systems der medizi-
nischen Hilfe) sowie die neunjdhrige Schulpflicht. Die finanzielle Verantwortung der
Minimumsicherung solle vollstandig vom Staat {ibernommen werden. AuBlerdem wiir-
den die Individuallkonten und die Sozialversicherungen entwickelt, bei denen die
Pflichten der Unternehmen und des Einzelnen verstidrkt werden sollten.

Der Soziologe Li, Yingsheng ist der Meinung, dass das Leistungsniveau der Sozial-
versicherungen fiir Beschiftigte in Unternehmen gesenkt, die Belastung des Einzelnen
erhoht werden solle. Aufgrund dieser ,.kleinen Sicherung* konnten Verkniipfungen zwi-
schen den stadtischen und ldndlichen Sicherungsprogrammen geschaffen werden. Die
Solidarfonds der Renten- und Gesundheitsversicherung sowie die Sozialhilfe wiirden als
Sicherung fiir alle Biirger landesweit vereinheitlicht. Die finanziellen Mittel dieser Si-
cherung wiirden in den Stidten weiterhin von Unternehmen und Einzelnen iibernom-
men, demgegeniiber unterstiitzten die Staatsfinanzen die lindliche Bevolkerung.28

Der Okonom Zheng, Bingwen unterstiitzt ein sogenanntes USA-Modell, bei dem die
staatliche Verantwortung vergleichsweise auf ein niedriges Niveau beschrinkt wird. Die
staatliche Unterstiitzung solle sich auf die Existenzsicherung, die Grundrente und das

25 [HF K EIFEE 0 R4, o E B AR PPN S 8 (Forschungszentrum des
Staatsrats fiir Entwicklung, Kommentar und Vorschlige zur Reform des Gesundheitssystems Chi-
nas), in: F[E K EIFIE (China Development Review), 2005/3, Heft 7-1.

26 Vgl. HEN, MBS x%: HEAREIESEE (Ge, Yanfeng , Probleme und GegenmaBnahmen:
Die Reform der sozialen Sicherheit in China), in: " [E4TE4 # (Chinese Public Administration),
2003, 9, S. 171f.

27 S AR, RIS B SR IE N R A 2 PRI BE 1 (Jing, Tiankui, Vorantreiben des Aufbaus
eines der Lage des Staates anpassenden System der sozialen Sicherheit), in: LB HI#T (Theory
Front), 2007/18, S. 5ff.

28 P, b E R e R B R OO 1) H AR EALBT R (Li, Yingsheng, An Exploration of the Basic
Goals of Social Security System Reform in China), in: 2 (Society), 2006/2, S. 175ff.
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Gesundheitswesen konzentrieren. Die Funktion des Markts und der Familie sei weiter
zu entfalten. Allerdings stellt er auch fest, dass die staatliche Unterstiitzung fiir die
Grundsicherung zurzeit noch nicht ausreiche. Fiir die Integrierung und Verstiarkung der
Grundsicherung, zum Beispiel die Umgestaltung des Solidarfonds zu einer Grundrente,
solle der Staat mehr Verantwortung iibernehmen.2%

Die Einfithrung des Individualkontos in das Sozialversicherungssystem war lange
Zeit umstritten. Ge, Yanfeng hat bereits im Jahre 2003 vorgeschlagen, das Individual-
konto aus der Grundrentenversicherung herauszunehmen und nach kommerziellem Mo-
dell zu verwalten.30 Auf dieser Grundlage hat Tang, Jun einen neuen Grundrahmen der
sozialen Sicherung gebildet: eine Grundsicherung mit einer Zusatzsicherung. Die
Grundsicherung solle die Sicherung des Existenzminimums, die grundlegende medizi-
nische Versorgung, die Beschiftigungsforderung sowie die nach Umlageverfahren or-
ganisierten und leistungsdefinierten Grundversicherungen umfassen. Damit werde das
»grundlegende Lebensniveau* der Biirger garantiert. Die Zusatzsicherung sei ein ,,Indi-
vidualentwicklungskonto®, das mit dem Einkommensniveau des Teilnehmers verbun-
den und kommerziell bewirtschaftet werden solle. Das Geld auf dem Konto werde
hauptsichlich fiir den Ruhestand geplant. Aber es konne auch fiir die individuellen oder
familiaren Entwicklungsziele wie Wohnung, Ausbildung, Gesundheit oder sogar als
Griindung eines kleinen Geschifts benutzt werden. Das fiir Wohnung, Ausbildung usw.
benutzte Geld werde nach dem Kreditverfahren behandelt.3!

Insgesamt tendieren die Modellentwiirfe dahin, das Gesamtsystem der sozialen Si-
cherheit in zwei Elemente aufzuteilen. Ein Teil ist die Grundversorgung, die die Exis-
tenzsicherung und die Grundsozialversicherung erfasst. Die Grundversicherung wird
steuer- und beitragsfinanziert und nach dem Umlageverfahren leistungsdefiniert verwal-
tet. Der Staat iibernimmt die Hauptverantwortung fiir die Grundversorgung. Um eine
einheitliche Plattform der sozialen Sicherung aufzubauen, sollen alle stddtischen und
landlichen Bewohner durch diese Grundversorgung abgedeckt werden, und das Leis-
tungsniveau fiir alle Biirger soll gleichmifBig sein. Der andere Teil ist ein System des
beitragsdefinierten Individualkontos. Das Individualkonto wird von dem Einzelnen und
dem Unternehmen durch Beitrdge finanziert und kommerziell bewirtschaftet.

Der Meinungsunterschied der Experten liegt hauptsidchlich in Umfang und Niveau
der Grundversorgung. Wihrend manche die Grundversorgung als ,,Minimumsicherung*
konstruieren, neigen die linksorientierten Intellektuellen dazu, den Charakter des allge-
meinen Wohls hervorzuheben. Zum Beispiel haben die Linken ausdriicklich bekundet,
dass ein System der grundlegenden Gesundheitsdienstleistungen, die die medizinische

29 TR, AL SREALRMLEI 12587 (Zheng, Bingwen, Vorschlige zur Errichtung eines
langfristig funktionierenden Mechanismus der sozialen Sicherheit), in: & EL{H 5 (Management
World), 2005/10, S. 60ff.

30 AN, MBS P ELAREESCE (Ge, Yanfeng , Probleme und GegenmaBnahmen: Die
Reform der sozialen Sicherheit in China), in: " EATH ¥ (Chinese Public Administration),
2003/9, S. 20.

31 Y, A SR BURVYENT (Tang, Jun, Kommentar zur chinesischen Sozialpolitik), in: %<
T8 (Dong Yue Tribune), 2008/1, S. 12ff.
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Hilfe, die offentliche Gesundheitsversorgung und die grundlegende Gesundheitsabsi-
cherung umfasst, mit Steuern finanziert und landesweit vereinheitlicht werden solle.32

Das Spektrum der Modellvorschldge zeigt, dass die ILO- und Weltbank-Modelle so-
wie die verschiedenen Modelle westlicher Industriestaaten bei der Modellkonstruierung
oft als Muster erwogen werden. Allerdings hat die sozialistische Tradition der Gleich-
heit immer noch einen tief verwurzelten Einfluss und eine groBe Anhingerschaft. Die
Auffassung der gleichmifBigen Grundversorgung fiir alle Biirger beinhaltet in gro3em
Umfang diese Tradition. Die theoretische Grundlage der Grundversorgung ist nicht die
Sicherung der sozialen Stabilitdt und des Wirtschaftswachstums, sondern die Gewihr-
leistung der Gleichheitsrechte und des gemeinsamen Wohlstands aller Biirger. Wenn ein
solches Modell in der Zukunft aufgebaut werden wiirde, erhielte nach meiner Meinung
die chinesische soziale Sicherheit im Vergleich mit dem derzeitigen Modell noch mehr
Gemeinwohlcharakter.

C. Forderung nach einer neuen theoretischen Grundlage

Die theoretischen Kontroversen und die Vielfiltigkeit an Modellvorschldgen reflek-
tieren den Zustand der chinesischen sozialen Sicherheit, fiir das die Entwicklung eines
neuen fundamentalen Theoriensystems notwendig ist. Fiir die weitere Reform ist es er-
forderlich, auf Grundlage der bisherigen Erfahrungen eine iiberwiegende Ubereinstim-
mung iiber das theoretische Fundament zu erreichen.

Die Forderung nach Schaffung neuer Theorien und Systeme ist nicht nur eine Frage
der sozialen Sicherheit, sondern auch eine Kernfrage der chinesischen Modernisierung,
die schon lange Zeit diskutiert wird. Der Philosoph Wang, Hui hat im Jahre 1997 die
Notwendigkeit theoretischer Erneuerung erliutert.33 Er vertritt die Auffassung, dass
der chinesische Begriff der Modernisierung zunidchst neben dem Ziel des Aufbaus eines
wohlhabenden und michtigen Staates gerade die sozialistische Wertorientierung — eine
Gesellschaft auf der Basis der Gleichberechtigung aufzubauen — enthidlt. Das Wirt-
schaftssystem Chinas wurde allerdings durch den Aufbau der Marktwirtschaft in die
Produktionsbeziehung des globalen Kapitalismus eingefiihrt. Neue Konflikte und ge-
genseitige Einfliisse zwischen Staat, Gesellschaft und Markt fordern es, iiber die ideolo-
gischen Voraussetzungen der chinesischen Modernisierung erneut nachzudenken.

Der Philosoph Gan, Yang versucht, aus den traditionellen chinesischen Lehren und
der 60 Jahre alten Geschichte der Volksrepublik die fundamentalen Elemente eines neu-

32 FADE, BRAAAE )R BRI EfE S (Wang, Shaoguang, Gesundheitsreform: Wieder-
kehr zur chinesischen Tradition), in: 3 (Booktown), 2005/10, S. 33; £, BB S BUMNER
A% (Li, Ling, Schwerpunkt der Gesundheitsreform: Veriinderung der Regierungsfunktion), in:
HE M (China Reform), 2009/8, S. 63; ALK/ vrgy, HHEPEM: [E, WU, HE (Ge, Yan-
feng/Gong, Sen, Chinese Healthcare Reform), S. 18ff.

33 Siehe: /7% 4% E 1) BALIRS S BRI ) 8 (Wang, Hui, Die ideelle Verfassung im heuti-
gen China und die Frage der Modernitiit), in: KJE (Tianya), 1997/5, S. 133ff.
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en ideologischen Systems herauszufiltern. Er ist der Meinung, dass drei Traditionen
zurzeit in China nebeneinander existieren. Eine entsteht aus den marktwirtschaftlichen
Erfahrungen der Periode ,,Reform und Offnung*. Diese Tradition enthilt hauptsichlich
die Forderung nach mehr Freiheit. Eine Andere ist die sozialistische Tradition der
Gleichheit, die in der Mao-Zedong-Ara gebildet und seit Ende der 1990er Jahre wieder
betont wird. Die Dritte ist die traditionelle chinesische Kultur. Der Hauptteil dieser Kul-
tur ist der Konfuzianismus.34 Gan, Yang vertritt die Ansicht, dass die Legitimititen der
drei Traditionen zunichst gleichzeitig anzuerkennen seien, um eine neue Ubereinstim-
mung bilden zu kénnen.33

Eine wichtige Reaktion der Regierungspartei auf diese Forderung ist die Aufstellung
der Theorie der ,,Harmonischen Gesellschaft“ vom Jahre 2006.36 Mit ihr wurde eine
Ubereinstimmung iiber die Legitimation und Harmonisierung der ,,drei Traditionen*
erreicht. Als Kernelemente des aus der konfuzianischen Tradition stammenden Begriffs
,,Harmonische Gesellschaft werden die sozialistischen Kernwerte, die sozialistische
Marktwirtschaft und die Errichtung der staatlichen Grundsysteme bezeichnet. Die staat-
lichen Grundsysteme umfassen die demokratische Politik, das Recht, das Justizsystem,
das offentliche Finanzwesen, die Einkommensverteilung sowie die soziale Sicherung.3”
Um die zunehmende gesellschaftliche Ungleichheit zu dezimieren, wird der Aufbau der
sozialen Sicherheit in dieser Phase besonders beriicksichtigt.38

Wie bereits oben erwihnt, wird die Haupttendenz der derzeitigen theoretischen Ent-
wicklung dadurch charakterisiert, dass die linksorientierten Intellektuellen und die Re-
gierungspartei versuchen, eine neue theoretische Grundlage aufgrund der Harmonisie-
rung verschiedener Traditionsstromungen aufzubauen. Im Bericht des 17. Parteitags
wurde diese Einstellung noch deutlicher geduBert. Das Verbinden des Festhaltens an
den ,,Vier Grundprinzipien* mit dem Festhalten an der Reform und Offnung, das Ver-
binden des grundlegenden sozialistischen Systems mit dem Aufbau der Marktwirtschaft
sowie das Verbinden der Erhohung der Effizienz mit der Forderung der sozialen
Gleichheit und Gerechtigkeit werden als wertvolle Erfahrungen der chinesischen Mo-
dernisierung und der Entwicklung des Sozialismus bezeichnet.39 Gegeniiber der ver-

34 A, BIEARHIE =4 P E=FMES LS (Gan, Yang, Verschmelzung der drei Traditionen
in China), in: 133 (Booktown), 2005/6, S. 29.

35 A, PEEE: =1+F 57514 (Gan, Yang, Der chinesische Weg: 30 Jahre und 60 Jahre), in:
WP (Read), 2007/6, S. 4ff.

36 At g e TR A I ORI A ST K AL )4 72 (Beschluss des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft), vom 11. 10. 2006, ausfiihrlich vgl. Erster Teil, Aufbau einer ,,harmonischer Gesell-
schaft®.

37 Nr. 4 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Struktu-
rierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft.

38 Nr. 3 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtige Fragen zur Struktu-
rierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft.

39 W R EIE R LR EERER RS EHRY (Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Partei-
tag der KP Chinas), vom 15. 10. 2007, in: AR H#t (RMRB), 25. 10. 2007
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neinenden Haltung der Neoliberalen zur Mao-Zedong-Ara%0 bewertet die Regierungs-
partei die Etablierung des sozialistischen Systems in der Mao-Zedong-Ara als ,die
grundlegende politische Voraussetzung und die Systemgrundlage® des modernen Chi-
nas.4!

Diese theoretische Entwicklung entspricht den Verfassungsidnderungen seit 1982, bei
denen die wirtschaftliche Grundlage des ,,grundlegenden sozialistischen Systems*, nim-
lich das Gemeineigentumssystem und die Planwirtschaft, durch die Einfiihrung eines
gemischten Eigentumssystems und der Marktwirtschaft verdndert wurde. Allerdings
bleiben die anderen Grundsteine des chinesischen sozialistischen Systems, wie das
staatliche Organisations- und Fiihrungsprinzip des Demokratischen Zentralismus und
die sozialistische Ideologie, weiterhin in der Verfassung fest verankert.42 Obwohl der
Anteil des Gemeineigentums an der gesamten Volkswirtschaft in dieser Phase deutlich
gesunken ist, nimmt der sozialistische Charakter des chinesischen Eigentumssystems
dadurch keinen griindlichen Schaden an.43 Bei der Ausarbeitung der Richtlinien fiir die
Entwicklung der Volkswirtschaft wurde ,,die gemeineigene Wirtschaft unbeirrt zu kon-
solidieren und zu entwickeln, die Kontrollkraft und der Einfluss der staatseigenen Wirt-
schaft zu erhthen* betont.44 Hierin zeigt sich, dass die sozialistische Stromung wieder
starker geworden ist. Wihrend die KP Chinas versucht, die liberale Tendenzen unter
Kontrolle zu halten.

D. Ausblick: Soziale Sicherheit als Bestandteil der Staatsordnung

Zusammengefasst bildet das Zusammenwirken der gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Rahmenbedingungen, die bestehenden Institutionen,4> die politi-
schen Entscheidungen sowie die gesellschaftlichen Anforderungen allméhlich eine neue
Form der sozialen Sicherheit in China. Die Einfithrung von Verantwortung der Gesell-
schaft und des Einzelnen fiir die soziale Sicherheit wurde schon durch die verfassungs-
rechtliche Legitimierung des gemischten Eigentumssystems und der Marktwirtschaft
festgelegt. Zurzeit ist eine neue Tendenz bemerkbar, dass die sozialistische Fiarbung im

40 Siehe: R#HE, TEZT /ST (Wu, Jinglian, 60 Jahre Geschichte der chinesischen Wirtschaft),
in: W 2%& (Caijing Magazine), 2009/20, S. 76ff.

41 Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Parteitag der KP Chinas, vom 15. 10. 2007.

42 Ausfiihrlich: Zweiter Teil, die Verfassung von 1982.

43 Ausfiihrlich Vgl. 7272, Wsp i, wWRIEK: P E1LS 3 LSLER604FE (Wang, Shaoguang,
From the Global Perspective Adhering to the Right Direction and Exploring New Paths: Reflections
on Sixty Years of Socialist Practice in China), in: "1 [E#:4F}% (Social Science in China),
2009/5, S. 16ff.

44 Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Parteitag der KP Chinas, vom 15. 10. 2007.

45 Vgl. Becker, in: Becker/Kaufmann/Maydell/Schmdhl/Zacher (Hrsg.), Alterssicherung in Deutsch-
land, Festschrift fiir Franz Ruland zum 65. Geburtstag, S. 575; auch: Becker, Cultural Background
of Social Security in Germany, the influence of values and of the constitution on social protection,
in: HE AN RO 244 (Journal of Remin University of China), 2010/1, S. 31.
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Vergleich mit dem in den 1990er Jahren geplanten Systemmodell verstirkt wird. Die
Konstruktion der sozialen Sicherheit ist zurzeit noch nicht ausgereift, allerdings haben
sich einige Kernelemente allmahlich verfestigt:

1. Ein alle Biirger umfassendes System:

,Jeder Biirger genieBt Grundlebenssicherung und medizinische Grundversorgung*.46
Diese politische Parole reflektiert die sozialistischen Gleichheits- und Gerechtigkeits-
ideen, die zusammen mit dem Einfluss des chinesischen Ideals der ,,GroBen Gemein-
samkeit* eine theoretische Grundlage fiir den Systemaufbau bilden. Das sozialistische
Gemeineigentum gewdhrleistet diese Grundlage.

2. Die iiberwiegende Rolle des Staates fiir soziale Sicherheit:

Als ein zentralisierter Staat hat China eine lange Tradition von ,,Verantwortung des
Staates* im Bereich der sozialen Sicherheit. Mit dem staatlichen Organisationsprinzip
des Demokratischen Zentralismus hat die Volksrepublik ein méchtiges Regierungssys-
tem entwickelt, das seit langer Zeit eine starke Rolle im offentlichen Leben spielt.
Demgegeniiber ist die Entwicklung der gesellschaftlichen Selbstverwaltung begrenzt.
Fiir die Konstruierung, die Verwaltung sowie die Finanzierung der sozialen Sicherung
sollte der Staat in Zukunft weiterhin die Hauptverantwortung iibernehmen.

3. Die Einfiihrung der Selbstverantwortung des Einzelnen:

Die Forderung der Selbstverantwortung der Biirger wird den marktwirtschaftlichen
Faktoren entsprechend forciert.

Die weitere Entwicklung der sozialen Sicherheit und des Sozialleistungsrechts in
China wird von vielen Faktoren beeinflusst, wie die Geschichte und Tradition, die poli-
tischen und wirtschaftlichen Systeme, die staatliche Entwicklungsstrategien sowie die
internationalen Einfliisse. Als eines der Grundsysteme des Staates kann die soziale Si-
cherheit nicht mehr nach den MaBstidben von 1994, die hauptsdchlich dem Aufbau der
Marktwirtschaft dienen, bewertet werden. Diese dient auch nicht nur der gesellschaftli-
chen Stabilitdt und der Beseitigung sozialer Disparititen. Als eine staatliche Institution,
die den ,,gemeinsamen Wohlstand* und die soziale Gleichheit — die wesentlichen Ziele
des chinesischen Sozialismus — verkorpert, iibernimmt die soziale Sicherheit die wichti-
ge Aufgabe, zusammen mit anderen staatlichen Institutionen als gemeinsame Wert-
grundlage des Staates zu dienen.

46 Hu, Jintao, Bericht auf dem 17. Parteitag der KP Chinas, vom 15. 10. 2007.
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