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Vergangenheit zu distanzieren und sich fiir einen Weiterbestand nach dem Ende der
Diktatur zu riisten, benannte sich die CD in »Villa Baviera« um (vgl. Kapitel 3).

6.4 Phase IV (1990-2005): Die chilenische Transicion
bis zur Festnahme Schéafers

Als Kandidat des Parteienbiindnisses Concertaciéon de Partidos por la Democracia wur-
de Patricio Aylwin am 14.12.1989 mit 55 % der Stimmen zum Prasidenten gewahlt. Fir
den Diktatur-nahen Kandidaten Herndn Biichi votierten knapp 30 %, der wirtschafts-
liberale Francisco Javier Errdzuriz kam auf etwa 15 % der Stimmen.

Mit dem Amtsantritt Aylwins am 11. Mirz 1990 begann in Chile ein langwieriger
Demokratisierungsprozess, der in Chile als Transicién a la Democracia (Ubergang zur
Demokratie) bezeichnet wird. Diese Transicién hat, wie der im Oktober 2019 ausge-
brochene soziale Aufstand in Chile zeigt, Nachwirkungen bis heute und kann noch im-
mer nicht als abgeschlossen bezeichnet werden. So ist die 1980 wihrend der Diktatur
erlassene Verfassung noch heute in Kraft. Die Militdrjunta gab ihre Macht nur teilwei-
se und unter bestimmten Bedingungen ab. Dazu gehorten einige Regelungen in der
Verfassung von 1980: Das einzigartige binominale Wahlsystem begiinstigte de facto die
Parteien der rechten Opposition (also jene Krifte, die die Diktatur unterstiitzten). Ein
Finftel der Mitglieder des Senats wurde nicht gewihlt, sondern vom Prisidenten, der
Corte Suprema oder dem Consejo de Seguridad Nacional (Staatssicherheitsrat — COSE-
NA) ernannt. Und schlief8lich blieb Pinochet Oberbefehlshaber des Heeres und drohte,
wenn er mit Entwicklungen nicht einverstanden war, mehrmals mit einem erneuten
Putsch. De facto kontrollierten die Militirs so die mit ihnen ausgehandelte Transicién.
Die Regierung Aylwin unterlag daher weitreichenden Handlungsrestriktionen.26°

6.4.1 1990-1996: Verwaltungshandeln in Chile und deutsche Passivitat

Bereits kurz nach seinem Amtsantritt setzte Aylwin eine Wahrheits- und Verséhnungs-

®! ein, die die von der Diktatur begangenen Totungsverbrechen untersu-

kommission®
chen sollte. Die sogenannte Rettig-Kommission legte Anfang Mirz 1991 ihren Bericht
vor.2 Dieser fiihrte auch die CD als Haft- und Folterlager der DINA auf.?®* In Bezug
auf sogenannte Verschwundene (desaparecidos) konstatierte die Kommission, es gebe

diverse Berichte iiber Personen, deren letzte Spur auf die CD verweise. Einzig im Fall

260 StraRner, Veit. Die offenen Wunden Lateinamerikas. Vergangenheitspolitik im Postautoritiren Ar-
gentinien, Uruguay und Chile. Wiesbaden, 2007, S. 244ff.

261 Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, wegen des Kommissionsvorsitzenden Raul Rettig
auch als »Rettig-Kommission« bezeichnet.

262 Der Bericht stufte 2.298 Todesfalle wiahrend der Diktatur als Menschenrechtsverbrechen oder Fol-
ge staatlicher politischer Gewalt ein. Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacion. Infor-
me de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién. Bd. 1-3. Santiago 1996.

263 Corporaciéon Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Informe de la Comisién Nacional de Ver-
dad y Reconciliacion. Bd. 2. Santiago 1996, online unter https://www.memoriachilena.gob.cl/ar-
chivos2/pdfs/MCoo53680.pdf, hier S. 470f.
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von Alvaro Vallejos Villagran kénne jedoch weitgehend sicher gesagt werden, dass die-
ser nach seiner Verschleppung in die CD endgiiltig »verschwand«. Aylwin versprach im
Zuge der Vorstellung des Berichts, sich fiir »Gerechtigkeit im Rahmen des Méglichen«
(justicia en la medida de lo posible) einzusetzen.

Das 1978 verabschiedete Amnestiegesetz machte eine strafrechtliche Aufarbeitung
der Diktaturverbrechen zu grofien Teilen unmoglich. Das Gesetz bezog sich auf wih-
rend des Ausnahmezustandes (also zwischen dem 11. September 1973 und dem 10. Mirz
1978) begangene Verbrechen. Ausgenommen von der generellen Amnestie waren ledig-
lich einige Verbrechensbereiche, beispielsweise Verbrechen aufierhalb Chiles. So hatten
etwa die USA auf die Aufklirung des Bombenattentats gedrangt, das die DINA 1976 in
Washington auf Orlando Letelier, einen ehemaligen Minister der Allende-Regierung,
veriibt hatte. Daraufhin wurden 1977 zwei tatbeteiligte DINA-Agenten in die USA iiber-
fithrt: Michael Townley und Armando Fernandez Larios (vgl. Abschnitt 4.2.3). Silva Cim-
ma, designierter Aufenminister der Aylwin-Regierung, duflerte bei einem Gesprich
mit Botschafter Pabsch im Februar 1990: »Das Thema CD habe fiir die deutsch-chile-
nischen Beziehungen eine dhnliche Bedeutung wie der Mordfall Letelier fiir die chile-
nisch-amerikanischen Beziehungen.«*%*

Im Laufe des Jahres 1990 bereitete die chilenische Regierung ihre Strategie vor, der
CD durch verschiedene Verwaltungsakte das Handwerk zu legen. Die deutsche Seite
hief} diese Herangehensweise gut. Botschafter Pabsch berichtete dem AA iiber Gespri-
che, die er und der Lateinamerikabeauftragte des AA mit der chilenischen Regierung
im Juli 1990 gefiihrt hatten. Die chilenische Regierung sei »fest entschlossenc, das »Pro-
blem CD endgiiltig zu l6sen.« Der Botschafter teilte die Ansicht, »dass der verwaltungs-
rechtliche Weg eher Erfolg verspricht als der von Strafverfahren gegen Schifer, die
immer wieder auf die bekannten Beweisschwierigkeiten stofen.«*®> Nach einem Er-
folg verwaltungsrechtlicher Schritte seien dann »resozialisierungs- und psychologisch-
psychiatrische Betreuungsmafinahmen fiir die CD-Insassen« nétig, »wahrscheinlich in
erheblichem Umfang«.2 Diese konnten nur von deutscher Seite getragen werden. Das
AA beschrieb in seiner Antwort an den Botschafter eine Linie, die fortan fiir seine Politik
pragend sein sollte:

»Wir gehen ebenso wie die chilenische Seite davon aus, dass CD als Gemeinschaft fort-
bestehen wird, da sich, vor allem fiir dltere Mitglieder, kaum Alternativen bieten. Die

Bundesregierung wird dabei ihrer Fiirsorgepflicht fiir Deutsche nachkommen.«2%7

Aus dieser Einschitzung wurde eine politische Leitlinie des AA: Das Amt setzte dar-
auf, dass die CD auch nach einer aufgrund des chilenischen Verwaltungshandelns vom
AA erwarteten Herauslosung der Fithrungsebene fortbestehen wiirde. Das AA wolle in-
folgedessen seiner »Fiirsorgepflicht« fiir die verbleibenden deutschen Bewohner_innen
nachkommen.

264 PAAA, AV NA31599. DB 60 vom 01.02.1990, GZ: Pol-rk 543. Gesprach mit designiertem AM Enrique
Silva Cimma.

265 PAAA, AV NA 31598, DB 376 vom 30.07.1990, GZ: Pol-RK 543. Betr.: CD hier: Gespriache von Dg 33.

266 Ebd.

267 PAAA, AV NA 31598. DE 170 vom 03.08.1990, GZ: Dg33-504.
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Die chilenische Regierung, hingegen, verfiigte nicht iiber eine solche Leitlinie, um
die Siedlung zu erhalten. Der Vizeprisident des BND, Paul Miinstermann, berichte-
te im September 1992 Staatssekretir Dieter Kastrup im AA und Staatsminister Bernd
Schmidbauer im Bundeskanzleramt iiber die Pline des chilenischen Innenstaatssekre-
tirs Belisario Velasco zum Umgang mit den Colonos.?%® Der BND hatte Velasco wih-
rend eines Deutschlandbesuches vermutlich abgehort. Miinstermann berichtete:

»Nach einem endgiiltigen (rechtskraftigen) Urteil mochte die chilenische Regierung
den Grund, auf dem sich die >Colonia Dignidad« befindet, verkaufen und die dadurch
gewonnenen Mittel dazu verwenden, die Kolonisten sozial zu integrieren.

Schon jetzt sei abzusehen, daR die Mittel bei weitem nicht ausreichen, um die beab-
sichtigte Integration erfolgreich durchzufiihren. Staatssekretéar Velasco hiltes deshalb
fiir wiinschenswert, wenn die Bundesregierung Mittel bereitstelle, die zur Férderung
der sozialen Integration der zu iiber 90 % deutschstimmigen Kolonisten verwendet
werden konnen. Die chilenische Regierung plant die Ansiedlung der Kolonisten im Sii-
den des Landes, wo bereits viele deutschstimmige Chilenen leben. [..] Staatssekretar
Velasco halt eine Umsiedlung der Mitglieder der>Colonia Dignidad«<in die Bundesre-
publik Deutschland fiir verfehlt, zumal sie ihren sozio-kulturellen Lebensraum in Chile

gefunden hatten.?%?

Der Lateinamerikabeauftragte des AA Gerhard Henze schrieb an Botschafter Wiegand
Pabsch und leitete ihm das Schreiben des BND weiter.?’® Henze zeigte sich iiberrascht
und verirgert iiber den chilenischen Staatssekretir, »um so mehr als wir in Velasco im-
mer einen seriosen Gesprichspartner gesehen hatten und er die Verhiltnisse geniigend
kennen sollte, um auf solche Gedanken zu kommen.« Er bat den Botschafter bei Velas-
co zu sondieren, ob er wirklich in absehbarer Zeit Mdglichkeiten einer »Verwertung«*”*
der CD-Grundstiicke sehe und pochte auf der AA-Leitlinie zum Erhalt der CD:

»Aus hiesiger Sicht miissen wir alles tun, um die Colonia Dignidad ohne Schéfer und in
einer Form zu erhalten, die eine menschenwiirdige Existenz fiir ihre Bewohner sicher-
stellt. Wir missen auch der chilenischen Seite klar sagen, da die Colonia Dignidad
das Ergebnis harter Arbeit dieser Mitglieder ist und dafi eine Enteignung von niemand
hier verstanden wiirde.«<*’?

Am 31. Januar 1991 erliefd die Aylwin-Regierung ein Dekret, dass die SBED als Rechtsper-
son der CD aufléste.?”? Thr Vermogen sollte an die methodistische Kirche fallen. Die CD
erklirte daraufhin, es konne keinerlei Vermogen, sondern lediglich Schulden ibertra-
gen. Die SBED hatte bereits 1988/1989 simtliche Vermdgenswerte an Aktiengesellschaf-

268 PA AA, AV NA 31654. Schreiben BND, der Prisident (gez. Paul Miinstermann) an StS Kastrup (AA)
und StM Schmidtbauer (Bundeskanzleramt) vom 29.09.1992.

269 Ebd.

270 PAAA, AV NA31654. Schreiben des Lateinamerikabeauftragten (AA) Henze an Botschafter Pabsch
vom 26.10.1992.

271 Ebd.

272 Ebd.

273 Diario Oficial N° 33896 vom 16.02.1991. Ministerio de Justicia, Decreto 143 vom 31.01.1991. »Declara
disueltay cancela personalidad juridica y destina bienes de entidad que indica.«
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ten itbertragen. Die neue Regierung zeigte sich davon iiberrascht. Zudem legte die CD
Rechtsmittel gegen das Auflosungsdekret ein, inszenierte einen Hungerstreik und fuhr
eine neue Verteidigungsstrategie: Da ihr nun nicht mehr Verbrechen, sondern lediglich
administrative Verstof3e vorgeworfen wurden, setzte sie voll und ganz auf die vermeint-
lich wichtige wohltitige Bedeutung des CD-Krankenhauses. Durch dessen Schliefung,
so die CD, verloren Tausende Landbewohner_innen der Region ihre Gesundheitsver-
sorgung. Die CD organisierte sogenannte Patient_innenkomitees und Jugendwachen,
Instanzen, die eine Art Schutzring um die CD bilden sollten. Diese Mafinahmen sollten
verdeutlichen, wie sehr die lokale Bevolkerung angeblich die sozialen Vorhaben der CD
unterstiitzte. Abgeordnete der rechten Opposition griffen diese Argumentation auf und
ergriffen vehement Partei fiir die CD. Die Mafinahmen der Regierung, so erklirten sie,
seien ausschliefllich auf den Druck seitens der deutschen Regierung zuriickzufihren.

74 reichten

Dies sei ein Eingriff in die chilenische Souverinitit. 17 rechte Senatoren®
Verfassungsklage gegen das Regierungsdekret ein. Die juristische Auseinandersetzung
dauerte mehrere Jahre an. In dieser Zeit gewannen die CD und deren Unterstiitzer_in-
nen, zu denen auch konservative Medien gehorten, immer wieder die Oberhand. Mit-
hilfe des rechten Lagers, ihres Anwaltsteams und ihrer immer noch aktiven Netzwer-
ke in der Justiz konnte die CD die Umsetzung des Dekrets lange Zeit faktisch verhin-
dern. Als die chilenische Regierung nach mehreren Jahren endlich eine SchliefRung des
Krankenhauses durchsetzen konnte, griindete die CD rasch einen neuen Verein, der
dessen Trigerschaft iibernahm. In dieser Pattsituation konnte die CD ihre internen
Zwangsstrukturen aufrechterhalten. Auch Paul Schifer konnte seine Missbrauchstaten
bis 1997 fortsetzen. Diesen fielen neben Colonos zunehmend auch chilenische Kinder
zum Opfer, die iiber die sogenannten Jugendwachen und Wochenendfreizeiten in die
CD kamen und teilweise im sogenannten Intensivinternat der CD lebten (vgl. Abschnitt
4.2.4). Erst nach dem Hilferuf des von Schifer missbrauchten Jungen Crist6bal Para-
da im Juni 1996 gelang es, Schifer seiner Taten zu iberfithren. Rechtsanwalt Hernan
Fernindez stellte Strafanzeige gegen Schifer, am 14. August 1996 erging der Haftbefehl
gegen ihn.?7

Die Bundesregierung, die bereits vor dem Antritt Aylwins im Mirz 1990 Gesprache
mit der chilenischen Seite iiber die Strategie der Verwaltungsmafinahmen gefiihrt hat-
te, unterstiitzte verbal weiterhin die chilenischen Malnahmen, deren Ausgangspunkt
das Auflosungsdekret der SBED gewesen war. Die Leitlinie des AA bestand darin, die
chilenische Regierung in ihrem Weg zu bestirken, den sie mit dem Auslésungsdekret
beschritten hatte. Zugleich wollte das AA kein grofies Aufsehen erregen, um Reflexe der
rechten Opposition zu vermeiden. Diese klagte ohnehin immer wieder iiber den ver-
meintlichen politischen Druck der Bundesregierung und unterstellte der — von Rechts-
auflen betrachtet — linken Bundesregierung in alter Diktatur-Manier eine Verleumdungs-
kampagne.

274 Der chilenische Senat verfligte in jenen Jahren iiber 47 Senatoren, von denen 38 demokratisch
gewdhlt waren.

275 In Chile war bisher nur einmal 1966, nach der Flucht von Wolfgang Kneese, ein Haftbefehl gegen
Paul Schafer ergangen. Schifer entzog sich damals der Festnahme bis 1967, als die Ermittlungen
eingestellt wurden (Vgl. Abschnitt 5.1.1).
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Nach dem »Erwachen« der bundesdeutschen Diplomatie dnderte sich gegen Ende
der chilenischen Diktatur ihre Wortwahl beziiglich der CD. Im Dezember 1987 hatte
Botschafter Kullak-Ublick erstmals Colonos, die nicht der CD-Fithrungsebene ange-
hérten, als »Insassen der CD« bezeichnet. Dieser Begriff, der eine Freiheitsberaubung
implizierte, wurde nun zum gingigen Terminus bundesdeutscher Diplomat_innen.2’¢

In der ersten Hilfte der 1990er Jahre ebbte die mediale Aufmerksambkeit fiir den Fall
CD in der Bundesrepublik wieder ab. AA und Botschaft verfolgten das Thema jedoch
weiter und hielten den Kontakt zur chilenischen Regierung. Anfang 1993 wies Auf3en-
minister Klaus Kinkel (FDP), der im Mai 1992 die Nachfolge von Genscher angetreten
hatte, an, alles zu tun, »damit Dinge in Ordnung kommen«.?”” Wihrend der Diktatur
hatten AA und Botschaft kaum aktiv zu den Verbindungen zwischen CD und DINA re-
cherchiert. Nun trugen die Diplomat_innen die verfiigbaren Erkenntnisse zusammen
und analysierten Dokumente aus chilenischen Justizverfahren sowie Informationen von
Menschenrechtsaktivist_innen.?’8 Besonderes Engagement zeigten dabei einzelne Di-
plomaten, die schon jahrelang mit dem Fall CD befasst waren.?”” Das AA erdrterte nun
sogar, zur Untersuchung dieser Verbindungen auf einen neuen Antrag auf Einsetzung
eines chilenischen Untersuchungsrichters hinzuwirken.?8° Anfang 1994 berichtete die
Botschaft dem AA iiber Stand und Perspektiven der Aufklirungsbemiithungen in Chi-
le.28 Botschaftsrat Kliesow war beziiglich der Zielsetzung der Aufklirung sowie der
Ahndung der Vorginge in der CD wenig optimistisch. Er teile zwar den vorsichtigen
Optimismus der chilenischen Regierung, denn die Corte Suprema kénne ihre Taktik der
Rechtsverweigerung in Bezug auf das Aufldsungsdekret der chilenischen Regierung,
das noch immer nicht rechtskriftig war, nicht auf Dauer durchhalten. Die darauffol-
genden Schritte, wie beispielsweise steuerrechtliche Untersuchungen, wiirden jedoch
bestenfalls zur Verurteilung weniger Vertreter_innen des »mittleren Managements« der
CD fiithren, wie etwa von Kurt Schnellenkamp und Alfred Matthusen. Auch eine an-
schlieRende Ausweisung der Verurteilten sei moglich. Jedoch, so Kliesow, wiren dies
Zwar

»starke Prestigeverluste der CD und wiirde eine Schwichung der Organisationsstruk-
tur der CD bedeuten; an Schafer kimen wir damit nicht ran. Gegen ihn wére nur, was
von chilenischer Seite gebetsmithlenhaft wiederholt wurde, ein auf einen Haftbefehl
gestiitztes Auslieferungsersuchen wirksam. Insoweit hat die Botschaftihre Argumente
mehrfach vorgetragen und begriindet. Nur ein Tatigwerden der deutschen Justiz konn-
te wirkliche Bewegung in den Fall bringen. Die im Bezugs-Drahterlass [..] genannten
Anhaltspunkte und Beweismittel sind zum Teil auch in Deutschland direkt zuganglich,

276 PA AA, AV NA 31598. DB 376 vom 30.07.1990, GZ: Pol-RK 543. Betr.: Gesprache von Dg33.

277 PA AA, AV NA 31606. DE 276 vom 30.12.1993, GZ: 330-504.00 CHL. Darin zitiert: Weisung des BM
vom 25.02.1993 (nach Vorlage vom 18.02.1993).

278 PA AA, AV NA 31606. DE 276 vom 30.12.1993, GZ: 330-504.00 CHL.

279 Beispielsweise Hans-Ulrich Spohn, der Ende der 1980er Jahre als Botschaftsrat in Santiago mit
dem Fall befasst war und nun in den 1990ern im Lateinamerikareferat des AA tatig war.

280 PA AA, AV NA 31606. DE 276 vom 30.12.1993, GZ: 330-504.00 CHL.

281 PA AA, AV NA 31606. DB 74 vom 07.02.1994, GZ: Pol 504, Betr.: CD hier: Sachstand und Perspekti-
ven.
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insbesondere die Aussage von Fuenzalida, der als einziger Zeuge eine direkte Verbin-

dung zu Schafer hergestellt hat.«?82

Wihrend das AA seit 1990 die chilenische Strategie des Verwaltungshandelns zwar be-
stirkte, jedoch keine deutschen behordlichen Mafnahmen voranbrachte, vertrat die
chilenische Regierung nun eindringlich die Position, dass der Schliissel fiir eine Fest-
nahme Schifers bei der deutschen Justiz liege. Die Botschaft teilte diese Einschitzung.
Wihrend das AA seit 1987 zunehmend stirker erkannte, dass ein Handeln der Bundes-
republik erforderlich war, konnte die Bonner Staatsanwaltschaft bei den Beschuldigten
ihres Ermittlungsverfahrens jedoch noch immer keinen hinreichenden Tatverdacht fir
eine Anklage erkennen.

Die Bonner Staatsanwaltschaft betrachtete die einzelnen Tatvorwiirfe nicht im Kon-
text systematisch geplanter Verbrechen einer kriminellen Vereinigung, sondern als Ein-
zeltaten deren Urheberschaft jeweils durch detaillierte Beweisfithrung nachgewiesen
werden miisse.283 Hierfiir fehlten jedoch oftmals die Voraussetzungen: Viele Taten wa-
ren nach deutschem Recht verjihrt. Eine eigene Beweiserhebung in einem weit ent-
fernten Land, mit dem es kein Rechtshilfeabkommen gab, war zudem hochkomplex.
Daher erwartete die StA Bonn von der chilenischen Justiz, auf dem Wege einzelner
Rechtshilfeersuchen die Ubermittlung von Beweisen. Die Zusammensetzung der chi-
lenischen Behorden hatte sich allerdings durch den Regierungswechsel personell kaum
verindert. Die chilenische Justiz hielt weiterhin ihre schiitzende Hand iiber die CD.
Die wenigen progressiven Krifte bei Justiz und Ermittlungsbehérden bekamen nicht
die erwartete Unterstittzung. Dazu gehorten auch die fehlende Anklage bzw. Haftbe-
fehle gegen die in Bonn beschuldigten Mitglieder der CD-Fithrung.

Dariiber hinaus erhielt die StA Bonn regelmif3ig Schriftsitze und weitere Infor-
mationen von der CD und deren Rechtsbeistinden. Diese waren immer wieder neue
Darstellungen des Narrativs einer aus personlichen Motiven gefiithrten Verleumdungs-
kampagne gegen die wohltitige CD. Auch jetzt trug die bestindige Lobbyarbeit der CD
noch ihre Friichte: Anfang 1994 bat die StA Bonn das AA, der Einstellung des Verfah-
rens zuzustimmen. In der CD, so die Staatsanwaltschaft, deute manches darauf hin,
»dafd diese Menschen [die Colonos, JS] bewufit und freiwillig etwas auf sich genom-
men haben, was andere als Isolation, Zwangsarbeit und letztlich als Entmiindigung
bewerten kénnten«.284 Die im Verfahren eingereichten vorgefertigten eidesstattlichen
Erklirungen der Colonos, in denen sie beteuerten sie seien frei und es gehe ihnen gut,
erschienen zwar vorgefertigt, es ligen jedoch keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass die
Colonos zur Abgabe dieser Erklirungen gezwungen worden seien.?®> AA und Botschaft

282 Ebd. Zu Samuel Fuenzalida, ehemaliger DINA-Agent der bereits 1979 im Bonner Zivilverfahren
ausgesagt hatte, vgl. Abschnitte 4.2.3 und 5.3.1.

283 Diese Sichtweise auf die CD-Verbrechen herrscht bei den Justizbehdrden in NRW bis heute vor.
Im Unterschied dazu stufte die chilenische Justiz stufte die wiahrend der Diktatur begangenen
Verbrechen —zumindest ab 1998 riickwirkend — als Verbrechen gegen die Menschheit ein, die in
Chile nicht verjahren. Der CDE stellte 1999 Strafanzeige wegen des Verdachts auf Bildung einer
kriminellen Vereinigung gegen Mitglieder von CD und DINA (vgl. Abschnitt 3.1.4).

284 PA AA, AV NA 31606. StA Bonn, AZ 50 Js 285/85. Einstellungsverfliigung vom 26.01.1994.

285 Ebd.
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widersprachen der Einstellung des Verfahrens vehement. Sie zeigten sich bestiirzt und
argumentierten, dass eine derart kritische Wiirdigung der Hauptzeug_innen, wie Hu-
go Baar und dem Ehepaar Packmor, bei einer gleichzeitigen unkritischen Wiirdigung
der Schutzbehauptungen der Beschuldigten einem Persilschein fiir die CD gleichkom-
me — mit fataler Wirkung. Die Anstrengungen von AA und Botschaft verloren dadurch
an Glaubwiirdigkeit. Eine Verfahrenseinstellung, so das AA, tangiere wichtige Belange
der Bundesrepublik und solle daher »erst ins Auge gefasst werden«, wenn sie »auch
nach eingehendster Priifung aus rechtlichen und tatsichlichen Griinden unabdingbar«
sei. 28

Die beschriebenen, sich widersprechenden Einschitzungen der CD sollten noch
weiter bestehen bleiben. Eine weitere Thematisierung dieser folgenreichen Differenzen
geht aus den mir bekannten Akten nicht hervor. Die Bonner Staatsanwaltschaft fithrte
das Verfahren formal noch 15 Jahre lang weiter und stellte es 2010 ein. Auch in ande-
ren Strafverfahren vertraten Staatsanwaltschaften in NRW bis 2019 eine sehr dhnliche
Argumentation — simtliche Verfahren wurden eingestellt, es kam zu keiner einzigen
Anklageerhebung geschweige denn Verurteilung. Dies fithrte, wie vom AA befiirchtet,
in Chile zu einem Glaubwiirdigkeitsverlust der bundesdeutschen Aufklirungsbemii-
hungen. Deutsche Diplomat_innen mussten sich regelmifiig die Frage gefallen lassen,
warum die deutschen Strafverfolgungsbehérden im Fall CD so tatenlos blieben.

6.4.2 1997-2005: Schafers Ende durch Aufklarer_innen im Alleingang

Nach etlichen Verzogerungen durch juristische Manéver der CD wurde der chileni-
sche Haftbefehl gegen Paul Schifer im Oktober 1996 rechtskriftig. Nach dem Haftbe-
fehl ndhrten regelmifige Razzien in der CD Hoffnungen auf eine Festnahme Schifers.
Botschaft und AA bereiteten sich auf das moglicherweise bevorstehende Zusammen-
brechen des Systems CD vor. Im Vorfeld der Razzien bat die chilenische Regierung die
deutsche Seite um Unterstiitzung in Form von Berater_innen und technischer Ausriis-
tung. Das zustindige Referat im AA schlug vor, Beteiligung oder Beratung bei dem
Festnahmevorhaben abzulehnen.?®” Als Begriindung hief es, die Strukturen der chile-
nischen Polizei seien zu undurchsichtig - eine diplomatische Formulierung fiir weiter
bestehende Seilschaften der CD in Polizeikreisen — und ein Scheitern wiirde auch der
deutschen Seite angelastet. Das Referat schlug vor, ein Kriseninterventionskonzept zu
erarbeiten, um nach einer moglichen Festnahme Schifers die Betreuung von Colonos zu
gewihrleisten. Aufenminister Kinkel lehnte jegliche Unterstiitzung, selbst technischer
Art, strikt ab. In einem handschriftlichen Vermerk eines Mitarbeiters heifst es, der Au-
Renminister habe »noch einmal nachdriicklich gesagt: allein Sache der chil. Justiz«.2%8
Das zustindige Referat 330 beharrte dennoch auf der Entsendung eines Kriseninter-
ventionsteams.?%® Den erneuten Vorschlag kommentierte Kinkel handschriftlich wie
folgt:

286 PA AA, AV NA 31606. Schreiben AA (Ref 330 iiber Dg 33) an AA (Referat 511) vom 08.02.1994.
287 PA AA, AV NA 32987. Ministervorlage vom 04.12.1996, GZ: 330.

288 Ebd.

289 PA AA, AV NA 32987. Ministervorlage vom 17.12.1996, GZ: 330.
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»1. Wer gehort genau der Expertengruppe an?

2. Intern d.h. hier in Deutschland kénnen alle Uberlegungen und Vorbereitungen ge-
schehen.

3.Jeden Schritt nach draufden behalte ich mir vor.

4. Nun lassen sie uns doch mal abwarten, ob Schifer festgenommen wird. Dann sehen
wir, was zu geschehen hat.

5. Esist absolut nicht unsere Aufgabe, dabei zu helfen.

6. Ich bin massiv daran interessiert, dafs Herrn Schifer und seinen Leuten das Hand-

werk gelegt wird. Aber das ist Sache der Chilenen.«*°

Explizite Begriindungen, weshalb Kinkel jegliche Unterstiitzung ablehnte und die Ver-
antwortung allein der chilenischen Seite zuschrieb, konnte ich in den Akten nicht fin-
den. Selbstverstindlich war der Ausgang der Festnahmebemithungen unklar, nicht zu-
letzt aufgrund der engen Verbindungen der CD mit den Carabineros. Gleichzeitig lie
Kinkel mit seiner Haltung diejenigen Richter und Ermittler_innen in Chile, die tatsich-
lich an einer Beendigung des Systems CD arbeiteten und die deswegen mit erheblichen
Widerstinden in ihren eigenen Reihen zu kimpfen hatten, de facto im Stich.

Bis in die zweite Jahreshilfte 1997 lebte Paul Schifer noch in der CD und hitte theo-
retisch gefasst werden konnen. Die Flucht von Tobias Miiller und Salo Luna aus der
CD im Juli 1997 sorgte erneut fiir enorme mediale Aufmerksambkeit fiir den Fall CD.
Miiller und Luna reisten unter grofem Medienaufsehen in die Bundesrepublik aus,
deutsche Kamerateams begleiteten sie auf dem Flug nach Deutschland. Erstmals be-
richteten auch deutsche Medien wieder intensiver iiber den Fall CD. Da die CD in der
offentlichen Wahrnehmung nicht mehr vornehmlich mit Diktaturverbrechen, sondern
eher mit dem sexuellen Missbrauch durch Schifer assoziiert wurde, brach die Unter-
stiitzung aus dem rechten politischen Spektrum in Chile zunehmend weg. Unterstiitzer
in Deutschland hatten sich bereits mit dem Ende der chilenischen Diktatur zuriickge-
zogen.

Mitte August 1997 erlief? die chilenische Justiz erstmals einen internationalen Haft-
291 Sechs Wochen spiter erlieft auch die deutsche Justiz Haftbefehl
gegen Schifer und damit erstmals nach 1961 gegen ein CD-Fithrungsmitglied.?** Meh-

befehl gegen Schifer.

rere Colonos begaben sich zusammen mit Schifer nach Argentinien und lebten dort im
Untergrund auf einer Finca. Andere wie Winfried Schmidtke oder Dorothea und Micha-
el Hopp gingen in andere sitdamerikanische Linder oder in die USA. Albert Schreiber,
dessen Frau Lilli Nill und ihr Sohn Ernst entfithrten ein chilenisches Missbrauchsop-
fer, hielten es zwei Jahre lang in Chile fest und reisten nach der Freilassung des Jungen
nach Deutschland aus. Ihre deutsche Staatsangehorigkeit schiitzte sie vor einer Auslie-
ferung nach Chile, in Deutschland gefiihrte Strafverfahren wurden aufgrund mangeln-
dem Tatverdachts eingestellt. Dem Beispiel Schreibers folgten in den nichsten Jahren
zahlreiche Colonos. Sie flohen vor der chilenischen Justiz nach Deutschland, wo sie

290 Ebd.

291 CA Santiago, AZ 2182-98 (»Alvaro Vallejos Villagran), Bd. 3b, Bl. 921. Bericht PDI vom 12.05.1999.

292 AG Siegburg, AZ 15 GS 495/97. Vollstreckungshaftbefehl gegen Schifer wegen sexuellen Miss-
brauchs von Minderjihrigen in acht Fillen vom18.09.1997. Email von Interpol Wiesbaden Nr. 24713
vom 16.06.1998 mit. CA Santiago, AZ 2182-98 (»Asociacion llicita«), Bd. 5 (Ministro), Bl. 325f.
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unbehelligt bleiben. Fiir chilenische Ermittler_innen und Menschenrechsanwilt_innen
ist die Haltung der Bundesrepublik in diesen Fillen unverstindlich. Im Karibikstaat
St. Kitts und Nevis erwarben diverse untergetauchte Colonos Ende der 1990er Jahre
auf falsche Namen ausgestellte Pisse. Die chilenischen Ermittler_innen mussten gegen
zahlreiche interne Widerstinde sowie gegen die einflussreichen Anwilt_innen der CD
ankimpfen. Ihnen fehlte es an Zeit, Ressourcen und Kompetenzen, diese systematisch
organisierten Untergrundaktivititen der CD zu untersuchen. Hier hitten deutsche Er-
mittlungsbehérden, das AA oder auch der BND sicherlich unterstiitzend titig werden
konnen - iiber derartige Mafinahmen ist jedoch nichts bekannt. Insgesamt setzten sich
ab 1998 eine Reihe von Colonos aus der CD ab, die von diversen CD-Verbrechen wuss-
ten. Sie verlangten zum Teil Abfindungen, die einige als Schweigegeld interpretierten.
Bis 2005 wandte sich kaum einer dieser Colonos aus eigenen Stiicken an die Offent-
lichkeit oder an die Justiz. Die einzige Ausnahme war Efrain Vedder, der die Siedlung
2002 verlied und ein autobiografisches Buch verfasste.””

Schifer dirigierte die CD aus dem Untergrund noch bis etwa 2001/2002. Das
Zwangssystem der CD wurde weiter aufrechterhalten. Es gab auch weiterhin
Fluchtversuche, die zum Teil vereitelt wurden.?®* Schifer hielt Kontakt zu CD-
Fithrungsmitgliedern, die nach Argentinien reisten. In der CD entwickelte sich ein
Machtkampf um die Fithrung in der CD zwischen Hartmut Hopp und Hans-Jiirgen
Riesland. Riesland hielt bis etwa 2001/2002 den Kontakt zu Paul Schifer in Argentini-
en. Nach dem Abbruch des Kontakts setzte sich Riesland 2003 in die Bundesrepublik
ab. Die CD organisierte sich neu und verabschiedete sich dabei auch von ihren alten
formalen Strukturen. 1995 loste die CD ihren Verein PSM und ihre Niederlassung in
Siegburg endgiiltig auf. Nach der schlieflich vollzogenen Auflésung der SBED in Chile
existierte nun formal keiner der Kliger im Verfahren gegen Amnesty International
mehr — im November 1997 stellte das LG Bonn das Verfahren daraufhin nach 20 Jahren
ein. Bis zu diesem Zeitpunkt blieb es Al absurderweise untersagt, zu sagen, die CD sei
ein Folterlager der DINA gewesen. Allerdings blieb AI durch den Wegfall der Kliger
alleine auf den Gerichtskosten in Héhe von iiber 100.000 DM sitzen.

In Chile bemiihten sich aufklirerische Vertreter_innen der Ermittlungs- und Jus-
tizbehorden weiterhin vergeblich um eine Festnahme Schifers — nicht wissend, dass
er das Land bereits verlassen hatte. Besonders zwei Abteilungen der Kriminalpolizei
(PDI), das Departamento Quinto — Asuntos Internos (Abteilung Finf — Interne Angele-
geheiten) und die Brigada de Derechos Humanos (Menschenrechtsbrigade),?*> kimpf-
ten gegen Widerstinde und Blockaden von nach wie vor CD-freundlichen Teilen des
Polizei- und Justizapparates. Die Regierungsparteien richteten in der Cimara de Dipu-
tados mehrere Untersuchungsausschiisse ein, um diese Blockaden zu untersuchen. Im
Ergebnis machten diese Ausschiisse zahlreiche zum Teil weitreichende Empfehlungen,
die aber faktisch folgenlos blieben. Im Laufe der Jahre setzte sich in der chilenischen

293 Vedder, Efrain/Ingo Lenz. Weg vom Leben. 36 Jahre Cefangenschaftin der deutschen Sekte Colonia
Dignidad, Berlin 200s5.

294 Z. B. die Flucht von Doris Gert 2001. Noch 2003 konnten Franz Baar und Ingrid Szurgelies die CD
nur mit Hilfe der PDI verlassen.

295 Vgl. Bonnefoy, Cazar al cazador.
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Offentlichkeit der Eindruck von einem Versagen der staatlichen Behérden fest. Die be-
reits bestehenden Mythen iiber die vermeintliche Allmacht der CD wurden dadurch
weiter befordert. Die Festnahme von Augusto Pinochet in London 1998 hatte einen gro-
Ren positiven Einfluss auf die Aufarbeitung der Menschenrechtsverbrechen wihrend
der Diktatur. Dennoch gelang es der CD auch weiterhin, sich einer Aufklirung der CD-
Verbrechen sowie einer Durchsetzung geltenden Rechts in der Siedlung weitgehend zu
entziehen. Wihrend die prekire Transicién a la Democracia dazu fithrte, dass sich die
Spielrdume fiir eine Aufarbeitung des Falls CD langsam und unvollstindig erweiterten,
gelang es der CD, sich neu aufzustellen und ihre eigene transicién retardada®®® (verspite-
te Transicidn) auf die Zeit nach der Festnahme Schifers zu verschieben. Das kriminelle
System bestand noch weiter fort, und solange das so war, konnte es eine umfassende
Aufarbeitung noch gar nicht geben.

In Deutschland fithrten der Antritt der rot-griinen Bundesregierung und die Ernen-
nung Joschka Fischers zum Auflenminister ab 1998 zu keinerlei nennenswerten Veran-
derungen in der Haltung des AA zum Fall CD, obwohl sich zahlreiche Abgeordnete von
SPD und Biindnis 90/Die Griinen in den Jahren zuvor fiir eine Aufklirung engagiert hat-
ten. Man beobachtete weiterhin die chilenischen Aufklirungsbestrebungen und fithrte
mit der chilenischen Seite Gesprache dariiber. Konkrete Mafinahmen zur Beendigung
der faktisch straflosen Kontinuitit der CD gab es nicht, obwohl sich auch in diesen Jah-
ren noch Fluchtfille aus der CD ereigneten, wie der von Doris Gert im Jahr 2001. Auch
die Bonner Justiz unternahm weiterhin keine konkreten MafSnahmen, um die Beschul-
digten in diversen anhingigen Ermittlungsverfahren festzusetzen. Obwohl keine letzt-
endlichen Beweise dafiir vorlagen, gingen beide Regierungen nun davon aus, dass sich
Paul Schifer nicht mehr in der CD aufhielt. Dies begriindete Hoffnungen auf einen von
Innen erwirkten Wandel des CD-Zwangssystems.

Im September 2004 fithrten Botschaftsangehoérige das erste Mal seit 1987 wieder
einen Konsularsprechtag in der CD durch. Daran beteiligt waren Wirtschaftsreferent
Martin Schifer und RK-Referent Ulrich Fischer. Ebenso wie ihre Kollegen 17 Jahre zu-
vor waren sie erschiittert iiber die menschliche Tragodie, die sie dort vorfanden. In
seinem Bericht an das AA schlug Martin Schifer vor, Mafinahmen der psychologischen
und seelsorgerischen Betreuung fiir Colonos einzuleiten. Aufierdem solle die Fahndung
nach Paul Schifer intensiviert werden, was durch politischen Druck auf Chile, Argen-
tinien und Uruguay erreicht, jedoch auch durch eigene Anstrengungen zur Unterstiit-
zung der Fahndung geschehen konne.?” Fiir materielle Hilfe, etwa durch Projekte der
technischen Zusammenarbeit sei es jedoch noch zu frith, da sie die bewahrenden Krifte

298

in der CD stirken konnte.””® Als Reaktion auf den Konsularsprechttag entwarf das AA

eine Planung fiir den Umgang mit der CD fiir die kommenden Jahre.>®® Diese sah in

296 Vgl. Hevia, Evelyn/lan Stehle (2015): Los estados y los derechos humanos: aproximaciones a cinco
décadas de Colonia Dignidad, in: Hevia/Stehle (Hg.). Colonia Dignidad: didlogos sobre verdad,
S.11-20.

297 PJS, Sammlung AA. Bericht Botschaft Santiago/Martin Schafer an das AA vom 09.09.2004 lber
den Konsularsprechtag in der CD vom 29-31.08.2004.

298 Ebd.

299 PJS, Sammlung AA. DB 171 vom 12.12.2007. Erster Besuch des deutschen Botschafters seit (iber 20
Jahren zusammen mit RL 330 und Lin RK.
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einer Phase vor, die Suche nach Paul Schifer zu intensivieren, wofiir vornehmlich Chile
zustindig sei. In der darauffolgenden Phase sollten seitens des AA Gelder fiir psycho-
logische und seelsorgerische Betreuung von Colonos bereitgestellt werden. In einem
dritten Schritt sollten sich Deutschland und Chile gemeinsam um die »Sicherung des
wirtschaftlichen Uberlebens der Opfer und deren Integration in die chilenische Gesell-
schaft« bemithen.3°

Nach vielen Jahren der erfolglosen Fahndung hatten viele Aufklirer_innen bereits
die Hoffnung aufgegeben, dass der inzwischen bereits 83-jahrige Schifer jemals auf-
gefunden und fiir seine Taten belangt werden wiirde. Am 10. Mirz 2005 gelang es der
argentinischen Polizei, angefithrt von Kommissar Salvador Bellusci,>! Schifer zu ver-
haften. Auch dieser Zugriff ging nicht auf chilenische oder deutsche Ermittlungsbehor-
den zuriick, sondern war den Aktivititen aufklirerischer Akteur innen zu verdanken,
konkret dem Einsatz eines Fernsehteams des chilenischen Senders Canal 13 um die
Journalist_innen Carola Fuentes und Gustavo Villarubia sowie dem Engagement des
Rechtsanwalts Hernan Ferndndez.3°

Fuentes und Villarubia hatten im Januar 2004 Begleiter Schifers in der Kleinstadt
Chivilcoy, etwa 150 km westlich von Buenos Aires ausfindig gemacht und ihre Finca
monatelang observiert.3°? Fernandez reiste mehrfach nach Argentinien und stellte den
Kontakt zur argentinischen Kriminalpolizei her. Erst im November wurden vertrauens-
wiirdige Beamte der chilenischen Kriminalpolizei (PDI) informiert. Diese verstindigten
Richter Joaquin Billard, der bereits zum Fall des Verschwundenen Alvaro Vallejos Villa-
gran ermittelte. Am 12. November erlief? Billard einen internationalen Haftbefehl gegen
Schifer.>°* Am 10. Februar 2005 teilte der argentinische Kommissar Salvador Bellusci
der PDI mit, dass man Schifer und einige andere sicher lokalisiert habe.>®> Um einen
Zugriff zu erleichtern, solle der Haftbefehl auf Schifers Begleiter_innen ausgeweitet
werden.3°

Deutsche Ermittler_innen spielten bei den Bemithungen um die Lokalisierung und
Festnahme Schifers keinerlei Rolle. Nach Ausstellung des internationalen Haftbefehls

300 Ebd.

301 Vgl. Bellusci, Salvador. Fin de un mito, Buenos Aires 2008. Darin schildert Bellusci seine Erfahrun-
gen bei der monatelangen Vorbereitung der Verhaftung Schifers.

302 Vgl. ebd. sowie Villarubia, Gustavo. »Los 13 meses para encontrar a Schifer«, in: Qué Pasa vom
30.04.2010, online unter https://www.quepasa.cl/articulo/actualidad/2010/04/1-3263-9-l0s-13-mese
s-para-encontrar-a-schafer.shtml/.

303 Villarubia, Gustavo. »Mi vida bajo el régimen de Paul Schifer«. La historia de uno de los guar-
daespaldas del lider de Colonia Dignidad [Interview mit Friedhelm Zeitner], in: CIPER (Website),
23.09.2013, online unter https://www.ciperchile.cl/2013/09/23/"mi-vida-bajo-el-regimen-de-paul-sc
hafer”.

304 CA Santiago, AZ 2182-98 (»Alvaro Vallejos Villagran«), Bd. 7a, Bl. 2468. Anordnung von Richter
Joaquin Billard an das Departamento V der PDI zur Ausstellung eines internationalen Haftbefehls
bzgl. Paul Schifer.

305 Dies waren Schifers Adoptivtochter Rebeca, Friedhelm Zeitner, Matthias Gerlach, Peter Schmidt
und Renate Freitag.

306 CASantiago, AZ 2182-98 (»Alvaro Vallejos Villagran«), Bd. 7a, Bl. 2522f. Oficio Secreto Nr. 5 der PDI,
Brigada Investigadora de Asuntos Especiales y de DDHH, an Richterin Amanda Valdovinos vom
11.02.2005.
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6. Finf historische Phasen des Falls Colonia Dignidad

durch die StA Bonn 1997 war Schifer zwar international zur Festnahme ausgeschrieben,
es fand jedoch keine gezielte Fahndung nach ihm statt,>*? d.h. man wartete mehr oder
weniger darauf, dass er zufillig festgenommen wiirde, etwa bei einem Grenziibertritt.
Am selben Tag an dem Billard den Haftbefehl gegen Schifer erlief3, teilte das BKA dem
BMI mit, es gibe zwar Hinweise, dass Schifer sich nach Argentinien abgesetzt haben
konnte, sein Aufenthalt dort sei aber »nicht bestéitigt<<.3°8 Als RA Hernan Fernandez
einige Tage vor dem Zugriff im Mirz 2005 den BKA-Verbindungsbeamten in Buenos
Aires um Hilfe bitten wollte, wurde ihm mitgeteilt, dieser sei gerade im Urlaub.3%°
Auch andere Anzeichen fir eine enge Zusammenarbeit mit argentinischen oder chile-
nischen Polizeibehérden finden sich nicht.3'® Zwar gab es von 1961 bis 1970 sowie von
1997 bis 2005 einen formalen Haftbefehl, aber konkrete Mafdnahmen oder auch nur ein
besonderes Interesse deutscher Strafverfolgungsbehorden an einer Ergreifung Schifers
lassen sich nach jetzigem Kenntnisstand nicht feststellen.

6.5 Phase V(2005 bis heute): Die verspatete Transicion
der Colonia Dignidad

Am 10. Mirz 2005 wurde Schifer schliefilich in Tortuguitas, einem Vorort von Buenos

Aires, festgenommen 3"

Bereits am folgenden Tag wurde er nach Chile abgeschoben -
mit der offiziellen Begriindung, er sei illegal nach Argentinien eingereist. Dies erfolgte
aufgrund der beiden internationalen Haftbefehle in Absprache mit der chilenischen
und der deutschen Regierung. Die Bundesregierung hatte keinerlei Interesse an einer
Auslieferung nach Deutschland, die ebenfalls méglich gewesen wire. Damit machte
sie erneut klar, dass aus ihrer Sicht die Hauptverantwortung fiir die Aufarbeitung der
CD-Verbrechen in Chile lag.

Die Bundesregierung begriifite die Festnahme Schifers. Aufienminister Fischer be-
hauptete, diese sei der »hervorragenden Zusammenarbeit« zwischen deutschen, chile-
nischen sowie argentinischen Strafverfolgungsbehdrden zu verdanken. Die »intensiven
Bemithungen« der Bundesregierung zur Festnahme von Schifer hitten zu einem Erfolg
gefiihrt, der nun eine umfassende Aufklirung und Ahndung der Verbrechen der CD er-
méglichen werde.>* Die Aussagen der an der Festnahme Beteiligten, aber auch die Tat-

307 PJS, Sammlung IFG BMI. Schreiben BKA an BMI vom 12.11.2004, AZ ZD32 —R.

308 Ebd.

309 PJS, Sammlung Gesprachsnotizen. Vermerk iiber Gesprach mit Rechtsanwalt Herndn Fernandez
vom 11.12.2014.

310 PJS, Sammlung IFG BMI. Schreiben BKA an BMI vom 12.11.2004, AZ ZD32 — R.

311 Der Zugriff erfolgte wihrend Schafer Mittagsschlaf hielt, neben seinem Bett sollen eine Bibel und
pornografische Zeitschriften gelegen haben. Vgl. Villarubia, Gustavo. »Los 13 meses para encontrar
a Schifer, in: Qué Pasa vom 30.04.2010, online unter https://www.quepasa.cl/articulo/actualidad
/2010/04/1-3263-9-l0s-13-meses-para-encontrar-a-schafer.shtml/.

312 ACH, Bestand RFA, Telex 2005. Pressemitteilung Auswartiges Amt vom 11.03.2005, »Bundes-
aulenminister Fischer begriifSt Festnahme von Paul Schifer«, vgl. auch Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung vom 11.03.2005. » Deutscher Sektenfithrer Schifer in Argentinien gefafit«, online
unter: https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/colonia-dignidad-deutscher-sektenfuehrer-scha
efer-in-argentinien-gefasst-1208005.html.
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