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Wilfried LOTH
The Idea of Core-Europe’in the European Discussion

Under the spell of persisting stagnation of the European integration process, politi-
cians and groups of any colour made appear publicly the proposal to create a ‘core-
Europe. In general, two kinds of core-Europe conceptions may be distinguished: those
designed rather statically and who plan a long-lasting coexistence of the core’and the
other community members, like for example the suggestions made by Kurt Georg
Kiesinger and Edouard Balladur; and other concepts attributing a pioneer function to
the core supposed to be followed by the more reluctant adherents, like for instance
the plans of Willy Brandt and Joschka Fischer. Both have nevertheless in common
that the core building is only perceived as a transitory phenomenon, one step on the
move towards the take-over of the core's structure by the entire community. As a
pragmatic solution to resolve specific integration-deficits a differentiated integration
will certainly continue to be a model; however, as a strategic concept to deepen the
European Union, the core-Europe plans actually don't seem to be a good policy.

L'idée du «noyau européen» dans la discussion européenne

Sous I'impression de la stagnation persistante du processus d'intégration, des hommes
et des groupes politiques de différents bords ont jeté 1'idée du «noyau européen» dans
le débat public. En général, on peut distinguer deux types de conceptions du noyau
européen: le premier est de nature plutot statique et prévoit une coexistence prolongée
entre le noyau et le reste des pays membres de 1'union, a l'exemple des propositions
faites par Kurt Georg Kiesinger et Edouard Balladur; le second met en exergue le role
pionnier du noyau au regard de I'ensemble de la communauté, comme les plans forgés
par Willy Brandt et Joschka Fischer. Les deux concepts ont cependant en commun
de considérer la formation d'un noyau comme une mesure transitoire, c¢'est-a-dire une
étape du processus qui doit aboutir a la reprise des structures du noyau par I'ensemble
de la collectivité. Cette méthode d'intégration différenciée continuera assurément a
&tre employée en tant que solution pragmatique pour résoudre des problémes d'inté-
gration spécifiques; elle ne parait toutefois pas appropriée a titre de modéle straté-
gique pour réaliser un approfondissement de 1'Union Européenne.

Die ,,Kerneuropa“-Idee in der europiischen Diskussion

Unter dem Eindruck anhaltender Stagnation des europdischen Integrationsprozesses
sind Politiker und Gruppierungen unterschiedlicher Couleur mit dem Vorschlag zur
Bildung eines ,,Kerneuropa“ an die Offentlichkeit getreten. Tendenziell lassen sich
zwei Arten von Kerneuropa-Konzeptionen unterscheiden: Solche, die eher statisch
angelegt sind und ein langes Nebeneinander von ,,Kern* und weiterer Gemeinschaft
vorsehen, wie etwa die Vorschlidge von Kurt Georg Kiesinger und Edouard Balladur;
und Konzeptionen, die die Pionierfunktion eines Kern im Hinblick auf die gesamte
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Gemeinschaft betonen, wie die Vorschldge von Willy Brandt und Joschka Fischer.
Beide stimmen aber dahingehend iiberein, dass die Kernbildung nur als ein transito-
risches Phiinomen betrachtet wird, eine Etappe auf dem Weg zur Ubernahme der
Struktur des Kerns durch die gesamte Gemeinschaft. Als pragmatische Losung spe-
zifischer Integrationsprobleme wird die differenzierte Integration sicherlich fortge-
fiihrt werden. Als strategisches Konzept zur Vertiefung der Europdischen Union hin-
gegen scheinen Kerneuropa-Pléne gegenwiértig nicht sinnvoll zu sein.

Lorenzo FERRARI
The European Community as a Promoter of Human Rights in Africa and Latin America,
1970-80

During the 1970s, the European Community and its member states started to pay
attention to human rights violations occurring in foreign countries. While historiog-
raphy has mostly focused so far on the EC's human rights promotion in Europe, this
article analyses the early years of its engagement with human rights outside Europe.
Such an engagement started largely as a reaction to criticism by public opinion and
third countries against the EC's relations with white authoritarian regimes such as
Chile, Portugal, and South Africa. Around the mid-1970s the EC and its member
states adopted a more proactive attitude, targeting human rights violations committed
by other African governments as well. Despite producing few tangible results, this
activity was important because it led the EC to discuss fundamental aspects of human
rights promotion, such as the use of negative conditionality. It also invited to define
better the identity and goals of the EC as an international actor.

La Communauté européenne, un promoteur des droits de 'homme en Afrique et en
Amérique latine (1970-1980)

Pendant les années 1970, la Communauté européenne et ses Etats membres com-
mencerent a vouer leur attention aux violations des droits de 'homme dans d'autres
pays. Tandis que I'historiographie prétait son attention jusqu'ici essentiellement a la
promotion des droits de I'nomme en Europe méme, cette contribution analyse les
débuts de I'engagement des Communautés pour les droits de I'homme en dehors de
I'Europe. Un pareil engagement a été déclenché par les réactions critiques a la fois
de l'opinion publique européenne et des pays tiers face aux relations entretenues par
la CE avec les régimes autoritaires/blancs notamment au Chili, du Portugal et en
Afrique du Sud. Vers le milieu des années 1970, 1a CE et ses Etats membres adoptérent
une attitude plus offensive en visant également des violations de droits de 'homme
commises par d'autres gouvernements africains. En dépit du manque d'effets tangi-
bles, cette activité était importante parce qu'elle poussa la CE a discuter des aspects
fondamentaux de la promotion des droits de 'homme, tout comme elle aboutit a une
meilleure identification des objectifs poursuivis par la Communauté en tant que acteur
international.
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Die Europiische Gemeinschaft, ein Wegbereiter der Menschenrechte in Afrika und
Lateinamerika (1970-1980)

Im Laufe der 1970er Jahre begannen die Europdische Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedsstaaten den Menschenrechtsverletzungen in anderen Léndern ihre Aufmerk-
samkeit zu widmen. Wihrend die Historiographie bislang ihr Augenmerk haupt-
sachlich auf die Forderung der Menschenrechte innerhalb Europas richtete, analysiert
der vorliegende Beitrag die Anfiange des Engagements der EG fiir die Menschen-
rechte auBerhalb Europas. Ein derartiger Einsatz wurde ausgeldst durch die kritischen
Reaktionen sowohl seitens der 6ffentlichen Meinung in Europa wie auch in Dritt-
staaten beziiglich der von der EG mit autoritdren/weilen Regierungen in Chile, Por-
tugal und Siid Afrika unterhaltenen Beziehungen. Um die Mitte der 1970er Jahre
dann gingen die Gemeinschaft und ihre Mitgliedsstaaten zu einer forscheren Haltung
iiber, indem sie nun auch Menschrechtsverletzungen anprangerten, die von anderen
afrikanischen Regierungen begangen worden waren. Trotz ihrer eigentlich geringen
Wirkung, waren diese Aktionen der EG wichtig sowohl fiir die Auseinandersetzung
mit grundlegenden Aspekten der Forderung von Menschenrechten, als auch fiir eine
klarere Identifizierung der Ziele, welche die Gemeinschaft als Akteur auf dem inter-
nationalen Parkett zu verfolgen gedachte.

Natalie MARTIN
How the EU came to open accession negotiations with Turkey: The role of the “well-
placed Brits”

Considering the current stalemate of Turkey-EU relations it is timely to ask why
accession negotiations were opened at all as Turkey was, and remains, a controversial
candidate for normative and cultural reasons. This paper uses Normative Institution-
alism to explain how, in 2004, member states were “rhetorically entrapped”, by un-
precedented constitutional progress in Turkey between 2002 and 2004, into agreeing
to open accession negotiations with Turkey. Furthermore this progress was made with
the deliberate assistance of the UK government acting from wider, and long standing,
geostrategic motives with the intention of pushing the Turkish case forward. However
it concludes that rhetorical entrapment is transitory and the opening of negotiations
was meaningless without efforts in Ankara to maintain progress in constitutional
reform towards meeting the Copenhagen criteria. Hence, it offered only a temporary
respite from stagnation in the accession process and Turkey quickly reverted to its
stereotype as a problematic candidate.

Comment I’UE a fini par s’ouvrir aux négociations d’adhésion de la Turquie: le réle joué
par les “well-placed Brits”

Devant I’actuel blocage des relations entre la Turquie et I’UE, il convient de s’inter-
roger sur les raisons qui sont a I’origine des négociations d’adhésion, car la Turquie
était — et est toujours — un candidat controversé pour des raisons normatives et cultu-
relles. Cet article fait appel a I’ Institutionnalisme Normatif pour expliquer comment,
en 2004, les Etats membres ont été «verbalement piégés» par les progrés constitu-
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tionnels historiques réalisés en Turquie entre 2002 et 2004 pour accepter d’ouvrir des
négociations d’adhésion avec celle-ci. De plus, la promotion du pays a été délibéré-
ment appuyée par le gouvernement britannique, qui poursuivait des objectifs géos-
tratégiques durables, et qui voulait par conséquent faire avancer le dossier turc. L ar-
ticle conclut toutefois que ce piege rhétorique est temporaire et que I’ouverture des
négociations était vaine/superflue si aucune réforme constitutionnelle visant a res-
pecter les critéres de Copenhague n’était sérieusement entamée par Ankara. Partant,
il ne s’agissait que d’une interruption temporaire de la stagnation du processus d’ad-
hésion, et la Turquie est rapidement redevenue le stéréotype du candidat probléma-
tique.

Wie die EU ihre Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei eroffnete: die Rolle einiger
gutplatzierter Briten

In Anbetracht der aktuell festgefahrenen Beziechungen zwischen der Tiirkei und der
EU ist es an der Zeit zu fragen, warum iiberhaupt Beitrittsverhandlungen mit der
Tiirkei, die aus normativen und kulturellen Griinden nach wie vor ein kontroverser
Kandidat ist, aufgenommen wurden. In dieser Abhandlung wird mit Hilfe des nor-
mativen Institutionalismus erklirt, warum die Mitgliedsstaaten 2004 durch konstitu-
tionelle Fortschritte in der Tirkei zwischen 2002 und 2004, die es dort so noch nie
zuvor gab, thetorisch umgarnt und dazu gebracht wurden, offenen Beitrittsverhand-
lungen mit der Tiirkei zuzustimmen. Diese Fortschritte wurden allerdings mit der
bewussten Hilfe der britischen Regierung erzielt, die aus umfassenden langjdhrigen
geostrategischen Motiven heraus die Verhandlungen mit der Tiirkei voranbringen
wollte. Daraus lésst sich jedoch schlieBen, dass rhetorische Fallen nur kurzlebige
Auswirkungen haben, und die Er6ffnung der Verhandlungen bedeutungslos war so-
lange Ankara sich nicht um Fortschritte bei den konstitutionellen Reformen zur Er-
fiillung der Kopenhagener Kriterien bemiihte. Folglich war dies nur eine temporére
Unterbrechung des Beitrittsprozesses der Tiirkei, die schnell wieder das typische Bild
eines Problemkandidaten abgab.

Thomas BIRKNER
Consolidation before Enlargement
Continuity and Change in the European Politics of Former German Chancellor Helmut
Schmidt

As a Chancellor (1974-1982), Helmut Schmidt significantly influenced Germany’s
European policy. Until today he comments on Germany’s role in Europe as co-pub-
lisher of the influential German weekly Die Zeit. This paper elaborates the European
policy guidelines of Helmut Schmidt with a combination of historical and social sci-
ence research methods. Based on sources from his private archive in Hamburg and
from the archive of the German Social Democratic Party, the foundations of his
European policy ideas are disclosed. By means of a quantitative content analysis, all
305 articles he wrote in Die Zeit are analysed regarding Schmidt’s European political
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ideas. Our research, complemented by interviews with Schmidt, reveals the picture
of'a convinced European who, however, had to abandon some of his positions.

Consolidation avant élargissement
La continuité et les changements dans la politique européenne de I'ancien chancelier
allemand Helmut Kohl

En sa fonction de chancelier (1974-1982), Helmut Schmidt a considérablement in-
fluencé la politique européenne de la RFA; en sa qualité de coéditeur de I'hebdoma-
daire renommé Die Zeit, il se prononce réguliérement jusqu'a nos jours sur le role de
I'Allemagne en Europe. Le présent article entreprend de dégager les grandes lignes
directrices de sa politique européenne a I'aide d'une combinaison de méthodes propres
aux sciences historiques et sociales. Dans son enquéte, 1'auteur recourt a des sources
issues des archives privées de Schmidt 8 Hambourg Langenhorn et des dossiers de
la chancellerie conservés aux Archives de la social-démocratie de la Friedrich-Ebert-
Stiftung a Bonn. Il effectue notamment une analyse quantitative du contenu de 1'in-
tégralité des 305 articles que Schmidt a rédigés pour Die Zeit en prétant une attention
particuliére a ses visions de la politique d'intégration. Des interviews menées avec
Schmidt dans courant des dix derniéres années viennent arrondir le tableau des
conceptions d'un Européen convaincu qui, durant les 65 derniéres années, a toutefois
aussi dl réviser ses propres positions.

Vertiefung vor Erweiterung
Kontinuitit und Wandel in der Europapolitik von Helmut Schmidt

Als Bundeskanzler (1974-1982) hat Helmut Schmidt die Europapolitik Deutschlands
maBgeblich mitgeprigt. Bis heute dullert sich der Mitherausgeber der Wochenzeitung
Die Zeit regelmaBig zur Rolle Deutschlands in Europa. Der vorliegende Beitrag ar-
beitet mit einer Kombination von historischen und sozialwissenschaftlichen For-
schungsmethoden die europapolitischen Leitlinien von Helmut Schmidt heraus. Auf
der Basis von Archivalien aus seinem Privatarchiv in Hamburg Langenhorn und den
Akten aus seiner Kanzlerschaft im Archiv der Sozialen Demokratie der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Bonn werden die Grundlagen seiner europapolitischen Vorstellun-
gen offen gelegt. Mittels einer quantitativen Inhaltsanalyse wurden sémtliche 305 von
Schmidt fiir Die Zeit geschriebenen Artikel auf ihre europapolitischen Vorstellungen
hin untersucht. Abgerundet durch Interviews mit Schmidt in den vergangenen zehn
Jahren entsteht das Bild eines seit 65 Jahren iiberzeugten Europiers, der jedoch auch
eigene Positionen rdumen musste.

Karl Magnus JOHANSSON
The European People’s Party and the Amsterdam Treaty

This article explores and offers an in-depth empirical account of the efforts made by
the centre-right and federalist European People’s Party (EPP) to play a role in the
1996-97 Intergovernmental Conference (IGC) and negotiations leading to the adop-
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tion of the Amsterdam treaty in 1997. Before and during the course of the IGC the
EPP made concerted efforts to muster a consensus around its priorities, concerning
institutions as well as issues, and for a substantial treaty reform. EPP bodies convened
and set out their views on the IGC, with the purpose of trying to work out compromises
and reach agreement on the issues in order to strengthen the position in the IGC
negotiations. In sum, there was significant activity in the EPP. The findings carry
implications for research on the transnationalization of politics, in particular transna-
tional party and elite networks, and the EU and its constitutionalization.

Le Parti Populaire Européen et le Traité d’Amsterdam

L’article propose une analyse empirique en profondeur des efforts entrepris par le
Parti Populaire Européen (PPE) —un groupement centre-droit et fédéraliste — en vue
de jouer un réle au sein de la Conférence Intergouvernementale (CIG) de 1996-97 et
des négociations qui ont conduit a I’adoption du Traité d’ Amsterdam en 1997. Avant
et pendant la CIG, le PPE s’est lancé dans des concertations dont le but était de
provoquer un accord sur ses priorités relatives aux institutions et aux politiques eu-
ropéennes ainsi qu’aux réformes fondamentales a apporter aux traités. En se rencon-
trant pour échanger leurs points de vue, les représentants du PPE ont essayé d’élaborer
des compromis sur les différents sujets a aborder, de sorte a fortifier leur position
commune dans les négociations pour la CIG. Au total, la recherche permet de retenir
qu’il y a eu une importante activité du PPE qui promet d’avoir des incidences sur la
recherche en matiére de «transnationalisation» des politiques, notamment des partis
transnationaux, des réseaux des élites et de la constitutionnalisation de I’'UE.

Die Europiiische Volkspartei und der Vertrag von Amsterdam

Der Beitrag liefert eine tiefgriindige empirische Analyse jener Anstrengungen die die
Mitte-rechts und foderalistische Europédische Volkspartei (EVP) zwischen 1996
und 1997 unternahm, um ihre Rolle in der Regierungskonferenz (RK) und bei den
Verhandlungen zur Annahme des Amsterdamer Vertrages aufzuwerten. Vor und
wihrend des Verlaufs der RK unternahm die EVP Anstrengungen sich zu konzertie-
ren. Erklartes Ziel war es, einen Konsens herbeizufiithren tiber Prioritdten sowohl im
Bereich der Institutionen wie auch der européischen Politiken oder einer substanzi-
ellen Reform der Vertrige. Indem die Gremien der EVP ihre Meinungen bei inter-
nationalen Treffen austauschten, versuchten sie Kompromisse zu erarbeiten, die es
ihnen ermdglichten ihre Position in den RG-Verhandlungen zu stirken. Alles in allem
verweist der Artikel auf eine rege Aktivitit der EVP, die fiir die wissenschaftliche
Forschung insofern relevant ist, da sie die Entwicklung transnationaler Politiken an-
spricht, insbesondere auf den Gebieten der transnationalen Parteien- und Elitennetz-
werken, so wie der Konstitutionalisierung der EU.
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