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Vorwort

Der vorliegende Band ist der zweite Teil einer dreiteiligen Buchserie, mit
der die Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,Herausforderungen fiir
ein zukunftsfahiges Umweltrecht® publiziert werden, das die Herausgeber
im Auftrag des Umweltbundesamtes am Department fiir Umwelt- und Pla-
nungsrecht des Helmholtz-Zentrums fiir Umweltforschung durchgefiihrt
haben. Das Vorhaben wurde im Sommer 2023 abgeschlossen.

Gegenstand des Vorhabens sind die Herausforderungen, die sich dem
Umweltrecht in Anbetracht der groflen Umweltkrisen des 21. Jahrhunderts
stellen, allen voran der Klimakrise und der Biodiversittskrise. Das Projekt
fokussiert dabei auf drei Fragenkreise, ndmlich - erstens — zur kiinftigen
Rolle und Bedeutung des Vorsorgeprinzips, zweitens zur den Erfordernis-
sen und Moglichkeiten einer Suffizienzpolitik in rechtlicher Perspektive
und drittens nach den rechtlichen Mdglichkeiten und Grenzen einer unila-
teralen Umweltpolitik als Baustein fiir eine globale Nachhaltigkeitsordnung
jenseits des umweltbezogenen Volkervertragsrechts.

Die drei Schwerpunkte sind jeweils durch grundlegende Beitrdge der
Herausgeber vorbereitet worden, mit denen die Themenfelder aufgespannt
werden und der Diskussionsstand dargestellt wird. Darauf aufbauend sind
zu wichtigen Teilaspekten vertiefende Kurzstudien von Rechtsexpert*innen
des Umweltrechts eingeholt worden. Diese Kurzstudien wurden im Rah-
men Offentlicher wissenschaftlicher Workshops vorgestellt und diskutiert.

Dieser zweite Band der Serie dokumentiert den Grundlagenbeitrag und
die Kurzstudien zu dem Themenkreis der Suffizienz. Mit der Nachhaltig-
keitsbedingung der ,Suffizienz“ wird zum Ausdruck gebracht, dass die
srelativen® Verbesserungen der Umweltvertréaglichkeit und Ressourceneffi-
zienz, die im Vordergrund der hergebrachten Umweltpolitik und des gel-
tenden Umweltrechts stehen, wegen des hohen Mengenwachstums von
Produktion und Konsum nicht geniigen, um den Ressourcenverbrauch im
Rahmen der 6kologischen Tragekapazititen zu halten. Die Forderung nach
Suffizienz ist daher auf eine absolute Reduktion des kritischen Ressourcen-
verbrauchs gerichtet. Neben dem Individualverhalten und den Lebensstilen
ist damit ganz wesentlich auch der steuernde Staat angesprochen und die
Frage aufgeworfen, mit welchen Mitteln der Staat auf eine Reduktion des
Ressourcenumsatzes hinwirken kann. In Bezug auf das Recht stellt sich ei-
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Vorwort

nerseits die Frage, mit welchen Rechtsinstrumenten auf eine Mengenreduk-
tion hingewirkt werden kann, und andererseits, inwieweit der bestehende
Rechtsrahmen das Mengenwachstum begiinstigt und in Richtung einer
suffizienten Wirtschaftsordnung angepasst werden miisste.

Um sich diesem Fragenkreis zu ndhern, gibt zundchst der Beitrag von
Moritz Reese einen Uberblick iiber Konzepte, Problemhintergriinde und
Strategien der Suffizienz(politik) sowie iiber rechtliche Ansatzpunkte und
Verfassungsfragen. Der Beitrag dient dazu, das Thema aufzuspannen, mafi-
gebliche Literaturbeitrdge zu sichten und weiterfithrende Fragen aufzuwer-
fen, um die rechtswissenschaftliche Befassung anzuregen. Die Kurzstudie
von Andrea Bues und Wolfgang Lucht vertieft sodann die Problemhin-
tergriinde der Suffizienzforderung aus erdsystemwissenschaftlicher Sicht,
legt naher dar weshalb und inwieweit eine Reduktion des Ressourcenver-
brauchs notwendig ist und thematisiert auflerdem die Zusammenhénge
von Suffizienz und Gerechtigkeit sowie Lebensqualitit. Die Studie von
Ulrike Jiirschik befasst sich vertiefend mit Steuerungsstrategien und Rechts-
instrumenten der Suffizienzpolitik und entwickelt dazu weiterfiihrende Ka-
tegorien und Differenzierungen, die den rechtlichen Diskurs strukturieren
kénnen. Der Beitrag von Franz Reimer fokussiert sodann auf verfassungs-
rechtliche Aspekte der Suffizienz und ergriindet sowohl wachstumstreiben-
de Elemente des EU-primérrechts und deutschen Verfassungsrechts als
auch verfassungsrechtliche Spielrdume und Schranken fiir Suffizienzpoli-
tiken. Thematische Uberschneidungen und insbesondere auch Kontrastie-
rungen zwischen den Beitragen sind beabsichtigt und sollen dazu beizutra-
gen, eine vertiefende Auseinandersetzung mit den rechtlichen Aspekten
von Suffizienz und Suffizienzpolitik anzuregen.

Die Herausgeber danken den Autoren der Kurzstudien ganz herzlich
fiir Thre wertvolle Mitwirkung an dem Vorhaben und an dieser Publika-
tion. Das Projekt ist von Seiten des Umweltbundesamtes kontinuierlich
kompetent und konstruktiv durch Dr. Nadja Salzborn, Tina Mutert, Dr.
Dana Ruddigkeit und Dr. Herwig Unnerstall begleitet worden, fiir deren
Unterstiitzung wir uns ebenfalls herzlich bedanken.

Leipzig, im Mai 2023
Moritz Reese, Wolfgang Kock, Till Markus
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