Dynamische Weizen-Netzwerke
Frankreichs Rolle als Nordafrikas Kornkammer

Wolfgang Amann

Jedes Jahr am 14. Juli wird in Frankreich der Sturm auf die Bastille und der
Beginn der franzosischen Revolution 1789 gefeiert, die den gewaltsamen Tod
von Konig Louis XVI und Marie Antoinette durch die Guillotine nach sich
zogen. Bei der Zuspitzung der Ereignisse spielte der Zugang zu Nahrungs-
mitteln eine zentrale Rolle — besonders die eingeschrinkte Verfiigbarkeit
von Brot und Salz lagen im Herzen der sozialen Konflikte im Frankreich des
18. Jahrhunderts. Die damals weit verbreitete Verschworungstheorie zum
Hungerpakt (Pacte de Famine) reklamierte beispielsweise, dass Nahrungsmit-
tel und insbesondere Getreide der Bevolkerung zugunsten der Reichen und
Privilegierten vorenthalten wiirden:

Beim geringsten Gerlicht (iber ein Versagen [der Marktanlieferungen von
Getreide] griffen Menschen in Stddten und Dérfern Bauern bei der Anlie-
ferung von Getreidesacken auf die Markte an, brachen in Bickereien ein
und belastigten erkennbare Vertreter der 6ffentlichen Hand. Auch auf dem
Land unterbrachen solche Geriichte den Getreidefluss, da die Konsumenten
des landlichen Raums Produzenten, Fuhrunternehmer oder Bootsfahrer
davon abhielten, Getreide auf stidtische Markte zu bringen oder sogar
Getreide aus Scheunen und Getreidespeichern beschlagnahmten. Wenn
Vorrate knapp zu werden schienen, wurden Beamte im ganzen Land nervos.
Der Konig, seine Minister, Intendanten und hohere und niedere Gerichte
hatten Miihe, die Ordnung aufrechtzuerhalten und sicherzustellen, dass
ein Minimum an Getreide und Brot bei den Verbrauchern ankam. (Miller
1999,1).

Dass ein Grofdteil der Bevdlkerung im vorrevolutioniren Frankreich die tig-
liche Ernihrung mit Getreide absicherte, macht seine Bedeutung verstind-
lich. So gab der durchschnittliche Arbeiter etwa die Hilfte seines Lohns allein
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fiir Brot aus. Als 1788 und 1789 die Getreideproduktion fiir zwei Jahre dras-
tisch sank oder sogar ausfiel, verteuerte sich der Preis fiir Brot und die Arbei-
ter mussten durchschnittlich sogar 88 Prozent ihres Lohns fiir Brot ausgeben
(Neely 2008, 72). Viele machten die herrschenden Eliten fiir die daraus folgen-
de Hungerkrise und 6konomischen Einbriiche verantwortlich. Mindestens bis
zum spiten 19. Jahrhundert hing die Stabilitit des franzdsischen Staates un-
mittelbar von der Verfiigung tiber Getreide ab, denn bereits kleinste Unregel-
miRigkeiten konnten 6ffentliche Proteste hervorrufen. Selbstverstandlich wa-
ren die Griinde fiir die Franzgosische Revolution zwar deutlich komplexer als
allein hohe Brotpreise und hohe Steuern auf Salz, doch trug der hohe Preis bei-
der Lebensmittel dazu bei, den Arger itber die Monarchie zu vergrélern.

Seit der franzosischen Revolution hat sich die Struktur von Nahrungs-
systemen grundlegend verandert, doch zeigt dieses historische Beispiel die
vielfiltigen Verflechtungen, die in der Produktion, Verfiigbarkeit und im Kon-
sum von Getreide eingeschrieben sind. Zudem zeigt es, dass Nahrung und
Ernihrung hochgradig relational in der Gesellschaft wirksam sind: Krisen in
der Landwirtschaft konnen signifikanten 6konomischen und politischen Ein-
fluss haben und umgekehrt konnen sich beispielsweise politische Probleme
auf die Lebensmittelproduktion auswirken. Gerade unter den Bedingungen
moderner Globalisierung hat sich das Nahrungssystem als komplexe For-
mation mit einer Vielzahl einflussnehmender Krifte herausgebildet, die oft
nicht leicht zu identifizieren sind. Strukturelle Anderungen beschrinken sich
nicht auf spezielle Sektoren oder Territorien, sondern sind auch durch die
wachsende Integration von Produktion und Kapital auf der globalen Ebene
charakterisiert. Durch diese Prozesse wurde die landwirtschaftliche Erzeu-
gung von Weizen in bestimmten Produktionsriumen mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in anderen Regionen der Welt verbunden sowie mit der
globalen Akkumulationsdynamik (Hennis 2005, 13).

Dieses Kapitel mochte anhand der Vermarktungsprobleme des Grund-
nahrungsmittels Weizen einen Teil der diesen Vorgingen zugrundeliegenden
Beziehungen identifizieren und ihre strukturellen wie akteursgetriebenen
Dynamiken aufdecken. Mit der Beleuchtung zweier hierfiir zentralen Riu-
me, Frankreich als eines der weltweit bedeutendsten Produktionslinder und
Nordafrika als eine der wichtigsten Konsumregionen, und ihrer Beziehungen
soll zu einem besseren Verstindnis der Vermarktung, inklusive ihrer Briiche,
beigetragen werden. Dieser analytische Fokus soll die Transformationen im
globalen Umgang mit Weizen nachvollziehen und zeigen, inwiefern Ver-
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marktungsmechanismen an der modernen Produktion von Hunger beteiligt
sind.

Wie im Frankreich des 18. Jahrhunderts zeigten sich bestimmte Ver-
flechtungsaspekte des Nahrungssystems im Winter 2007/08 und erneut zur
Jahreswende 2010/11 als die Nahrungspreise weltweit in die Hohe schnellten
und weitreichende politische Instabilititen hervorbrachten (Gertel 2014). Ge-
rade im postkolonialen Nordafrika trugen diese Preisschocks zu politischen
Umbriichen mit dem Arabischen Frithling als prominentestem Beispiel der
vergangenen Jahre bei. Dabei spiegelt die Forderung nach Brot, Freiheit und
sozialer Gerechtigkeit (»Aish, hurriyas, adala igtima’iyya«), eine der zentralen
Forderungen der Protestierenden, die immense Bedeutung von Brot und sei-
ner Grundlage Weizen fiir Agypten und Nordafrika wider. Die Kombination
von wachsender Nachfrage, eingeschrinkten landwirtschaftlichen Produkti-
onsmoglichkeiten und Armut erhoht vor Ort die Verwundbarkeit gegeniiber
wirtschaftlichen Schocks und der Volatilitit in globalen Nahrungsmirkten.

Auf der anderen Seite des Nahrungssystems agiert Frankreich als Haupt-
versorger von Nordafrika und als Land mit einer langen landwirtschaftlichen
Tradition. In funf Erntejahren (2013-2017) produzierte es 23 Prozent des eu-
ropdischen Weizens (5 % der weltweiten Produktion) und damit einen bemer-
kenswerten Exportiiberschuss. Sein Anteil an den weltweiten Weizenexporten
betrug etwa 13 Prozent. Wenn allerdings nur die nordafrikanischen Handels-
partner (Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen und Agypten) betrachtet wer-
den, lag der Anteil bei 38 Prozent (United Nations 2017). Mehr als ein Drittel
aller Weizenimporte Nordafrikas kamen demnach aus Frankreich. Gleichzei-
tig hatte und hat Frankreich innerhalb von Europa eine zentrale Rolle bei der
Preisbildung von gehandeltem Weizen inne. Der Milling Wheat Futures Contract,
den die in Paris ansissige Borse, die Marché a Terme International de France
(MATIF), ausgibt, liefert den Referenzpreis fiir alle in Europa involvierten Wei-
zenhindler und er steht in direkter Konkurrenz zum vorherrschenden Soft Red
Winter Wheat Contract, der am Chicago Board of Trade gehandelt wird.

Die Bedeutung von Weizen in Frankreich

Wie die meisten europiischen Staaten war Frankreich bis zum Zweiten Welt-
krieg mafgeblich durch die Landwirtschaft geprigt. Gerade der lindliche
Raum als Produktionsort von Weizen ist ein Raum, an dem sich Natur und
Gesellschaft auf vielfiltige Art und Weise verzahnen (Murdoch 2003). Laut
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Paxton (1997) reprisentiert Weizen dabei einen wichtigen Teil der franzsi-
schen Identitat. So verbinden viele Franzdsinnen und Franzosen idealisierte
und romantisierte Bilder des biuerlichen Lebens mit frithen Erinnerungen,
insbesondere da es noch vor zwei Generationen viele Biuerinnen und Bauern
gab und diese erst vor kurzem aus dem offentlichen Leben verschwunden
sind. Viele Franzosen haben biuerliche Grofeltern, deren Hof eine konstante
Quelle nostalgischer Erinnerungen ist. Das produziert ein gesellschaftliches
Umfeld, welches eine intensive Debatte iiber die Rolle der Landwirtschaft in
der Nation am Leben hilt. In der Uberzeugung, dass das lindliche Frankreich
zu egal welchen Kosten aufrechterhalten werden miisse, unterstiitzt mit 74
Prozent eine grofe Mehrheit der franzésischen Offentlichkeit landwirtschaft-
liche Subventionen. Auch in anderen Lindern existieren solche Debatten,
doch wurden sie frither gefithrt und inzwischen durch die Geschwindigkeit
der 6konomischen Entwicklung zur Seite gedrangt. In Frankreich stellt sich
die Situation jedoch anders dar. Seit den tiefgreifenden Ereignissen der fran-
zosischen Revolution wird eine intakte Landwirtschaft mit einer intakten
Gesellschaft verbunden. Land, so wird angenommen, sei dort gesegnet, wo
die menschliche Gesellschaft am aktivsten und lebendigsten ist, und verlangt
deshalb aktive Unterstiitzung und hohe Ausgaben. Die besondere Erfahrung
von Frankreich und seiner bauerlichen Gesellschaft sowie die landwirtschaftli-
chen Triume, die durch die Weltwirtschaftskrise und die deutsche Besetzung
wiahrend des Zweiten Weltkrieges nochmals itberpragt wurden, haben laut
Paxton (1997) machtvolle Aspekte der franzdsischen Imagination hervorge-
bracht. Vier Elemente dieser landwirtschaftlichen Traume hitten im heutigen
Frankreich axiomatische Bedeutung erlangt: Frankreich sei nicht Frankreich
ohne eine grofRe Bauernschaft. Selbst Raume, die sich nicht unbedingt fiir die
Landwirtschaft eignen, sollten bewirtschaftet werden. Land sei nicht schén,
solange es nicht bewirtschaftet werde. Und nur franzosische Landwirte — oft
waren damit nur minnliche Landwirte angesprochen - seien authentische
Bauern wihrend die Landwirte anderer Nationen eher Unternehmer seien,
die den Boden fiir unmittelbaren Gewinn bewirtschaften oder unpersonli-
ches Agribusiness betreiben (ebd. 181-184). Selbst Stadtbewohnerinnen und
Stadtbewohnern seien diese Elemente so prisent, dass es schwierig ist, ihre
historische Konstruktion aufzudecken. Zudem beinhalten sie persistente
mythische Elemente, die in der Zeit vor den Weltkriegen verwurzelt sind, als
eine Wahrnehmung von Frankreichs Identitit als biuerlicher Nation noch
plausibler war.
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Noch 1946 arbeiteten 7,5 Millionen Personen (etwa 36 % der arbeitenden
Bevolkerung) in der Landwirtschaft — mehr als in jedem anderen 6konomi-
schen Sektor. Zwischen 1946 und 1975, einen Zeitraum den der franzésische
Soziologe Jean Forastié (1979) die Glorreichen Dreifig Jahre (Les Trente Glori-
euses) nennt, fanden dann weitreichende Prozesse technischer, konomischer,
sozialer und kultureller Transformationen statt. Sie waren bekleidet von ei-
ner wachsenden Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten und Erzeug-
nissen und l6sten die Professionalisierung und Reorganisation der franzdsi-
schen Landwirtschaft aus (Heller 2013), mit welcher sichergestellt werden soll-
te, dass der landwirtschaftliche Sektor ein essentieller Bestandteil des zukiinf-
tigen franzésischen Wirtschaftssystems blieb.

In dieser Zeit bildete sich die Hegemonie des Weizenkomplexes aus. Wih-
rend Frankreich bis in die 1930er Jahre damit kimpfte, die Selbstversorgung
mit Weizen zu erreichen, war es nach 1945 und besonders intensiv nach 1960
Ziel, die Produktivitit zu erhéhen und folglich auch Weizen zu exportieren.
Besonders die 1962 eingefithrte gemeinsame Landwirtschaftspolitik der Eu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft, bei deren Implementierung Frankreich
eine entscheidende Rolle spielte, ermoglichte diese Entwicklung und half
dem Land die giinstigen naturriumlichen Bedingungen in Wert zu setzen
und die Wettbewerbssituation innerhalb von Europa vorteilhaft auszunutzen:
Frankreich erschloss neue Absatzmirkte fiir seine Agrarprodukte in Europa
und profitierte von den aktiven Exporthilfen fiir Drittstaaten. Als Resultat
dieser Anstrengungen entwickelte sich Frankreich zu einem der weltweit
fithrenden landwirtschaftlichen Produzenten und Exporteuren. Gegenwirtig
ist Frankreich Europas grofiter Produzent von Getreide und Wein. Wihrend
dieses Streben nach landwirtschaftlicher GrofRe der »bauerlichen Nation« eine
zentrale Rolle als Produzent landwirtschaftlicher Erzeugnisse bescherte, wur-
de es immer schwieriger sich den Kriften und Zwingen des internationalen
Marktes zu entziehen.

Die bedeutendsten Weizenanbaugebiete Champagne-Ardenne, Centre-
Val de Loire, Haute-Normandie, Picardie und Nord-Pas-de-Calais, die etwa
die Hilfte der nationalen Produktion bestreiten, haben in den vergangenen
Dekaden mehr und mehr mit internationalem Druck zu kimpfen; Wettbewerb
erwdchst innerhalb der Europiischen Union, seitens den Vereinigten Staaten
von Amerika und von den Lindern der Schwarzmeerregion. Zusammen mit
den Regulierungen, die aus internationalen Vertrigen wie dem GATT resul-
tieren, lief} dies die urspriingliche Euphorie der Glorreichen Dreiig Jahre
abklingen. Entsprechend hat die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in
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Frankreich wie auch in anderen europdischen Staaten stetig abgenommen,
wahrend die durchschnittliche Gréf3e von landwirtschaftlichen Betrieben in
den vergangenen Dekaden immer weiter gewachsen ist. Die Zahl, der in der
Landwirtschaft titigen Personen ist zwischen 1946 und 2014 von 7,5 Millionen
auf nur 354.000 Personen gesunken (Eurostat 2017). Dennoch stellen das
Ausmaf der Uberschussproduktion und die méglichen Gewinnaussichten
michtige Anreize dar, die 6konomischen und umweltbezogenen Herausfor-
derungen der Landwirtschaft im 21. Jahrhundert zu akzeptieren.

Das franzosische Kooperativensystem

Diese Entwicklung wird an der jingsten Situation der landwirtschaftlichen
Kooperativen, die noch immer das Vermarktungssystem von Weizen in
Frankreich dominieren, deutlich sichtbar. Etwa 70 Prozent des von Bauern
produzierten Getreides wird von franzésischen Kooperativen aufgekauft und
vermarktet (Coop de France, 0.A.). Diese starke Position ist ein Relikt der
Entwicklungen in den 1930er Jahren. 1936 wurde das Office National Inter-
professionnel du Blé von der Front Populaire gegriindet, um die volatilen
Weizenpreise zu stabilisieren und den Bauern dauerhafte Einkommen zu
garantieren. Es fungierte als nationales Steuerungsinstrument und hielt das
Monopol fir die nationale und internationale Vermarktung von Weizen.
Der gesamte Weizen musste an registrierte Hindler mit Lagermoglichkeiten
(sogenannte Organismes Stockeurs) verkauft werden, die in erster Linie land-
wirtschaftliche Genossenschaften waren (Chatriot 2016). Aufgrund dieser
fritheren, lingst aufgehobenen Beschrinkung besitzen Genossenschaften
noch heute eine starke Marktmacht in Frankreich. Gegenwirtig sind fast
6.900 Genossenschaften in ganz Frankreich tatig (Filippi 2014) und gestalten
die franzgsische Agrarwirtschaft aktiv mit. Mit der fortschreitenden Inte-
gration der franzosischen Agrarproduktion in den internationalen Markt
haben sich die organisatorischen Kooperationsformen jedoch grundlegend
gewandelt. Wihrend ihre Hauptaufgabe frither die bloRe Sammlung von
Rohstoffen war, diversifizierten Genossenschaften zunehmend ihre Titig-
keitsbereiche. Insbesondere die franzdsischen Gesetze iiber die Stirkung
der landwirtschaftlichen Genossenschaften und die Entwicklung von Toch-
tergesellschaften von 1991 und 1992 erweiterten ihren Handlungsspielraum
mafdgeblich. Von diesem Zeitpunkt an schlossen sich immer mehr Koopera-
tiven zu riesigen landwirtschaftlichen Genossenschaftsgruppen zusammen,
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um ihre horizontalen und vertikalen Grenzen und Moglichkeiten zu erwei-
tern, z.B. durch Investitionen in die Wertschépfung von Getreide, d.h. in die
Primir- und/oder Sekundirverarbeitung (Bijman 2012, 55). Dies fithrte zu
einer Vormachtstellung bestimmter Genossenschaftsgruppen wie Axéréal,
InVivo oder Cérémis, die einen Jahresumsatz von jeweils bis zu 5,5 Milliarden
Euro erwirtschaften und sich zu fithrenden Akteuren im Agribusiness-Markt
entwickelt haben (Filippi 2006).

Ein Phinomen, das mit dieser Entwicklung einhergeht, ist ein schritt-
weiser Prozess der Finanzialisierung. Mit der Bildung von Genossenschafts-
gruppen passten sich die genossenschaftlichen Organisationsstrategien den
internationalen Mairkten an (Cook 2004) und folgten so einem allgemeinen
Trend im globalen Erndhrungssystem (Clapp 2014). Im Zuge dessen griindeten
bzw. investierten viele Kooperativen in Tochtergesellschaften, die meist selbst
keinen rechtlichen Genossenschaftsstatus hatten. Durch diese »kommer-
ziellen Tochtergesellschaften« erlangen die Kooperativen mehrere Vorteile:
Zum einen reduzieren sie riumliche Engpisse — nach franzésischem Recht
ist der Handlungsspielraum der landwirtschaftlichen Genossenschaften auf
ein begrenztes Gebiet beschrinkt. Zum anderen verringern sie die finanzi-
ellen Zwinge der Genossenschaften, die nur auf einen Wert von bis zu 20
Prozent ihres eigenen Umsatzes mit Nichtmitgliedern Geschiftsbeziehungen
unterhalten dirfen. Kommerzielle Tochtergesellschaften unterliegen die-
sen Beschrinkungen nicht, so dass die Genossenschaften ihre raumlichen
und kommerziellen Reichweiten erweitern konnten, was Zweifel an ihren
dem Gemeinwohl verpflichteten Griitndungsprinzipien aufwirft (Filippi 2014,
713-714)." Dennoch wuchsen dadurch die Handelstéchter zum Zentrum der
Genossenschaftsgruppen heran und verwischen so die Grenzen zwischen
Produzenten und grofRen Finanzakteuren, wie etwa die Ubernahme der ehe-
maligen Handelstochter der landwirtschaftlichen Genossenschaftsgruppe
InVivo, genannt Sigma Terme, durch Caceis, einer Tochtergesellschaft des
Crédit Agricole, zeigt. Die Genossenschaften erhielten in der Folge eine hybri-
de Rolle: Sie agieren einerseits zunehmend wie ein Finanzakteur, indem sie
Finanzinstrumente zur Beteiligung an den Zukunfts- und Optionsmarkten

1 Die Genossenschaften sind nach wie vor verpflichtet, die Erzeugnisse aller ihrer Mit-
glieder mit Sitz in ihrem zugewiesenen Tatigkeitsbereich abzunehmen, was ihre wirt-
schaftlichen Méglichkeiten im Vergleich zu privatwirtschaftlichen Unternehmen ein-
schrankt (Filippi 2014, 713-714).
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anbieten. Andererseits besitzen die Bauern, die die Vertrige angeboten be-
kommen, anteilsmiRig eben jene Kooperativen, so dass sie sowohl die Kaufer-
als auch die Verkiuferseite einnehmen.

Frankreich: Billiger Lieferant in Krisenféllen?

Der Umbau in der Organisation von 6ffentlicher Weizenproduktion und -han-
del fiel mit einer wachsenden Bedeutung des franzosischen Weizens auf den
nordafrikanischen Mirkten zusammen. Vor allem Algerien und Marokko sind
immer stirker auf Importe von der ehemaligen Kolonialmacht angewiesen. Ab
1996 stieg der Anteil des franzgsischen Weizens an den gesamten Weizenein-
fuhren nach Algerien von dem bereits hohen Anteil von 49 Prozent auf 81 Pro-
zent im Jahr 2011. Das gleiche Bild ergibt sich fiir Marokko, wo Frankreich sei-
nen Anteilvon 45 Prozent auf 70 Prozent erhéhte. Insbesondere die Lebensmit-
telpreiskrisen der Jahre 2007/08 und 2010/11 trugen zu diesem Anstieg bei, da
die beiden Linder stark von den Importen von franzdsischem Weizen abhin-
gig waren. Agypten hingegen wandte sich langsam von den USA und Frank-
reich als Hauptimportquellen ab und ersetzte grofde Anteile durch Weizen aus
der Region um das Schwarze Meer (Amann 2017).

Was ist der Grund fiir diese Verinderungen? Auf kurze Sicht basiert die
starke Abhingigkeit vom franzdsischen Weizen auf seinem relativ niedrigen
Preis. Als die Regierungen Algeriens und Marokkos im Zuge der Preissteige-
rungen und der anschlieflenden Proteste 2007/08 und 2010/11 unter Druck ge-
rieten, mussten sie schnell und kostengiinstig reagieren. Franzosischer Wei-
zen war die naheliegende Losung: Giinstig im Preis und schnell in der Liefe-
rung aufgrund der vorteilhaften Lage. Doch als sich die Preise nach den Ho-
henfliigen des Jahres 2011 gegeniiber dem konstanten Anstieg der Verkaufs-
mengen der Vorjahre wieder zu stabilisieren begannen, geriet der franzdsische
Weizen immer mehr in Absatzschwierigkeiten. Diese Entwicklung mag zu-
nichst widerspriichlich erscheinen, da die Preise fiir den franzésischen Wei-
zen auf den internationalen Mirkten weiterhin wettbewerbsfihig sind. Doch
erschwerte der wachsende Uberfluss an Exportweizen, der auf dem Weltmarkt
zur Verfiigung stand, den Verkauf von franzdsischem Getreide immer mehr,
daerin Konkurrenz mit qualitativhochwertigem Getreide aus der ganzen Welt
steht. Vor allem durch die sinkenden Transportkosten konnten die nordafrika-
nischen Linder den geografischen Vorteil Frankreichs ignorieren und sich auf
die Vorteile anderer Regionen konzentrieren. So hat beispielsweise Weizen aus
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der Schwarzmeerregion einen deutlich héheren Proteingehalt als sein franzé-
sisches Pendant. Da Agypten, Algerien und Marokko Mehrzweckweizen bens-
tigen, um die Kriterien der Brotherstellung zu erfiillen, riickten sie vom fran-
zosischen Weizen ab, dessen Qualitit in der Regel durch die Untermischung
von Getreide hoherer Qualitit verbessert werden muss. In der Folge erhoh-
ten die nordafrikanischen Linder ihre Qualititsstandards, welche nun Hin-
dernisse fir die Vermarktung von franzdsischem Weizen darstellen. So gerit
der nordafrikanische Markt mit einem Volumen von tiber 19 Millionen Tonnen
fir Frankreich zusehends aufer Reichweite, weil es Weizen mit dem vorge-
schriebenen Proteingehalt von 11,5 bis 12,5 Prozent nicht liefern kann.

Diese Entwicklung traf Frankreich unvorbereitet. Im Schatten der gro-
Ren Exporteure strukturierten Russland, die Ukraine und Kasachstan nach
dem Zerfall der Sowjetunion ihre landwirtschaftliche Produktion um und
verkleinerten den Viehsektor, was wiederum die Inlandsnachfrage nach Fut-
tergetreide reduzierte und Uberschuss fiir den Export generierte. Seit dem
Jahr 2000 stiegen die Getreideertrige zusitzlich durch Verbesserungen im
Betriebsmanagement und in der Technologie signifikant an, was zusam-
men mit dem iberwiegend giinstigen Wetter wihrend dieses Jahrzehnts
fiir hohere Produktivitit und Ertrige sorgte (Liefert & Liefert 2015, 34). Die
massive Wertminderung des russischen Rubels und der ukrainischen Griwna
gegeniiber dem US-Dollar seit 2014 hatte die Attraktivitit der Weizenexporte
aus der Schwarzmeerregion zwischenzeitlich noch weiter gesteigert. Dies
trug dazu bei, den Wettbewerbsvorteil fir Exporte zu untermauern und den
globalen Weizenpreis zu beeinflussen, was wiederum enorme Auswirkungen
auf die Rentabilitit der Getreideproduktion in Frankreich und den USA hatte.

Lange Zeit hatten die franzdsischen Landwirtinnen und Landwirte keine
Anreize, die Qualitit ihrer Ernten zu erhéhen, sondern konzentrierten sich
stattdessen auf die Steigerung der Ertrige. Die Zunahme der Erntemenge bei
gleichbleibender Flichennutzung wurde dabei lange als nachhaltige Strategie
zur Erhaltung der Marktmacht gesehen, was zu drastischen Zunahmen des
Weizeniiberschusses gegen Ende der alljahrlichen Ernte fiihrte. Als die oben
beschriebenen Vermarktungsschwierigkeiten Frankreich trafen, beschlossen
Forschungseinrichtungen wie Arvalis und das nationale Institut FranceAgri-
Mer der Qualitit des geernteten Weizens eine zentralere Rolle zu geben und
setzten damit einen Prozess in Gang, dessen Mechanismen der von Callon
(1986) beschriebenen Domestizierung der Jakobsmuscheln und der Fischer in
den Buchten von Saint-Brieuc dhneln. Durch die verinderten Anforderungen
der Konsumlinder miissen die Teilnehmer des franzésischen Weizenpro-

129


https://doi.org/10.14361/9783839464182-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

130

Wolfgang Amann

duktionsnetzwerks den Platz der Weichweizenpflanze in der Produktion und
Distribution neu verhandeln. In einer ersten Phase, die der »Problemati-
sierung« (ebd. 1986), erfassten die weizenexportierenden Institutionen die
durch gestiegene Anforderungen der Importeure und der geringen Qualitit
des franzosischen Weizens sinkenden Verkaufszahlen. Anschliefend stellten
sie sich die Frage, ob es irgendeine Moglichkeit der Qualititserhdhung gibe,
um die starke, nun angefochtene Marktmacht zu erhalten. Die regelmifig
verdffentlichten Berichte der beiden Institute nahmen dabei eine zentrale
und performative Rolle ein, indem sie auf die Praxis zuriickwirkten und sie
umgestalteten. Denn nachdem Qualititsstatistiken erstellt und innerhalb
komplexer Governance-Netzwerke durchgesetzt waren, wurden diese selbst
zu Akteuren (vgl. Abram et al. 1998, 250) und definierten die Proteinzunahme
als das, was von der Akteur-Netzwerk-Theorie als »obligatorischer Passage-
punkt« (OPP) bezeichnet wird: den Engpass eines Netzwerks, der die Akteure
zwingt, ihn zu durchschreiten, um ihre Interessen durchzusetzen. Dadurch
erhielten die Statistiken als OPP die Macht, alle Interaktionen zwischen den
Akteuren des Netzwerks zu vermitteln und das eigentliche Aktionsprogramm
zu definieren. In einer zweiten Phase, die des »Interessement« (Callon 1986),
wurden zentrale Akteure identifiziert, die helfen konnten, Lésungen zur
Durchquerung dieses Engpasses zu finden: Saatgutproduzenten, Forscher,
verschiedene Sorten Weichweizenpflanzen, Landwirte, Handelsunternehmen
und der Staat sollten dazu beitragen, den OPP zu bewiltigen. Die weizenex-
portierenden Institutionen unternahmen daher eine Reihe von Mafinahmen,
um die Rolle dieser anderen Akteure, die im Prozess der Problematisierung
bestimmt wurden, zu beeinflussen und entsprechend ihrer verinderten Be-
deutung neu zu positionieren. Durch den Einsatz verschiedener Methoden
und Strategien gelang es ihnen, neue, zur Durchquerung des OPP hilfreiche
Allianzen aufzubauen. Dementsprechend verdffentlichte beispielsweise der
franzosische Landwirtschaftsminister Stéphane Le Foll im Jahr 2014 einen
Plan zur Steigerung der Produktion proteinreicher Weizenpflanzen bis 2020
(Plan Protein), nach dem Landwirte, die Weizenpflanzen mit einem héheren
Proteingehalt anbauen, bezuschusst werden sollten. Im Jahr 2015 wurde dar-
auf aufbauend eine neue Klassifizierung des franzdsischen Weichweizens
eingefithrt. Diese »Premium«-Weizenqualitit mit einem Proteingehalt von
iiber 11,5 Prozent, einer Backstirke von iiber 170 und einer Fallzahl von iiber
240 entspricht jedoch kaum den Normen der meisten Weizenimportlinder.
Dies zeigt, dass der Proteinplan kein nachhaltiges und langfristiges Konzept
darstellt, da proteinreiche Pflanzen aus Frankreich faktisch nicht wettbe-
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werbsfihig sind. Wenn die Subventionen am Ende des laufenden Projektes
abgeschafft werden, diirfte die Produktion wieder auf das frithere Niveau zu-
riickfallen, wie es in der Vergangenheit der Fall war, als die EU beispielsweise
zwischen 1977 und den 1990er Jahren Zuschiisse fiir Proteinpflanzen gewihr-
te. Damals stieg die Anbaufliche mit proteinreichen Pflanzen in Frankreich
deutlich an, aber als die Zuschiisse gekiirzt wurden, kam es wieder zu einem
Riickgang der entsprechenden Flichenbelegung (Lefebvre 2014).

Langfristig wendet sich Frankreich aus diesem Grund von seinem tradi-
tionellen Markt in Nordafrika ab und ist auf der Suche nach neuen Schliis-
selmirkten. Vor allem in Asien, wo Frankreich bisher nicht aktiv war, beginnt
das Land einen Absatzmarkt fiir seinen Weizen mittlerer Qualitit zu finden.
Bislang reichen diese Umsitze jedoch nicht aus, um die in den traditionel-
len Mirkten erlittenen Verluste auszugleichen. Der Fall von Weizen zeigt, wie
nichtmenschliche Akteure (Aktanten, etwa in Form von Qualititsstandards) in
konkurrierende Netzwerke eingeschrieben werden und wie ihre Prisenz Aus-
wirkungen mit sich bringen, die nicht prideterminiert sind, sondern von spe-
zifischen ko-konstitutiven Beziehungsarrangements abhingen, denen sie an-
gehoren.

Implikationen

Auf der anderen Seite des Mittelmeers fithrte die Verschiebung der Import-
quellen aufgrund gestiegener Qualititsstandards zu einer zunehmenden Ab-
hingigkeit von russischem Weizen. Vor allem Agypten importierte in der letz-
ten Dekade rund 50 Prozent seines Weizens aus Russland, was das Land wie-
derum anfillig fiir Produktionsausfille in der Schwarzmeerregion macht. Die
russische Getreideernte erlitt 2010, nach einer extremen sommerlichen Hitze-
welle mit den héchsten Temperaturen seit 130 Jahren, erhebliche Verluste. Als
Reaktion darauf hatte die russische Regierung von August 2010 bis Dezember
2010 ein Getreideausfuhrverbot verhingt, das spiter bis Juli 2011 verlingert
wurde. Zusitzlich wurde die Lieferung von bereits verkauftem Getreide un-
ter Gewihrung von gebithrenfreier Stornierung bestehender Getreidevertrige
verboten. Aufgrund der Bedeutung Russlands als Exporteur von Weizen stie-
gen infolge des Verbots die Weltmarktpreise. Am stirksten wirkte sich dies auf
Agypten aus - Schitzungen der angefallenen Kosten fiir das Land, das sich auf
bestehende Lagerbestinde stiitzen und kurzfristige Kiufe zu hoheren Preisen
titigen musste, belaufen sich auf zwischen 36 und 79 Millionen USD (eine Stei-
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gerung um 31 % bzw. 68 %). Einschlieflich der Kosten fiir Subventionen fiir
Getreide und Brot wurden die Gesamtkosten fiir die Regierung auf 400 bis 700
Millionen US-Dollar geschitzt. Diese Zahl beinhaltet jedoch nur die Kosten fir
nicht zustande gekommene Vertrige. Die anhaltenden hoheren Lebensmittel-
preise belasten die Staatskassen zusitzlich weitaus hoher als die anfinglichen
Anpassungskosten weil z.B. die dgyptische Regierung gegeniiber der Bevolke-
rung immer wieder versicherte, Schwankungen im Getreidepreis nicht direkt
auf subventioniertes Brot zu iibertragen.

Die starke Abhingigkeit von einer Importquelle kann vor diesem Hinter-
grund problematische wechselseitige Auswirkungen entfalten. In den Jahren
vor dem Angriffskrieg auf die Ukraine hat Russland nicht nur mit Exportem-
bargos auf schlechte Erntezeiten reagiert, sondern auch inmitten politischer
oder wirtschaftlicher Auseinandersetzungen mit anderen Nationen Verbote
fir Agrarexporte eingefithrt. 2016 wurde das Vertrauen in die Handelsbe-
ziehungen zwischen den beiden Lindern erneut erschiittert, als Agypten
ohne Vorankiindigung und abweichend vom internationalen Standard von
0,05 Prozent eine Nulltoleranzgrenze zum Maximalgehalt von Mutterkorn
in Weizenlieferungen erlief3. Aufgrund dieser neuen Verordnung wurde eine
russische Schiffslieferung abgelehnt — als sofortige Reaktion kiindigte Russ-
land ein voriibergehendes Einfuhrverbot fiir dgyptisches Obst und Gemiise
an. Die neue Mutterkorn-Politik wurde riickwirkend auf alle Weizenvertrige
angewendet, was die Hindler empoérte, die gemeinsam die folgenden Wei-
zenausschreibungen der Regierung boykottierten. Dies war nicht das erste
Mal, dass Hindler die dgyptischen Weizenausschreibungen aufgrund der
Politik des Mutterkornschwellwerts boykottierten: Im Dezember 2015 wurde
eine franzdsische Schiffslieferung von Bunge gestoppt, weil sie die Nullto-
leranzanforderungen fiir Mutterkorn nicht erfilllte (Ruitenberg et al. 2016),
im Juni 2016 wurden Einfuhren aus den USA und im September 2016 eine
Weizenlieferung im ruminischen Ursprungshafen nach einer Uberpriifung
auf Mutterkorn abgelehnt (Dahan 2016). Das bedeutet, dass die Vorstellung
eines unter dem Druck der Globalisierung vollig seiner Macht beraubten
Staates fiir das nordafrikanische Weizenhandelssystem irrefithrend wire. Der
Staat bleibt eine der bedeutendsten Krifte bei der Gestaltung der Handels-
aktivititen, trotz hyper-globalistischer Rhetorik, welche die Globalisierung
der Mirkte eher als Zeichen fiir die schrumpfende Rolle des Nationalstaates
ansieht. Vor allem die ehemalige »Bauernnation« Frankreich, in der die Wei-
zenproduktion eng mit landwirtschaftlichen Kooperativen und staatlichen
Behorden verflochten war und ist, beweist das Gegenteil.
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Die Grundannahme von Weizenproduktion als einem integralem Bestand-
teil der franzosischen Gesellschaft und das Interesse des Staates an der Forcie-
rung der Position Frankreichs in Nordafrika durch die Erhéhung des Weizen-
proteingehalts zeigen die Verflechtungsdynamik auf. Die Weizenexporte nach
Nordafrika sind durch das Image von Grof3e, Kolonialgeschichte und dem Be-
streben, auch in Zukunft Einfluss auf diese Partner zu nehmen, mit Bedeutung
aufgeladen. Dennoch hat es einen Prozess der Aushohlung einiger Fihigkei-
ten des Staates gegeben. Wahrend die Auseinandersetzungen zwischen Russ-
land und Agypten zeigen, dass »der Staat wirklich eine Rolle spielt« (Dicken
2011, 173), verdeutlicht die heftige Reaktion der Getreidehindler auf die Mut-
terkornregelungen und die anschlieRende Untergrabung der dgyptischen Ge-
treidehandelsbehérden, dass in einem von transnationalen Konzernen stark
kontrolliertem Sektor private und 6ffentliche Institutionen in fortwihrende
Auseinandersetzung geraten sind.
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