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Einleitung

Wie kénnte sich ein Anstieg der Bevolkerung auf 89 Mio. Einwohne-
rinnen und Einwohner bis 2045 auf Deutschland auswirken? Das ist
die zentrale Frage dieses Bandes. Der Beitrag »Herausforderungen
fiir GrofRstidte in einem wachsenden Deutschland« weicht von dieser
Vorgabe ab. Uberlegungen zur Entwicklung heruntergebrochen bis
auf die Stadtteilebene erscheinen fiir so eine lange Zeitspanne als zu
spekulativ. Daher konzentriert sich der Beitrag auf die Frage, wie sich
eine Fortschreibung der Bevolkerungsentwicklung der Jahre 2011-2022
bis zum Jahr 2033 auf die Herausforderungen fir Grof3stidte auswir-
ken wiirde. Ausgewihlt wurde diese Zeitspanne in Abhingigkeit von
der Verfigbarkeit der Daten — die Daten fur 2023 liegen dem BBSR
noch nicht vor. Aber auch, weil in dieser Zeitspanne die Gesamtbevol-
kerung Deutschlands in einem Umfang angestiegen ist, der bei einer
Fortschreibung der Entwicklung zu fast 89 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohnern fithren wiirde — also ziemlich nahe der Bevélkerungszahl,
iiber deren Auswirkungen in den tbrigen Beitrigen reflektiert wird
— allerdings bezogen auf den Zeitraum bis 2045. Bei der Darstellung
der Herausforderungen konzentriert sich der Beitrag auf demografi-
sche und soziodkonomische Aspekte. Technische und wirtschaftliche
Entwicklungen und ihr Einfluss auf die Stidte bleiben unberiicksich-
tigt. Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt werden im Beitrag von
Waltersbacher und Ammon in diesem Band betrachtet.

Den Autorinnen geht es nicht um »harte« Zahlen, sondern darum,
strukturelle demografische Verinderungen auf riumlicher Ebene dar-
zustellen, die mit einer solchen Bevolkerungsentwicklung fiir die Stdd-
te verbunden wiren und diese mit heutigen Erkenntnissen zu den Fol-
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gen fur Infrastrukeur und mit Ergebnissen der Biografieforschung zu
spiegeln. Der Fokus liegt dabei auf der jungen und auf der dlteren/alten
Bevolkerung, da diese besonders auf soziale und Bildungsinfrastruktur
angewiesen ist, sowie riumlich betrachtet, auf der Entwicklung von ver-
schiedenen Stadttypen einerseits und Stadtteilen mit hohem Anteil an
SGBII-Empfangenden als Indikator fiir deren soziale Lage andererseits.

Empirische Basis fiir die Analyse ist die innerstidtische Raumbeob-
achtung (IRB), ein Kooperationsprojekt des BBSR mit 55 Kommunen'
(ein Grof3teil der Stidte hat mehr als 100.000 Einwohnende). Zu die-
sen Grof3stidten liegen die Daten zur Bevolkerungsentwicklung stadt-
teilscharfvor.

Fortschreibung der Einwohnerentwicklung differenziert nach
Stadt- und Stadtteiltypen

Herangezogen werden die Daten von 51 Grof3stidten, fiir die die Da-
ten auf Stadtteilebene liickenlos seit 2011 vorliegen. Als Referenz fiir die
Fortschreibung wird die Zeitspanne 2011 bis 2022 (die Daten fiir 2023
liegen noch nicht vor) gewihlt. Da in diese Zeitspanne sowohl die Ge-
wahrung der Freiztigigkeit fir die Bevolkerung der siidosteuropdischen
Linder Bulgarien und Rumadnien fillt als auch die beiden Fliichtlings-
wellen ausgeldst durch den Krieg in Syrien und den Krieg in der Ukraine,
diirften die Entwicklung bzgl. des Anstiegs der Bevolkerung iiberschitzt
sein, was es bei der Interpretation der Daten zu beriicksichtigen gilt.
Insgesamt lebten im Jahr 2011 in den 51 Grofstidten 21,11 Mio.
Einwohnerinnen und Einwohner. Ihre Anzahl stieg bis zum Jahr 2022
um 8,8 % auf 22,97 Mio. und wiirde bei Fortschreibung der Entwicklung
bis zum Jahr 2033 24,83 Mio. (ein Zuwachs von 17,6 % gegeniiber 2011)
betragen. Zum Vergleich die Entwicklung der Gesamtbevolkerung in

1 In die Analysen flieRen aufgrund eingeschrankter Datenverfiigbarkeit 51 Stad-
te ein: Aachen, Augsburg, Berlin, Bielefeld, Bochum, Bonn, Bremen, Chemnitz,
Darmstadt, Dortmund, Dresden, Diisseldorf, Duisburg, Erfurt, Essen, Frankfurt
a.M., Freiburg i.Br., Furth, Gelsenkirchen, Halle (Saale), Hamburg, Hannover,
Heidelberg, Ingolstadt, Jena, Karlsruhe, Kassel, Kiel, Koblenz, K6In, Konstanz,
Krefeld, Leipzig, Ludwigshafen, Libeck, Magdeburg, Mainz, Mannheim, Miil-
heim an der Ruhr, Miinchen, Niirnberg, Oberhausen, Offenbach, Potsdam, Ros-

tock, Saarbriicken, Solingen, Stuttgart, Weimar, Wiesbaden, Wuppertal
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Deutschland: Diese betrug Ende 2011 80,33 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohner. Thre Anzahl stieg bis Ende 2022 um 5% auf 84,36 Mio.
(vgl. Destatis o.].). Damit wird deutlich, dass sich der Zuwachs an
Bevolkerung stirker auf die Grof3stidte konzentrierte.

Fortschreibung der Einwohnerentwicklung nach Stadttypen

Der Anstieg der Bevolkerung, der itberwiegend auf Auflenzuwande-
rung zurickzufithren ist, war nicht in allen Grofistidten gleich. Zu
unterschiedlich waren die Méglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt, dem
Wohnungsmarkt oder bzgl. bestehender ethnischer sozialer Netze.
Eine Typisierung der bisherigen Entwicklung der Grof3stidte, die ver-
schiedene wirtschaftliche und soziale Indikatoren beriicksichtigt, fithrt
zu verschiedenen Stadttypen® (vgl. Tab. 1), die auch unterschiedliches
Bevolkerungswachstum zeigen: insbesondere die sieben grofiten Stidte
(Stadttyp »TOP 7«) gewannen von 2011 bis 2022 an Bevolkerung (11,0 %),
bis 2033 wiirde sich der Bevolkerungsgewinn somit auf 22,0 % belaufen.
Ihnen folgen die wirtschaftsstarken Stidte im Siiden Deutschlands
(Stadttyp »andere (Stiden)«) mit einem Wachstum von 9,4 % bis 2022
bzw. potenziell 18,8 % bis 2033. Auch die gréfieren Grof3stidte mit iiber

2 Stadtklassifikationen: Auf der Ebene der IRB-Stddte wird eine Stadtgruppierung
genutzt, die die Stadte nach ihrer Bevélkerungsgrofie und nach ihrer raumli-
chen Lage unterscheidet. Wegen ihrer Besonderheiten (z.B. sehr junge Bevol-
kerung) werden bestimmte Universititsstiddte in einer eigenen Gruppe zusam-
mengefasst. Dies ergibt folgender Zuordnung: Top 7 (Berlin, Disseldorf, Frank-
furt a.M., Hamburg, Koln, Miinchen, Stuttgart), Top 8—15: Bremen, Dortmund,
Dresden, Duisburg, Essen, Hannover, Leipzig, Niirnberg), Universititsstadte:
Aachen, Bochum, Darmstadt, Freiburg i.Br., Heidelberg, Jena, Kassel, Konstanz,
Mainz, Saarbricken, Wiirzburg), Nordwesten: Bielefeld, Bonn, Gelsenkirchen,
Kiel, Krefeld, Libeck, Miilheim a. d. Ruhr, Oberhausen, Solingen, Wuppertal),
Siiden: Augsburg, Firth, Ingolstadt, Karlsruhe, Koblenz, Ludwigshafen, Mann-
heim, Offenbach a. M., Ulm, Wiesbaden), Osten: Chemnitz, Erfurt, Frankfurt
(Oder), Halle (Saale), Magdeburg, Potsdam, Rostock, Weimar). Die Stadtgrup-
pensind in sich nicht zwingend homogen und dienen primar der strukturierten
Ergebnisdarstellung. Sie sollen nicht mit einer Stadttypologie verwechselt wer-
den, die darauf abzielt, moglichst dhnliche Stadte innerhalb eines Typs zusam-

menzufassen.
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500.000 Einwohnenden (Stadttyp »TOP 8-15«), Stidte mit Universiti-
ten (Stadttyp »Universitatsstidte«) und die Stidte in den neuen Lindern
(Stadttyp »andere (Osten)«) verzeichneten bis 2022 Wachstumsraten
oberhalb von 5 % und liegen damit itber dem Bundesdurchschnitt. Le-
diglich strukturschwache Stidte, unter anderem im Ruhrgebiet (Stadt-
typ »andere (Nordwest)«), wiesen mit einer Wachstumsrate von 4,7 %
bis zum Jahr 2022 ein unterdurchschnittliches Bevélkerungswachstum
auf. Da der Anstieg der Bevolkerung in Deutschland insgesamt in der
Zeitspanne 2011 bis 2022 bei 5 % lag, fithrt die Fortschreibung der bis-
herigen Entwicklung zu einer weiteren Konzentration der Bevolkerung
in den IRB-Stidten, vor allem in den ganz grofien Stidten, hingegen
zu einem Riickgang des Bevolkerungsanteils in den strukturschwachen
Stadten im Nordwesten Deutschlands.

Tab. 1: Entwicklung der Bevilkerungszahlen in Tausend in den verschiedenen
Stadttypen 2011 bis 2033 (in Klammern: Wachstum in Prozent seit 2011)

Stadttyp 20m 2022 2033

Top7 9.458,2 | 10.500,5 (11,02 %) | 11.542,9 (22,04 %)
Top 8-15 4.241,4  4.5659(7,65%) | 4.890,4 (15,30 %)
Universitatsstadte 1.859,2 1.986,0 (6,82 %) 2.112,8 (13,64 %)
andere (Nordwest) 2.458,2 2.572,5(4,65%) | 2.686,8 (9,30 %)
andere (Siiden) 1.766,8 1.933,1(9,41%) | 2.099,4 (18,82 %)
andere (Osten) 1.329,1 1.414,2 (6,41%) |  1.499,4 (12,82 %)

Quelle: Innerstidtische Raumbeobachtung des BBSR; Datengrundlage: Kommu-

nalstatistiken der IRB-Stidte/Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Um neben der Bevolkerungsanzahl auch ein Gespiir fiir die Struktur
der Bevolkerung in den Stidten zu bekommen, die letztendlich bei der
Infrastrukturplanung zu beriicksichtigen ist, ist es lohnenswert, die
Einwohnerentwicklung der Stadttypen nach Altersgruppen differen-
ziert (vgl. Abb. 1) zu betrachten. Es zeigt sich, dass die Fortschreibung
der bisherigen Entwicklung bis 2033 zu hohen Zuwichsen bei den Al-
tersgruppen »6 bis unter 15 Jahre« und »75 Jahre und ilter« fithren. Dies
gilt insbesondere fiir die Stidte in den neuen Lindern (Typ »andere
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(Osten)«). Ursachen hierfiir diirften im Wesentlichen einerseits das
zuvor geringe Ausgangsniveau bei den Kinderzahlen in ostdeutschen
Stidten sein und andererseits die generelle Uberalterung der deutschen
Bevolkerung. Insgesamt dirfte der Anstieg bei der Altersgruppe »6
bis unter 15 Jahre« jedoch moderater ausfallen als die Fortschreibung
zeigt, da der Anstieg in der Altersgruppe »o bis unter 6 Jahre« zuletzt
deutlich abgefallen ist, was sich auch auf den absoluten Anstieg bei
der Altersgruppe »15 bis unter 25 Jahre« auswirken wird. Aber auch
ein moderater Anstieg bei den 6- bis unter 15-Jahrigen erfordert einen
Ausbau der Infrastruktur, etwa in Form von zusitzlichen Schulen und
schulbegleitender Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche- nicht
zuletzt um ihre spitere Integration in die Berufswelt sicher zu stellen.

Auch fur die Altersgruppe »75 Jahre und ilter« diirfte die tatsichli-
che Entwicklung moderater ausfallen, da die Altersgruppe »65 bis unter
75 Jahre« zuletzt zuriickging. Dennoch — auch ein moderater Anstieg
hat Konsequenzen fiir den haushaltsunterstiitzenden, -erginzenden
und -ersetzenden Infrastrukturbedarf, zumal der deutliche Anstieg
der Einpersonenhaushalte einerseits und die Ausdiinnung familiirer
Netzwerke andererseits, belastbare soziale Netze weiter ausdiinnen
diirften.

Abb. 1: Entwicklung der Altersgruppen in den verschiedenen Stadttypen 2011 bis 2033
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Quelle: Innerstidtische Raumbeobachtung des BBSR; Datengrundlage: Kommunalstatistiken

der IRB-Stidte/Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Fortschreibung der Einwohnerentwicklung auf Stadtteilebene

Wihrend sich die bisher beschriebene Entwicklung auf Verinderungen
auf Ebene der Stadttypen bezog, zeigt die kleinriumige Perspektive,
dass die Einwohnerentwicklung auch innerhalb der Stidte iber die
Stadtteile nicht gleichmifiig verteilt ist. Als Indikator fir die soziale
Lage eines Stadtteils wird hierfir in der folgenden Auswertung die
Entwicklung der Altersgruppen nach Stadtteilen mit hoher, mittlerer
und niedriger Sozialhilfeempfingerquote differenziert’. Abbildung 2
zeigt: die bisherige Entwicklung der Anzahl an Kindern (o bis unter
6 Jahre) und Jugendlichen (6 bis unter 15 Jahre) liegt in Stadtteilteilen
mit hohem Anteil an SGB II-Empfangenden (Typ »hoch«) tiber den
Stadtteilen mit mittlerer und niedriger SGB II-Quote. Entsprechend
wiirde eine Fortschreibung der Entwicklung dazu fithren, dass sich
die heute schon zu beobachtende wachsende soziale Segregation und
Zunahme der Kinderarmut wie sie u.a. in verschiedene Studien z.B. von
Kniittel/Kersting (2021) und Helbig (2023) herausgearbeitet wurden,
weiter verfestigt und den hohen Handlungsdruck in Bezug auf weitere
und adiquate Bildungsinfrastruktur in sozial schwicheren Stadtteilen
zusdtzlich verstarke.

Auch die Anzahl der 75-Jihrigen und Alteren steigt in diesen Stadt-
teilen rasant. Hervorzuheben ist hingegen auch der Anstieg dieser Al-
tersgruppe in Stadtteilen mit geringem Anteil an SGB II-Empfangen-
den (Typ »niedrig«). Hier diirfte es sich iiberwiegend um Stadtteile mit
Ein- und Zweifamilienhiusern handeln, die in den 70er und 8oer Jahren
gebaut wurden. Im Gegensatz zu Personen dieser Altersgruppe, die in
Stadtteilen mit hoher SGB II-Quote leben, diirften sie i.d.R. finanziell
deutlich bessergestellt sein.

3 Stadtteilklassifikation: Um Stadtteile nach ihrer sozialen Lage zu klassifizieren,
wurden sie ihren Anteilen an SGB |- Empfangenden entsprechend in vier Quar-
tile eingeteilt. Im untersten Quartil, das heifdt, den untersten 25 % der Vertei-
lungliegen Stadtteile mitsehr niedrigen SGBII-Quoten. Diese werden der Klasse
»niedrig«zugeordnet. Stadtteile des zweiten und dritten Quartils, deren Quoten
um den Median schwanken und somit weder besonders hohe noch besonders
niedrige Werte aufweisen, fallen in die Klasse »mittel«, wahrend Stadtteile mit
besonders hohen SGBII-Anteilen im obersten Quartil der Verteilung liegen und
der Klasse »hoch« angehoren. In der Klasse »mittel« befinden sich somit rund

doppelt so viele Stadtteile wie in den anderen beiden Klassen.
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Abb. 2: Entwicklung der Altersgruppen in den SGBII-Stadtteiltypen 2011 bis 2033
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der IRB-Stidte/Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Verkniipfung der Fortschreibung der Entwicklung der Stadttypen
und Stadtteiltypen

Bisher wurde die Fortschreibung der Entwicklung der Stadttypen und
der Stadtteiltypen gesondert betrachtet. Ordnet man die Stadtteile mit
niedriger, mittlerer und hoher SGB II-Quote den Stadttypen zu, so lag
der Anteil der Stadtteile mit einer hohen SGB II-Quote im Stadttyp
»andere (Nordwest)«, der iiberwiegend Ruhrgebietsstidte umfasst, in
2022 bei knapp 30 %. Hingegen liegt der Anteil in den wirtschaftsstarken
Stidten im Siiden (Stadttyp »andere (Siiden)«) bei nur ca. 9 %. In Folge
dirften fir die wirtschaftlich eher schwachen Stidte die zukiinftigen
Aufgaben noch herausfordernder werden.

Bei den Stadtteilen mit niedriger SGB II-Quote fillt der Stadttyp
»andere (Osten)« mit einem Anteil von ca. 51 % auf. Ein Zeichen dafiir,
dass dort die Bevolkerung insgesamt sehr viel segregierter lebt — eine
Folge der Baustruktur und des entspannten Wohnungsmarktes (vgl.
Helbig/Jihnen 2018).

Die Entwicklung seit 2011 zeigt eine zusitzliche Konzentration der
Stadtteile mit hoher SGB II-Quote vor allem in den Stadttypen »andere
(Nordwest)« (2011 waren es noch ca. 26 %), »Top 7« und »Universitits-
stadte«. Hingegen nimmt die Konzentration in den Stadttypen »andere
(Siiden)« und »andere (Osten)« ab. In ostdeutschen Stidten ist der Riick-
gang aufgrund von tberproportional sinkenden Zahlen bei den SGB
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II-Empfangenden besonders hoch (Helbig 2023:24). Wiirde man diese
Entwicklung bis 2033 fortschreiben, wiirden sich die beschriebenen
Beobachtungen noch einmal verschirfen.*

Konsequenzen fiir den Infrastrukturbedarf

Wihrend es fir den Bedarf an Kindergirten und Schulen, bei denen der
Bedarf an Plitzen sehr eng mit der Einwohnerentwicklung verkniipft
ist, eine gesetzliche Verpflichtung gibt, diese Infrastruktur zur Verfii-
gung zu stellen, gilt dies fiir weitere Dienstleistungen und Infrastruk-
tureinrichtungen nur zum Teil. Die Inanspruchnahme dieser weiterge-
henden haushaltsunterstiitzenden, -erginzenden und -ersetzenden In-
frastruktur wird zwar durch Sozialleistungen und Sozialversicherungs-
systeme unterstiitzt, teilweise auch vollstindig iitbernommen, dennoch
braucht es z.T. einige Kenntnisse und organisatorische Fihigkeiten, um
sie zu bekommen, z.T. ist Zuzahlung erforderlich bzw. viele Dienstleis-
tungen sind auch privat zu finanzieren. Vor dem Hintergrund der damit
verbundenen Kosten, differenziert auch die folgende Auswertung nach
Stadtteiltypen mit hoher, mittlerer und geringer SGB II-Quote. Grund-
iiberlegung ist, dass Haushalte, die in sozialschwicheren Quartieren le-
ben, eher mit wenig Einkommen/Altersbeziigen auskommen miissen.
Wie dargestellt ist fiir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
und Infrastruktureinrichtungen zum einen die Verfiigbarkeit und Be-
zahlbarkeit Voraussetzung, zum anderen, dass die betroffenen Haus-
halte die Fihigkeit und zeitlichen Ressourcen haben oder es itberhaupt
eine Person gibt, die die Inanspruchnahme organisieren und koordinie-
ren kann. Vor diesen Hintergrund ist die Entwicklung der Einpersonen-
haushalte, darunter insbesondere iltere/alte Einpersonenhaushalte in-
teressant, weil es bei diesen Haushalten bei physischer oder kognitiver
Krankheit im Haushalt in der Regel keine weitere Person gibt, die sol-
che tiglich anfallenden organisatorischen und koordinierenden Aufga-
ben zumindest in Teilen iibernehmen kann. Fiir den Haushaltstyp der
Einpersonenhaushalte zeigt die Auswertung (Tab. 2) fiir alle Stadtteilty-
pen einen kontinuierlichen Anstieg. Dieser korreliert stark mit der An-

4 Da sich beim Stadttyp »andere (Osten) zwischen 2011 und 2022 die Anzahl der
Stadte, die sich an der IRB beteiligen, verandert hat, ist eine Fortschreibung bis
2033 fiir diesen Stadttyp nicht moglich. Die Werte fiir 2011 und 2022 sind zwar

korrekt, konnen aber nicht als Grundlage fiir eine Fortschreibung dienen.
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zahl der Personen iiber 75 Jahren im Stadtteil, das heif3t ein grofRer Anteil
der Einpersonenhaushalte ist bereits 75 Jahre oder dlter.

Von besonderem Interesse ist auch die Entwicklung kinderreicher
Haushalte (drei und mehr Kinder) und hier insbesondere Haushalte in
okonomisch benachteiligten Quartieren, weil hier hiufig schulergin-
zende Infrastruktur erforderlich wire, die die Kinder und Jugendlichen
sowie die Eltern unterstiitzt. Hier lag der Anstieg von 2011 bis 2022
bereits bei knapp 40 %, was eng mit der Zuwanderung in dieser Zeit-
spanne zusammenhdingt. Bei Fortschreibung der Entwicklung bis 2033
wiirde der Bedarf an Infrastruktur und Beratungsleistungen erheblich
ansteigen.

Tab. 2: Entwicklung der Haushaltszahlen in Tausend in den verschiedenen
Stadltteiltypen 2011 bis 2033 (in Klammern: Wachstum in Prozent seit 2011)

Stadtteiltyp 20m 2022 2033
niedrige SGB 699,5 766,4
632,7
1I-Quote (10,56 %) (21,13 %)
Einpersonen- mittlere SGB 3.014,4 3.315.3
2.789,4
haushalte 11-Quote (8,06 %) (18,85 %)
hohe SCB 858,5 949,3
767,7
II-Quote (11,83 %) (23,67 %)
niedrige SGB
21,7 | 26,3 (21,37 %) | 31,0 (42,75 %)
1I-Quote
Haushalte mit -
mittlere SGB 135,5
3 und mehr 89,7 [ 111,4 (24,11 %)
. 1I-Quote (50,95 %)
Kindern
hohe SGB
42,3| 59,2 (39,85 %)| 76,0 (79,70 %)
11-Quote

Quelle: Innerstidtische Raumbeobachtung des BBSR; Datengrundlage: Kommu-

nalstatistiken der IRB-Stidte/Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Bewertung der fortgeschriebenen Entwicklungen
fiir zwei Altersgruppen

Diese Ergebnisse sind zunichst ein quantitatives Ergebnis aus der
Fortschreibung der Entwicklung 2011-2022 bis 2033. Als qualitativen
Bewertungsmafistab fiir die Entwicklung sehen die Autorinnen ein
auskéommliches Einkommen bzw. Altersbeziige als wesentliche Grund-
lage/Voraussetzung fir ein selbst gestaltetes Leben. Beides sind auch
wesentliche Voraussetzungen fiir Zufriedenheit. Zufriedenheit wieder-
um ist ein wichtiger Garant fir eine stabile Gesellschaft. Es stellt sich
also die Frage

. furjunge Menschen, welche Bildungschancen bestehen und ob bzw.
wie ihnen der Einstieg in einen Beruf gelingt, mit dem sich ein aus-
kommliches und stabiles Einkommen erzielen lisst. Und in die Zu-
kunft gedacht, welche Fihigkeiten es brauchen wird, um auf dem
Arbeitsmarkt gute Chancen zu haben und wie diese Fihigkeiten am
besten vermittelt werden konnen.

. fiir alte Menschen, wie Infrastruktur weiterentwickelt wird, so dass
auch nicht zahlungskriftige und kognitiv und/oder physisch einge-
schrinkte Personen eine ausreichende Versorgung erhalten. Und in
die Zukunft gedacht, wie es gelingen kann, die rasche technologi-
sche Entwicklung und Digitalisierung vieler Alltagsbereiche, die fir
eine eigenstindige Lebensfithrung erforderlich sind, mit den abneh-
menden physischen und kognitiven Fihigkeiten kompatibel zu ge-
stalten.

Junge Menschen

Die Integration der heute 15- bis unter 25-Jihrigen in zukunftsfihige
und existenzsichernde Berufe ist trotz Arbeitskriftemangels eine wich-
tige Aufgabe fur die soziale Stabilitit der Gesellschaft. Diese fir die
Integration in die Berufswelt sensible Lebensphase diirfte insbesondere
fiir junge Menschen aus bildungsfernen Schichten oder Zuwande-
rerfamilien begleitende Infrastruktur erfordern. Fiir den beruflichen
Einstieg in eine Arbeit mit stabilem und ausreichendem Einkommen ist
zumeist eine qualifizierte oder zumindest abgeschlossene Ausbildung
Voraussetzung. Insgesamt zeigen Studien, dass ein Teil der jungen
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Menschen - Kinder aus bildungsfernen Familien, nicht immer, aber
hiufig mit Migrationshintergrund - vom Schulsystem nicht oder nur
unzureichend mitgenommen wird. So stieg die Schulabbrecherquote in
den letzten Jahren kontinuierlich von 5,7 % der Hauptschulabginge in
2013 auf 6,2 % in 2021 (Klemm 2023). Der berufliche Einstieg ist fiir die-
se Jugendlichen dann hiufig schwierig und gelingt z.T. nur in prekire
Beschiftigungsverhiltnisse. Damit besteht fir die Zukunft das Risiko,
dass sich Armut verfestigt bzw. sich die Situation weiter verschirft.

Fiir die Zukunft weist die Studie »Die Jobs der Zukunft Berufswelt
bis 2035 — fiinf Trends« von Deloitte als wesentliche Qualifikationen ana-
lytisches Denken und menschliche Interaktion aus, wihrend Routinen
an Bedeutung verlieren (vgl. Deloitte 2020: 9). Damit haben viele dieser
jungen Menschen auch zukiinftig schlechte Chancen auf dem heutigen
und zukiinftigen Arbeitsmarkt und stabile Erwerbsbiografien sind nur
erschwert bis gar nicht moéglich. Niedrige Altersbeziige sind die Folge.
Ein selbstgestaltetes Leben als wesentlicher Garant fiir Zufriedenheit ist
damit kaum méglich, sondern eher die tigliche Erfahrung von Vielem
ausgeschlossen zu sein. Inwieweit sich dies in Resignation, Aggression
oder Parallelgesellschaften niederschligt, bleibt offen. Allerdings diirfte
das Risiko fir Parallelgesellschaften in Stadtquartieren mit hoher Kon-
zentration von Bevolkerung, die fiir sich keine Chancen auf ein Weiter-
kommen in der Mehrheitsgesellschaft sieht und die ggfs. weitere ver-
bindende Eigenschaften wie gleiche Migrationsgeschichte oder Religion
aufweist, erhoht sein.

Die Aufgabe, junge Menschen nicht zu »verlieren«, und Wege zu fin-
den, ihnen jetzt und auf dem zukiinftigen Arbeitsmarkt durch gute Bil-
dung Chancen zu ermdglichen, ist in den letzten 10 Jahren durch die
zunehmende Heterogenitit der Schiilerinnen und Schiiler und Unter-
schiedlichkeit der mitgebrachten Fihigkeiten ungleich schwieriger ge-
worden. Mit verschiedenen Modellvorhaben und unterschiedlichen Bil-
dungsansitzen wird versucht die jetzige Situation zu verbessern. Vor
dem Hintergrund, dass diese Altersgruppe in den nichsten Jahren zah-
lenmiflig grofier werden wird und die Zahl der Haushalte mit drei und
mehr Kindern insbesondere in Stadtteilen mit hoher SGB II - Quote an-
steigt, sollten hier auch die Anstrengungen weiter verstirkt werden und
zwar fokussiert auf die Stadtteile mit hohen SGB II-Quoten. Vor beson-
ders grofRen Herausforderungen diirften dabei die Stidte stehen, die be-
reits heute viele dieser sozial schwicheren Stadtteile haben.
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Altere und alte Menschen

Um so lange wie moglich ein eigenstindiges Leben fithren zu kon-
nen, sind Voraussetzungen ausreichende Altersbeziige, entsprechende
Infrastrukturangebote und die Fihigkeit, sich die verschiedenen Hilfs-
angebote koordinieren und organisieren zu kénnen. Dabei gewinnt die
»Beherrschung« des technologischen Wandels und der damit beschleu-
nigten Digitalisierung zentraler Alltagsbereiche fiir ein eigenstindiges
Leben zunehmend an Bedeutung. So greift der 8. Seniorenbericht der
Bundesregierung erstmalig das Thema Digitalisierung auf und hebt
zum einen die vielfiltigen Chancen im Zusammenhang mit Pflege-
und Hilfsbediirftigkeit hervor, z.a. geht er explizit von einem positiven
Menschenbild aus, bei dem Lernbereitschaft und -fihigkeit bis ins hohe
Alter gegeben ist (vgl. BMFSF] 2020). Befragungen, etwa des IT-Bran-
chenverbands Bitkom, kommen hier zu anderen Ergebnissen: 41 % der
Befragten fiihlten sich demnach von der zunehmenden Digitalisierung
iiberfordert (vgl. Digital fiir Alle 2024). Auch Forschungen zu digita-
ler Ungleichheit zeichnen hier eher ein negatives Bild (vgl. Kutscher
2022). So zeichnen sich neben den Vorteilen der Digitalisierung z.B.
fiir mobilititseingeschrinkte Personen oder Menschen in Regionen
mit ausgedinnter Infrastruktur, bereits heute beispielsweise folgende
negativen Entwicklungen ab:

«  Bereits normale Altersvergesslichkeit, geschweige denn beginnende
Demenz, sind mit kontinuierlichen Anderungen in den Program-
men und Erneuerungen der Sicherheitsstandards nicht kompatibel.
Da ein Teil der Alltagsarbeiten (Post, Bank, Verwaltung, zukinf-
tig medizinische Versorgung etc.) digitalisiert wird, sind diese
Menschen zunehmend ausgeschlossen bzw. auf die Hilfe Dritter
angewiesen (vgl. Kubicek 2024).

« Diedigitale Abwicklung vieler Geschiftsginge (Rechnungen, Unter-
lagen, Steuer, Reklamation etc.) diirfte zu mangelndem Uberblick
fithren und vermehrt Betrugsmoglichkeiten er6finen.

- Mit der Digitalisierung von Alltagsarbeiten fallen soziale Kontakte
weg mit der Folge der bereits heute beklagten Vereinsamung.

« Menschen mit motorischen Stérungen kénnen edv-Gerite nur ein-
geschriankt nutzen bzw. brauchen Sondergerite.
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« Nicht zuletzt sind die Beschaffung und Ajour-Haltung der Hard-
und Software fiir viele nicht finanzierbar.

Fiir die Zukunft weisen viele Studien auf eine steigende Altersarmut hin
(u.a. Kaspar et al. 2023). In Bezug auf die kérperlichen und/oder geis-
tigen Fihigkeiten dlterer Menschen zeigt sich, dass diese bei den meis-
ten Menschen im Alter abnehmen und insbesondere schnelle Anderun-
gen im Lebensumfeld zu Uberforderungen fithren kénnen. Die zuneh-
mende Umstellung vieler Verfahren in der Grund- und Daseinsvorsorge
auf digitale Verfahren, z.T. in Verbindung mit der ginzlichen Abschaf-
fung analoger Verfahren, diirfte dazu fithren, dass viele Menschen, die
bisher ihren Alltag gut alleine bewiltigen konnten, zukiinftig Unterstiit-
zung bendétigen.

Der steigende Anteil an Einpersonenhaushalten, die 85 Jahre und
alter sind, ist verbunden mit einem steigenden Infrastrukturbedarf
im Bereich der »klassischen« Altenhilfe (ambulant, teilstationir und
stationdr). Erginzende Infrastruktur, die fehlende soziale Kontakte
aufzufangen versucht, wird ebenso an Bedeutung gewinnen. Zu neuem
Unterstiitzungs- und Beratungsbedarf diirfte das Tempo der techno-
logischen Erneuerungen und der zunehmenden Digitalisierung vieler
Alltagsbereiche fiihren.

Um die Eigenstindigkeit und Teilhabe bei physischen Einschrin-
kungen so lange wie mdglich zu erhalten, wurde von der offentlichen
Hand in den letzten Jahrzehnten viel in die Barrierefreiheit investiert
und auch viel erreicht. Auch mit Férderungen von Mafinahmen zum
barrierearmen Umbau von Wohnungen und Auflagen beim geforder-
ten Wohnungsbau wurde die Situation korperlich eingeschrinkter
Menschen deutlich verbessert. Zudem wird mit der Férderung von
Mehrgenerationenhiusern darauf gezielt, den Aufbau von sozialen
Netzen zu férdern, die bei geringem und kurzfristigen Unterstiitzungs-
bedarf »tragenc. Fiir kognitiv eingeschrinkte Menschen etablieren sich
neben Pflegeheimen betreute Wohngemeinschaften oder Servicehiu-
ser, bei denen der Umfang der Betreuung flexibler gestaltet werden kann
und so Eigenstindigkeit linger erhalten bleibt. Herausfordernd wird
fiir Stddte die Finanzierung insbesondere fiir Menschen mit geringen
Altersbeziigen.
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Reflexion der Ergebnisse und Fazit

Ziel dieses Beitrags war es, die Bevolkerungsentwicklung und ihre mut-
mafiliche Wirkung in den IRB-Stidten auf der Basis einer Fortschrei-
bung der Entwicklungen der Jahre 2011 bis 2022 bis zum Jahr 2033 aufzu-
zeigen. Der Beitrag konzentriert sich auf Kinder, Jugendliche und jun-
ge Erwachsene einerseits und auf (alte) Einpersonenhaushalte anderer-
seits: zwei Altersgruppen, die die zukiinftige 6konomische Entwicklung
und den zukiinftigen Bedarf an sozialer Infrastruktur in Grof3stidten in
Deutschland wesentlich bestimmen.

Die dargestellten Auswirkungen sind fir Menschen, die sich mit
Stadtentwicklung befassen, wenig tiberraschend. Aus Sicht der Au-
torinnen liegt die Stirke des Beitrags darin, dass er die demografischen
Entwicklungen mit sozio6konomischen Eigenschaften kombiniert und
quantifiziert und im Weiteren raumlich in den Stidten verortet. Da-
bei basieren die fortgeschriebenen Entwicklungen bis 2033 auf Daten
der IRB von 2011 bis 2022. Diese Zeitspanne ist durch eine auflerge-
wohnlich hohe Auflenzuwanderung geprigt. Die darauf basierende
Fortschreibung der Entwicklung bis 2033 bildet vermutlich eine gewisse
Uberschitzung des tatsichlich erwartbaren Bevdlkerungsanstiegs ab,
ist gleichwobhl fiir das Gedankenspiel eines weiter wachsenden Deutsch-
lands eine hilfreiche Referenz. Dies nicht zuletzt deshalb, weil auch
ein gemifligteres Bevolkerungswachstum nach bisheriger Struktur in
den Grof$stidten an Grenzen stoflen wird. Denn Stadtquartiere konnen
nicht unbegrenzt weiter verdichtet werden — das gilt baulich ebenso
wie mit Blick auf die stadtgesellschaftlichen Folgen. Insofern sind die
Aussagen dieses Beitrags nicht prognostisch zu verstehen, sondern
unter der Primisse eines »was wire wenn?« einzuordnen.

Im Ergebnis fithrt die Fortschreibung der Entwicklung 2011-2022
bis 2033 zu einer weiteren Konzentration der Bevolkerung Deutschlands
inden grofien Stadten, insbesondere in den ganz grof3en Stidten. In Be-
zug auf die Altersstruktur ergibt sich ein iiberproportionaler Anstieg in
der Altersgruppe »6 bis unter 15 Jahre« und der Altersgruppe »75 Jah-
re und ilter«. Von diesen strukturellen Verinderungen sind alle Stadt-
typen betroffen, aber im besonderen Ausmaf die Stidte in den neuen
Lindern, was in der Folge erhebliche Anstrengungen bei der Anpassung
von Infrastruktureinrichtungen erfordert. Auf Stadtteilebene zeigt sich
der Anstieg dieser beiden Altersgruppen besonders in Stadtteilen mit ei-
ner hohen SGB II-Quote. Fiir die Altersgruppe »75 Jahre und dlter« steigt
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sie aber auch in Quartieren mit niedriger SGB II-Quote deutlich an. Die
weitere Konzentration dkonomisch schwacher Bevolkerung dirfte die
bekannten negativen Folgen — iiberforderte Kindergirten, iiberforder-
te Schulen, iiberforderte Nachbarschaften — weiter verstirken. In der
Tendenz konzentrierten sich die Stadtteile mit hoher SGB II-Quote in
der Zeitspanne von 2011-2022 vor allem in strukturschwachen Stidten
(Stadttyp »andere (Nordwest)«), der bereits 2011 die hichste Quote auf-
wies.

Ziel sollte es aus der Perspektive der Autorinnen sein, einer wei-
teren Konzentration dkonomisch benachteiligter Bevolkerung sowohl
grofiriumig (Stadttyp) als auch kleinriumig (Stadtteil) entgegenzu-
wirken. Dabei sind die Steuerungsmoglichkeiten der Stidte auf die
kleinriumige Ebene beschrinkt und der Spielraum fiir Stidte mit
entspannten Wohnungsmarkten zudem deutlich enger. Die Konzentra-
tion auf die verschiedenen Stadttypen diirfte im Wesentlichen von der
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. von der Entwicklung der regionalen
Arbeitsmirkte abhingen. Hierauf haben die Stidte kaum Einfluss.

Fir Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen Familien, die hiufig
in 6konomisch benachteiligten Quartieren leben und auch zukinftig le-
ben werden, ist die Verbesserung von Moglichkeiten fiir Bildung und be-
rufliche Qualifikation entscheidend. Zu diesem Themenbereich gibt es
viele Untersuchungen und Ansitze. Die Beurteilung der verschiedenen
Ansitze und ihres Erfolgs hingt vielfach vom politischen Standpunkt
der Experten ab. Inwieweit diese Ansitze, die in den letzten Jahren ex-
trem zugenommene Heterogenisierung der Schiilerinnen und Schiiler
bereits beriicksichtigen, bleibt hier offen. Fiir die soziale Stabilititist die
aktuelle Entwicklung — steigende Schulabbrecherquoten - ein durchaus
kritischer Faktor, sie birgt sozialen Sprengstoft.

Fiir die (alteren und) alten Menschen gilt es fir alle Quartiere »klas-
sische« Altenhilfeinfrastruktur entsprechend dem Bedarf zu schaffen.
Besondere Anstrengungen sollten dabei — wie bisher — auf Unterstiit-
zungsleistungen zielen, die das Leben in der eigenen Wohnung mog-
lichstlange trotz physischer Einschrinkungen erméglichen. Hierzu gibt
es bereits viele Ansitze, wenn auch einerseits personell und finanziell
nicht immer wiitnschenswert ausgestattet und andererseits mit steigen-
den Kosten verbunden. Weniger gut ist die Situation fiir altersbedingt
psychisch und/oder kognitiv eingeschrankte Menschen. Inwieweit und
in welchem Umfang die zunehmende Digitalisierung auch Menschen,
die gut eigenstindig leben konnten, zu Unterstiitzungsbediirftigen
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macht, kann hier nicht eingeschitzt werden. Schulungen alleine diirf-
ten nicht ausreichen.

Fir beide Zielgruppen werden fiir den Ausbau von Infrastrukturan-
geboten, Hilfsangeboten, Sozialleistungen und nicht zuletzt Altersbe-
ziige erheblich mehr Ausgaben erforderlich werden. Ohne grundlegen-
de Mafinahmen, die das bestehende System weiterentwickeln, wird es
nicht gehen. Offen bleibt, welchen Mafinahmenmix die Politik auf Bun-
des- und Landeseben ergreifen wird, um soziale Stabilitit auch zukinf-
tig zu sichern: »Mehr Geld in das System«, »Eingrenzung des Leistungs-
spektrums«, »Reduzierung der Anspriiche« oder »héhere Zielgenauig-
keit« deuten Optionen an. Der Mix wird auf jeden Fall die Handlungs-
spielriume der Kommunen bestimmen, in denen sie sich diesen Her-
ausforderungen stellen miissen.
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