Friedbert W. Ru
Vom multiethnischen Staat zum

Genozid

Zur Genesis des Krieges im ehemaligen Jugoslawien

Der Krieg der Nato gegen Jugoslawien wegen des Kosovokonflikts hat wochen-
lang die internationale Offentlichkeit beherrscht. An der offiziellen Begriin-
dung fiir den Krieg, die Menschenrechte von Minderheiten zu sichern, hat es
vielfache Kritik gegeben. Die Kritiker waren sich darin cinig, dafl ethnische
Konflikte nicht danerbaft mit Waffengewalt gelost werden konnen. Der Autor
zeigt die historischen Hintergriinde auf, die dazu gefiihrt haben, dafi das
ehemalige Jugoslawien heute eine der instabilsten Regionen Europas ist.

Die Red.

o. Einleitung

Mit dem Zerfall des ehemaligen Jugoslawicn ist nach dem Zweiten Weltkrieg nicht
nur Krieg, sondern der Genozid nach Europa zuriickgekehrt. Die haufigsten Erkla-
rungen fiir den Ausbruch ethno-nationalistischer Gewalt schwanken zwischen zwei
vereinfachenden Mustern: (a) Eine Erklirung geht von der Annahme aus, daf wih-
rend der autoritaren Herrschaft nationalistische Konflikte von den kommunistischen
Eliten unterdriickt wurden und sich nun, nachdem diese ihre Kontrolle tiber die
Gescllschaft verloren und demokratische Artikulationsméglichkeiten vorhanden
waren, ungehindert entfalten konnten. Die kiinstliche Staatsgriindung im Jahr
1918 sei bereits ein nationalstaatlicher Bastard ohne Uberlebenschancen gewescn.
(b) Die zweite Erklirung geht davon aus, daff Ethnonationalismus und Gewalt-
samkeit cine historisch und kulturell bedingte, invariable Mentalitit der Balkanvélker
ist. Die immer wieder ausbrechenden kriegerischen Gewaltsamkeiten und ethno-
nationalistischen Konflikte sind die unvermeidliche Selbstrealisation dieses kulturel-
len Gewaltcodes (Brey 1993; Kaplan 1993).

Eine mikropolitologische Anniherung, die ich statt dessen vorschlage, basiert auf drei
Annahmen: Daf} (a) die Entwicklung zum Krieg und zum Genozid kein zwangs-
liufiger Prozefl war, sondern dafl es kontingente politische Entscheidungen von
identifizierbaren Akteuren waren, die Jugoslawien zugrunde gerichtet und den Ge-
nozid vorbereitet und ausgefiihrt haben; dafl (b) diesc Uberlegungen weder chrono-
logisch noch systemarisch angelegt sind, sondern sich auf die Ereignisse konzen-
trieren, die R. Hislope »generosity moments« (Hislope 1998) genannt hat. Dieser
mikroskopische Blick wird mit makropolitischen Entwicklungen und theoretisch
orientierten Uberlegungen verkniipft; und daf (c) Ethnizitat ein von Eliten produ-
ziertes Konstruke ist, das in Machtbildungsprozessen aktiviert oder reaktiviert wird
und als politischer Prozef einer Grenzziehung verstanden wird. Dies ist der Kern der
Politisierung von Ethnizitat und nicht eine kulturell-historische Substanz, von der
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traditioneller Weise behauptet wird, diese mache thr Wesen aus." Der geschichtlich-
kulturelle Stoff ist zwar nicht véllig beliebig, er ist dennoch Rohstoff, der — wie alle
Rohstoffe — durch hohe Plastizitat gekennzeichner ist und sich zu nicht vollstindig
neuem, jedoch deutlich verinderrem Material umschmelzen lific.
Sobald eine ethnische Gruppe glaubt, nicht nur ohne alle Anderen besser leben zu
konnen, sondern arsschliefSlich ohne Andere, fillt cthnische Polittk mit der Anwen-
dung von Gewalt zusammen, und die Politisierung von Ethnizitdt schldgt in »Ethno-
radikalismus« (Scheffler 1995) um.
Unter Genozid verstehe ich — in Anlehnung an die »Konvention zur Verhttung und
Bestrafung des Genozids«, die von der UN-Vollversammlung als Resolution 260 A
(I11) am 9. Dezember 1948 verabschiedet wurde —
»eine der nachstehenden Handlungen, die in der Absicht begangen wird, eine nationale,
ethnische, rassische oder religiose Gruppe als solche ganz oder reilweise zu vernichten:
(a) Torung von Mitgliedern der Gruppe;
(b) Verursachung schweren kérperlichen oder seelischen Schadens bei Mitgliedern der Gruppe;
(c) vorsitzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fiir die Gruppe, die thre physische
Veroichtung ganz oder teilweise bewirken soll;
(d) Mafinahmen zur Vechinderung von Geburten innerhalb der Gruppe;
(c) zwangsweise Uberfubrung von Kindern der Gruppe 1 eine andere Gruppe.«
Alle Untersuchungen belegen, dafl diese Kriterien — v. a. die Kriterien (a) bis (c) - fur
den jugoslawischen, speziell den bosnisch-hercegovinischen Fall zutreffend waren.
Um die Entwicklung vom multiethnischen Staat zum Genozid nachzuzeichnen, gehe
ich in fiinf Schritten vor: Ich versuche (i) die Bausteine des Gesellschaftsmodells des
»Jugoslawismus« zu identifizieren, die ihn zu einem lebensfihigen Modell werden
lieflen. Danach beschreibe ich (11) die Vanablen, die den Prozef} der Demokratisierung
zu dessen Deinstitutionalisierung umformten; ich werde dann (iit) die Dynamik der
gescheiterten Staatsbildung in den neuen Nationalstaaten als Voraussetzung des
Genozids beschreiben, der nicht von einem starken und toralitiren Staat organisiert
wurde, sondern in den Tritmmern von Staatlichkeit startfand. In Konzentration auf
Bosnien-Hercegovina beschreibe ich dann (iv) die Voraussetzungen, Verlaufsformen,
Intensitit und das Ausmaf dieses Genozids. Ich schliefe (v) meine Uberiegungen mit
einer kurzen Analyse des Vertrags von Dayton ab, der dem Genozid ein von auflen
erzwungencs Ende gesetzt, aber zugleich einen fiktiven und deshalb nicht lebens-
fahigen Staat begriinder hat.

1. »Jugoslawismus« als Gesellschaftsmodell

Der »Jugoslawismus« war keine »Fata Morgana« der autoritir-kommunisuschen
Ideologie, sondern soziale Realitit und hatte seine Entsprechung im Bewufltsein
der Massen und politischen Eliten.” Drei seiner Bausteine sind fiir meinen Zusam-

1 »The critical focus of investigation from this point of view becomes the ethnic boundary that defines the
group, not the cultural stuff that it encloses. (...) If a group maintains its identity when members interact
with others, this entails criteria for membership and ways of signalling membership and exclusion.« (Barth
1969: 15).

2 »Die Vorstellung gemeinsamer Bedrohung von auflen, der Stolz auf das Gewicht Jugoslawiens in der
Blockircienbewegung, dic Erwartungen und Hoffnungen, die mit dem Selhstverwaltungssozialismus
verbunden wurden, die allmahliche Offnung des Landes nach Westen, die Anerkennung, dic dem Ex-
periment Jugoslawien in vielen Landern entgegengebracht wurde, sowie dic unleugbaren Erfolge bei der
Transformation eines ruckstandigen Agrarlandes in ein industrielles Schwellenland entwickeleen sich zu
Bezugspunkten einer multikulturellen jugoslawischen Identitat. In diesen Jahren war es moglich, sich
sowohl als Slowene, Kroate, Serbe, ctc. wicals Jugoslawe zu empfinden, ohne dafl dies als Widerspruch oder
gar als »Verrat« an der jeweiligen Nation empfunden wurde.« (Sundhaussen 1993: 116)
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menhang zentral, die internationale Lage, die institutionelle Ordnung und die in-
dividuelle Sicherheit. Als diese unter Problemldsungsdruck gerieten, 18sten sich diese
Bruchstiicke auf, der Mértel verlor seine soziale Bindungskraft, und die institutio-
nellen Prozesse erstarrten zu leblosen Fassaden.

1.1 Die internationale Lage

Nach dem Konflikt zwischen Tito und Stalin und dem Ausschluff Jugoslawiens aus
der Kommunistischen Internationale wurde Jugoslawien im Rahmen des Kalten
Krieges zu einer wichtigen, v.a. von den USA unterstiitzten Bastion gegen den
Kommunismus. Diese Bedeutung lieft durch den Beitritt zur Blockfreien-Bewegung
zwar nach, behielt jedoch bis zum Zusammenbruch des Kommunismus eine er-
hebliche Bedeutung. Dies und die Offnung gegeniiber dem Westen hatte niche allein
die Einbindung Jugoslawiens in die Weltwirtschaft zur Folge, es genoff auch grof3-
zugige finanzielle und wirtschaftliche Unterstiitzung durch westliche Regierungen
und den Internationalen Wihrungsfonds (IWF).

Trotz dieser Unterstiitzung wurde Jugoslawien Mitte der 8cer Jahre durch eine
Skonomische und politische Krise erschiittert. Die gravierendsten dkonomischen
Probleme lagen in zunchmend hoher Arbeitslosigkeit, sie stieg bis Ende der 8cer
Jahre im Landesdurchschnitt auf rd. 20%, im Kosovo lag sic zeitweilig knapp unter
60%; in extrem hoher Inflation, die im Jahresdurchschnitr seit Mitte der 8oer Jahre
von rd. 100% auf 1200% im Jahr 1989 anstieg; und in dramatisch hoher Auslands-
verschuldung, die bereits zu Beginn der 8oer Jahre rd. 19,3 Bill. US $ betrug (Cohen
1995: 45—50; 22—29; Woodward 1995: 50—58). Zeirgleich wurde mit dem Macheantrit
Gorbatschows Jugoslawiens strategische Position im Rahmen der Blockkonfronta-
tion geringer. Der IWF zog die finanzpolitischen Zigel straffer und verlangte ener-
gische austeritatspolitische Mafinahmen (dazu und zum folgenden Woodward 1995).
Zur Losung der 6konomischen Krise war dessen damals wic heute dominierende
Strategie eine strikte Liberalisierung der Preise, radikale Privatisierung, drastische
staatliche Ausgabenredukuonen ber Subventionen, Wohlfahrtsprogrammen und der
éffentlichen Beschaftigung und v.a. der weitere Riickzug des Staates aus ékonomi-
schen und sozialen Funktionen. Die Forderungen der auslindischen Investoren,
Regierungen und des I'WF kamen einem politischen Selbstmord gleich, weil sie auf
eine Schwachung der foderal-staatlichen Regierungsgewalt hinausliefen (Woodward
1995: 17). Die Folgen der strikten Austeritdtspolitik waren absehbar: Sie fithrre zu
einer sich vertiefenden 6konomischen und sozialen Krise und zum Riickerier der
damaligen foderalen Regierung unter Premier Branko Mikulic, die durch Ante
Markovic ersetzt wurde. Unter solchen kritischen Bedingungen ist die Aufrechter-
haltung einer zivilen, rechtlichen und sozial gerechten Ordnung durch cinen starken
Staat von zentraler Bedeutung, der zusitzlich durch die innenpoliuschen Konflikte
unter Druck geriet.

1.2 Die institutionelle Lage

Die Anerkennung unterschiedlicher Nationen als den jugoslawischen Staat konsti-
tuierende Elemente war der zweite Baustein des Jugoslawismus. Der Begriff narod,
der in allen Nachkriegsverfassungen zur Kennzeichnung der Naticnen verwendet
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wurde, macht keinen Unterschied zwischen Volk und Nation und lifit offen, ob
damit eine ethnische Gruppe oder eine territorial definierte, regionale Gemeinschaft,
in der Regel die Republiken, gemeint war. Die urspriinglich fiinf konstitutiven
Nationen, die Kroaten, Slowenen, Serben, Montenegriner und Mazedonier — nach
der 1963er Verfassung auch die Muslime als sechste Nation - wurden als territoriale
Gemeinschaften gedacht und hatten nur als solche und nichr als ethnische Gruppe
ihre Rechte in der Verfassungsordnung. Da aber alle Republiken und spiter auch die
autonomen Provinzen multiethnisch zusammengesetzt waren, mufite /ndividuen
oder ethnischen Minderbeiten in einer Republik zusitzlich rechtlicher Schutz ge-
wihrleistet werden. Der wichtigste Schutzschild war Art. 170 Abs. 3 der Verfassung.
Er gewahrte den staatstragenden Nationen ihre kulturellen, sprachlichen und ge-
schichtlichen Eigenarten, stellte aber zugleich den Nationalismus und national,
religis, kulturell oder ethnisch motivierte Diskriminierung von Individuen und
Gruppen unter Strafe. Dieser Artikel, der reichlich gebraucht und mifibraucht wurde,
wirkte als zivilisatorische Grenze gegen den Ausbruch ethnisch-nationalistischer
Stromungen und gewihrte den ethnischen Minderheiten Schutz (Varady 1992).
Die Spannung, die in der Dualitit des Begriffs narod enthalten war, entweder
ethnische Gruppe oder Territorialprinzip zu bedeuten, konnte dadurch ausbalanciert
werden,

Durch den Ausbau der 6konomischen Selbstbestimmung im Rahmen der Arbeiter-
selbstverwaltung wurden vor allem ab Anfang der 6oer Jahrc immer mehr marke-
wirtschaftliche Elemente in die Okonomie eingebaut. Im Rahmen lockerer Planungs-
vorgaben hatten die Unternehmen unter der Beteiligung der Arbeiter faktische
Entscheidungsautonomie. Auch die Landwirtschaft, die in fast allen anderen Lindern
des Ostblocks® kollektiviert wurde, blieb in privaten Handen.

Sowohl die Selbstandigkeit der Nationen als auch die Selbstbestimmung der Unter-
nebmen wurde durch ein hochkompliziertes »Delegationsystem« erginzt, die diese
mit dem Staat verbanden. Vor allem die Delegationen der sechs Republiken und zwei
autonomen Provinzen, die diese in den Organen der Foderation vertraten, hatten
gebundene Mandate und stimmren cinheitlich als Delegation ab. Jede Diskussion
bzw. jeder Versuch, durch verniinftige Argumente oder Verhandeln eines oder meh-
rere Mirtglieder einer Delegation zu iiberzeugen und so delegationsunabhingige
Koalitionen zu bilden, war zum Scheitern verurteilt.

Verkompliziert wurde der foderale Entscheidungsprozef dadurch, dafl sowohl im
Rat der Republiken und Provinzen als auch im Bundesrat jede Delegation cin Veto-
recht hatte. Um ein Gesetz erfolgreich zu verabschieden, gab es nur eine einzige
Mebhrheitskonstellation: Es mufite immer 8 zu o abgestimmt werden, sonst war ein
Gesetz gescheitert. Solange der Bund der Kommunisten diese konstitutionellen
Mechanismen wie eine integrale Klammer iberwolbte und so féderale Entscheidun-
gen ermoglichte, funktionierte diese Konstruktion. Bei einer Blockade der Gesetz-
gebung konnte die Foderalregiernng mit sogenannten »Gesetzen liber einstweilige
Mafinahmen« regieren, deren Verabschiedung aber eine komplizierte Prozedur zu
durchlaufen hatte und deren Giltigkeit auf ein Jahr beschranke war. Durch die 74cr
Verfassung war Jugoslawien bereits keine Féderation mehr, sondern eine Konfédera-
tion quasi-souveraner Staaten®.

Als sich der Bund der Kommunisten im Januar 1990 auf seinem 14. auflerordentlichen
Parteikongrefl faktisch aufléste, fiel die integrierende Klammer weg. Die Verlagerung

3 Polen war die zweite Ausnahme.
4 Eine glanzende Analyse der Prinzipien und der Folgen der 74er-Verfassung fur dic politische Entschei-
dungsproduktion findet sich bei Dimitrijevic 1994.
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der politischen Prozesse in die Republiken, die sich bereits zuvor abgezeichnet hatten,
nahm zu und lief} die Institutionen der Foderation in Selbstblockade und Agonie
zurtick. An der Spitze der Foderation entstand ein Machtvakuum, das die vorhan-
denen zentrifugalen Tendenzen beschleunigte (Reuter 1992: 119). Die immer stirker
werdenden Herausforderungen der foderalen Regierung durch Kucan in Slowenien
und Milosevic in Serbien und die fehlende parteipolitische Basis der Foderalregierung
unter Markovic fithrten zu deren weiterer Delegitimation. Es gab bald keine all-
gemein anerkannte, staatlich-politische Autoritat mehr, und die konstitutionelle
Legalitit wurde zunchmend auf eine ethno-nationalistisch begriindete Legitimitit
umgepolt (Woodward 1995: 116).

Die Folge war ein Scheitern der foderalen Verfassunggebung, dic den Weg zu Demo-
kratie und weiterer Vermarktwirtschaftlichung hitte stabilisteren konnen, und inner-
halb der Foderation herrschte ein Zustand der weitgehenden Rechtlosigkeit. Die Idee
der Transformation des autoritair kommunistischen Regimes durch die Methode der
»radikalen (verfassungs)rechtlichen Kontinuitit« (Arato 1995: 8; Preufl 1991) und die
Idee der Regulierung gesellschaftlicher Konflikte durch Recht war abhanden ge-
kommen. Damit einher ging die vdllige Entwertung aller nichtrechtlicher, gleichwohl
verbindlicher Absprachen.!

Der »generosity moment« wire der ernsthafte Versuch der republikanischen Eliten
gewesen, ein Verfahren zur Verfassunggebung zu institutionalisieren und — damit
verbunden — die Selbstbindung der politischen Akteure an Recht. Anders formuliert:
Der konsumptive Gebrauch der politischen Macht zur unmittelbaren Machtstei-
gerung der republikanischen Eliten hat den investiven Gebrauch, der mit erfolgrei-
cher Institutionenbildung einhergeht, verhindert.®

1.3 Dieindividuelle Lage: Okonomische und soziale Ausgangsbedingungen

Der dritte Baustein war die Bereitstellung 6konomischer, sozialer und politischer
Rechte durch den Staat. Zwar waren die Lebensbedingungen in den Republiken von
einem deutlichen Nord-Sud-Gefille gepragt, der womoglich wichtigere 6konomi-
sche Unterschied lag im Status der Beschiftigung. Die wichtigste Quelle des Wohl-
stands war nicht der durch die Arbeiterselbstverwaltung und die ckonomischen
Reformen konstituierte Markt, sondern ein Job im staatlichen Sektor. Zudem wurden,
wie in allen sozialistischen Lindern, viele wohlfahresstaatliche Positionen iiber die
staatlichen Betriebe und nicht iiber sozialpolitische Parafiski oder den Staat zugeteilt.
Die 6konomischen Reformen, die dem Land durch die Einbindung in den Weltmarke
und die Austerititspolitik des IWF aufgezwungen wurden, reduzierten nicht nur die
Beschiftigungsmoglichkeiten im staatlichen Sektor, sondern machten auch im pri-
vaten Sektor viele Menschen arbeitslos. Diese Gruppen hatten keine politische
Stimme, sie waren aus dem offiziellen System der Beschiftigung, der staatlichen
Wohlfahrt und der politischen und 6konomischen Reprisentation durch das Delega-
tionssystem ausgeschlossen. Da sich alle wesentlichen 6konomischen und wohblfahrts-
staatlichen Prozesse bereits auf Republiksebene abspielten, wurden diese Konflikte
zugleich zu Verteilungskonflikten zwischen den Republiken iiber die Anteile am
foderalen Finanzausgleich. Erst dadurch begannen sich 6konomische Konflikte mit

5 Beispicle bei Cohen 1995: 70-71 hinsichtlich der Bekimplung der Inflation.
6 Dic Terminologie geht zuruck auf Elster u.a. 1997: 59f.
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dem territorial gedachten Nationenprinzip zu iiberlappen und tendierten zu ethno-
nationalen Konflikten bzw. wurden zu solchen umdefinierr.

Die politischen und individuellen Rechte der Individuen dagegen wurden von der
Féderation gewahrleistet. In dem MakR, in dem sich die Politikprozesse in die Repu-
bliken verlagerten und die Foderation zur Fassade degenerierte, in dem Mafle wurden
die Rechte von ethnischen Minderheiten innerhalb der Republiken prekar.

Seit H. Arendt’s und B. Moore’s Untersuchungen Uber soziale Urspriinge von De-
mokratie und Dikratur wissen wir, daf} die politischen Folgen von Protesten weniger
in den Ursachen noch in ihrer sozialen Komposition liegen, sondern wer diese
Proteste wie organisiert. Den arbeits- und summlos gewordenen Schichten wurde
von generosen Eliten innerhalb der Institutionen kein Gehér und keine Stimme
gegcben, sondern zynische Eliten, v.a. in Serbien und Kroaticn (abgeschwicht in
Slowenien), nutzten die unzufriedenen Massen fur populistische Mobilisierung,
verschirften die ethnischen Spannungen und deinstitutionalisierten den politischen
Protest.

2. Demokratisierung als Deinstitutionalisierung: Wahblen, Wablpolivik und
die Ethnisierung des powvoir constituante

Wahlen sind weder gegeniiber ethnischen Problemen noch fiir dic Demokratisierung
ein neutraler Vorgang. (a) Werden in Transformationen zur Demokratie Wahlen in
multi-ethnischen Staaten zuerst auf foderaler Ebene abgehalten, so sind — solangc es
keine eindeutige cthnische Mehrheit wie in Jugoslawien gibt - alle Parteien gezwun-
gen, sich gesamtstaatlich zu organisicren, einc gesamtstaatliche Agenda zu entwickeln
und ethnisch tibergreifende Programme zu formulieren, wenn sie sich nicht freiwillig
eines grofleren Stimmenpotentials berauben wollen, F'éderale Wahlen starken zudem
die Identifikation der Birger mit dem Gesamtstaar. Die Republiken, allen voran
Slowenicn, legten immer ihr Veto ein, sobald es um die Entscheidung tber {6derale
Wahlen ging (Woodward 1995: 118). (b} In keinem Land Mittel- und Osteuropas
fanden so viele Referenden statt wie im ehemaligen Jugoslawien.” Das Grundproblem
hat Robert A.Dahl am klarsten gesehen: Akzeprable Entscheidungen tiber die an-
gemessene Zusammensetzung und die tervitorialen Grenzen einer politischen Einheit
kénnen nicht durch das Mehrheitsprinzip erzielt werden, weil dessen Anwendung
bereits cine legitime Entscheidung dariiber voraussetzt (Dahl 1991). Die Logik dieses
Arguments ist einfach: Eine Mehrheitsentscheidung ist fiir cine politische oder
ethnische Minderheit nur dann akzeptabel und verbindlich, wenn die Unterlegenen
von der Legiumirat der politischen Einheit Gberzeugt sind. Wird diese Einheit niche
akzeptiert, so wird die Minderheit argumentieren, daf sie sich nur Entscheidungen
threr ethnischen Gruppe und nur in deren Staat unterwirft. Entscheidungen iiber die
Zusammenserzung und die Grenzen eines Staates konnen nicht durch das Mehrheits-
prinzip, sondern nur durch verniinftiges Argumentieren und Verhandeln erzielt
werden. Wie die Basis dafiir zerstért wurde, davon handeln die folgenden Uber-

legungen.

7 Grundsitzlich zu den Refcrenden in ganz Mittel- und Osteuropa Sasaki 1956.
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2.1 Massen, Medien und Mobilisierung: Die »antibiirokratische Revolu-
tion« in Serbien

Die Dominanz des ethnischen Nationalismus gegeniiber den territorial gedachten
Nationen wurde in einem Memorandum der Serbischen Akademie der Wissenschaf-
ten aus dem Jahr 1985 ausformuliert, das zur programmatischen Grundlage des erst
spiter politisch inszenierten serbischen Nationalismus wurde. Drei Aussagen dieses
Dokuments® sind fiir den vorliegenden Zusammenhang zentral:

(a) Zum ersten Mal wird die Vorstellung eines Genozids an den Serben in die
politische Auseinandersetzung eingefithre, wenn auch als »kultureller Genozid« ab-
gemildert. Kurz danach fiel diesc Einschrinkung weg, und die Projektion eines
tatsdchlichern und sich bereits abzeichnenden Genozids an den Serben gnff immer
mehr um sich.

(b) In dircktem Zusammenhang stehr die Behauptung, dafl die Serben noch nie so
bedroht gewesen wiren wie heute, vor allem in Kroatien. Nicht deren Situation im
Kosovo steht im Mittelpunkr, sondern bereits in ganz Jugoslawien, wober Kroatien
und Slowenten der Verschwarung gegen Serbien bezichtigt werden.

{c) Damit wird unmittelbar das Recht der Serben auf einen eigenen Nationalstaat
verbunden — unabhingig davon, in welcher Republik oder Provinz sie leben; knapp
50% aller Serben lebten jedoch auflerhalb der Republik Serbien, die zudem als einzige
der Republiken zwer autonome Provinzen hatte. Mit anderen Worten: Eine kulturell
und territorial neue Grenzziehung steht im Mittelpunkt dieses Memorandums.®
Doch noch hatte es keinen politischen Kopf, der es durchsetzen wollte und konnte.
Dieser Kopf wurde spater S. Milosevic.

Im April 1987 sprach Milosevic in Polje, Kosovo, wahrscheinlich den wichugsten
Satz seines Lebens, als er vor laufenden Kameras des serbischen Fernsehens zu
demonstrierenden Serben sagte: »Niemand soll es wagen, Euch zu schlagen.» Dieser
Satz brachte dic Lawine des serbischen Nationalismus ins Rollen, und Milosevic
crlebre zum ersten Mal die Kraft der nationalistisch aufgestachelten Massen. Wihrend
die moderaten Krifte im jugoslawischen Staatsprisidium und im Bund der Kom-
munisten vor der nationalistischen Mobilisierung warnten, war Milosevic durch
dieses Erlebnis im Kosovo wie elekerisiere {Silber/Little 1995: Kap. 2). Er erkannte,
dal Medien, Massen und deren nationalistische Mobilisterung die zentralen Faktoren
waren, die Machtverhilenisse in Jugoslawien umzugestalten.

Alle kompromiforientierten und moderaten Politiker wurden durch Massendemon-
strationen, die unter dem Etikett der »anti-biirokrartischen Revolution« organisiert
wurden, so unter Druck gesetzt, dafl sie = zum Teil um thr Leben flirchtend -
zuriicktraten. Die fahrenden Demonstranten wurden von speziellen, zunichst staat-
lich unabhingig arbeitenden Organisationskomitees an Orte in ganz Jugoslawicen
gekarrt. Sie rekrutierten sich anfinglich aus militanten serbischen Bewohnern des
Kosovo, die spiter von den ncuen Arbeitslosen, vom Lande in die Stidte migrierten
lindlichen Schichten und durch von der horrenden Inflation verarmte Teile der
Mirttelklasse erganzt wurden

Das Ergebnis war eine gnadenlos effiziente Sauberungswelle (Silber/Little 1995: §8),
in der von den Regionalbehérden bis zu den Betriebsdirektoren jeder abgesetzt
wurde, der niche bedingungslos Milosevic ergeben war. Die Autonomie des Kosovo
und der Vojvodina wurde abgeschafft und Parteiginger Milosevic’s in die entspre-

8 Vpl. dazu Meier 199§: 03-97; Silber/Little 1995: 16-18; ‘eile davon sind in englischer Ubcrsetzung
abgedruckt in Gogel 1598,

9 Zu diesem Memorandum ausfuhrlich: Silber/Lirtle 1995: 16—18; Meier 1995: 93—97. Tuilweise Ausziige in
Gogel 1998: 121-123.
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chenden Positionen gehievt. Dadurch wurde es auch méglich, das jugoslawische
Staatsprisidium zu kontrollieren, so dal} gegen Milosevic’s Willen keine einzige
Entscheidung getroffen werden konnte. Damit war die zentrale politische Institution,
inder iiber die Republiken damals noch verhandelt und entschieden wurde, blockiert.
Deinstitutionalisierung der politischen Auseinandersetzung und die Tnstrumentali-
sierung bestehender Institutionen waren zwei Seiten ein und derselben Medaille der
Politisierung von Ethnizitit.

2.2 Demokratisierung, Wablen und Wablpolitik

Die zentrale Konfliktlinie der ersten Wahlen, die ausschliefilich auf Republiksebene
statrfanden, war nicht die zwischen Reprisentanten des alten, kominunistischen
Regimes und demokratisch orientierten Kriften, sondern zwischen den Eliten unter-
schiedlicher Republiken und damit zugleich Reprisentanten unterschiedlicher Na-
tionalismen, die den angeblich wahren Sachwaltern des nationalen Interesses demo-
kratische Legitimitat verschaffen (Reuter 1992: 130). Diese Ausgangslage veranderte
die politische Dynamik der beginnenden Demokratisierung vollstindig.

Begunstigt wurden die Wahlsiege der nationalistischen Parteien durch die Wahi-
systeme. Mehrheitswahlsysteme, die »kiinstliche Mchrheiten« produzieren, katapul-
tierten in Kroatien und Serbien die nationalistischen Parteien mit einer Minderheit
der Stimmen zu absoluten Regierungsmehrheiten. In Bosnien-Hercegovina wurde -
entsprechend der multi-ethnischen Zusammensetzung der Republik — {iber ein Ver-
hiltniswahlrecht mit Mehrpersonenwahlkreisen gewidhlt (vgl. dazu im Detail Noh-
len/Kasapovic 1996). Dort hatten die Wahlen nicht vorwiegend die Funktion der
Wahl politischer Reprisentanten der Staatsburger, sondern waren Bestandteil der
ethnischen Neu- und Selbstkonstitution. Im Dezember 1990 stimmten die Bosnier
ausschliclich entlang ethnischer Linien ab und konstituierten ein Parlament, das sich
vorwiegend aus Parteien mit ethnischem Selbstverstindnis zusammensetzte. Die
Starke der Parteien widerspicgelte fast exakt die ethnische Komposition der Gesell-
schaft.” Féderal organisierte politische Parteien, die jeweils iber Grenzen der eige-
nen Ethnie hinausreichten, gab es de facto nicht."’ Ein verzweifelter Versuch der
bosnischen Regierung, rein ethnische politische Parteien von den Wahlen auszu-
schlieflen und so eventuell die fragile ethnische Balance zu halten, wurde vom
Verfassungsgericht zuriickgewiesen (Burg 1997).

Aus relativ zuverlissigen Umfragen wissen wir, da§ vor den Wahlen interethnische
Spannungen zwar vorhanden, aber erstaunlich moderat ausgeprigt waren (Wood-
ward 1995; Cohen 1997: 80; Calic 1995: 56). Der Wahlkampf, der bisher nicht
gekannte nationalistische Tone und ethnische Diskriminierung in das politische
Leben einfihrre, verschirfte die ethnischen Spannungen in allen Republiken extrem
(Cohen 1997: 80). Umgekehrt hitten zuerst auf f3deraler Ebene abgehaltene Wahlen
eine demokratisch legitimierte staatliche Autoritit geschaffen, die anschliefiend cine
neue und innerhalb der alten Grenzen liegende Konstruktion der Féderation mit den

10 Die Partei der bosnischen Muslime, die SDA, erreichte 41,2% der Stimmen, die serbische SDS 34,5% und
die kroatische HDZ 20,7%; der entsprechende Antell an der Bevolkerung betrug 40% Muslime, 32%
Serben und 18% Kroaten; vgl. Juberias t996: 11.

Ausnahmen waren dic Partei des amtierenden Ministerprasidenten der Foderation, A. Markovic’s »Alli-
anz der Reformkraftes und die sich umbenannten Reformkommunisten, die sowohl programmatisch als
auch hinsichtlich ihrer personellen Zusammensetzung multiethnisch oricntiert waren; vgl. Cohen 1995:
143.
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Republiken verhandeln hiwe kénnen. Auch gab es fiir die liberal-demokratischen
Krafte, die in den Republiken in der Minderheit geblieben waren, nie die Gelegenheit,
auf gesamtjugoslawischer I'bene Biindnispartner zu suchen. Paradoxerweise wird
Nationenbildung erleichtert und Sezession zur attrakriven Alternative, wenn sich der
Staat in einer Krise befindet. Die von den nationalistischen Parteien gewonncnen
Wahlen wurden entsprechend als Zeichen gedeutet, sofort zum Aufbau never Natio-
nalstaaten voranzuschreiten.

2.3 Die Ethnisierung des pouvoir constituante: Nationenbildung statt
Staatsbildung

Nachdem Slowenien seine nationale Unabhingigkeit ausgerufen hatte, international
anerkannt war und der zehn Tage dauernde slowenische »Scheinkrieg« (Silber 1996:
176-193) mit der jugoslawischen Volksarmee tberstanden war, konnte Slowenien
weitgehend ungestért seine politischen und wirtschaftlichen Reformen vorantreiben.
Der Grund hierfiir ist eindeutig. Slowenien ist ethnisch intern wie extern homogen,
was weder fir Kroatien noch fiir Bosnien-Hercegovina galt. Hier waren Staats-
grenzen und ethnisch definierte Nation nicht identisch, wobei zwei ethnische Min-
derheiten in Bosnien, die Kroaten und die Serben, unmittelbar anliegende Patrona-
gestaaten waren.

Nach seiner Unabhangigkeit und noch im formal-legalen Rahmen der Foderation gab
sich Kroatien eine neue Verfassung. Die Serben, die als grofite Minderheit immerhin
rd. 12% der Bevolkerung ausmachten, wurden am Prozell der Verfassunggebung
niche beteiligt, er war ausschliefilich Angelegenheit der kroatischen Titularnation, die
verfassunggebende Gewalt des Volkes war ethnisch homogen. Die Serben, die nach
der alten Verfassung als staatsbildende Nation galten, wurden in einen minderen Rang
versctzt. Die Wiederaufnahme von politischen Symbolen des faschistischen Usta-
scha-Staates, wie die Wahrung, Staatsflagge, Uniformen u. 4., verscharften die Kon-
flikee. Die Verfassunggebung hatte einen ethnischen Staat und einen ethnos zum Ziel,
aber keinen staatsbirgerlichen Staat und keinen demos (Cohen 1997). Letzteres
Konzept wire das generdse gewesen. In Serbien ging die von der Woge des ethnischen
Populismus getragene politsche Klasse sogar soweit, sich durch ein Referendum die
Legitimation zu verschaffen, die Verfassung vor den ersten Wahlen und ohne Ein-
bezug der oppositionellen Parteien und Krifte zu verabschieden. Insofern war diese
Verfassung ausschlieflich dafiir geschaffen, die momentane politische Machtkonstel-
lation unter Milosevic einzufrieren und thr den Schein der demokratisch legitimierten
VerfassungsmiRigkeit zu geben (Miller 1997: 159). Auch in den anderen neu ent-
standenen Nationalstaaten sind die Verfassungen tief von einem konstitutionellen
Nationalismus durchdrungen (Hayden 1992).

Drie Wahlen in Bosnien-Hercegovina besetzten die von der alten Republiksverfassung
geschaffenen Institutionen neu, zur Verfassunggebung — falls sie je méglich gewesen
wire — kam es nicht. Denn bereits 36 Tage nach dem erfolgreichen Referendum fir
nationale Unabhiangigkeir, das von den Serben boykottiert wurde, begann der
Krieg.
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3. Von der Nationenbildung zum Genozid: Zur politischen Dynamik staat-
licher Desintegration

Die Dominanz des konstitutionellen Nationalismus und die Ethnisierung des politi-
schen Lebens war von einem dramatischen Wandel des offentlichen Bewufltseins
begleitet, der weitreichende Folgen fiir die Muster der politschen Auseinanderset-
zung und die institutionellen Strukturen hatte. Drei Schritte waren zentral.

3.1 Der »Strukturwandel der Offentlichkeit«

Bereits bei den Verhandlungen uber die zukinftige Struktur der Verfassung der
Féderation wurde deutlich, da kaum eincr der Akteure'* die Bedingungen fiir
verniinftiges Argumentieren und Verhandeln erfullte. Sie waren »Gespriche von
Gehorlosen« (Silber/Little 1995: 147), bei denen die Wahrheit als Lige getarnt, die
Argumente normativ beliebig und die Wahrhaftigkeit auf bodenlosen Zynismus
reduziert war. Vereinbarungen auf foderaler Ebene iiber eine gemeinsame Finanz-
politik zur Eindimmung der Inflation wurden nur deshalb erreicht, weil alle Beter-
ligten wuflten, sie wiirden auf Republik-Ebene das genaue Gegenteil machen (Cohen
1995: 767 1).

Zudem wurde eine » Kultur der Lige« (Ugresic 1995) dominant, die das Koordinaten-
system von wahr und falsch komplett umpolte: Die Liige wurde wahr und die
Wahrheit zur Liige. Zwei Beispicle: Der ehemalige jugoslawische Prasident und
serbische Schriftsteller, Dobrica Cosic, sagte: »Die Liige ist eine Form unseres
Patriotismus und eine Bestitigung unserer angeborenen Intelligenz« (zit. nach Ugre-
sic 1995: 104). Eine kroatische Journalistin formulterte das Prinzip der Berichter-
stattung in den staatlich kontrollierten Medien so: Um die »Wahrheit iber Kroatien«
zu verbreiten oder »wenn es um das kroatische Vaterland geht, bin ich zur Liige
bereit« (Ugresic 1995: 112). Noch verwirrender wurde die Bewufitseinslage durch
den »Terror des Vergessens« und den »Terror des Erinnernse, die zwei Seiten cin und
derselben Medaille der kompletten ethno-nationalistischen Umwertung der Ge-
schichte, Traditionen, Sprache, Medien, Museen, Strafien und Plitze sind {Ugresic
1995: 123). Was gestern als unumstéflich »wahr« galt, ist heute falsches National-
bewufltsein.

Die Debumanisierung der Anderen durch stereotyp zugeschriebene minderwertige
Eigenschaften ist cine Bedingung, um die Hemmschwelle fiir deren Tétung herunter-
zusetzen. Hierbei spiclten neben den Medien die Intelligentsia, Literaten, Journali-
sten, Geschichts- und Kulturwissenschaften, Sprach- und Orientwissenschaften und
- insbesondere in Serbien — die griechisch-orthodoxe Kirche die zentrale Rolle. Vor
allem die bosnischen Muslime waren Gegenstand des verbalen Ausschlusses aus der
menschlichen Gemeinschaft. Thnen wurde ein fanatischer, quasi-natiirlicher Antrieb
zur Ausrottung der anderen Gruppen zugeschrieben, set es durch héhere Geburten-
raten, hohere Neigung zu Gewalttatigkeiten, hohere kriminelle Energie, oder alles
zusammen (vgl. dazu Cigar 1995: 62-73).

Die Figir des Genozids'? spielte hierbei eine zentrale Rolle, weil sie eine Logik der
praventiven Vernichtung in Gang setzte. Begann eine ethnische Gruppierung die
Vorstellung der Vernichtung durch die andere ernst zu nehmen, so war es folgerichtig,

12 Die Prasidenten Bosniens und Mazedoniens nehme ieh hier aus.
13 Zu dieser Figur ausfubrlich Calic 1995: 113-115; Cigar 1995: 63-85.
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ihrer eigenen Vernichtung durch die Vernichtung der jeweils anderen zuvorzukom-
men." Rechtliche Schranken gegen verbale Diskriminierungen oder historische Lii-
gen, wie der oben erwihnte Art. 170 Abs. 3 der Féderalverfassung oder andcre straf-
und zivilrechtliche Regelungen, gab es nicht mehr bzw. wurden wirkungslos. Ent-
scheidend wird in einem solchen Klima, wer iiber die Waffen verfiigt.

3.2 Die Auflosung des staatlichen Gewaltmonopols

Ein Phinomen des Ethnonationalismus im ehemaligen Jugoslawien ist darin zu
sehen, dafl er dic Form ethnoradikaler Mobilisierung sowohl auf staatlicher als
auch auf nicht-staatlicher Ebene annahm. Schon in einem frithen Stadium der Ent-
wicklung tbernahm er genuin staatliche Funktionen, u.a. die Gewaltausiibung.
Typisch hierfiir war zunichst die durch den neuen Nationalstaat Kroatien betriebene
Entstaatlichung staatlicher Gewaltfunktionen.

Der Aufbau eines eigenen kroatischen Militarapparats im neuen Nationalstaat hatte
zwei Seiten: Die neuen Truppen, die chemaligen értlichen Polizeieinheiten, mufiten
nicht nur mit neuen Waffen ausgestatter werden, sondern sollten zusirzlich ethnisch
homogen sein. Die Serben, die traditionell im Sicherheitsapparat Gberreprisentiert
waren, wurden beim Neuaufbau systematisch ubergangen oder entlassen, was der
Befiirchrung einer diskriminierenden Position im neuen Staat zusitzliche Nahrung
gab. In einer umfangreichen Rekrutierungswelle wurden Tausende neuer Soldaten
rekrutiert, von denen viele glithende Nationalisten waren, aber iiber keinerlei mili-
tarische Disziplin verfigten. Dies schuf eine Atmosphire nationalistischer Intoleranz
innerhalb der Polizei bzw. des Militirs und erklirt zumindest teilweise, warum so
viele serbische Polizisten und Zivilisten, die unter anderen Umstinden bereit gewesen
wiren, in einem unabhingigen Kroatien'* zu leben, die Rebellen unterstiitzten, als der
Krieg im folgenden Jahr ernstlich begann (Silber/Little 1995: 118). Der damalige
kroatische Verteidigungsminister Spegelj baute zusitzlich ein Wetz von Dorfpatrouil-
len auf, indem er Zivilisten bewaffnete. Ein Netz von kroatischen Nationalisten im
Ausland half dabei, die illegalen Waffenlieferungen zu finanzieren und zu organi-
sieren (Silber/Lirttle 1995: 118).

Das gleiche Phinomen vollzog sich in der Krajina mit der dort lebenden serbischen
Minderheit. Auch sie wurde — unterstiitzt von Restjugoslawien und der Jugoslawi-
schen Volksarmee (JVA) — bewaffnet und zettelte immer wieder Konflikte mit den
ortsansassigen kroatischen Behorden und Verwaltungen an, die immer dramatischere
Ausmafle annahmen. Die Serben bauten systematisch parallele staatliche und private
Gewaltstrukturen auf, die durch Autonomieerklarungen serbisch verwalteter Ge-
biete erginzt wurden. Auch hter iibernahm die serbische Nationalistenbewegung
genuin staatliche Funktionen, dic die territoriale Souverinitat des neuen National-
staates unterhdhlten. Diese Konflikte wurden dann zum Anlaf genommen, um die

14 »Denn wer den Eindruck vermirtelt, gleichsam uberzeinlich und universal bedroht zu sein, bedarf zur
Rechtfertigung seiner Selbstverteidigung keiner weiteren Argumente. Historisches Selbstmidleid dient
dann als ideologisches Bindemittel zur Schaffung eincr nicht mehr kritisierten und kriusierbaren natio-
nalen Soldaristerung. Nationalistische Propaganda enthile also immer auch entsprechende Handlungs-
appelle.« (Calie 1995: 115). Empirische Untersuchungen bestatigen, dafl dic Angst vor der anderen Ethnie
— sei sie real oder simagined« - dic zentrale Variable ist, die neue Grenzzichungen, Vertreibungen oder
Vernichtung legitimiert (vgl. Woodward 1995: 228 und Fn. 6).

In der deutschen Ubersetzung steht »Jugoslawien« statt Kroatien {(Silber/Little 1995: 118), im englischen
Original dagegen richtig »Croatias (Silber/Little 1995: 108), was sich aus dem Zusammenhang schliissig
ergibt.

~
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JVA, die faktisch die neue serbische Armee war, zum Einmarsch in die Krajina zu
bewegen und damit zur Intervention in Kroatien.

3.3 Der Wendepunkt im Méarz 1991: Der Umschlag des verbalen Ethno-
radikalismus in Gewalt

Die ersten Toten gab es in Plitvice in der Krajina. Der Anlafl war einer von mehreren
Versuchen der kroatischen Serben, das staatliche Gewaltmonopol des neuen Staates in
Frage zu stellen und es als Instrument des von der kroatischen Regierung geplanten
Genozids an den Serben zu entlarven. Eine neu eingerichtete Polizeistation im
Nationalpark Plitvice wurde zum Gegenstand, vor dem aus der ganzen Krajina
angereiste und aufgeputschte serbische Nationalisten eine sogenannte » Versammlung
der Wahrheit« organisierten und die Parkwachter des geplanten Genozids bezichtig-
ten. Einen Tag spater, am jo.Mairz 1991, wurde die Polizeistation gestiirmt, die
Polizisten entwaffnet, alle kroatischen Bediensteten des Nationalparks entlassen
und durch Serben ersetzt. Eine nachts anriickende Eingreiftruppe der Kroaten wolite
die Polizeistation zuriickerobern, geriet in einen Hinterhalt, und bei dem sich an-
schlieflenden Feuergefecht kamen je ein Serbe und ein Kroate um. Danach riickte die
JVA aus den Kasernen, trennte beide Seiten und versuchte, sie zu entwaffnen. Damit
war das Grundmuster zukiunfriger Konflikte vorgezeichnet.

Die kroatisch-nationalistischen Krafte bedienten sich des gleichen Musters der Pro-
vokation und Inszenierung von Konflikten wie die Serben.'® Im Extremfall wurden
polizeiliche Befehlshaber, die immer wieder Konflikte zu schlichten versuchten, von
den Radikalen der ergenen Ethnie umgebracht. Typisch hierfurist die von kroatischen
HDZ-Extremisten vollzogene Ermordung des Polizeichefs Josip Rejhl-Kir in Ost-
slawonien (vgl. dazu im Detail Silber/Little 1995: 159-164).

Danach schlitterte Kroatien in den offenen Krieg. Was anschlieffend in Kroatien
statrfand, war ein Genozid, der sowohl von kroatischer wie von serbischer Seite mirt
masstver Brutalitit vollzogen wurde — mit Wissen der jeweiligen Regierungen und
haufig, aber nicht immer, unter deren unmittelbarem Befehl.'” Eine Besonderheit
zeichnete sich bereits hier ab: Er wurde vorwiegend nicht von hierarchisch struk-
turierten, auf Befehl und militdrischer Disziplin aufgebauten Armeen durchgefithre,
sondern in Selbstratigkeit von Teilen der Bevélkerung und von einer zunehmend
unuberschaubar werdenden Anzahl para-militarischer Verbinde, die = wenn iber-
haupt — ihre jeweils eigenen Befehlsstrukturen hatten.

16 Der 1. und 2. Mai 1991 war der Wendepunkt, an dem ein von kroatischen Nationalisten inszenierter
Zwischenfall sic dann selbst in einen serbischen Hinterhalt lockre; bei einem sich anschiiefenden Massaker
wurden dann ;2 Kroaten von serbischen Aufstandischen getoter; das war der Dammbruch im serbisch-
kroatischen Konflike in Kroatien, danach eskalierte der Konflikt zum offenen Krieg; vg!. dazu Silber/
Little 1995: 140-146.

17 Vgl dazu etwa den Bericht eines Beteiligten, der nach mehreren Jahren vor die Offentlichkeit getreten ist
und die kroatische Regierung des Volkermords heschuldigt hav: »How we Killed for Croatia«, in:
Transttion 4 (6) 1998: 16-25.
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4. Die Zersiérung Bosnien-Hercegovinas: der eigentliche Genozid

Ich méchte diesen Teil mit einem Zitat beginnen, weil ich mit dem Adjektiv »eigent-
lich« implizit eine interne Differenzierung innerhalb der Karegorie des Genozids
eingefiihre habe. Es ist dem Buch »Seasons in Hell« des Journalisten Ed Vulliamy
entnommen:

»Serbian fighters speak about bloody vengeance for Jasenovic, but in two years I never heard a
single derogatory remark from a Serb about the Croats as people. Hatred, yes; contempt
(Verachtung), never. But the Muslims are another matter, they are »gypsiess, »filthe, sbitchess,

ranimals«. The Bosnian project did not entail seeing the Muslims as an enemy - the threat of the
Jihad was all hot air — so much as sub-humans.« (Vulliamy 1994: 46—47)"*

Unterstellt, diese Aussage ist richtig, dann wire eine weitere Grenzziehung im
Rahmen der Politisierung von Ethnizitit eingefiihrt, namlich die zwischen Menschen
und Nichtmenschen. Daraus entspringende Kriege sind — ich zitiere C.Schmitt’s
»Zum Begriff des Politischen« -
»notwendigerweise besonders intensive und unmenschliche Kriege, weil sie, iber das Poliiische
hinansgehend, den Feind gleichzeitig in moralischen und anderen Kategorien herabsetzen und
zum unmenschlichen Scheusal machen miissen, das nicht nur abgewehrt, sondern definitiv
wernichter werden mufl, also nicht mehr ein nur in seine Grenzen zuriickzuweisender Feind ist.«
(Schmitr, 1928: 464: 37; Herv. im Original).
Dieser besonders intensive und unmenschliche Vernichtungskrieg fand in Bosnien
statt, und aus der Stellung der Muslime als Untermenschen erklart sich teilweise die
Komplizenschaft zwischen den serbischen und kroatischen Tirtern, die zeitweilig
gemeinsam gegen Muslime vorgingen, ideologisch, logistisch und militdrisch von den
jeweils anliegenden Patronagestaaten unterstiitzt. Die Logik der Entfesselung dieses
besonders intensiven Krieges bzw. Genozids will ich in 10 Stufen verdeutlichen.'?
(i)  Voraussetzung fir die ethnische Fragmentierung des gesamten gesellschafi-
hichen Lebens war der Umbau des Mediensystems entlang ethnischer Kon-
fliktlinien, wobei jede Ethnie die andere propagandistisch in einen minderen
Status versetzte und die Angst vor dem Genozid durch die anderen Ethnien
beschwor. In serbischen Zeitungen und im Fernsehen wurde ununterbrochen
die Vorstellung verbreitet, ein Zusammenleben mit Muslimen se1 prinzipiell
unméglich (Thompson 1994). Erginzt wurde dies durch die Ubernahme staat-
licher Funktionen durch die jeweiligen Ethnien bzw. deren politische Parteien.
In Bosnien-Hercegovina wurden Steuern nicht an den Staat, sondern an die
jeweils bevorzugte Nationalpartei abgefiihrt; auch die Aufretlung des Volks-
vermogens unter die jeweiligen Ethnien war ein Mechanismus der Ethnisie-
rung von Staat und Okonomie {Calic 1995: 164).
iy  Die erste Stufe ethnischer Sduberung, die v.a. in Gebieten mit gemischrer
Bevolkerung angewandt wurde, war deren quasi-administrative Selektion,
bei der immer der »top-down« Ansatz verfolgt wurde: Zuerst wurden die
administrativ-politischen Eliten vertrieben und erst danach die sprach- und
fiihrerlos gewordenen, vdllig verunsicherten Massen. Entlassungen aus Betrie-
ben und Verwaltungen folgte die offene Diskriminierung und gewaltsam an-
gedrohte Vertreibung. Das Eigentum mufite unter Druck den lokalen Behor-

18 Ein ahnliches Zitat von Primo Levi in seinen Memoiren aus dem KZ komme mir in den Sinn: »Denn
zwischen Menschen hat es einen solchen Blick nie gegeben. Konnte ich mir aber bis ins letzte die Eigenart
jenes Blickes erklaren, der wie durch die Glaswand cines Aquartums zwischen zwer Lebewesen getausche
wurde, die verschiedene Elemente bewohnen, so hatte ich damit auch das Wesen des grofien Wahnsinns
des Dritren Reiches erklart.« (zit. nach Finkielkraut 1998: 7-8)

19 Zum Verstandnis der Entwicklung in Bosnien-Hercegovina grundlegend: Maleolm 1996; Calic 1995;
Silber/Little 1995, Teil 4; Woodward 1995; Gogel 1998; Gligorav 1994; Cohen 1995.
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(vi)

den tbertragen werden und die Vertreibungen wurden von serbisch organi-
sierten Massentransporten oder durch von den Opfern zwangsweise bezahlte
Schlepper vorgenommen, die thnen »Sicherheit« garanuerten. Hier entsteht
einc selbstindige Okonomie des Krieges, die auf der unmittelbaren Ausbeu-
tung, des Raubens und Erpressens aufgebaut ist und die eine langfristig orien-
tierre Okonomie des Kooperierens, Vermehrens und Investierens zerstére
(Genschel/Schlichte 1997: s04-505).

Werden in Abwesenheit staatlicher Strukturen alle Freund-Feind-Unterschet-
dungen privatistisch vorgenommen, dann dehnt sie sich ins Grenzenlose.
Feinde bzw. Untermenschen sind dann all diejenigen, die als Ergebnis des
Zerfalls individueller Unterscheidungsfahigkeit gefiihismifiig — und nicht mehr
politisch — als Feinde identifiziert werden. Die Irritationen und Verunsiche-
rungen, im gewohnten Umfeld den Ahnlichen oder gar den Nachbarn als
potentiell tétungsbereiten Feind zu idenufizieren, fihrt zu massiver Grausam-
keit, weil nur im Akt der Gewaltanwendung selbst der urspriinglich Ahnliche
zum Nicht-Menschen gemacht wird und zur Technik der Grenzziehung mu-
tiert.

Parallel zur Totung und Vertreibung der Menschen erfolgte die Vernichtung
aller symbolisch-lebensweltlichen Aspekte des sozialen Lebens. Fast der ge-
samte Bestand der islamischen Kultur wurde zerstort, wie historische Ge-
baude, Friedhofe, Moscheen, Denkmiler, Archive und Bibliotheken. Mit der
Zerstérung der Staats- und Nationalbibliothek und des Orienralischen Tnsu-
tuts mit scinen rund yooooo Unikaten in Sarajewo ist der gesamte historisch-
dokumentarische Bestand Bosnien-Hercegovinas und der islamischen Kuleur
auf dem Balkan unwiderruflich vernichtet. Solche Zerstérung — so notiert
W.Sofsky in seinem »Traktat iiber die Gewalt« (Sofsky 1996: 194} — will
sder Vergangenheit ein Ende machen. Die Zeitlinie soll durchtrennt, die Ge-
schichte abgebrochen werden. Nichts erregt ticferen Haf} als die Dinge, in
denen sich die Zeir kristallisiert hat, die von einer Aura der Unverginglichkeit
umgeben sind: die Monumente des Gedenkens, die heiligen Gegenstinde der
Andache, die Schriftsticke, in denen das Wissen festgehalten ist, dic Bollwerke
und Zwingburgen der Macht.«

Eng damit verbunden war der »rituelle Stidremord«*®, die v8llige Verwtiistung
der muslimischen oder multikulturell gepragten Innenstadte wie etwa von
Sarajewo, Mostar oder Focas. Dies hatte nicht nur deren vollige Unbewohn-
barkeit zur Folge, sondern zerstdrte auch die stadusche Kultur als Symbol
multi-ethnischen Lebens und zivilen Umgangs, die der Politisierung der Eth-
nizitdt am meisten Widerstand entgegengesetzt hatte (vgl. Woodward 1995:
234-235).

Ethno-nationalistische  Grenzziehungen haben eine geschlechtsspexifische
Schlagseite, sie sind fundamental gegen Frauen gerichtet. Allein dic ersten
Wahlen, die Gberall von den nationalistischen Gruppierungen gewonnen wur-
den, bewirkten eine radikale Umschichtung der politischen Elite zuungunsten
von Frauen. Im serbischen Parlament sank deren Antcil nach den Wahlen von
1991 von vorher 25% auf knapp uber 1%; ahnliches war in den anderen
Republiken zu beobachten. Bedrohungsphantasmen bringen es mit sich, ihnen
mit einer Steigerung der Geburtenrate entgegenzutreten. Serbische Schrift-
stefler und Intellektuelle forderten, dafl es zur wahren Pflicht serbischer Frauen
gehore, alle 9 Monate ein Kind zu bekommen (Cigar 1995: 80). In Phascn

20 Bogadan Bogdanovic, »Der rituelle Stadtemords, mn: »Die Zenta, 18. 9. 1992, S. 74.
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intensiver nationalistischer Mobilisierung stieg innerhalb der jeweiligen Na-
tionen der Grad der Gewalt gegen Frauen erheblich an.

Die grausamste Form der Gewalt gegen Frauen ist sexuelle Gewalt®, die in
diesem Krieg in nicht gekannter Intensitat ausgetibt wurde. In traditionellen
Kriegen tritt sie besonders am Ende von Kriegen in Form massiv stattfindender
Vergewaltigungen auf, die von den Siegern an den Frauen des unterlegenen
Gegners begangen werden und nach einiger Zeit abflauen. Sie ist immanenter
Bestandteil von Kriegen und von Ruth Seifert als dessen »zweite Front«
(Seifert 1993) bezeichnet worden. In ethnisch motivierten Kriegen dagegen
wird sexuelle Gewalt gegen Frauen Bestandteil der »ersten Front«. Der weib-
liche Kérper wird extrem bedroht und verletzlich, weil die Destruktion von
ethnischen Gruppen ihren Weg auch iiber die Zerstérung und Verwundung des
weiblichen Kérpers sucht. Insbesondere die Vergewaltigung von Frauen kann
als symbolische Vergewaltigung und Erniedrigung des Gesamtkorpers der
anderen Ethnie betrachtet werden (ebd.). Bei gewaltsam erzeugten Schwanger-
schaften mischt sich ethno-nationalistische Gewalt mit Biologismus und Ras-
sismus, indem ethnische Sauberung »an den Kérpern dieser Frauen und Mid-
chen ausgetragen (wird), und zwar unvorstellbar grausam, insofern die Frauen
— deren cigene soziale und personale Existenz zerstort wird - gezwungen
werden, die Zukunft der anderen Gemeinschaft zu erzeugen, indem sie die
Gegenwart der eigencn Gemeinschaft ausléschen.« (Wobbe 1993: 106). Sexu-
elle Gewalt fand im ubrigen unabhingig vom Alter statt, sie reichte von
minderjahrigen Midchen und Kindern bis zu Frauen im hohen Alter weit
iiber 6o Jahren und wurde hiufig in regelrechten Vergewaltigungslagern durch-
gefiihrt (Stiglmayer (Hg.) 1993). Sie wurde — mit Ausnahme der muslimischen
Seite — von allen kriegfithrenden Parteien systematisch angewendet, wobei die
Hauptriter serbische paramilitarische Verbinde und Zivilisten waren, die
Hauptopfer die muslimischen Frauen.

Systematisch erginzt wurde die sexuelle Gewalt gegen Frauen durch Folter. Sie
ibersprang die geschlechtlichen Grenzen und fand in Konzentrationslagern,
die seit dem Zweiten Weltkrieg erneut in Europa wieder eingerichtet wurden,
verbreitet Anwendung (Gutman 1994). Folter wie sexuelle Gewalt sind im
Laboratorium der destruktiven Phantasie ein Instrument des Ausschlusses, sie
ziehen eine Demarkationslinie und scheiden Menschen von Nichtmenschen
(Sofsky 1996: 87). Die Grenze, die die Haut des Kérpers zwischen innen und
auflen bildet, wird niedergerissen — eine besonders barbarische Grenzverin-
derung. Denn 1m totalen Ausgeliefertsein, im grauenhaften Schmerz und der
endlosen Verlassenheit schrumpft die Welt des Opfers auf einen einzigen,
peinigenden Punkt in sich zusammen, wihrend sich die Welt des Taters, der
den Anderen vollstindig beherrscht, ins Unermeflliche erweitert.*

Wihrend Deportation und Vertreibung die territorialen Grenzen von Raumen
dynamisiert, ist beim Massaker und im Lager die Grenze zur Ruhe gekommen
und vollstindig. Die umzingelte oder an den Ort des Massakers transportierte
Bevélkerung kann weder fliehen noch Widerstand leisten. Im vélligen Aus-
geliefertsein der Opfer wird die Grenze zwischen den ethnischen Gruppen
totalisierc. Das Massaker ist wie ein Ausradieren, ein Austlgen, eine voll-
stindige Arbeit des Vernichtens, denn es duldet per definitionem keine Uber-

2t Das Ausmaf der Massenvergewaltigungen ist umstritten, ihre grauenhafte Dimension jedoch niche. Vgl.
dazu Suglmayer (Hg.) 1993; von Welser (Hg.) 1993; Calic 1995: 126-145; Woodward r995: 238-239.
22 Zur Strukrur, Zweck und den Folgen von Folter vgl. ausfiihrlich: Scarry 1992; Sofsky 1996: 84-100.
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lebenden, welche der Nachwelt berichten konnten, was vorgefallen war
(Sofsky 1996: 176-177). Orte solcher Massaker waren groteskerweise Srebre-
nica, Goracde, Tuzla und Zepa, also Orte, die neben Sarajewo und Bihac von
der UN zu sogenannten Schutzzonen erklirt wurden und in denen die musli-
mische Bevolkerung, die vor den mordenden serbischen und kroatischen
Banden geflohen waren, Schutz finden sollte.

(x)  Der Grad der Brutalitit stieg, jc héher der muslimische Bevolkerungsanteil in
den von den Serben (und Kroaten) beanspruchten Gebieten war, je mehr
irregulire Verbinde beteifigt waren (Calic 1995: 126) und je mehr Flichtlinge
in diese Gebiete eingewandert waren. Ein weiterer Grund fiir die besondcre
Grausamkeit dieses Krieges ist in der Entmilitarisierung der Gewalt zu sehen.
Es gab zwar hierarchisch organisierte Armeen aller Konfliktparteien, aber
selbst diese waren keine ausgebildeten und disziplinierten Armeen. Daneben
existierte noch eine Vielzahl privater Armeen und paramilitirische Verbinde -
die militirischen Armeen der wichtigen politischen Parteien eingeschlossen —,
die nicht in hierarchische Befehlsketten eingebunden waren und von lokalen
Warlords kommandiert wurden.** Viele threr Mitglieder und Anfihrer waren
(und sind) Kriminelle, die aus den Gefangnissen zur »Resozialisierung« an die
Front geschickt wurden (Danner 1997b: 62) und die — oft in Zusammenarbeit
mit den militirischen Verbinden — den brutalsten Terror gegen die Zivilbe-
volkerung ausiibten. Die Konventionen des Krieges, die militarische Disziplin
organisierter Verbinde, der Kodex und die Mentalitdt eines Heeres, zusam-
menfassend: die immer prekire, gleichwohl gebundene Gewalt staatlich orga-
nisierter Armcen ldste sich auf und weitete sich zum »regellosen Krieg«
(Waldmann 1997: 490). Der Unterschied zwischen Biirger und Soldat entfillt,
denn als Angehdriger von para-militarischen Verbinden bzw. als Freiwilliger
wechselt man seine Rollen: Man massakriert, foltert und vergewaltigt und
kehrt danach oder dazwischen in seine Rolle als »Biirger« oder an den Arbeits-
platz zuriick.

Die ethno-nationalistische Entfesselung von Gewalt richtet sich nicht allein nach

auflen, sondern wird reflexiv. Die eigene Wir-Gruppe wird zur internen Geisel. Um

jegliche Erinnerung an das zwar nie konfliktfrele, jedoch friedliche Zusammenleben
auszuldschen und zukiinftig unvorstellbar zu machen, darf es keine Unschuldigen
geben. In cthnisch gemischten Dérfern wurden die unbeteiligten Mitglieder der
eigenen Wir-Gruppe oft mit Waffengewalt gezwungen, éffentlich Totungen, Folte-
rungen und/oder Vergewaltigungen vorzunehmen.™ Zusatzlich wird die »eigene«

Bevolkerung zum Objekt der finanziellen Erpressung oder der militirischen Zwangs-

rekrutierung bei knappen Ressourcen. Die interne Kohision wird dichrer, und

praventiv angedrohte oder direkt ausgeiibte Gewalt wird auch nach innen zum
wichtigsten Kommunikations- und Bindemittel des gesellschaftlichen Zusammen-
halts.

23 Calic (1995: r0o) schdrzt deren Anvahl auf mindestens 45.
24 Dic Berichte, dic hierzu von den Opfern gesammelt wurden, zeigen dies deutlich; vgl. etwa bei Stiglmayer
(Hg.) 1993: 120; 136; 137; 210; von Walser (Hg.) 1993 33; 211,
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3.

Vertrag von Dayton und Zukunft Bosnien-Hercegovinas

Ein erzwungenes Ende hat der Krieg durch den am z1. Nov. 1995 auf dem Luft-
waffenstitzpunkt in Dayton/Ohio geschlossenen Vertrag getunden. Er ist ein tiber
150-seitiges Abkommen, dem elf verschiedene Anlagen und 10z Karten, die die
territoriale Aufteilung festlegen, beigefiigt sind.*¥ Obwohl der Vertrag in seinen

mi
er

litarischen Teilen relativ crfolgreich war, sehe ich sein Hauptproblem darin, dafl
ein fiktives Staatsgebilde kreiert, das niche in der Lage ist, die rechtlichen und

institutionalisierten Funktionen zu tbernehmen, die fiir eine anhaltende Befriedung
und Demokratisierung einer vormaligen Kriegsgesellschaft Voraussetzung sind.
Ich kann nur drei Sachverhalte erwihnen:

()

—
o
e

()

Der Gesamtstaat, der sich aus zwel Entitaten zusammensetzt - der Republik
Serbien und der kroatisch-muslimischen Foderation mit 49% bzw. 51% des
Staatsgebietes — kann keine volle Souverdnitat {iber sein Territorium ausuben.
Die Zentralregierung ist allein fiir den Auflenhandel, die Auflen- und die Zoll-
politik zustindig, wihrend die wichtigsten innerstaatlichen Aufgaben, wie Ver-
teidigung, innere Angelegenheiten, Justiz, Polizel, Finanzen, Bildung etc. aus-
schliefflich im Bereich der »Einheiten« angesiedelt sind. Dies ist v.a. fir dic
Durchsetzung von Menschen- und Minderheitenrechten relevant, insbesondere
aber firr das Recht der Fliichtlinge auf Riickkehr in die alten Gebiete und der
dortige Schutz ithres Lebens und die Riickgabe des Eigentums. Trotz einer 1700
Mann starken internationalen Polizeitruppe und mehreren Konferenzen tiber die
Riickkehr der Flichdinge in thre ehemaligen Gebiete hat die ethnische Homo-
genisierung seit Vertragabschlufl zu- und nicht abgenommen.

Es gibt keine kiare Staatsbiirgerschaftskonzeption, bei der Grundlage jedes de-
mokratischen Staates bleibt der Vertrag ambivalent. Es gibt sowohl eine Staats-
angehérigkeit der Republik Bosnien-Hercegovina als auch eine von jeder »En-
titite. Zusitzlich kann jeder Staatsburger Bosnien-Hercegovinas die Staatsange-
horigkeit eines anderen Staates ~ im Zweifel des Patronagestaates — erhalten. Die
kroatischen Bosnier sind bereits seit 1992 sowohl bei den Parlamenrs- wie
Prisidentenwahlen in Kroatien wahlberechtigt und haben dort ihre gewihlten
Vertreter. Umgekehrt reklamierte ein Vertreter der Serben, dafl den Serben im
Gesamtstaat Bosnien ihr Serbentum vorenthalten werde, weil sie »Staatsbiirger
und keine Serben mehr seien, was sie nicht akzeptieren wiirden«.* Beide Sach-
verhalte demonstrieren die groteske Ausgangslage, die jede Staatsbildung in
Bosnien-Hercegovina ad absurdum fiihrt.

Alle wichtigen zentralstaatlichen Institutionen sind entscheidungsunfihig, weil
sie nach einem ethnischen Schiiissel besetzt sind, die jeder Ethnie Vetorecht
emnrdumt. Solange die den Staat konstituierenden Gruppen nicht kooperativ,
sondern konfrontativ agieren, sind alle fiir erfolgreiche Staatsbildung notwendi-
gen Entscheidungen unméglich. Uber alle Entscheidungen, wie Staatsflagge,
gemeinsame Wihrung oder die Uniformen der Polizei, wollten die Gruppen
keinen Konsens finden; sic mufiten deshalb vom Hohen Reprisentanten der
UN und der Kontaktgruppe durch Dekret an der Versammlung und dem Staats-
prasidium vorbei entschieden werden. Regiert wird Bosnien wie im permanenten
Ausnahmezustand tber Dekrete des Hohen Reprisentanten (Hayden 1998).

25 Teile des Abkommens sind in deutscher Ubersetzung 2u finden in: Internationale Politik §1/1996,

26

Heft 1, S.71-98. Eine komplette Version des Vertragswerkes in Englisch ist im Internet unter
[http://heiwww.anige.ch/humanrts/icty/daytonjzu finden. Kurze Analysen finden sich bei Krizan
1996; Raffone 1996; Hayden 1998.
Zit. nach Dimitrijevic 1994b: 13, FN 1.
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»Nie wieder« — diese zwei Worte, die nach dem Zweiten Weltkrieg die politische und
moralische Situation in Deutschland bestimmten, sind im ehemaligen Jugoslawien
nie ausgesprochen worden. Insofern ist die Vergangenheit nicht vollstindig delegi-
timiert, sondern hat die Kraft, zukiinftige Konflikte zu strukturieren. Es gab kein
historisches »Zeitfensters, in dem alle zentralen politischen, historischen und ideo-
logischen Konflikte der Vergangenheit fiir diesen einen Moment stillgestellt waren
und so die Chance bieten wiirden, konsensual Verfahren zur Regulierung zukiinfuger
Konflikte zu institutionalisieren. Die Aussichten auf einen dauerhaften Frieden sind
schlecht, wie nicht zuletzt die gegenwirtigen Ercignisse im Kosovo verdeutlichen.
Das ethno-nationalistische Endspiel ist noch nicht zu Ende gespielt.
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