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1. Griinflaichen unter Druck - Ein umkampftes Gut
in wachsenden GroBstadten

Seit der Verabschiedung der Leipzig-Charta durch die zustindigen Minister:in-
nen der EU-Mitgliedsstaaten im Jahre 2007 ist das Leitbild der kompakten
und multifunktionalen Stadt immer stirker in den Mittelpunkt moderner
Stadtentwicklung geriickt. Durch kompakte Bauweise sollen kurze Wege und
alltdgliche Begegnungen ermoglicht, Flichenverbrauch und Zersiedelung
vermieden werden (BMUB 2007). Innerstidtische Griinflichen und attraktive
Zwischenriume sollen eine hohe Lebensqualitit ermoglichen (BMUB 2007).
In Stiddten mit hohen Zuzugsraten geraten diese jedoch immer stirker unter
Druck (SRU 2018). Wohnraum ist knapp und wird stark nachgefragt.

Das Zusammentreffen zwischen Leitbildern einer kompakten, griinen
Stadt und dem steigenden Wohnungsbedarf fithrt hiufig zu Konflikten.
Diese wurden bereits sowohl international (Barthel/Parker/Ernstson 2015;
Derkzen et al. 2017; Haaland/van den Bosch 2015; Lin/Meyers/Barnett 2015;
Milbourne 2012) als auch in Deutschland (Kabisch/Haase 2014) diskutiert. Fiir
einige Stidte wurde auch die spezielle Rolle von Kleingirten genauer unter-
sucht (siehe z.B. Tappert/Kloti/Drilling 2018; Thomas 2020). Im vorliegenden
Kapitel erweitern wir die Diskussion um Griinflichen im Kontext stadti-
scher Nachverdichtungs- und Wachstumsprozesse durch einen Riickgriff auf
Somers (1992) Interpretation des Narrativbegriffs und die Perspektive der
Umweltgerechtigkeit (environmental justice). Der Fokus unserer Arbeit liegt auf
der Mobilisierung der Biirgerschaft am Beispiel eines Bauprojekts in Frank-
furt a.M. und den Akteursgruppen, die sich fir den Erhalt der Griine Lunge
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genannten Fliche einsetzen. Wir untersuchen die Narrative der involvierten
zivilgesellschaftlichen Akteur:innen und die Strategien, die sie nutzen, um
auch jene Menschen fir den Erhalt der Fliche zu mobilisieren, die von den
Bebauungsplinen nicht unmittelbar betroffen sind. Im von uns untersuchten
Fall sind Fragen der Zuginglichkeit und des Eigentums der Fliche besonders
zentral und umstritten. Insbesondere ist strittig, ob Griinflichen, die zur
Erbringung wesentlicher Okosystemdienstleistungen beitragen, in privater
Hand bleiben, oder ob sie stattdessen im Zuge einer gesamtgesellschaftli-
chen sozialokologischen Transformation notwendigerweise offentlich bzw.
als Allmende (commons) konstituiert und verwaltet (Ostrom 1990) werden
sollten. Es handelt sich im Wesentlichen um Fragen der Verteilungsgerech-
tigkeit, obwohl sie von den Akteur:innen nicht unbedingt als solche betitelt
werden, weshalb wir von impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen sprechen. Die
Perspektive der Umweltgerechtigkeit (Mohai/Pellow/Roberts 2009) erlaubt es
uns auflerdem, in den Narrativen der unterschiedlichen Akteur:innen teils
implizite Forderungen nach Anerkennung und prozeduraler Gerechtigkeit
festzustellen.

Das vorliegende Kapitel untersucht: i) Welche Erzihlungen nutzen die
verschiedenen Teilnehmenden in der 6ffentlichen Debatte, um ihre Position
zu rechtfertigen und andere Menschen zu mobilisieren? ii) Welche Gerechtig-
keitsvorstellungen sind in diesen Narrativen enthalten? Dabei geht es nicht
nur um jede der beteiligten Akteursgruppen im Einzelnen, sondern auch
um die Interaktion zwischen diversen Gruppen sowie die Interaktion dieser
mit der Stadt. Wie Barthel, Parker und Ernston (2015) zeigen, fithlen sich
hiufig nicht nur einzelne Initiativen fiir den Erhalt stidtischer Griinflichen
zustindig, sondern es bilden sich Koalitionen, die den beteiligten Akteurs-
gruppen eine grofRere Erfolgsaussicht bieten. Wie sich zeigen wird, kann es
aber auch dazu kommen, dass die Zukunftsvisionen der unterschiedlichen
Gruppen stark voneinander abweichen, sodass die Einheit der Koalition nach
Abwendung der Bebauung fraglich wird. Diese unterschiedlichen Visionen —
Funktionswahrung durch private Nutzung versus Erhalt durch Wandel -
thematisieren wir im Rahmen der von uns vorgenommenen Analyse als
divergierende Gerechtigkeitsvorstellungen.

Im Folgenden beschreiben wir zunichst den lokalen Kontext des von uns
beleuchteten Falls und erldutern den theoretischen und methodischen Rah-
men unserer Forschung. Daraufaufbauend erértern wir die unterschiedlichen
Narrative der Akteur:innen zur Zukunft der Griinen Lunge in Frankfurt und die
in den Narrativen hervortretenden impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen.
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2. Der Konflikt um die Griine Lunge in Frankfurt

Die Frankfurter Stadtregierung plante zwischen 2009 und 2021 die Neu-
gestaltung eines Gebietes, das zum Zeitpunkt dieses Forschungsvorhaben
(2020-2021) grofitenteils als Freizeitgarten an Privatpersonen verpachtet war,
teils jedoch auch ein kleines Gewerbegebiet mit einschloss. Dieses Gebiet
sollte von einem privatwirtschaftlichen Entwickler bebaut werden, um neuen
Wohnraum zu schaffen. Insgesamt sollten auf dem Areal etwa 1.500 Wohn-
einheiten entstehen (Stadtplanungsamt Frankfurt a.M. o.].a, o.].b, 0.J.c).
Darunter sollte auch ein spezifischer Prozentsatz an geforderten sozialen
Wohnungsbau fallen, wobei es sich dabei im juristischen Sinne lediglich um
eine Absichtserklirung handelte. Die Stadtverwaltung betonte jedoch stets,
Wohnraum fiir alle sozio-okonomischen Bevolkerungsgruppen bereitstellen
zu wollen und auch die Implikationen fiir das Stadtklima in die Planung mit
einzubeziehen (Stadtplanungsamt Frankfurt a.M. o0.].a, 0.].b, 0.].c). Neben
der Bebauung plante die Stadt auch Teile der auf dem Gebiet vorhandenen
Kleingarten und Freizeitgirten in 6ffentliche Griinflichen umzuwandeln. Die
Stadt legitimierte ihr Handeln durch den angespannten Wohnungsmarkt in
Frankfurt und die allgemeine Wohnungsknappheit aufgrund der stetig wach-
senden Zuzugsraten (Stadtplanungsamt Frankfurt a.M. o.].a, 0.].b, 0.].c). In
der Tat zidhlt Frankfurt a.M. bereits zu den 10 grofiten deutschen Stidten
und galt vor dem Beginn der COVID19-Pandemie als eine der Stidte mit dem
grofiten Zuwachs in Deutschland (Rink et al. 2021).

Das zu bebauende Areal, die sogenannte Griine Lunge, befindet sich im
Nordwesten Frankfurts und ist Teil einer vom stidtischen Umweltamt als
besonders wertvoll erachteten Griinachse, die von den Auflenbezirken im
Nordosten der Stadt bis zu den innerstidtischen Vierteln (Bergen, Seck-
bach, Bornheim, Nordend) verliuft und damit die Innenstadt mit kiihler Luft
versorgt. Die Fliche unterlag zur Zeit des Forschungsvorhabens unterschied-
lichen Nutzungen und war Eigentum bzw. Pachtobjekt verschiedener privater
Parteien. Die Eigentiimerstruktur, insbesondere die der Pachtflichen, war
zersplittert. Flichen gehorten teilweise einem lokalen Beamtenwohnverein,
teils der Kirche oder wurden bereits vom Investor und zukiinftigen Entwickler
der Fliche aufgekauft. Die Stadt Frankfurt selbst besaf’ nur wenig Grund.

Obwohl die Stadt Frankfurt 2009 eine Machbarkeitsstudie fiir das Projekt
beauftragt und die ersten Flichen an den Investor verkauft hatte, wurden
die Pichter:innen der Girten erst 2012 iiber die Bebauungspline informiert.
Als sich die Pline zu konkretisieren begannen, organisierte sich Widerstand
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und 2015 wurde durch eine Gruppe von Freizeitgirtner:innen und Sympa-
thisant:innen eine Biirger:inneninitiative gegriindet, mit dem Ziel, die Griine
Lunge zu erhalten (Biirgerinitiative fiir den Erhalt der Griinen Lunge am Giin-
thersburgpark e.V.; kurz: BIEGL). Die BIEGL erweiterte sich bald um weitere
Mitglieder mit Natur- und Umweltschutzinteresse. Viele der neuen Mitglie-
der waren ohne eigenen Garten im zu bebauenden Gebiet und bald stellte
diese Gruppe innerhalb der Initiative die Mehrheit der Mitglieder. Die erste
Demonstration gegen das Bauvorhaben wurde im April 2016 organisiert. Im
September 2018 fand die erste Grof3demonstration, unter Beteiligung weiterer
Umweltorganisationen u.a. Fridays for Future, fiir den Erhalt der Fliche statt.
Seitdem ist die Verbindung mit anderen Umweltorganisationen mafigebend
geblieben und die Griine Lunge ist fiir die Umweltbewegung der Stadt Frankfurt
zum zentralen Symbol des Widerstands geworden. Es finden in regelmifigen
Abstinden weitere GrofR3demonstrationen mit Bezug zur Griinen Lunge statt.

Die zweite von uns analysierte Akteursgruppe, die GemiiseheldInnen, wurde
2019 von zwei Einzelpersonen gegriindet, die auf der Suche nach Anbauflichen
waren, um ihre Vision von urbaner Landwirtschaft (urban gardening) zu reali-
sieren. Das urspriingliche Ziel der GemiiseheldInnen, in der ganzen Stadt Griin-
flichen zur Lebensmittelerzeugung zu bewirtschaften, entstand unabhingig
von der konkreten Fliche der Griinen Lunge. Die Nutzung eines ersten Gartens
zur konkreten Umsetzung der Bewirtschaftung wurde ihnen jedoch durch die
BIEGL ermdglicht. Die zur Verfiigung gestellte Fliche war dabei ein bereits
linger brachliegendes, besitzloses Grundstiick (GemiiseheldInnen, personli-
ches Interview, Frankfurta.M., 25.04.2021)". Obgleich spiter auch unabhingig
Mitglieder rekrutiert wurden, war insbesondere zu Anfangszeiten ein Grof3-
teil der Mitglieder der GemiiseheldInnen auch parallel in der BIEGL aktiv. Auf-
grund dieser personellen und riumlichen Uberschneidungen beteiligten sich
bald auch die GemiiseheldInnen an den Bemithungen zum Erhalt der Griinen
Lunge.

Bei einer im Zuge der Forschung durchgefithrten Ortsbegehung im Sep-
tember 2020 war das Gebiet nur eingeschrankt zuganglich und die Garten teils
ungenutzt. Einige Girten lagen brach, da sich die Planung bereits seit eini-
ger Zeit verzogerte und Girten, die an den Entwickler verkauft werden sollten,
schon frithzeitig nicht mehr verpachtet wurden. Teilweise waren diese Flichen

1 Anmerkung zu den Interviews: Mit der BIEGL wurde je ein Interview mit zwei organi-
sationstragenden Mitgliedern (numeriert als BIEGL-1 und BIEGL-2) und mit den Gemii-
seheldInnen ein Doppelinterview mit den zwei Griindungsmitgliedern gefihrt.
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vermiillt und von Obdachlosen bewohnt. Offiziell umfasst die Griine Lunge auch
offentlich zugingliche Wege. Der Eingang zu diesen war aber insbesondere im
Bereich der Freizeitgirten kaum sichtbar oder durch Ziune und verschlosse-
ne Tore eingeschrankt. Es ist daher zu vermuten, dass Ortsfremde die Wege
kaum nutzen, sondern letztendlich nur jene Personen, die bereits mit der Fli-
che enger vertraut sind.

3. Narrative und implizite Gerechtigkeitsvorstellungen

Laut Somers (1992, 1994) sind Ereignisse immer subjektiv und aus dem indivi-
duellen Bezugsrahmen heraus zu interpretieren. Handlungen von Akteur:in-
nen werden erst dann verstindlich, wenn sowohl ihre i) narrativ konstituierten
Selbstbilder (ihre narrative Identitit), als auch ii) der Bezugsrahmen (relational
setting), den die jeweiligen Akteur:innen als fiir ihr Handeln bedeutend anse-
hen, nachvollzogen werden. Der Bezugsrahmen umfasst dabei sowohl das so-
zialhistorische als auch das kulturelle Umfeld, in das die Akteur:innen einge-
bettet sind. Dies schlieRt kulturelle Normen, gesellschaftliche Leitbilder, his-
torische Ereignisse und ihre 6ffentlich geltende Deutung mit ein. Ankniipfend
an diesen Bezugsrahmen hebt Thévenot (2009) die Relevanz der Ubersetzung
des eigenen Anliegens in ein anschlussfihiges Narrativ hervor. Damit eine Ak-
teursgruppe sich in einem Planungskonflikt positionieren kann, muss sie ihre
Argumente so auswihlen, dass diese auch fiir die Offentlichkeit verstindlich
und zuginglich sind. Letztendlich entscheidet der gesellschaftliche Rahmen,
in dem die Argumente vorgebracht werden, ob diese im 6ffentlichen Diskurs
als valide anerkannt werden (Thomas 2020).

Die Narrative, welche die Identitit sozialer Akteur:innen konstituieren,
besitzen laut Somers (1992) eine inhirente Zeitlichkeit, in der selektiv wahrge-
nommene Ereignisse innerhalb groRerer historischer Zusammenhinge von
den Akteur:innen eingebettet werden. Wichtig ist hierbei, dass jede:r einzelne
Akteur:in in wechselseitiger Bezugnahme mit anderen Akteur:innen steht.
Diese Interdependenz beeinflusst dann, wie Ereignisse in grofRere individuel-
le Narrative integriert werden. Dariiber hinaus sind gesamtgesellschaftliche
Leitnarrative, sogenannte Meta-Narrative, ein weiterer kontextueller Faktor,
der in der Konstitution individueller Narrative eine zentrale Rolle spielt. Ein
auf diese Weise konstituiertes Narrativ wird schliefilich zu einem offentli-
chen Narrativ, wenn das Individuum bzw. eine Gruppe mit einer kohirenten
narrativen Identitit in die Offentlichkeit tritt. Fiir die vorliegende Forschung
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bedeutet dies, dass wir, aufbauend auf Somers (1992), analysieren, wie Ak-
teursgruppen in der Griinen Lunge ihre narrative Identitit und damit ihr
Selbstverstindnis konstruieren und so gestalten, dass sie fiir den 6ffentli-
chen Diskurs anschlussfihig sind. Die jeweiligen narrativen Identititen der
Akteursgruppen werden dann kontrastiert und in Relation gesetzt.

Anschliefiend analysieren wir die impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen
der Akteursgruppen. Dabei folgen wir Schlosbergs (2007) und Walkers (2012)
Konzeption der Umweltgerechtigkeit und unterscheiden zwischen drei Di-
mensionen: i) Die Dimension der Verteilungsgerechtigkeit, die beschreibt,
inwiefern Gitter und Lasten innerhalb der Gemeinschaft der Betroffenen
(community of justice) verteilt werden. ii) Die Dimension der prozeduralen Ge-
rechtigkeit, die den effektiven Zugang zum Entscheidungsprozess in Betracht
zieht; d.h., welche Akteur:innen kénnen die Verteilung der Lasten und Giiter
bestimmen und zu welchem Grad wird der Zugang zu diesem Prozess von
den Beteiligten als (un-)gerecht empfunden. iii) Zusitzlich die Dimension der
Anerkennungsgerechtigkeit, wobei ein Prozess als gerecht wahrgenommen
wird, wenn sich alle Beteiligten als gleichwertige Gesprichspartner:innen
anerkannt fithlen. Im vorliegenden Fall treten alle drei Dimensionen als im-
plizite Gerechtigkeitsvorstellungen in den Narrativen hervor und werden im
Zuge dieses Beitrags u.a. auch auf ihre Anschlussfihigkeit im 6ffentlichen
Diskurs gepriift.

Wir haben Narrative und implizite Gerechtigkeitsvorstellungen mit Hilfe
von qualitativen Interviews und einer Dokumentenanalyse identifiziert und
analysiert sowie diese Analyse durch eine Begehung des Areals erginzt. Die
Dokumentenanalyse umfasst 6ffentlich zugingliche Planungsdokumente der
Stadt und Verdffentlichungen und Newsletter der Akteursgruppen. Die Bege-
hung der Fliche erfolgte teils eigenstindig, teils im Rahmen von walk alongs
(Kusenbach 2003), d.h. einer Kombination von Spaziergang und Interview, bei
denen wir uns von unseren Interviewpartner:innen >ihren«< Blick auf das Areal
haben zeigen lassen. Je Akteursgruppe interviewten wir zwei Personen; fir die
GemiiseheldInnen wurde dabei ein Doppelinterview durchgefiihrt. Alle unsere
Gesprichspartner:innen waren innerhalb ihrer Gruppen in leitenden Funk-
tionen titig. Das anschlieflende Codieren der semi-strukturierten Interviews
erfolgte durch einen interpretierenden und induktiven Ansatz nach Mayring
(2015) und einer Auswertung unter Bezugnahme auf das Prozessmodell von
Corbin und Strauss (2008). Die zentrale Achse des Codierens orientierte
sich an der Interpretation des Narrativbegriffs von Somers (1992, 1994). Die
verschiedenen Narrative der Gesprichspartner der jeweiligen Initiativen
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stittzen sich jedoch zusitzlich auf implizite Gerechtigkeitsvorstellungen, im
vorliegenden Fall insbesondere der Umweltgerechtigkeit (Schlosberg 2007;
Thévenot 2009; Walker 2012). Daher bezogen wir diese Konzepte als weitere
theoretische Dimension in unseren interpretativen Rahmen mit ein.

Unser Beitrag beschiftigt sich mit Narrativen und den Gerechtigkeits-
vorstellungen der zivilgesellschaftlichen Akteur:innen, da weitere Akteurs-
gruppen (Stadt, Investor, Vertreter eines ortlichen Kleingartenvereins) unsere
Interviewanfragen ablehnten. Die Perspektive der Stadt und der Investo-
rengruppe wurden durch Pressemitteilungen, amtliche Dokumente und die
jeweiligen Websites jedoch erginzend als weiterer Kontext betrachtet.

4. »Eine klimagerechte Stadt fiir Alle! Griine Lunge bleibt!« -
Analyse aktivistischer Narrative in der Griinen Lunge

Aufgrund ihrer unterschiedlichen Entstehungsgeschichte entwickelten die
BIEGL und die GemiiseheldInnen unterschiedliche Narrative im offentlichen
Diskurs und verfolgen nun, darauf aufbauend, auch unterschiedliche Stra-
tegien. Dem raumlich gebundenen Narrativ der BIEGL und ihrer Strategie
der Funktionswahrung durch private Gartennutzung steht dabei der Ansatz des
Erhalts durch Wandel der GemiiseheldInnen gegeniiber. Diese Narrative wer-
den anschliefdend hinsichtlich ihrer impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen
untersucht.

BIEGL - Raumliche Gebundenheit und Funktionswahrung
durch private Gartennutzung

Die BIEGL griindete sich mehrheitlich als Zusammenschluss von lokalen
Pichter:innen, erlangte dann aber auch wachsenden Riickhalt in der weiteren
Stadtbevolkerung. Innerhalb ihres Narratives sieht sie sich als legitime Stim-
me beziglich aller griinen oder griinflichenbezogenen Anliegen in der Stadt und
als Reprasentant:in fiir die Interessen der gesamten Stadtbevélkerung.

Dabei ist das Selbstbild der BIEGL stark mit dem konkreten Raum der Grii-
nen Lunge verkniipft und deren Funktion fiir die weitere Stadt. Den Bezugs-
rahmen ihres Narrativs stellen verschiedene gegenwirtig relevante gesamtge-
sellschaftliche Diskurse dar. Diese reichen vom globalen und lokalen Biodi-
versitdtsverlust, der Kritik am Neoliberalismus sowie der Bebauung 6ffentli-
chen Grundes durch einen privaten Investor, bis hin zur zunehmenden Priva-
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tisierung offentlicher Aufgaben. Auch wird ein mangelhaftes Naturverstind-
nis der jungen Generationen angefithrt, und Klein- und Freizeitgirten als eine
Losung, diesem entgegenzuwirken.

Die girtnerische Tatigkeit der Pichter:innen selbst wird als Grundlage der
Sicherung damit verkniipfter Okosystemdienstleistungen dargestellt, von de-
nen die gesamte Stadtbevilkerung profitiere. Die erbrachten Serviceleistun-
gen gingen iiber die Grenzen der Parzellen hinaus und seien auch fiir die wei-
tere Stadt wirksam: Das Erhalten von lokalen Wildnis- und Naturflichen, Nah-
erholungsgebieten und gleichzeitig einer fir die Innenstadt wichtige Frisch-
luftschneise seien, gerade in Zeiten des Klimawandels, immer mehr von Be-
deutung. Die private Tatigkeit des Girtnerns bekommt somit einen morali-
schen Wert; Pichter:innen werden zu »altruistischen Girtner:innens, die zum
Allgemeinwohl beitragen. Dies zeigt sich anschaulich an dem offiziellen Slo-
gan der von der BIEGL am 19. September 2020 mitorganisierten Demonstra-
tion in Frankfurt:

»Eine klimagerechte Stadt fiir Alle! Griine Lunge bleibt!« (Griine Lunge bleibt
2020:0.5)

Auflerdem prisentiert sich die BIEGL als lokales Expert:innengremium und
reklamiert auch daher ein Mitspracherecht im Planungsprozess. Durch eigene
Vorerfahrungen und die langjihrige Beschiftigung mit den unterschiedlichen
Planungsdokumenten, Abliufen und von der Stadt in Auftrag gegebenen Gut-
achten sowie dem Austausch mit anderen NGOs entstand innerhalb der In-
itiative ein umfassendes Wissen zu 6ffentlichem Planungs- und Umweltrecht,
Beteiligungsprozessen und Stadtdkologie. Ihre Mitglieder sind sich der 6kolo-
gischen und klimatischen Funktion der Fliche bewusst und heben diese deut-
lich hervor. Zusitzlich sind sie als langjihrige Nutzer:innen der Fliche auch
im Detail tiber lokale Charakteristika der Griinen Lunge informiert.

Nachdem erste Versuche des Protests gegen die Bebauung ohne sichtbaren
Erfolg geblieben waren, suchte die BIEGL Verbiindete, was zu einer Verinde-
rung der Proteststrategie fithrte:

»Und das [Anm.: die Ergebnislosigkeit der bisher verfolgten Strategie] hat
ein bisschen den Anstofd gegeben, sich nach Partnern umzugucken, und
die Partner kamen von ganz verschiedenen Seiten. Wie gesagt, offiziell und
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von mir sind die Mitgliedschaften im BUND und bei IDUR?, die hab’ ich
initiiert.« (BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021)

»Der BUND hat nebenbei zu der Veranderung in unserer (..) Totalver-
weigerung sag ich mal der Bebauung, eine gewisse Rolle gespielt, (...) das
sei kein Konzept, mit dem wir sehr weit kommen wiirden. Wir missen uns
mal iiberlegen, ob wir nicht was bieten kénnten im Ausgleich fiir eine, ja,
(..) Bewahrung des uns wichtigen Teils der Griinen Lunge.« (BIEGL-2, person-
liches Interview, online, 14.06.2021)

»Wir haben eben auch gemerkt, dass es allein mit Unterschriften nicht
mehr reicht. Und wir haben uns dann von uns aus und auch Initiativen
vonseiten der Fridays for Future [..] Ich glaube, das waren die ersten, geoff-
net und mit denen zusammen Aktionen gemacht, Demonstrationen usw.«
(BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021)

Der Bezugsrahmen wurde sowohl im Zuge der Erweiterung der Mitgliederba-
sis, als auch aufgrund 6ffentlicher Ereignisse immer wieder angepasst. Zentral
wurde insbesondere in den letzten Jahren der Klimawandel und die damit ein-
hergehende Notwendigkeit zur stidtischen Klimaanpassung, welche als Met-
anarrative herausgestellt wurden. In der zeitlichen Riickschau erscheint der
Hitzesommer 2018 ein bedeutender Wendepunkt zu sein: Die Auswirkungen
hoher innerstidtischer Temperaturen wurden direkt spiirbar, was wiederum
die Bedeutung der Griinen Lunge als kithlende Fliche auch fiir die weitere Stadt-
bevolkerung verdeutlichte.

Der von der BIEGL angestrebte Losungsansatz fiir den Erhalt der Griinen
Lunge ist eine Wahrung ihrer 6kologischen und klimatischen Funktionen vor
allem durch den Fortbestand der privaten Gartennutzung. Dadurch soll auch
die lokale >Heimat« der Pichter:innen, mit ihrem sozialen und padagogischen
Wert, geschiitzt werden. Die bestehende Nutzung soll nach Ansicht der BIEGL
stirker durch die Stadt geschitzt und die Stadtbevolkerung fiir den Wert der
Fliche sensibilisiert sowie fiir den Widerstand gegen die Bebauung mobilisiert
werden. Ziel ist es, als legitime Vertreterin der lokalen Bevolkerung im 6ffent-
lichen Diskurs sichtbar zu werden und sich mit wesentlichen Partnern zu ver-
netzen. So sollen Anerkennung, Einfluss und ein Mitspracherecht erlangt wer-
den (BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021). Zusitzlich, und um

2 BUND = Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV.; IDUR = Informations-
dienst Umweltrecht e.V.
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ihre rechtliche Position zu verbessern, erwirkte die BIEGL die Anerkennung als
gemeinniitziger Verein (BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021).

Fiir die Offentlichkeitsarbeit werden u.a. regelmiflige Newsletter und
Verdffentlichungen auf der eigenen Webseite sowie auf Facebook, als auch
verschiedenartige Fithrungen genutzt. Es wird fortlaufend tiber lokale Tatig-
keiten informiert und die positiven gesellschaftlichen Leistungen der Griinen
Lunge werden herausgestellt. Zudem wird ihr Lokal-Wissen geteilt und die
Forderung wiederholt, dass die Stadt ihre Fachkompetenz anerkennen und die
BIEGL stirker in den Planungsprozess einbinden solle. Die Fithrungen richten
sich zum einen an die breitere Offentlichkeit, haben aber auch speziell Lo-
kalpolitiker:innen als Zielgruppe. Abgesehen von dieser Offentlichkeitsarbeit
vernetzt sich die BIEGL auf Demonstrationen aktiv mit anderen Gruppie-
rungen. Dabei nahm sie zunehmend die Rolle der Antagonistin gegen die,
aus ihrer Sicht, »tricksende und mauschelnde Stadt« (BIEGL-1, personliches
Interview, Frankfurt a.M., 01.09.2020) ein und versuchte, ihre Ziele mithilfe
ihrer rapide gewachsenen Mitgliederbasis noch stirker im 6ffentlichen Raum
zu vokalisieren.

Um anschlussfihig und im offentlichen Diskurs relevant zu sein, werden
die zunichst lokalen Themen (Naturschutz und Erhalt der privaten Griinfli-
chen) in ein allgemein zugingliches Narrativ tibersetzt. Sie schliefen dabei
insbesondere an die iibergeordneten und weiterreichenden Meta-Narrative
zur Notwendigkeit des Klimaschutzes an. Auf dhnliche Weise verkniipfen
sie die Partikularinteressen der Pichter:innen, d.h. den Erhalt der Girten
in ihrer jetzigen Eigentumsform, mit einem in der Offentlichkeit tragbaren
Argument der Funktionswahrung der Griinen Lunge zur Erbringung wichtiger
Okosystemdienstleistungen. Innerhalb der BIEGL gibt es verschiedene, sich
tiberlagernde Stromungen: Die urspriinglichen Mitglieder waren primir an
der Erhaltung der eigenen Privatgirten interessiert. Um das Anliegen aber zu
iibersetzen und einer breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen, wurde
vor allem auf die klimatische Funktion der Fliche verwiesen. Mit diesem
Narrativwandel ging ein demografischer Wandel der Initiative einher, sodass
gegenwirtig ein Grof3teil der Mitglieder keinen Garten besitzt und sich rein
den lokalen Umwelt- und Klimaschutz zum Ziel gesetzt hat. Diese »Uberset-
zung« (Thomas 2020: 14) des eigenen Anliegens in eine offentlich relevante
Sprache, ermoglichte der BIEGL neue Mitglieder zu gewinnen, Koalitionen
mit einer breiteren Bewegung zu bilden, sich im 6ffentlichen Diskurs stark zu
positionieren und so letztendlich zum Erhalt der Griinen Lunge beizutragen.
Das explizite Narrativ der Griinen Lunge als Naturraum, der fiir das Lokalklima
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und die Biodiversitit der Stadt Frankfurt relevant ist, beinhaltet das implizit
angenommene Recht auf die Erhaltung der privaten Girten (bei »adiquater«
Nutzung).

GemiiseheldInnen - Erhalt durch Wandel

Wahrend die BIEGL in ihrer Griindungshistorie einen starken riumlichen Be-
zug zur konkreten Fliche der Griinen Lunge aufweist, entstanden die Gemiisehel-
dInnen zunichst unabhingig von dieser. Ihr Anliegen war primir die Lancie-
rung einer neuen Form der Lebensmittelerzeugung und der Versuch, durch
lokales Gartnern einen Riickbezug zur Natur und zu Lebensmitteln zu ermog-
lichen. Ziel ist es, hierdurch eine gesamtgesellschaftliche Erndhrungswende
zu begiinstigen (GemiiseheldInnen, personliches Interview, Frankfurt a.M.,
25.04.2021).

Inhirent ist dabei auch der soziale Aspekt: Die Girten sollen als dffentli-
cher Raum soziale und pidagogische Funktionen erfiillen und erméglichen,
dass sich Menschen allen Alters althergebrachtes Wissen zum Girtnern an-
eignen. Gleichzeitig soll ein neuer Bezug zur Natur und zur Nahrung entwi-
ckelt werden. Frankfurtist ihre Fokusregion, die Idee soll aber auch in den Rest
Deutschlands ausstrahlen und dort Nachahmer:innen finden.

»Unser, ja unser Hauptziel ist, das war unser Slogan von Anfang an: Wir
mochten Frankfurt essbar machen. Also, wir mochten die stddtische
Landwirtschaft nach Frankfurt bringen. Und wir mochten, dass Gberall
in Frankfurt Orte entstehen, wo Gemiise angebaut wird, wo die Menschen
wieder lernen, wie man das macht, wo Gemeinschaft stattfinden kann,
wo die Menschen wieder zusammenwachsen. Das ist unser Hauptziel. [...]
Wir wollen das [Anm. die Griine Lunge] zu einem Ort fiir viele machen,
also zu einem offenen Ort, auch zu einem Vorzeigeprojekt fiir Frankfurt.«
(Gemiiseheldlnnen, personliches Interview, Frankfurt a.M., 25.04.2021)

Sich selbst positionieren die GemiiseheldInnen dabei als Visionidr:innen und
Avantgarde. Girtnern wird auflerdem ganz wesentlich als sinnstiftende Ti-
tigkeit angesehen, die das Potenzial hat, Menschen gliicklicher zu machen.
Grundannahme ist dabei, dass die Menschen ein grundlegendes Bediirfnis ha-
ben, in Beziehung zur Natur zu treten und dass das Girtnern dieses Bediirfnis
erfiillt bzw. erfiillen wird.
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Als Bezugsrahmen fiir ihr Narrativ steht bei den GemiiseheldInnen die
Ernihrungswende im Vordergrund. Ahnlich wie bei der BIEGL sind jedoch
auch Klimawandel und Biodiversititsverlust als Meta-Narrative wichtig. Um
ihr Narrativ und ihre Vision jedoch effektiv im offentlichen Diskurs zu po-
sitionieren, nutzen auch sie die argumentative Riickkopplung zum Erhalt
der schiitzenswerten 6kologischen und klimatischen Funktionen der Griinen
Lunge. Gleichwohl, und trotz dieser grofRen Uberschneidung der Narrati-
ve, divergieren die Vorstellungen beziiglich der zukiinftigen Nutzung der
Fliche, denn um das Ziel einer Ernihrungswende zu erreichen, wird von
den GemiiseheldInnen eine drastische Anderung der Eigentumsverhiltnisse
angestrebt.

Die GemiiseheldInnen favorisieren also keinen konservierenden Erhalt der
Flache, sondern einen Erhalt durch Wandel. Eine innerstddtische 6kologische
Lebensmittelerzeugung ist nach Ansicht der GemiiseheldInnen nur moglich,
wenn Griinflichen als Gemeingut bzw. als commons bewirtschaftet werden.
Mit Bezug auf die Griine Lunge bedeutet dies eine Offnung des Areals fiir die
Bevolkerung und die Umwandlung der Privat- in Gemeinschaftsgirten. Dies
ermogliche eine affektive Bindung einer maglichst grofien Zahl an Stadt-
birger:innen, die als wesentliche Voraussetzung fiir den Erhalt der Fliche
angesehen wird:

»Wir hatten das Gefiihl, die Menschen werden diesen Ort nicht verteidigen,
wenn sie keine Beziehung zu der Erde haben, zu dem Ort, wenn sie noch nie-
mals hier waren, und wir wollten diese Verbindung schaffen. [..] Und deswe-
genwares schon so, dass wir gedacht haben, wenn wir da Gemeinschaftsgar-
ten auf die Beine stellen und ganzviele Leute da involviert sind, dann wird es
wahrscheinlich, dass man das erhalten kann.« (GemuseheldInnen, personli-
ches Interview, Frankfurt a.M., 25.04.2021)

Dies erlaube auch eine Stirkung der Position der Griinen Lunge im innerstadti-
schen Aushandlungsprozess um die Raumnutzung und letztendlich den Erhalt
der Fliche als Gritnraum. Grundansatz dabei bleibt die Idee der Ernihrungs-
wende und des Girtnerns als Rickkopplung der Bevolkerung an die Lebens-
mittelerzeugung.
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Die »eigene Scholle« oder ein Gemeinschaftsgarten?

Beide Gruppen, BIEGL und GemiiseheldInnen, verfolgen die Strategie, eine
méglichst breite Offentlichkeit fiir den Wert der Griinen Lunge zu sensibi-
lisieren und eine emotionale Bindung zum Areal zu erzeugen: Die BIEGL
intendiert speziell ein grofieres Naturverstindnis zu schaffen, wihrend die
GemiiseheldInnen eine aktive Bindung durch Mitwirken (d.h. Mitgirtnern)
anstrebt. In den Augen der GemiiseheldInnen sei dies jedoch nicht méglich,
solange die Girten in privater Hand bleiben. Sie miissten deshalb zu Gemein-
schaftsgirten umgewandelt werden, sodass die Fliche zusitzlich zu ihrer
klimatischen auch eine soziale Funktion erfiillen kann, welche die Aufrecht-
erhaltung der Fliche vor der Offentlichkeit rechtfertige. Dies kime allerdings
einer Abwertung der Pichter:inneninteressen gleich und ist daher innerhalb
der BIEGL nur sehr eingeschrinkt tragfihig.

Hinsichtlich des zeitlichen Verlaufs lisst sich bei der BIEGL eine bottom-
up Bewegung feststellen: Urspriinglich kimpften die Besitzer:innen um das
Recht, ihren eigenen Garten und Riickzugsraum zu behalten. Das Ziel, die »ei-
gene Scholle« (BIEGL-1, persénliches Interview, Frankfurt a.M., 01.09.2020)
zu retten, entwickelte sich jedoch bald zu einem offentlich anschlussfihi-
gen Thema, als das Narrativ des Klimaschutzes in den Vordergrund trat.
Damit einher ging der Schulterschluss mit anderen lokalen und nationalen
Umweltschutzorganisationen und Aktivist:innen. Gleichwohl dnderte sich
auch die Mitgliederstruktur der BIEGL, sodass nun die Mehrheit der heuti-
gen Aktivist:innen Personen ohne Garten in der Griinen Lunge sind. Aus der
Entwicklung vom kleinen, konkreten Fall der Gartenrettung hin zur symbo-
lischen Aufladung des Falles fiir das Frankfurter Stadtklima, ergibt sich die
Positionalitit und Eigenwahrnehmung der BIEGL als legitime Vertreterin
der Umwelt- und Biirger:inneninteressen, die allerdings von der Stadt im
Planungsprozess nicht ausreichend eingebunden und beriicksichtigt werde.

Die GemiiseheldInnen folgen einem gegenteiligen Narrativ. Fir sie ergibt
sich aus der globalen Klimakrise der Wunsch zum Handeln und damit die Not-
wendigkeit einer u.a. durch urbane Landwirtschaft zu realisierenden, Ernah-
rungswende. Sie folgen einem top-down Ansatz, der vom Globalen ins Lokale
geht und kommen erst durch die Implementierung ihrer Idee mit dem Dis-
kurs der Griinen Lunge stirker in Kontakt. Aus diesen unterschiedlichen His-
torien, bottom-up und top-down, ergaben sich Unterschiede in Narrativen und
Bezugsrahmen. Zusitzlich korrelieren die unterschiedlichen Strategien, der
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Funktionswahrung durch private Gartennutzung versus Erhalt durch Wandel,
mit voneinander abweichenden impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen.

5. Implizite Gerechtigkeitsvorstellungen -
»Gerechte« Gestaltung fiir die Zukunft der Griinen Lunge

Im Gegensatz zu den meisten Forschungsarbeiten zum Thema Umweltge-
rechtigkeit (siehe z.B. Walker 2012) steht im Fall der Griinen Lunge eine Fliche
zur Debatte, die von den beteiligten Akteursgruppen iiberwiegend als po-
sitiv bewertet wird (siehe personliche Interviews BIEGL-1, Frankfurt a.M.,
01.09.2020; BIEGL-2, online, 14.06.2021; GemiiseheldInnen, Frankfurt a.M.,
25.04.2021). Die Beteiligten teilen die Ansicht, dass Griinflichen sich positiv
auf das Stadtklima und die Biodiversitit auswirken und dass es daher im
offentlichen Interesse liege, die Flichen zu erhalten. Mehr Wildnis und Griin
werden automatisch mit einem Gewinn an Lebensqualitit gleichgesetzt (siehe
BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021). Mdgliche negative Aus-
wirkungen, die zur Last bestimmter sozialen Gruppen gehen kénnten (z.B.
Gentrifizierung: siehe dazu Anguelovski et al. 2019; Haase et al. 2017), werden
von den Akteursgruppen nicht in Erwigung gezogen. Wesentliche soziale
Aspekte der Umweltgerechtigkeit bleiben also aufler Sicht. Dies ist insoweit
bemerkenswert, als die Stadt die Baumafinahmen unter dem Narrativ des
sozialen Wohnungsbaus prisentiert.

Keine der hier im Fokus stehenden Gruppen artikuliert ihre Gerechtig-
keitsvorstellungen explizit. Gerechtigkeitsfragen wurden jedoch, wie wir im
Folgenden argumentieren, in den Interviews implizit aufgeworfen. Es geht
dabei i) um die Verteilung von Giitern, ii) das Teilhaberecht im Planungspro-
zess und iii) den Wunsch nach Anerkennung.

Verteilungsgerechtigkeit - Wer profitiert von der Griinen Lunge?

Die BIEGL setzt sich fiir den Erhalt der Griinflache als Klein- und Freizeit-
gartenareal und eine Bewahrung des Status quo ein. Die BIEGL rechtfertigt
die Notwendigkeit des Erhalts der Griinen Lunge mit ihrem Beitrag zur Erbrin-
gung eines gesamtgesellschaftlichen Guts. In ihrem jetzigen Zustand der pri-
vaten Nutzung trage die Fliche bereits zu einem nachhaltigen und vertrig-
lichen Stadtklima bei, von dem alle Biirger:innen der Stadt Frankfurt profi-
tieren. Alle Biirger:innen der Stadt wiirden durch den Erhalt der Griinfliche
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in ihrem universellen >Grundrecht« auf ein lebensfreundliches Klima gestarkt.
Dieses Gerechtigkeitsverstindnis spiegelt sich im Selbstbild beider Interview-
partner der BIEGL wider, die dadurch die Rolle der BIEGL als Verteidigerin der
Fliche legitimieren. Gleichzeitig wird argumentiert, dass die Erbringung die-
ses gesamtgesellschaftlichen Guts eine positive Externalitit der privaten Titig-
keit sei. Zur Wahrung dieser positiven Externalitit miissten die bestehenden
Besitzverhiltnisse beibehalten werden. Es besteht also ein Zwiespalt zwischen
einem universellen Gerechtigkeitsanspruch und den Eigentums- bzw. Pacht-
verhiltnissen der Fliche, die den Zugang zu dem Gebiet einschrinken.

Innerhalb der BIEGL, insbesondere zwischen den Pichter:innen, geht
es dabei auch um die Verteilung von Sozialraum, der als Erholungs- und
Anbaufliche sowie als Lernraum genutzt werden kann. Hierbei handelt es
sich um ein privates Gut, das exklusiv einigen Wenigen offensteht. Es fillt
auf, dass je nachdem, welche Funktion der Fliche in den Vordergrund gestellt
wird, zwei communities of justice (siehe Schlosberg 2007) existieren, wie sich
aus den Interviews mit dem Vorstand der BIEGL und der Inhaltsanalyse von
Flyern und Blogeintrigen sowie aus der Website der Initiative erschlief3t
(BIEGL o.].a, 0.].b, 0.].c; Griine Lunge bleibt 2020): Steht das gesamtgesell-
schaftliche Gut des Klima- und Umweltschutzes im Vordergrund, so schlieft
die Gerechtigkeitsvorstellung alle Bewohner:innen der Stadt Frankfurt mit
ein. Wird hingegen die Funktion der Griinen Lunge als Sozial- und Erholungs-
raum hervorgehoben, so beschrinkt sich die Betroffenengruppe auf jene
mit exklusivem Zugang zur Fliche, d.h. Eigentiimer:innen, Pichter:innen
sowie von ihnen eingeladene Personen. Die Bebauung der Griinen Lunge wire
also doppelt ungerecht — so der implizite Anspruch —, weil sie zum einen
der gesamten Stadtbevolkerung das 6ffentliche Gut der Frischluftschneise
mit ihrer klimatischen Funktion verwehren und zum anderen langjihrigen
Girtner:innen ihr >verdientes« privates Gut entziehen wiirde.

Die GemiiseheldInnen kimpfen zwar ebenfalls fir den Erhalt der Griinfli-
che und desselben gesamtgesellschaftlichen Guts der Biodiversitit und des
Klimaschutzes, sie unterscheiden sich aber von der BIEGL in der Frage der
Zuginglichkeit des Gebiets und der damit verkniipften Gerechtigkeitsvorstel-
lung. Wihrend die BIEGL private Girten erhalten mochte, bevorzugen die
GemiiseheldInnen einen offentlichen Raum. Konflikte mit der BIEGL drehen
sich daher vor allem darum, ob der den Pichter:innen zugingliche Sozialraum
zumindest fiir lokale Anwohner gedffnet werden soll. Die Zukunft der Fliche
sehen die GemiiseheldInnen weniger im Privateigentum, sondern als Club-
bzw. Gemeingut (Colding et al. 2013; Quilligan 2012). Nach diesem Verstind-
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nis sollten sowohl der Zugang als auch die Nutzung der Fliche unabhingig
von Eigentum und Pacht all denjenigen garantiert werden, die sich dem Gar-
tenprojekt anschlieflen wollen, solange es Platz fiir neue Mitstreiter:innen
gibt (GemiiseheldInnen, personliches Interview, Frankfurt a.M., 25.04.2021).
Aus dieser Sichtweise wire die Bebauung der Griinen Lunge potenziell fiir alle
Stadt-, vor allem jedoch fiir die Stadtteilbewohner:innen ungerecht, nicht
nur aufgrund des Verlusts der klimatischen Funktion der Fliche, sondern
auch, weil sie die Stadtteilbewohner:innen eines (potenziellen) Gemeinguts
berauben wiirde.

Anerkennung im stadtischen Planungsprozess -
Die Hoheit der Stadt Frankfurt

Hinsichtlich der prozeduralen Gerechtigkeit und der Anerkennung von rele-
vanten Akteursgruppen kommt der Stadt Frankfurt a.M. eine entscheiden-
de Rolle zu. Als Ausrichterin des Planungsprozesses bestimmen die stidtische
Biirokratie und einzelne politische Akteur:innen entscheidend die Beteiligung
am Prozess. Zudem hat die Stadt eine gewisse Deutungshoheit dariiber, wel-
che Form der Evidenz und welche Belange sowie Argumente im Biirger:innen-
beteiligungsprozess anerkannt werden. Das heif’t, welche Argumente valide
sind und erfolgreich tibersetzt werden konnen (Thévenot 2009; Thomas 2020).
Innerhalb des Planungsprozesses kritisieren beide Akteursgruppen, vor allem
aber die BIEGL, mangelnde Moglichkeiten, ihre Interessen und Standpunk-
te zu artikulieren. Aus den Interviews ergibt sich eine implizite, jedoch an-
spruchsvolle Vorstellung von prozeduraler Gerechtigkeit, welche der struktu-
rierten Form der Gerechtigkeit von Hunold und Young (1998) nahekommt. Laut
den Autor:innen ist ein Verfahren dann gerecht, wenn fiinf Voraussetzungen
erfiillt werden: i) alle Betroffenen sollen vertreten werden, ii) sie sollen an der
Themensetzung und am Entscheidungs- und Durchfithrungsprozess beteiligt
werden, iii) Zugang zu relevanten Informationen erhalten sowie iv) die Ent-
scheidungsmacht mit der politischen Autoritit teilen. Schlieflich v) sollen die
dadurch getroffenen Entscheidungen von der politischen Autoritit auch tat-
sichlich umgesetzt werden. In diesem Sinne dufiert die BIEGL nicht nur den
Waunsch, sich im Zuge einer Biirger:innenbeteiligung dufiern zu diirfen, son-
dern wiinscht sich auch, aktiv in den Entscheidungsprozess einbezogen zu
werden und die Entscheidungsmacht mit der Stadt zu teilen:
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»]a, ich hoffe, dass es, [..] tatsdchlich einen runden Tisch gibt, von der Stadt
[..] organisiert, in dem die Stadt auch Teilnehmer ist, das Planungsamt auch,
aber ein Teilnehmer unter vielen, und in dem, an dem, neben diesen bei-
den Akteuren, auch die Pachter, die Eigentiimer, die Gartnereien, die Bur-
gerinitiative und die anderen Akteure, die sich dort im Moment festgeses-
sen haben, wiederfinden kénnen. Das war mein Wunsch. Und dann muss das
haltaufeine moderierte Art und Weise so gehen, das kann nichtso sein, dass
der, derjenige, dass derjenige der am lautesten schreit oder am langsten da
waroder die meisten Mitglieder hat, sich durchsetzt, sondern da muss es erst
mal um eine Zielfindung gehen, was will man iberhaupt mit dem Gebiet er-
reichen, was soll erhalten werden, was nicht? Und dann muss man anhand
dessen fragen, swas kénnen wir denn dann erreichen und wie erreichen wir
das?« (BIEGL-2, personliches Interview, online, 14.06.2021)

Die BIEGL beansprucht das Recht, fiir die Betroffenengruppe zu sprechen,
fithlt sich in ihrer Rolle als Interessenvertreterin jedoch nicht anerkannt. Die
Stadt habe sie zwar zum Gesprich eingeladen, jedoch keine Kompromissbe-
reitschaft gezeigt und insbesondere die Option einer Nulllosung, d.h. einer
Nichtbebauung, nie in Betracht gezogen:

»Die Stadtregierung setzt dies absolut stur durch. Kompromissfahigkeit
null.« (BIEGL-1, personliches Interview, Frankfurt a.M., 01.09.2020)

»Erstens hat es nie eine Inerwigungsziehung einer sogenannten Null-
[6sung gegeben, also dass dieses Gebiet geschiitzt wird, war iiberhaupt
nie diskussionsfiahig. Zweitens hat es durch diese Festsetzungen z.B. auf
die Zahl der Wohnungen nie eine Mdglichkeit gegeben, dass ein Architek-
tenbiiro sagt: >Okay, wir bauen oft in versiegelten Flachen, das sind dann
1000 Wohnungen weniger vielleicht oder 700 weniger. Die kénnen wir
6kologisch bauen, aber der Kern des Gebietes bleibt unangetastet.c Gab’s
nicht. Das ist jetzt durch die Kehrtwende der Griinen so gekommen. Ja,
aber in den ganzen Wettbewerben stand das nie zur Debatte. Ja.« (BIEGL-2,
persdnliches Interview, online, 14.06.2021)

Kommt es zur effektiven Einbeziehung in den Entscheidungsprozess, kriti-
siert die BIEGL, dass es sich um das Gekliingel einer >Planungselite« handelt,
die sich aus Investoren und der Frankfurter Stadtregierung zusammensetzt
(BIEGL-1, personliches Interview, Frankfurt a.M., 01.09.2020). Nicht-mone-
tire Interessen der Biirger:innenschaft wiirden unzureichend beriicksichtigt.
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In diesem Zusammenhang kritisiert die BIEGL auch, dass die Stadt lediglich
Interessen anerkenne, die ihr Profitméglichkeiten biete.

»[Anm.: Uber Biirgerforen im Zuge des Beteiligungsprozesses in der Pla-
nung] [D]as war eine Gesellschaft, die sich hauptsachlich aus Vertretern der
Amter und der IHK [Industrie- und Handelskammer], Interessengruppen,
Architektenvereinigung u.s.w. zusammengesetzt. Ganz wenig Beteiligte
direkt, also keine Gartner, keine Eigentimer und ganz wenig Beteiligte aus
den Blrgerinitiativen im Nordend. [..] Aber angesichts der Struktur dieser
Birgerforen; ein fast 20-miniitiger Vortrag vom Planungsdezernenten.
Dann eine langere Debatte zwischen Referenten und dann gab'’s Frage- und
Antwortspiel; Wieviel Fragen wurden gestellt? Ich schitze mal, 20 vielleicht.
Wieviel Leute waren da? Zweihundert. Da gibt es also praktisch keine Chan-
ce, in irgendeiner Form anteilmifig zu Wort zu kommen. Und Ahnliches
passierte beim Architektenwettbewerb.« (BIEGL-2, persdnliches Interview,
online, 14.06.2021)

Da die Griine Lunge in ihrer gegenwirtigen Existenz jedoch nicht dem finan-
ziellen Interesse der Stadt diene und dem Profitstreben der Stadt zuwiderlau-
fe, werde dementsprechend auch die unliebsame Expertise der Initiative nicht
anerkannt; die von der Fliche erbrachten Okosystemdienstleistungen miisse
im innerstadtischen Verteilungskampf um Marktwerte also zuriicktreten (sie-
he BIEGL-1, personliches Interview, Frankfurt a.M., 01.09.2020). So bedau-
erten Mitglieder der BIEGL stark, hinsichtlich Fragen des Arten- und Natur-
schutzes nicht miteinbezogen zu werden; beides Themen, die sie als ihre Ex-
pertise betrachten. Die GemiiseheldInnen dagegen haben den Beteiligungspro-
zess deutlich positiver empfunden, ihr Gesamtprojekt wurde von der Stadt mit
Wohlwollen aufgenommen. Auch sie merkten aber an, dass die Stadt im Zuge
des Beteiligungsprozesses die Bebauung der Griinen Lunge nie in Frage stellte.
Die GemiiseheldInnen fiihlten sich somit zwar zumindest teilweise als Konsulta-
tionsinstanz in den Prozess miteinbezogen, die letztendliche Entscheidungs-
hoheit habe sich die Stadt aber stets vorbehalten.

6. Fazit

Unser Beitrag beschiftigte sich mit den Narrativen und den damit verbun-
denen impliziten Gerechtigkeitsvorstellungen in der 6ffentlichen Debatte um
die Griine Lunge in Frankfurt am Main. In den Jahren 2009 bis zum Zeitpunkt
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der Forschung (2021) wurde die Bebauung des Klein- und Freizeitgartenare-
als kommunalpolitisch diskutiert, wobei zwei wesentliche, oft als konkurrie-
rend angesehene, Politikfelder aufeinandertreffen: Einerseits ist die Bevolke-
rung Frankfurt am Mains hohen Mietpreisen und Wohnungsknappheit aus-
gesetzt. Andererseits rufen sommerliche tropische Nichte und Hitzewellen in
der Stadt und grofde umweltpolitische Demonstrationen, wie die von Fridays for
Future, die Folgen des Klimawandels und die Notwendigkeit, stidtische Riume
umweltgerecht zu gestalten, stirker ins Bewusstsein.

In der Debatte um die Ausgestaltung der Griinen Lunge werden dabei ins-
besondere der Klimawandel und die Klimaanpassung zu dominanten Meta-
Narrativen (siche Somers 1992). Thomas (2020) beschreibt, dass nur solche Ar-
gumente im offentlichen Diskurs als valide wahrgenommen werden, die fir
den gesellschaftlichen Rahmen von Bedeutung sind. Selbiges spiegelt sich im
Fall der Griinen Lunge wider, da klimapolitische Ziele der Initiativen weitaus
mehr Anklang finden, als Belange, die nur die Eigentiimer:innen und Pich-
ter:innen des Areals betreffen. Dies gilt besonders fiir den funktionalen Wert
der Fliche als Frischluftschneise fiir die gesamte Stadt und die innerstadti-
sche Biodiversitit. Basierend auf diesen Themen und strategischen Allianzen
der BIEGL wurde die Griine Lunge schnell zum Symbol des umweltpolitischen
Widerstands in Frankfurt.

Die BIEGL bemingelt die fehlende Kompromissbereitschaft der Stadt und
unzureichende Méglichkeiten fiir Biirger:innen, sich in den Planungsprozess
einzubringen. Wo die Einbindung geschieht, beklagt die BIEGL die mangeln-
de Anerkennung ihrer Anliegen und ihrer umweltpolitischen Expertise. Hier
wird deutlich, dass die Stadt als Ausrichterin des Planungsprozesses die Ho-
heit iiber die Dimensionen prozeduraler Gerechtigkeit und der Anerkennung
relevanter Akteur:innen ausiibt, wihrend die Biirger:innen durch organisier-
ten Widerstand das formale Entscheidungsverfahren von auflen zu beeinflus-
sen versuchen.

Es zeigt sich, dass beide Akteure des Widerstandes zwar der Wunsch nach
Abwendung der Bebauung eint, sie in den Visionen iiber die Zukunft des Ge-
bietsjedoch divergieren, da sie ein unterschiedliches Verstindnis der zu schiit-
zenden Giiter haben. Wihrend die BIEGL ein privates Gut mit ihrer positiven
Externalitdt schiitzen will, m6chten die GemiiseheldInnen die Griine Lunge ver-
gemeinschaften. Je nachdem, ob die Griinfliche als Privat- oder Gemeingut
verstanden wird, variiert auch die community of justice, d.h. die Gruppe der von
den Bebauungsplinen Betroffenen. Im ersten Fall sind es Eigentiimer:innen
und Pichter:innen, im zweiten alle Stadtteilbewohner:innen, die freien — aber
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geregelten — Zugang zur Fliche erhalten sollten. Diesen Sichtweisen liegen da-
bei unterschiedliche Gerechtigkeitsvorstellungen zugrunde.

Am Beispiel der Griinen Lunge wurde deutlich, dass aufgrund der gegen-
wartigen politischen und gesellschaftlichen Relevanz und Dringlichkeit des
Klimawandels als Metanarrativ, so auch Personen ohne Besitz- oder Pachtver-
hiltnis fir den Kampf um den Erhalt der Fliche mobilisiert werden konnten.
Es lasst sich jedoch feststellen, dass insbesondere Fragen des Eigentums
und der Zuginglichkeit zu divergierenden Vorstellungen iiber die Zukunft
einer Fliche fithren kénnen. Dies gilt vorwiegend dann, wenn die girtneri-
sche Nutzung der Fliche per se schon als Erbringung gesamtgesellschaftlich
bedeutender Okosystemdienstleistungen angesehen wird.

Im Nachgang unserer Forschung zeigte sich, dass die Bemithungen der In-
itiativen erfolgreich waren: Das Thema der Griinen Lunge nahm bei den Frank-
furter Kommunalwahlen 2021 eine wesentliche Rolle ein. Biindnis 90/Die Grii-
nen gingen als Wahlsieger hervor; die neue Stadtregierung beschloss, die Grii-
ne Lunge zu erhalten und lediglich bereits versiegelte Flichen auf dem Areal zu
bebauen, wobei Stand jetzt geplant ist, 500 der urspriinglich 1.500 Wohnun-
gen zu bauen (Becker 2021).
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