Heiner Busch
Europa—ein »Mekka der
Kriminalitat«?

EG-Grenzoffnung und internationale
Polizeikooperation

Als mitten im Sommerloch 1984 Bundeskanzler Kohl den Abbau der Kontrollen an
der Grenze zu Frankreich ankiindigte, rief dies unter deueschen Polizisten wahre
Empérungsstiirme hervor. Befand sich doch die BRD just in einer Debatte, die zur
Verstirkung der Grenzkontrollen mit Hilfe des ncuen Personalausweises fihren
sollte. Der Ankiindigung folgte die Unterzeichnung cines Abkommens mit Frank-
reich Ende Oktober desselben Jahres, mit dem die Grenzkontrollen auf Stichproben
des ansonsten langsam flicRenden Verkchrs reduziert wurden. Im Juni 1985 wurde
diese Praxis mit der Unterzeichnung eines Vertrages im luxemburgischen Schengen
erweitert auf die Benelux-Linder.

Projekuert wurde mit diesem Vertrag gleichzeitg die generelle Abschaffung der
Kontrollen zwischen den beteiligten finf Lindern zum r.Janwar 1990. Bis zu
diesem Datum sollten [erner sogenannte » Ausgleichsmafnahmen« fiir den durch
den Wegfall der Grenzen angeblich entstehenden »Sicherheitsverlust« ausgearbeitet
sein. Das Ganze sollte in einem weiteren Schengener Abkommen besicgelt werden.
Seicdem briiten mehrere Arbeitsgruppen der Schengen-Konferenz iber die Ausge-
staltung vor allem der » Ausgleichsmaflnahmen«. Sic legen damic gleichzeitig die
Grundlage fiir eine entsprechende Regelung auf der Ebene der EG, im Rahmen
derer die Aufhcbung der Binnengrenzen fiir 1993 angepeilt ist.

1. Sicherbeitsverluste?

Bci der Polizei ist das Erstaunen Gber die 1984 eingeleitete Politik mittlerweile einer
wahren Sicherhcitshysteric gewichen. Je naher der 1. Januar 1990 herannahte, um so
stirker wurden die Warnungen vor dem zu erwartenden »Sicherheitsverluste. Das
Europa der Zukunft, so konnte man lesen, werde zu einem »Mckka der Kriminel-
len«. Gewarnt wurde und wird vor allem vor den Gefahren der organisicrien
Kriminalitat, insbesondere des Rauschgifthandels, und des Terronismus. In diese
Kerbe hauen allerdings nicht nur Polizeifiihrer, sondern auch Vertreter der erablier-
ten Parteien, derselben, die die Veremigung Europas in dicken Lettern auf ihre
Fahnen geschricben haben. Die offecnen Grenzen scheinen derart unsicher zu
werden, dal sich etwa im nordrhein-westfilischen Landrag die Frakuonen von
SPD, FDP und CDU nahezu zeitgleich zu fast identischen Antriagen gendtigt sahen.
Unrer dicsem Druck wurde der geplantc Termin der Grenzéffnung bereits im
Sommer 1989 endgiilag bis nach Inkraftireten der »AusgleichsmaBnahmen« ver-
schoben.

Dic Realitic sieht {reilich wie so oft anders aus, als das die Staatsparteien und ihre
Polizei darstellen. Dic Zahlen des jihrlichen Berichts des Bundesgrenzschutzes
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weisen beim genaueren Lesen die Grenzkontrollen als ein auslinderpolitisches
Instrumentarium aus, nicht aber als Bremse der schweren oder organisierien Krimi-
nalitat. Laut BGS-Beriche fiir 1988 wurden an allen bundesdcutschen Grenziiber-
gingen zusammen im Jahre 1988 insgesamt 123875 Auslinder zurickgewiesen,
davon 1896 wegen des Verdachts der illegalen Arbeitsaufnahme. Im selben Jahr gab
es 102 956 Grenzaufgriffe, von denen wiederum 31 290 wegen Vergehen gegen pal-
und auslinderrechtliche Bestimmungen erfolgten.

Wie wenig schwer die Kriminalivat ist, die an den Grenzen der Republik herausgefil-
tert wird, zeige die Tatsache, daff nur in 15436 dicser 102 956 Fille der Aufgeiff zu
einer Festnahme fihree. Der Rest hart also nur die Aufenthaltsermirtlung oder die
vorliufige Verhinderung der Ausreise zur Folge. Erfahrungsgemal liege die Zahl der
Fille, in denen Haftbefehle ausgestellt werden, wiederum echeblich unter der der
Festnahmen.

Ganz im Gegenteil zur offiziellen Tnterpretation, die mit der Gréfle der Zahlen
imponmieren will, bieten die Zahlen selbst also ein eher beruhigendes Bild. Dics gilt
ebenfalls in dem Bereich, der derzeit zur Fabrikation von Schreckensvisionen
herhalten soll: dem des Drogenhandels. Von den Aufgriffen an allen bundesdeut-
schen Grenzen bezogen sich 1988 6518 und 1987 6482 Fille auf Drogendelikte. 1987
creigneten sich rund zwei Dnttel davon, aber 4000 Fille, an den Grenzen zu den
Unterzeichnerstaaten des Schengen-Abkommens, die meisten davon an der Grenze
zu Holland (genaue Zahlen liegen nicht vor). Uber diese Grenze flicfe aber
bekanntermaficn nur der » Ameiscnhandel«, also der Handel mit kleineren Mengen.
Der grofRe organisierte Drogenschmugge! kommt jedoch zumeist iiber die »Balkan-
routee.

Die Ziffern, die der BGS veroffentliche, belegen also gerade niche die Gefahr, die
von eincm Abbau der Grenzen, insbesondere der westlichen Grenzen ausgehen soll.
Sie belegen viel eher, dafl die Polizei bei den Grenzkontrollen gegentiber den
Kleinhandlern weit erfolgreicher ist als gegeniiber dem groflen organisierten Han-
del, und daff Grenzkontrollen ein wenig taugliches Mittel gegen den geliirchteten
Drogenhandecl darstellen. Konerir zu den publikumswirksamen Beschwdrungen
weifl dies auch der derzeirige Bundesinnenminister. In seiner Einfithrungsrede beim
BKA erklirte er vollig zu recht:

»Die Erfahrung zeigy, daB das Instrument der Grenzkontrolle gegeniiber organisicrier Krimi-
nalital nur eingeschrinkt wirksam ist. Gezielte Ermiulungen und Fahndung sind erfolgreicher
als dic routinemifige, auf Suchproben reduzierte Ausweiskontrolle und Fahndungsabfrage.
Der Schlagbaum ist kein besonders intelligentes Fahndungsinstrument. [m Drogenhandel
haben sich die Kartelle schon langst auf die Grenzkontrollen eingestellt. Schon lange ist uns
dort kein Financier, kein Hintermann mchr ins Netz gegangen.«'

Die Wamungen vor Europa als dem »Mekka der organisierten Kriminalitit«
crgeben daher nur dann einen Sinn, wenn sie als Legitimation fiir die » Ausgleichs-
mafinahmen« begriffen werden, fiic das Bestreben, die Zusammenarbeit der europii-
schen Polizeier zu verstarken. Diesen Wunsch haben aber die europiischen Polizei-
fihrer und Innenpolitiker schon seit langem - und zwar unabhingig von der
wachsenden policischen [ntegration der EG. Das Gerangel um die » Ausgleichsmaf-
nahmen« bietet nun eine Gelegenheit, sachlichen und zeitlichen Druck fir die
Durchsetzung dieser Wiinsche zu entfalten.

1 BMI, Pressedicnst 26.6.1989, S. 5.
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I1. Europdische Zusammenarbeit der Polizeien — Bilanz der Entwicklung

1. Die konventionellen Formen der Zusammenarbert der Polizeien und thre
Begrenzungen

Der neuerliche Schub der Internationalisierung zeichnet sich gerade dadurch aws,
dafl er sich nicht in erster Linie auf das konventionelle Instrumentarium bezieht. Die
Barrieren der pationalen Souverinitit und der Vorrang der Justiz, wie sie sowohl in
den nationalen und internationalen Regelungen der Auslieferung und der Rechrs-
hilfe in Strafsachen, als auch in den Interpol-Statuten cnchalten sind, sollen umgan-
gen bzw. iberwunden werden. Angestrebt wird eine direkte Zusammenarbeic der
Polizeen.

a) Internationale Rechtshilfe und Ausliefering

Mit geringen Ausnahmen (ssonstige Rechtshilfe«, §59 IRG) gelten in diesem
Bereich die Grundsitze der Beiderseitigkeit und der beiderseitigen Strafbarkeit, d. h.
Rechtshilfe wird nur geleistet an Staacen, die ebenfalls zur Rechishilte bereic sind,
und dies geschieht auch nur dann, wenn die Tat, avfgrund derer das auslindische
Ersuchen gestellt wird, auch im Inland strafbar ist.

Dic Konventionen des Europarats zur Auslieferung (1957) und zur Rechushilfe in
Strafsachen (1959) verpflichten die beteiligten Staaten zwar zur Kooperation und
garantieren dadurch die Beidersenigkeit, lassen aber einc ganze Reihe von Ausnah-
men zu, die erst nach und nach durch erginzende Konventionen und Zusatzproto-
kolle gestopft wurden und werden. Dies gilt z. B. fur Fiskaldelikte, {ir die 1978 ein
Zusatzprotokoll geschaffen wurde, das die BRD 1985 uncerschrieben hac und das
derzcit im Verfahren der Ratifizierung stecke. Dies gilt ferner fur politische Angele-
genheiten, deren Ausschlufl aus der Kooperation erst durch die Anti-Terrorismus-
Konvention von 1977 eingeschrinkt wurde. Eine Reihe von Straftaten — z. B.
Anschlige auf die Zivilluftfahre, auf Diplomaten, Entfiihrungen und Geiselnahmen,
Straftaten, bei denen Personen durch den Einsatz von Schuflwaffen oder Explosiv-
stoffen gefihrdet werden - soll demnach grundsiczlich der Kooperaron zuginglich
sein, auch wenn das Mouv ein politsches ist. Die BRD hat diesen Vertrag, den sie
bereits 1978 ratifizierte, 2ls nicht weitgehend genug knitisiert, weil weder »terroristi-
sche Vereinigungen« noch die »Logistik-Keiminalitat« damit erfallt werden.

Aber auch da, wo keine Ausschlufiregeln im Wege stehen, haben Polizei und
Sicherheitspolitiker Kritik angemelder. Sie kritisieren vor allem die langwierigen
und komplizierten Verfahren bei der Recheshilfe, bei denen die Geschaftswege wiber
die Ministerien und iber die Justiz dominiercn.

»Die Rechtshilfevorschrifien (im IRG, d.Verf.) orienticren sich ausschlieflich am Strafprozef
und gehen nur von bereits bekannten Beschuldigten aus. Dic polizeiliche Arbest, die sich vor
allem auf dic Taterermiwdung bezicht, findet insowent keine Unterstitzung. Kriminalistische
und kriminaltechmsche Méglichkeiten, wie sie im nationalen Bereich genutz1 werden konnen,
bjeiben wengehend auller Betracht. (...) Schlieflich kommt die Bedeutung der polizeilichen
Ermittlungscicigkeit im Rabmen der Privention bzw. der vorbeugenden Verbrechensbekimp-
fung nicht zum Tragen. Die zum 1.10.1984 1n Kraft getretenen neuen Richdinien fiir den
Verkehr mit dem Ausland sn Sirafsachen (RIVASY) ... gehen — obwohl die tigliche Praxis das
Gegentail belegt — nach wie vor von einem unselbstindigen Ermitdungshandeln der Polizei . ..

aus. Damit werden sie den waisachlichen Verbilinissen und techmschen Méglichkeiten der
Polizer micht gereches, so BKA-Prasident Boge 1985.”

2 Boge, Hewnnch: Komphizierte Verfahrensvorschriften und langwierige Geschiltswege. Lage und Perspek-
uven der intcrnauonalen Verbrechensbekampfung, in: Krnmnalisuk, Hefu 1, Helddbcrg 1985, S. 40.

216.73.217.73, am 14.06.2026, 20:34:09. © Inhalt,
‘mit, fir oder In KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1990-1-1

Es geht also vorrangig um cine Form der Zusammenarbeit der Polizeicn unter dem
Gesichwspunke polizeilicher und nicht justiueller Kriterien, wobei der Austausch
von Informationen und Daten sowic die direkte, sogenannte operative Zusammen-
arbeit im Vordergrund stehen. Niche zufillig bezicht sich Boge auf die »vorbeu-
gende Verbrechensbekimpfungs, also auf polizciliche Eingriffe, 2llem voran Infor-
mationscingrilfe, bevor ein tatsachlicher Straftatverdacht vorhanden ist und damit
auch ohne bzw. vor Eingriff jusutieller Instanzen.

b) Interpol — emne »Briefkastenbehérde«?

Auch dic Internationale Xriminalpolizeiliche Organisation (IKPO), kurz: [nterpol,

konnte diesem Anliegen nur in geringerem Malle entsprechen. Die 1923 in Wien als

Internationale Kriminalpolizeiliche Kommission gegriirdete Organisation war wih-

rend des Kricges unter die Fuchtel der Nazis geraten. Nach dem Kriege wurde sic

wicdergegriindet und erhielt 1556 den Namen [KPO. Sie ist kein Valkerrechtssub-
jekt, bekam aber durch den Beraterstatus bei der UN mehr und mehr internationale

Anerkennung, was u. 2. den massiven Bejcritt nicht-europiischer Staaten zur Folge

hatte. Mit diesem Anwachsen der Organisation ist cine Rethe von Problemen

verbunden, die ein Ungleichgewicht in diese internationale Polizeiorganisation
brachten:

~ 80% des Nachrichienaustauschs iiber Interpol verliuft zwischen den finanzstar-
ken Lindern Europas und Nordamerikas. Die drmeren Linder der Dritten Welt
konnten mit der technischen und organisatonischen Emiwicklung dieser ersteren
nicht mithalten. Die drmeren Micgliedsstaaten, dic die Mehrheit bilden, haben
regelmifig Beitragsschulden. Das Prinzip der Gleichbehandlung stand so dem
Bediirfnis der Kernlinder von Incerpol gegeniiber, die technische Entwicklung
und die Zusammenarbeit zu forcieren.

— Die internationale Anerkennung und das Anwachsen der Organisation beruhen
insbesondere aufl der Anerkennung der nadonalen Souverinitit der beteiligeen
Linder. Interpol dient dem Nachrichtenaustausch, hart aber keine exekutiven oder
Weisungsbefugnisse. Interpol vermittelt als Nachrichienstelle nur den internatio-
nalen Rechusverkehr, kann also z. B. nicht aus eigener [ninative cine Person zur
Fahndung ausschreiben. Dieser Charakeer als Vermittlerin trug dec Organisation
in einigen Kreisen der bundesdeurschen Polizei den Ruf der »Briefkastenbe-
horde« ein. Die gesetzlichen Eigenarten der jeweiligen Linder miissen anerkannt
werden. Der Ausschreibung durch Interpol kommen die meisten Staaten zwar
durch cine vorliufige Festnahme nach, die Auslieferung ist damic aber nicht
garantiert.

~ Wie in den Regelungen der internationalen Rechishilfe ist auch in den Interpol-
Statutea die Zusammenarbeic bei politischen, rassischen und religidsen Angele-
genheiten ausgeschlossen. Eine Zusammenarbeit in diesen Fragen ist also nur auf
der Grundlage bilateraler Vereinbarungen maglich.

Erst in den 8cer Jahren konnte die technische Riickstindigkeit Interpols (im

Vergleich zur Entwicklung in den westeuropiischen nationalen Polizeien) uber-

wunden werden. Gelockert wurde zudem das Verbot der Zusammenarbeit im

Bereich politischer Straftaten. Der bedeutendste Schritt auf diesem Gebier diirfte

allerdings die teilweise Regionalisicrung der Organisation gewescn scin, die einer

schnelleren technischen Entwicklung und ciner stirkeren Zusammenarbeit in West-
curopa entgegenkommt. Geschaffen wurde ein technisches Komitee {iir Europa und
ein europiisches Regionalbiiro. Dieses spate Einsetzen der Encwicklung hatte aber
zur Folge, dafl Incerpol nichc die Organisation wurde, iiber die sich cin starkeres
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Zusammenriicken der westeuropiischen Polizeien hitte entwickeln kannen. Die
Bedeutung Interpols ist zwar auch unter deutschen Polizeibeamtcn, die diesen
Prozef stark antrieben, unumstritten; gleichwohl verlor die Organisation die Inina-
uve.

2. Der neue Internatonalisieungsschick und die ihn tragenden Instiutionen

Es entstand daher eine Vielfalc von neuen Institutionen, deren konkrere Titigkeit

scither weitgehend tm Dunkeln geblieben ist:

— Schon 1971 entstand die sogenannte Pompidou-Gruppe zur Drogenbekimpfung,
die u. a. auch mit Fragen der polizeilichen Zusammenarbeit beschifrige isc.

— Auf dem Sekior der Drogenbekimpfung wurden diverse weitere, zum Teil
regionale Institutionen gebildet, deren Kern die Standige Arbeitsgruppe Rausch-
gift beim BKA ist. In diesen Arbeitsgruppen siczen niche nur die Vertreter des
BKA und der regional zustindigen Landeskriminaiimter mit Polizeibeamten aus
den Nachbarstaaten zusammen, integricrt sind auch Vertreter von Interpol und
der US-amerikanischen Drogenpolizei (DEA).

~ Nach der Schleyer-Entfihrung wurden der Wiener und der Berner Club ins
Leben gerufen, in denen Vertreter aus der BRD, [talien, Frankreich, der Schweiz
und Osterreich in Fragen des Anti-Terrorismus und der Staassicherheit koope-
rieren, darunter wohl auch Reprisentanten der Geheimdicnsce. Was dabei wirk-
lich passicrt, und welche Bedeutung diese Gremien haben, ist vollkommen
unklar.

— Die wichugste unter den neuen Institutionen ist allerdings die 1976 durch die EG-
Innen- bzw. Justizminister geschaffene Arbeitsgruppe TREVI. Die besondere
Wirksamkeit von TREVI ergibt sich vor allem aus der Stellung zur EG. Auch
wenn die oberste Ebene von TREVI personell identisch ist mit dem Rat der EG-
Innenminister, einer Institution der Europiischen Poliuschen Zusammenarbett,
ist TREVI sclbst formal keine EG-Institution, sondern ein multilaterales Gre-
mium der Innen- und Justizmimster und der Polizeien der EG-Staaten. Auch die
Fihrungsspitze von TREVI ist parallel zur EG-Prisidentschaft organisiert. Die
»Troika«, die dic entsprechenden Sitzungen vorbereitet, wird gebildet durch das
Land, das zum jeweiligen Zeitpunkt die EG-Prisidentschafc innehat, seinen
Vorginger und seinen Nachfolger. Die Troika ist auch zustindig fir die Aufien-
kontakte: Am Rande der Ministertreffen (inden regelmiflig Gespriche mit Mini-
stern und Polizeivertretern anderer Linder stam. Die Liste derer, die dort
Kontzakt suchen —u. 2. USA, Schweden, Schweiz, Osterreich, Kanada, Australien,
Marokko —, belegt noch einmal die Bedeutung dicser Insticution.

Die zweite Ebene bilden die fiir Polizeifragen zustindigen Staatssekretire, die dritte

formieren Arbcitsgruppen aus Vertretern der Polizet der beteiligten Staacen. Diese

Anlage als Parallelorganisation zu den Institutionen der EG (dflt es zu, daB die

TREVI Beschliisse von EG-weiter Bedeutung trifft, gewissermallen EG-Innenpoli-

tik betreibt, aber wrotzdem micht der Kontrolle der EG-Kommission und viel

weniger noch der des Europiischen Parlaments unterhicge. Zustindig wiren damit

im Grunde die Parlamente der beteiligten Staaten, die aber ebensowenig zu einer

effekciven Kontrolle in der Lage sind. So ist es typisch, dafl beispielsweise der

Bundestagsinnenausschufl erst seit einigen wenigen Jahren etwas regelmiliger iiber

die Arbeit der Gruppe informiert wird, die tiberdics weitgehend im Geheimen tagt.

Die zuginglichen Informationen beziehen sich meist nur avf die Sitzungen der

obersten Ebene. Uber die Arbeic der entscheidenden unteren Ebenen, die die
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Beschliisse der Minister vorbereiten und die regelmaBige Koordination zwischen

den beteiligten Polizeien betreiben, weil die Offentlichkeit so gut wie nichts.

Der Name TREVI - cine Abkiirzung fur »terronisme, radicalisme, extremisme,

violence internationale« - suggeriert eine Beschrankung auf Fragen der Bekiampfung

des Terrorismus und politischer Straftaten. Dies war der Ausgangspunkr und ist bis
heute ein zentraler Bestandreil der Arbeit. Tatsichlich hat man sich aber nie auf
diesen Bereich beschrinkt. Neben einer Arbeitsgruppe zur Terrorismusbekimpfung
gab es von Beginn an, also seit 1976, bereits eine weitere zu Fragen der Polizeitech-
nik und -ausbildung. 1986 entstand eine weitere zur organisierten Schwerkriminali-
tit. Folgt man den diirfeigen Zeitungsberichten iiber die Ministertreffen, so ist auch
die Bandbreize der dort besprochenen Themen erheblich breiter. Sie reicht von asyl-
und auslinderpolitischen Fragen iiber die Entsendung von Verbindungsbeamcen
und die gemeinsame Nutzung von solchen Reprisentanten in Dritdindern, ecine
gemeinsame Offenclichkeicsfahndung, maschinenlesbare Personalpapiere, gemein-
same Nutzung von Datentechnik bis hin zu Fragen des Umgangs mit Demonstran-
ten und zum Thema Fuflballkrawallc. Das Beispiel der maschinenlesbaren Personal-
ausweise, fiir die mitclerweile in den meisten EG-Landern Projekte vorliegen, auch
in solchen, die wie die Niederlande und Grofibricannien bisher iberhaupt keine

Personalausweise einge(ihrt hatten, zeigt die Wirksamkeit der Koordination.

Mit dem Herannahen des einhcitlichen Binnenmarktes hac TREVI cine erncuce

Steigerung seiner Bedeutung erfahren. Seit 1986 arbeitet eine Ad-hoc-Gruppe zu

»Einwanderungsfragen«, die sich vor allem mit der Abstimmung des Asyl- und

Auslinderrechts in den Lindern der EG befallt, und seit 1988 ¢inc vierte Arbeits-

gruppe »TREVI 19924, die sich mit den »Ausgleichsmanahmen« (iir die EG-weite

Grenzdffnung befaft. Im Unterschied zu den anderen Arbeitsgruppen soll sich die

neuc haufiger treffen.

TREVI jst damit zu eciner polizeipolitischen Planungsinstanz geworden, deren

Bedeutung vergleichbar ist mit der der Kanferenz der Innenminister des Bundes

und der Linder in der BRD. Das gilt sowohl fiir die Organisationsstrukeur auf den

drei Ebenen als auch fiir das Verhilenis zu den Parlamenten und zur Offentlichkeit
und fiir die Reichweite der dort an den Parlamenten und der Offentlichkeit vorbei
gecroffenen Encscheidungen,

Neben dieser politischen Funktion hat die Gruppe in den letzien Jahren mehr und

mehr Bedeutung fiir die praktische Koordination polizeilicher Tatigkeiten erhalten.

Mechanismen dazu sind

- das stindige TREVI-Sekretariat mit Sitz in dem Land, das die Prisidentschalfc
innehat,

- standige Verbindungsbiiros in jedem der beteiligten Linder,

~ geschiitzte Telex-Verbindungen zwischen den Nationalen Zentralbiiros der Poli-
zeien (in der BRD das BKA),

- themenbezogene Meldedienste in Bercichen wie Terrorismus, Waffenhandel,
Drogenhandel, bewaffnetem Raub, Betrug, Menschenhandel, Erpressung und
Entfiihrung sowie Fuflballkrawallen.

Die prakeische Wirkung dieser Kooperation konnte man anlifllich der Fuflball-

Europameisterschaften 1988 erkennen, als randale-verdichiige britische Fans bereits

an den Grenzen »vom Platz gestellt« wurden.

3- Die Schengen-Gruppe: Nigel mu Kopfen

Im Unterschied zu TREVI greift die Schengen-Konferenz niche selbst ins prakuische
Polizeigeschift cin. Thre Funktion ist die der Ausarbeitung eines zweiten Vertrags-

P 14,06.2026, 20:34:00. © Inhatt.
tersagt, i i a ‘mi, fr oder in Ki-Syste



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1990-1-1

werks, das die in dem Abkommen von 1985 enthaltenen Vorstellungen konkretisie-
ren soll, insbesondere die Verlagerung der Kontrollen an die Auflcngrenzen der
beteiligten fin{ Verwragsstaaten, die Konzeption einer gemcinsamen Visa- und
Asylpolitik und die auf die Polizel bezogenen » Ausgleichsmafinahmene. Schengen
ist damit das Pilotprojeke fiir die »Innere Sicherheits«politik der EG.

Wihrend das ecste Schengen-Abkommen aber ¢in Verwaltungsabkommen war,
witd das zweite von den nationalen Parlamenten radfiziert werden miissen. Unter
dieser Voraussetzung hitte man annehmen miissen, daf die Parlamentc an der
Beratung des Vertragswerks in angemessener Form beteilige wiirden. Weit gefehlt:
Wie auch in anderen Fillen der internationalen Zusammenarbeit der Polizeien ist
auch hier Politik im wesentlichen hinter verschlossenen Tiiren betrieben worden.
Wihrend die Exckutive in Gestalt der IMK sehr wohl Einfluff nehmen konnte und
bereits 1986 ihre Forderungen vorlegte und mit dem BMI abstimmte, konnte der
Bundestagsinnenausschufl die Verhandlungen allenfalls im Ergebnis nachvollzichen.
Eine Plenardebaute zum Thema hat es nicht gegeben. Bis heute hat die Bundesregie-
rung der Offentlichkeit keinen Entwurf vorgelegt. Die einzigen zuginglichen
Fassungen des fertigen Vertragswerks kamen aus den Nicderlanden, die im Ver-
gleich zu den anderen Staaten die offenste Informationspolitik betreiben.
Nichtsdestoweniger sollte der Vertrag am 15.12. 1989 unterschrieben werden, was
sich nur dadurch verzdgerte, dafl mit der Offnung der DDR-Grenzen neve Pro-
bleme encstanden. Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dall ein neuer
Unterschriftstermin im Friihjahr anstehen wird und daf auch ohne den {6rmlichen
Vertragsentwurf bereits jetzc an der Umsetzung wesendlicher Punkte — wic des
Schengen-Informationssystems (SIS) — gearbeitet wird.

Inbhalt des Vertragsentwurfs

Auslander- und Asylrecht: Mit der Verlagerung der Grenzkontrollen an die gemein-
samen Auflengrenzen sollen auch ein gemeinsames Visum der beteiligten Sraacen
geschaffen werden und die Linder, deren Biirger in Zukunft einer Visumspflicht
unterliegen, gemeinsam festgelege werden. In Zukunft wird es zwei Klassen von
Auslindern geben: EG-Auslinder und sogenannte Drittauslinder.

Asylantrage sollen nur noch in einem der beteiligren Staaten gestellt weeden kdnnen.
Die anderen verpflichten sich, diese Entscheidung zu akzeptieren, was fiic die BRD
letztlich bedeuter, dal das Grundreche auf Asyl in der BRD wegfillt. Fiir die
Durchsetzung der jeweiligen Entscheidungen sollen Informationen ausgerauscht
werden. Probleme sollen im Rahmen eines stindigen Komitees besprochen wer-
den.

Rechtsangleichung wird es nur in beschrinktem MaBe geben: Eingefithrt wird eine
Meldepflicht fiir bestimmee Waffen, was vor allem die jagdbegeisterten Belgier und
Franzosen betrifft. Fur Auslander wird es eine generelle Hotelmeldepflicht geben.
Der wohl umstrittensie Punkt war das Betiubungsmitrelrecht, das in den Nieder-
landen liberaler gehandhabt wird: Besitz von Drogen in kleinen Mengen ist hier nur
Ordnungswidrigkeit und muf} daher nicht verfolgt werden. Die Niederlande ver-
pflichten sich nunmehr, den Drogenbesitz und -konsum von Auslindern auf jeden
Fall strafrechdich zu verfolgen, auch wenn cs sich nur um kleine Mengen und
weiche Drogen handelt. Ferner verpflichten sich die Vertragsparteien, in threm
Land Bestimmungen iber die Einziehung bzw. Abschdpfung illegaler Vermégens-
gewinne aus Drogengeschiften zu schaffen.

Rechtshilfe und Awslieferung: Sowohl die Auslieferung als auch die formliche
Rechtshilfe werden beschleunigt und um neue Kanile erweitert. Die Auslieferung
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soll nicht mehr nur iiber den diplomatischen Geschifisweg moglich sein, sondern
auch liber den ministeriellen. Férmliche Rechtshilfeersuchen sollen auller Gber die
Nationalen Zentralbiiros von Interpol (in der BRD das BKA) und iber die
Justizministerien nun auch von Justizbehdrde zu Justizbehdrde bermittelt werden
kdnnen.

Der Bereich der polizeilichen Rechtshilfe = ohne das Zutun der Justiz - wird
erweitert. Dies betrifft vor allem die Ersuchen, bei denen keine direkeen Zwangs-
maflnahmen ergriffen werden sollen.

Tatigkest auf fremdem Hobewsgebier — Nachele, Observation, kontrollierte Liefe-
rung von Drogen: Die von der Presse besonders hervorgehobene Frage der Nacheile
nach fliichtenden Titern isc zunachst nur eine symbolische Angelegenheit. Sie soll
to km hinrer der Grenze (also nach §—10 Autobahnminuren) ihr Ende haben.

Die grenziiberschreitende Observation ist dagegen niche an eine Distanz gebunden.
In beiden Fillen sind dic Méglichkeiten des direkten Eingriffs begrenze und
bediirfen der Abstimmung mit den Polizeien des Nachbarlandes bzw. eines Rechts-
hilfeersuchens, das zumindest nachgercicht werden mufl,

In der Vergangenheit vor allem zwischen bundesdeutschen und miederlandischen
Behérden sehr umstritten waren sogenannte kontrollierte Licferungen von Drogen
iber die Grenzen hinweg nach cinem Scheinkauf oder Kaufangebot durch einen
verdeckten Ermictler der Pohizei. Diese Praxis, die jeczt der Zustimmung der Polizei
des betreffenden Landes bedard, soll durch den Vertrag auf solide rechrliche Fiile
gestelle werden.

Erfabrungsaustausch, Kooperation und konventioneller Austansch von Daten: Der
seit Jahren diskutierte Austausch von Verbindungsbeamten wird hier nun festge-
schricben. Der Verbesserung der Zusammenarbeit soll auch cine srindige Arbeits-
gruppe zum Thema Drogenbekimpfung dienen.

Der konventionclle Informationsaustausch soll sich nicht nur crsurecken auf Daten
der unmittelbaren Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, sondem auch auf Daten,
»die zur Verfolgung ciner zukiinftigen Scraftat von Bedeutung sein kdnnena.

Im Vertragsentwurf vom September 1988 noch nicht enchalten war der neue Artikel
48, der einen Informationsaustausch zunschen den Gebevndiensten 2o Zwecken der
naconalen Sicherheit festlege.

Den Kernpunke des Vertrags bildet das Schengen- Informationssystem (S15), ein
Sach- und Personenfahndungssystem, das fiir Kontrollen im Inland und an den
gemeinsamen Auflengrenzen sowie fir die fiir die Visumsvergabe zustindigen
Behérden zur Verfugung stehen soll. »Geplant ist ein Rechner-Rechner-Verbund,
wobei in jedem der fiinf Staaten parallel inhaltlich identische Datenbestinde gefihrt
werden sollen. Eingabe und Bestandspflege sollen online iiber den zentralen Bestand
ecfolgen, ahnlich wie dies derzeit beim bundesweiten INPOL-Fahndungssystem
der Fall ist. Die Speicherkapazitit soll im Bereich der Personendaten bei 5,5 Mio
Datensitzen bestehen. Die Kosten fir die zentrale Komponente, fur deren Sicz
derzeit Wiesbaden, Paris und Den Haag Anspriiche angemeldet haben, sollen bei 3,1
Mio DM fir den Aufbau und weiteren jihrlichen 1, Mio DM fiir den Betrieb
liegen.

Personendatensitze sollen cnthalien diirfen: allgemeine Angaben zur Person
(Name, Geburtsdatum, Geburtsort, Anschrift), die personengebundenen Hinweise

3 Weichert, Thilo: Das geplante Schengen-Informauonssystem, in Computer und Recht 1996 (im Erscher-
nen).

4+ Ebd.
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»bewaffnete und »gewalttdtige sowie den Ausschreibungsgrund und die zu ergrei-

fende Maflnahme.

Hinsichtlich Ausschreibungsgrund und Maffinahmen unterscheidet der Encwurf

folgende Kategorien:

— DPersonen, die mit dem Ziel der spateren Auslieferung fesigenommen werden
sollen,

- Drirtaustander, denen die Einreise verweigert oder die ausgewiesen werden
sollen,

— Personcn, die zu Zwecken der Gefahrenabwehr in Gewahrsam genommen wer-
den sollen; dies bewrifft insbesondere Vermiflie, hilflose Personen, aber auch
Persanen, die zur Verhiitung von Straftaten vorbeugend festgenommen werden
sollen,

~ Personen, deren Aufenthalisort ermiuclt werden soll,

- DPersonen, deren Kontrolle »verdeckt registriert« werden soll.

Dies cnispricht der polizeilichen Beobachtung, fruher »beobachtende Fahndung«

genannt. Diese soll nicht nur zur konkreten Gefahrenabwehr und zur Strafverfol-

gung mdglich sein, sondern auch — und das wird die Regel sein — bet einer Person,
die als » Wiederholungstiter« eingestuft wird oder von der angenommen wird, daf}

»sie in erheblichem Umfang Strafraten von aullergewShnlicher Bedeutung

begeht oder begehen wird« — genannt werden organisierte Kriminalitie und »terrori-

stische Gewalttdter und deren Unterstitzers.

Die Datenschutzregeln fiir das neve SIS sind reichlich formelhaft und dariiber

hinaus gespickt mit Ausnahmeregein: So sollen Dacen nur zu Zwecken genutzt

werden dirfen, die der Kategorie entsprechen, zu der sie gespeichert wurden.

Ausnahmen sollen aber gemacht werden bei unmitcelbar bevorstehenden Gefahren,

zur Bekimpfung schwerer Straftaten und zu Zwecken der Staatssicherheic. Gegen

die Regelung, daf} eine Speicherung in Dateien, die nichr der Konrrolle und der

Visa-Erteilung dienen, unzulissig sei, haben alle Staaten aufler Frankreich Vorbe-

halte angemeldet.

So soll es zwar ein Auskunfrsrecht geben, das sich nach dem Recht des angefragten

und nicht des eingebenden Staates richten soll. Der eingebende Staat soll aber vor

der Auskun(eserteilung um Seellungnahme gebeten werden. Frankreich will gar eine

Zusummungspflicht.

Immerhin wird es in jedem Land Datenschutzbcauferagie zur Kontrolle des SIS

geben. Danach muf} Belgicn cine solche Institution erst einmal einfiihren. Was die

Kompetenzen dicser Koncrollinstanzen sein sollen, ist aber nicht weiter {estgelegr.

Angesichts der Tatsache, daf die Datenschutzkontrollen bereits im nationalen

Rahmen auf erhebliche Schwierigkeiten stofien, stellt sich die Frage, welchen Erfolg

sie auf dem erhcblich schwierigeren Terrain der Dateniibermictlung ins Ausland

haben kdnnen, bei jeweils unterschiedlichen Rechtssystemen, bei unterschiedlich
weit gchenden Kompetenzen und Zugangsméglichkeiten ete.

4. (Sog-)Wirknng von Schengen

Die Bedeutung der Ergebnisse der Schengener Verhandlungen kann micht hoch
genug cingeschitze werden.

Erstens werden diese Verhandlungsergebnisse auch ohne ihre formale Unterzeich-
nung wirken. Dies gilt insbesondere fiir das SIS, das bereits ab 1991 arbeitsfahig sein
soll. Wie auch in vielen Beispiclen innerhalb der Staaten wird dic Fzhigkeit der
Parlamente, nach dem Aufbau des Systems auf seine Ausgestaliung oder gar auf
seine Inbetricbnahme Einfluf zu nehmen, reichlich gering scin. Ein BKA-Gesecz-
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Entwurf, der eine online-Ubermitdung innerstaatlicher Polizeidaten ins Ausland
zulaBe, liegt bereits seit 1988 vors.

Zweuens werden diese Ergebnisse Auswirkungen auf dic rechelichen und poliui-
schen Bedingungen der jeweiligen Vertragsstaaten haben. Dies gilt nicht nur fir die
Niederlande und ihre bisher liberalere Drogenpolick. Dies gilt auch fiic die BRD:
Derzeit fehlen hicrzulande weitgehend die Rechesgeundlagen fisr die polizeiliche
Datenverarbeitung. In der Debatte um neue Polizeigesetze und die Verinderungen
der StPO sind gerade Fragen wie die »Polizeiliche Beobachtung« umstritten. Deren
Verrechtlichung in ¢inem supranauonalen Abkommen, auf die besonders die bun-
desdeutsche Seite hingewirkt hat, wird die Diskussion um diese Fragen weiter
einengen. Der Hinweis auf Europa wird so nicht nur fir die kleineren Staaten,
sondern auch fiir die innere Debatte in der BRD zu einer Keule der Exekutive.
Drittens: Schengen sollte eine Pilotfunktion {ir die Regelungen in der Gesamt-EG
erhalten. Die Diskussionen in der TREVI-Gruppe zeigen, daB dieses Zicl durchaus
erreicht wurde. Auch hier wird tuber »Ausgleichsmafinahmen« diskutiert. Im Aus-
linder- und Asylrecht hat man sich bereits weitgehend auf diesclben Formeln
geeinigt. Eine Liste von §9 visumspflichtigen Landern, wobei z. B. die lateinameri-
kanischen Staaten noch nicht einbezogen waren, stand bereits im Sommer letzeen
Jahres fest. Ein Informationssystem zu denselben Zwecken wie das SIS ist in der
Diskussion. Pline gibt es ebenfalls zur Vercinfachung der Rechtshilfe und der
Auslieferung. Umstritien scheinen dabei nicht so sebr die » Ausgleichsmanahmens,
sondern vielmehr die Grenzsffnung selbst: Grofbritannien fihrt Argumente nacio-
naler Souverinitit ins Feld, Danemark har Verpflichtungen gegeniiber der Nor-
dischen Zollunion, die mit denen der offenen EG-Grenzen kollidieren.

Viertens bemihen sich einc Reihe von Staaten, schon vor 1992 Zugang zu den
Segnungen der Schengen-Gemeinschaft zu erhalten: Iealien, Spanien und Portugal
haben bereits Aufnahmeantrige gestellt, werden voraussichilich aber erst Zugang
erhalten, wenn der Vertrag vollstandig unter Dach und Fach ist. Auf jeden Fall
werden sic die Ergebnisse akzeptieren miissen.

5. Internationale Kooperation der Polizei — emne Sache der Polizer selbst?

Der Versuch, diese Entwicklung der letzten 1§ Jahre zusammenfassend zv bewer-
ten, zeigt, dafl es sich hier nicht nur um eine quantitative Steigerung der internatio-
nalen — vor allem der europiischen — Polizeikooperation handelt, sondern auch um
eine qualitative, bei der die polizeiliche Zusammenarbeit sich mehr und mehr von
den Fesseln des justizférmigen Verfahren ablést. Dies gilt vor allem fiir dic Bereiche
des Informations- und Dacenflusses wie der direkten »operativen« Zusammenarbeit,
in der die Hiirden der justizvermirtelten Rechtshilfe mehr und mehr entfallen und
auch nicht — oder nur unzureichend — durch neue datenschutzrecheliche Hiirden
ersetzt werden. Diese erweisen sich bereits im nationalen Bercich als auflerst
schwach. Auf der curopiischen Ebene sind sic entweder nicht existent, windelweich
wie die Europiische Datenschutzkonvention oder nicht zutreffend, weil die Formen
der Zusammenarbeit nicht auf der formellen EG-Ebene angesiedelc sind, sondern
sich als losgeldste zwischenstaatliche Zusammenarbeit entwickeln.
An die Stelle justiz{drmiger und rechtlicher Kriterien treten polizejliche und excku-
tive Mafistibe, die in hohem Mafie nationalen Entwicklungstrends folgen. Hervor-
zuheben sind dabei v. a.:
~ eine wachsende Technisierung der Polizeien verbunden mit einem erheblich
hoheren Stellenwert der Information und ihrer Verarbeitung,
~ die Entstehung neuer Handlungsformen auf der Grundlage dieser Technik ~ von
der Kontrollstelle, an der sich alle Passanten auszuweisen haben und einer
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Computeranfrage unterzogen werden, iber die Rasterfahndung bis hin zur
Pohzeilichen Beobachtung.. ;

— der Trend zu soperadven« Strategien, bei denen auch verdeckte Handlungsfor-
men new belebr werden;

— die Losl8sung von rechtlichen Xonditionalprogrammen. Es werden Eingriffsbe-
fugnisse verrechtliche, die jenseits von konkrcten Gefahren- und Verdachtsmo-
menten liegen und sich tendenzicll gegen jedermann richten — nichc nur in den
bundesrepublikanischen Polizeigesetzen und der Suafprozeffordnung, sondern
auch m Frankreich (Gesetz Sécuricé et liberté, 1982) oder in Groflbritannien (neuc
Anhalte- und Durchsuchungsbefugnisse seit den »Anti-Terror-Gesetzen« der
7oer Jahre);

~ die Aufwertung und Ausdehnung zentraler Organisationsteile vor aflem im
kriminalpolizeilichen Bereich sowie

— die Professionalisierung bestimmter Ermittlungsbereiche auf den zentralen Ebe-
nen — insbesondere im politischen und im Bereich der organisjerten Kriminalitit
und des Drogenhandels.

Wias sich derzeit auf europiischer Ebene abspielt, kann deshalb in vielerlei Hinsiche

als Pendant nationaler Entwicklungen gewertet werden. Zweifellos gibt es unter den

europiischen Polizeien hierbei ein scarkes Gefille. Vor allem die siideuropiischen

Staaten hinken dieser Entwicklung in vielen Punkten hinterher, was z. T. aus der

milicaristischen Tradition und der daraus resultierenden Organisationsstruktur der

Polizeien herriihrt.

Dieser Prozef und seine Folgen auf der europiischen Ebenc ist deshalb noch lange

nicht als eine einseitige, gewissermaflen >kolonialistische« Ausdehnung eines >Modell

Deutschland« oder sModell Nordeuropac zu begreifen, einc These, die in den 7oer

Jahren vielfach die Diskussion in der Linken beherrschee. Als solche miifite er vollig

aufgesetzt bleiben. Gegen einen solchen »Kolonialismus« spricht vor allem auch die

Tatsache, dafl insbesondere Spanien und Portugal sich mit Verve fiir eine stirkere

Zusammenarbeit der Polizeien in der EG eingesetzt haben, was sie als Motor fiir dic

Modernisierung shrer Polizeicn zu benutzen scheinen. Die spanische Regierung hat

sich in den sechs Monaten ithrer EG/TREVI-Prisidentschaft im ersten Halbjahr

1989 wie kaum eine andere zuvor um dic polizeiliche Komponente des einheitlichen

Binnenmarkts bemiiht.

Der Schub der Internationalisierung (bzw. Europiisierung) der Polizeitatigkeir st

aber mit der Umsetzung des Schengen-Abkommens und seiner Ausbreitung auf

EG-Ebenc noch lange nicht abgeschlossen. Die Forderung nach einer europiischen

Polizei mit Exekutivbefugnissen liber die jeweiligen nationalen Grenzen hinaus

stand in den yoer Jahren am Anfang dieser Entwicklung. Sie ist aber im Laufe der

Jahre keineswegs verschwunden, sondern steht nach wie vor auf der Wunschliste

nicht nur deutscher Polizeifithrer und -politiker®, Das stindige TREVI-Sekretariat,

die regionalen europiischen Interpol-Organe und vor allem SIS, dessen Erweiterung
um Erkennungsdienst-, Haft- und Straftaten-/Straftiter-Daceien bereits in die Dis-
kussion gebracht wird, sind Grundsteine dieser Entwicklung einer »vertikalen

Integration«” der EG-Polizeien.

s Vgl. Text und Dokumentation 1n CILIP - Birgerrechte & Polizer, Hedt 3r, S.28ff. (erbaldlich vber
Kirschkem-Versand, Hohenzollerndamm 199, 1000 Berlin 31).

& Vgl. 2.B. Stoffelen, Pier (hollandisches Mitglied der sozialisuschen Feaktion des Europa-Paclaments):
EuroPol und die Niederlande, in: Bund Deutscher Kniminalbeamter, Bundesvorstand (Hg.): EuroPol.
Sonderdokumentacon zur internationalen Verbrechensbekimpfung, Berlin 1989, S. 7 {f.

7 Der Begnifl stammt von: van Reencn, Pict: Policing Europe after 1992: cooperation and compeution, in;
European Alfairs, 2/1989, S. 45 /1.
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H1. Terrorismus und organisierte Kriminalitat als ideologische Treibmittel

Die Notwendigkeit einer weiteren Internationalisierung der Polizeitdtigkeit ist in
der Polizeifachpresse und in den Auferungen zustindiger Politiker weitgehend
unumstriteen. Scit den yoer Jahren allerdings haben sich die Begriindungen sowohl
fir die internen Modernisierungs- und Professionalisierungsprozesse als auch fir
eine verstarkte internationale Zusammenarbeit verschoben. In den yoer Jahren
hoben Politiker und Potizei vor allem die Gefahr des Terrorismus hervor. Wie auch
schon in froheren historischen Phasen crmdglichte die Bekimpfung politischer
Gegner mehr als alles andere die Uberwindung von Schranken der nationalen
Souverdnitat. In den 8oer Jahren ist der Verweis auf den Terrorismus zwar nicht
verschwunden, wurde aber mehe und mehr durch die Beschworung der organisier-
ten Kriminalitit und des Drogenhandels ersetzt. Gemeinsam ist diesen Bedrohungs-
vorstellungen, dafl sie in den Augen der Polizeifiihrer und Innenpolitiker, die sich
ihrer bedienen, nicht mehr mit konventionellen Mitteln bekimpft werden kdnnen,
sondern sowohl eine stirkere incernationale Zusammenarbeit als auch den Ausbau
der Informationstechnologien, den verstirkten Einsatz verdeckter Methoden und
entsprechende Befugnisse im [nnern erforderten. Sie seien nicht nur professionell,
technisch geriister, klandestin und tauchten im gescllschaftlichen Allcag unter,
sondern wirkten Gber nationale Grenzen hinweg.

»Die steigende internationale Krsminaltit hangt cinmal mit der zunehmenden Verflechtung
der wirtschaftlichen Bezichungen zusammen. Auflerdem hat der grenziiberschreiende Ver-
kehr innerhalb Europas ein friher kaum vorstellbares Ausmaf angenommen. ... Die moder-
nen Kommunikatonsmittel iberbriicken grofie Entfernungen ebenso wie die immer schnelle-
ren Verkchrsmittel. So ergeben sich auch fiir den Straftiter mehr Gelegenheiten, iber dic

Grenzen hinweg Straftaten vorzuberenen und nach der Tat in ein anderes Land zu flie-
hen...«*

Das Argument der engeren internationalen Beziehungen, der Durchlissigkeit von
Grenzen und des technischen Fortschritts, der auch Kriminellen zugute komme, ist
aber alt. Es cat bereits am Ende des 19. Jahrhunderts und ecrst recht in der
Entstehungsphase von Interpol gute Dienste. 1926 schreibt der Prisident des
sachsischen Kriminatamts, von Palitzsch, einen Bericht tiber dic Anfinge der neuen
Orgamisation, in dem es v. a. heiffe:

»Wenden wir uns wieder dem allgemeinen intcrnationalen Verbrecherium zu, so miissen wir
zunichst feststellen, dal auch in Deutschland mit der forwschreitenden Entwicklung der
Technik und mit dem Ausbau des immer viclseitigeren Winschafislebens das Verbrechertum
ainc groflere Entwicklung und Vollendung eslangte. ... Dieses Verbrecherium hat es verstan-
den, mit der Entwicklung der techmschen Wissenschaft Schntt zu halten und die Verwendung
aller neuzeitlichen Einrichtungen und Hilfsmiuel sich nutzbar zu machen. Die Polizer blieb
ber diesem Wettbewerb weit zuriick. «*

Mit dieser Gegeniiberstellung soll nicht behauptet werden, dafl sich seir dieser Zeit
der Entdeckung des »Berufsverbrechers«, der Vorstellung des »polizcilichen Gegen-
tibers« in der Griindungsphase von lnterpol, nichts getan hiwe. Es widerspriche
yeder Logik, etwa anzunehmen, dall die Ausweitung des kapitalistischen Weltmarkes
nicht auch die Ausweitung seiner illegalen Branchen mit sich brichte. Es wirc
gleichfalls sinnlos, die Macht der mafiosen Unternchmer zu verniedlichen.

Wenn man aber nicht abstreitet, dafl es diese Gefahren gibt, mufl man dennoch niche
dieselben Folgen daraus zichen: Begriffe wie organisierte Kriminalitt und Terroris-

8 So der chemalige Bundesinnenminister Zimmermana, Rede auf der 16. Regronalkonferenz von Interpol,
4.—6. 5.1987, abgedruckt wn: Inncre Sicherhew, /1987, S.15.
9 Dic Bekimpfung des internanionalen Verbrecheriums, Otro Meissners Verlag, Hamburg 1926, S. y2.
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mus werden in den entsprechenden Auflerungen vollkommen uferlos gebrauche. So
werden etwa in Polizeifachzcitschriften selbst der Taschendiebstahl rund um den
Frankfurter Bahnhof oder von Hchlern organisicrte Wohnungseinbriiche unter dem
Begriff der organisierten Kriminalitar abgehandelt. Wieviel Schindluder mit dem
Terrorismus-Begriff getrieben wird (siehe »Werbung fur eine terroristische Vereini-
gung«), ist bekannc.

Die Forderungen hinsichtlich polizeilicher Befugnisse sind demencsprechend belie-
big. Weder werden die Folgen fiir die Biirgerrechte thematisiert, noch wird crnsthaft
dariiber nachgedacht, ob die gestellten Forderungen denn auch wsichlich effekriv
sein kénnen. Datenschutz wird mit »Tatenschuiz« gleichgeseczt.

Sowohl organisicrece Kriminalitic als auch Terrorismus werden ausschlieflich als
polizeiliche Probleme gedacht. Politische Losungsansitze spielen in diesen Erwa-
gungen nicht nur keine Rolle, sondern werden zum Teil massiv bekampft. Dies gilt
hinsichtlich der Legalisierungsdiskussion im Drogenbereich, aber auch fiir Forde-
rungen der potitischen Liberalisicrung, fir Versuche des Dialogs mit » Aussteigern«
oder auch nur der Forderung fairer rechtsstaatlicher Prozesse.

Kritik an dieser Art der Herangchensweise wird entweder als Naivitde oder als
boswillige politisch gesteuerte Verdringung abgetan. Eine Kritik an den Planungen
einer europiischen Polizeigemeinschaft solite deshalb nicht nur diese Planungen
offenlegen und ibre Konsequenzen als Einschrinkungen der Biirgerrechte kritisie-
ren. Sie mul thnen gleichzeitig den Anschein der Notwendigkeit streicig machen.
Der Abbau von Grenzen mul nicht ohne weiteres eine Dynamik entfalten, die eine
derart exekuuvlastige Europiaisierung nach sich zieht. In Europa hat es bislang eine
ganze Reihe von Grenzdffnungen gegeben, ohne dafl sich cine solche Konsequenz
crgeben hiwe. Als Beispiel sind da u.a. die nordische Zollunion und auch die
Benclux-Staaten zu nennen. Die Grenzen der Bundesrepublik zu ihren Nachbar-
staaten sind auch bisher schon weitgehend offen gewescn, nicht nur zu denen, die
Micglieder der EG sind, auch zu Osterreich und der Schweiz.

Um so weniger zwangslaufig ist, dafl die Formen der Zusammenarbeir sich auf diese
klandestine Weisc abspiclen. Hatte mau es nur auf eine der stirkeren Integracion der
EG entsprechende Polizei abgeschen, so wire 2. B. schon lange der Weg iiber die
offiziellen EG-~Institutionen maglich gewesen. Genau den haben dic Sicherheitspo-
litiker und die Polizeien geradezu gemieden wic die Pest. Sowoh) TREVI als auch
Schengen sind Formen der multilateralen Zusammenarbeit der EG-Mirtgliedsstaa-
ten, aber nicht Formen der »Europiischen Politischen Zusammenarbeit«. —
Kurzfristige Erfolge einer solchen Kritik kénnen zunichse allerdings niche erwarcet
werden.
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