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Probleme der Arbeitsmarkt-
integration von Gefluchteten

Rund 65 Mio. Menschen waren 2016 laut UNO-Fliichtlingshilfe weltweit auf der
Flucht. Deutschland zéhlt mit zu den Hauptaufnahmelidndern fiir Schutzsuchende

mit laufenden oder abgeschlossenen Asylverfahren. Eine erfolgreiche Integration

von Gefliichteten erfordert erhebliche Anstrengungen. Der Integration in den
Arbeitsmarkt kommt dabei eine wichtige Bedeutung zu. Seit dem Scheitelpunkt

der Fluchtbewegungen nach Deutschland in den Jahren 2015/2016 ist sehr viel Zeit
vergangen, um die Weichen in die richtige Richtung zu stellen. Der Anteil derer, die
sich qualifikationsangemessen in die Arbeitsmarktpositionen eingliedern, ist dadurch
gemindert worden. Damit besteht das soziale und fiskalische Problem, dass unnétig
viele der neuen Zuwanderer in untere prekdre Segmente am Arbeitsmarkt einmiinden.

OLAF STRUCK

1 Einfihrung

Zwischen 2014 und August 2017 wurden ca. 830 000 Asyl-
antrage positiv bewilligt (BA 2017a, S.5). Eine Mehrzahl
der Gefliichteten wird fiir lange Zeit oder ein Leben lang
in Deutschland bleiben. Vor diesem Hintergrund wird
gefragt, unter welchen Bedingungen die Arbeitsmarkt-
integration von Fliichtlingen gelingen kann. Gelingen
meint, dass Gefliichtete tiber den Weg einer ,verzahnten®
Eingliederung in alle Ebenen der bestehenden Beschif-
tigungsstrukturen hinein Teilhabechancen erhalten, um
Autonomie wiederzugewinnen. Die Integration in die
Strukturen des (Aus-)Bildungssystems und des Arbeits-
marktes sind besonders wichtige Voraussetzungen fiir die
Integration in die deutschen Sozial-, Kultur-, und Wirt-
schaftsstrukturen. Dies einerseits, um den Aspirationen
nach sozialer Sicherheit und beruflichem Erfolg, den die
Gefliichteten mitbringen, zu entsprechen (Briicker et al.
2016a; 2016b). Anderseits aber auch, um die Fiskalsyste-
me wie auch die Integrationsbereitschaft der Aufnahme-
gesellschaft nicht zu tiberdehnen. Gelungene Integration
ist keine Selbstverstidndlichkeit. Dies gilt umso mehr, da
die Teilhabechancen von vielen Migrantengruppen aus
sogenannten Drittlindern in Bildung und Beschiftigung
in der Vergangenheit vergleichsweise geringer waren als
bei Deutschen oder EU-Auslandern (Hohne/Schulze Bus-
choff 2015; Kalter 2008).

Der Beitrag beschrinkt sich auf die Integration in
den Arbeitsmarkt.' Zunachst werden auf Basis des For-
schungsstandes zu Migration Erkenntnisse zu forder-
lichen Bedingungen struktureller und subjektiver Inte-
gration knapp vorgestellt (Abschnitt 2). Hierauf folgend
wird die Ausgangssituation der Fluchtbewegungen nach
2014 nach Deutschland beschrieben, d.h. es geht um die
Fragen, um welche Gruppen es sich handelt und welche
qualifikatorischen Voraussetzungen sie mitbringen (3).
Im Anschluss daran dienen die Erkenntnisse der Migra-
tionsforschung dazu, die bisherige Diskussion und Pra-
xis der Integrationsbemithungen in den Arbeitsmarkt in
Deutschland zu analysieren (4). Zugespitzt kénnen hier-
bei zwei Szenarien unterschieden werden: Einerseits bietet
der Forschungsstand Hinweise darauf, wie eine ,,verzahnte
Eingliederung® in bestehende Arbeitsmarktstrukturen ge-
fordert werden kann. Anderseits lasst es die Beobachtung
der bisherigen Integrationspraxis jedoch realistischer er-
scheinen, dass der weit tiberwiegende Teil der Gefliich-
teten in vergleichsweise ungeschiitzte, unstrukturierte
Beschiftigungssysteme (Struck 2006, S.284; Struck 2013)

1 Es handelt sich um eine erganzte und Uberarbeitete
Fassung eines Einleitungsvortrages fur eine Veranstaltung
zu Fluchtmigration und Arbeitsmarktintegration, die im
Rahmen des 38. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
fir Soziologie ,,Geschlossene Gesellschaften” (vom 26. bis
30.9.2016 in Bamberg) durchgefiihrt wurde.
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eintreten wird. Hier wiren sie dann in besonders prekiren
und gering entlohnten Titigkeiten, ohne Qualifikations-
und Aufstiegsmoglichkeiten téitig. Die Wahrscheinlichkeit
einer hdufigeren Platzierung von Zuwanderern in unteren
Schichten wiirde sich damit ebenso erhéhen wie die fis-
kalischen Kosten durch geminderte Steuereinnahmen und
gesteigerte Sozialausgaben. Abschnitt 5 zieht ein Fazit.

2 Bedingungen
gelingender Arbeitsmarktintegration

Uber die Faktoren, die eine Integration in Erwerbsarbeit
beeinflussen, herrscht in der Literatur recht grofle Uber-
einstimmung (Ho6hne/Schulze Buschoff 2015; Kalter
2008). Soziodemografische Merkmale der Gefliichteten,
etwa ihr Alter und ihre sprachlichen und fachlichen Kom-
petenzen, sind fiir die Arbeitsmarktintegration ebenso
mafSgeblich wie die damit verbundenen Aspirationen und
Chancen fiir Aufstiegsmobilitdt (Gans 1992; Zhou 1997),
die zugleich auch durch wahrgenommene institutionelle
Regeln und soziale Strukturen mitbestimmt sind. Akteure
interpretieren die eigenen Fahigkeiten, Ziele und Umwelt-
bedingungen und treffen dann Entscheidungen (Scheller
2015, S.79ff.). Betrachtet werden im Folgenden zunichst
a) individuelle, dann b) institutionelle und c) strukturelle
Merkmale.

(a) Als besonders bedeutsam gilt das Erlernen der
deutschen Sprache, um eine Beschiftigung aufnehmen
(Bricker etal. 2014, S.25ff) und sich erfolgreich am
Arbeitsmarkt platzieren zu konnen (Dustmann/van Soest
2002). In einer Unternehmensbefragung der Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), des Deutschen Industrie- und Handelskammer-
tags (DIHK) und des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) wurde ermittelt, ,dass die Halfte der
teilnehmenden Arbeitgeber selbst fiir geringqualifizierte
Tadtigkeiten (Hilfsarbeiter, angelernte Krifte) zumindest
gute Deutschkenntnisse voraussetzt. Dieser Anteil steigt
bei Tatigkeiten mit mittleren Kompetenzanforderungen
(Facharbeiter) sowie hoheren Anforderungen auf tiber
90%.“ (OECD 2017, S.8)

Das Bildungsniveau und fachliche Qualifikationen gel-
ten ebenfalls als férderlich fiir einen gelungenen Arbeits-
marktzugang. Wichtig ist dabei aber auch, inwieweit die
Bildung in den Arbeitsmarkt transferiert werden kann
(Granato/Kalter 2001). Ortswechsel gehen in der Regel
mit einer Entwertung von Human- und Sozialkapital
einher (Friedberg 2000; Kogan/WeifSmann 2013). Ent-
sprechend sind oftmals weitere fachliche Qualifikationen
und Kompetenzen zu erlangen und zum Teil spezifische,

in Deutschland anerkannte Zertifikate nachzuholen, um

die Chancen auf Beschiftigung oder einen Einstieg in
eine hohere Position zu verbessern (Liebau/Romiti 2014,
S.13). Dies kostet Zeit und Miihe. Problematisch kann da-
bei sein, dass schnell zu erlangendes Einkommen in einer
geringer qualifizierten Titigkeit einen Anreiz bieten kann,
dass Zuwanderer sich gegen Ausbildung und das Ziel, ein
hohes Sprachniveau zu erlangen, entscheiden.

Zudem gilt die Absicht einer Weiterwanderung oder
einer Riickkehr ins Heimatland als bedeutsam dafiir, ob
man zur Investition in Bildung und zum Erlernen der
neuen Sprache bereit ist (Esser 2006; Kalter 2008, S.307).
Bildungsinvestitionen werden héufiger getatigt, wenn ein
Nutzen, etwa hohes Einkommen oder soziale Anerken-
nung, erwartet wird. Eine vorherige erfolgreiche Bildungs-
biografie einschliefllich damit verbundener Selbstwirk-
samkeitserfahrungen, eine eingeschatzte Erfolgswahr-
scheinlichkeit fiir ein nutzbares Wissen und gegebenen-
falls fiir ein Zertifikat, ein nicht zu hohes Alter, das eine
lingere Verwertung der Lerninvestitionen erwarten lésst,
sowie ein zugdngliches und attraktives Lernangebot er-
hohen die Wahrscheinlichkeit von Lerninvestitionen und
nachfolgender qualifikationsangemessener Erwerbstitig-
keit.

(b) Bedeutsam sind aber auch institutionelle Regeln. Dies
etwa bei der Anerkennung ausldndischer Berufsbildungs-
abschliisse (Kogan 2012). Vertrauenswiirdige Zertifikate
sind als Signal an Arbeitgeber geeignet, Beschiftigungs-
chancen und Verdienste zu erhdhen (Spence 1973; Chis-
wick/Miller 2009). Nicht selten setzt die Ausiibung eines
Berufes zwingend einen in Deutschland anerkannten Be-
rufsabschluss, einschliefSlich stundengenauer Nachweise
sehr spezifischer Ausbildungsinhalte, voraus. Bei der Viel-
zahl von Titigkeiten, Berufen, Nationen und ihren Aus-
bildungsordnungen konnen daraus erhebliche Einschrén-
kungen der Berufsausiibung erwachsen, tiber die jedoch
keine quantifizierbaren Informationen bestehen (Brussig
et al. 2009; OECD 2017, S. 52ff.).

Die Priifung von Qualifikationen und Abschliissen,
aber vor allem auch des Schutzstatus von Gefliichteten,
sind fiir sie haufig mit langen Wartezeiten verbunden. Ge-
hen damit Phasen von Inaktivitat oder Rechtsunsicherheit
einher, dann kann dies ,,einen negativen psychologischen
Effekt auf Schutzbediirftige haben, die sich moglichst
schnell ein neues Leben aufbauen wollen“ (OECD 2017,
S.44). Ein als unsicher oder vorldufig empfundener Status
mindert die Integrationsbereitschaft, den Spracherwerb
und eine gefestigte Integration in das Beschaftigungssys-
tem (ebd.; Clark/Drinkwater 2008; Dustmann/Gorlach
2015).

Fiir Asylbewerberinnen und -bewerber besteht fiir
die ersten drei Monate ihres Aufenthaltes und wéihrend
der Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung
(bis zu sechs Monaten) ein Beschiftigungsverbot (BMAS
2016). Danach kann, wenn das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) eine Aufenthaltsgestattung zu-
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erkannt hat, eine Arbeit aufgenommen werden. Proble-
matisch war, dies zeigen die jiingsten Erfahrungen, dass
die Priifungen des Schutzstatus (25, § 60 AufenthG) in
der Regel sehr viel Zeit benétigt haben. Bei den zumeist
durch Krieg vertriebenen Syrern wurden im Durchschnitt
ca. vier Monate benétigt. Im Durchschnitt aller Asylsu-
chenden dauerte die Priifung durch das BAMF sogar gut
sieben Monate. Und in komplexeren Fillen sind Dauern
von Uber einem Jahr tiblich (OECD 2017, S.19). Dabei war
es dem BAMF in der Hochphase der zu bearbeitenden
Antrédge auch kaum mdoglich, Personen, die sich noch im
Asylverfahren (§ 55 AsylG) befinden, zumindest mit einer
vorldufigen Aufenthaltsgestattung auszustatten. Diese ist,
wie auch beim Aufenthaltsstatus der Duldung, Voraus-
setzung dafiir, dass Fliichtlinge (mit Ausnahme von Per-
sonen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten) nach
einer Genehmigung durch die Ausldnderbehorde und bei
Zustimmung der ortlichen Arbeitsagentur eine Beschafti-
gung aufnehmen konnen.

Besteht diese Voraussetzung, dann ist seit August 2016
in 133 der 156 Arbeitsamtsbezirke ab dem vierten Monat
eine Arbeitsaufnahme ohne Vorrangpriifung moglich.
In der Hauptphase der Zuwanderung wurde allerdings
noch bis zum 16. Monat tiberpriift, ob fiir den konkreten
Arbeitsplatz kein bevorrechtigter Arbeitnehmer (d.h. In-
linder oder EU-freiziigigkeitsberechtigter Biirger) zur
Verfiigung steht. Ebenso wie fiir die Arbeitsaufnahme
ist auch fiir eine Berufsausbildung eine Zustimmung der
lokalen Auslinderbehorde erforderlich. Fiir Hochqualifi-
zierte und Fachkrifte in Engpassberufen sowie bei Aus-
bildung gelten teilweise etwas erleichterte Bedingungen
fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt bzw. in die Ausbildung
(BMAS 2016).

Uber die Dauer der Verfahren hinaus bestehen hiufig
Unsicherheiten tiber den Bleibestatus, die in einer Unter-
suchung von OECD, DIHK und BMAS auch von etwa 70 %
der Arbeitgeber betont werden (OECD 2017, S.33ft.). Un-
sicherheit iiber Bleibeperspektiven bestehen zum einen
bei Asylbewerbern in der Phase ihrer Anerkennung. Mitte
2017 betrifft dies immerhin noch 415000 Asylsuchende,
davon ca. 300000 Antragsteller aus dem Vorjahr. Zum
anderen betrifft sie Geduldete oder Personen mit subsidia-
rem Schutz, bei denen wichtige Griinde gegen eine sofor-
tige Riickkehr ins Heimatland sprechen. Die Zahl der Ge-
duldeten betragt Mitte 2017 ca. 160 000. Die Zahl der Per-
sonen, denen ein subsididrer Schutz fiir ein Jahr mit Ver-
lingerungsmoglichkeit gewédhrt wird, betragt ca. 150 000
(Bundestag 2017). Unternehmen werden ,kaum einem
Bewerber bzw. einer Bewerberin einen Arbeits- oder Aus-
bildungsplatz anbieten, wenn er oder sie jederzeit abge-
schoben werden kann, wenn das Abschiebungshindernis
wegfallt“ (Bookmann et al. 2017, S.32). Allerdings wurde
im August 2016 durch die Einfithrung der sogenannten
»3+2-Regel” im Integrationsgesetz zumindest der Anreiz
fir die Zurverfugungstellung eines Ausbildungsplatzes
erhoht. Danach kénnen Unternehmen Auszubildende
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mit unsicherem Aufenthaltstitel einstellen und nach Ab-
schluss ihrer Ausbildung zwei Jahre ausbildungsadaquat

weiterbeschiftigen.

(c) Dariiber hinaus beeinflussen strukturelle Faktoren
wie etwa das Nachbarschaftsmilieu oder soziale Kontak-
te die Bildungsinvestitionen und Arbeitsmarktintegra-
tion von Zuwanderern (Aguilera 2002; Kanas et al. 2011;
Borjas 1995; Cutler/Glaeser 1997). Hier kann auch dem
ehrenamtlichen Engagement eine Bedeutung zukom-
men (Aumdiiller 2018). Das soziale und ethnische Umfeld
der Fliichtlinge kann ,,positive Effekte erzeugen, etwa in
Form von Vorbildern, die Lernanreize setzen, oder durch
besseren Zugang zu Arbeitsplitzen® (Romiti etal. 2015,
S.3). Migranten profitieren hinsichtlich ihrer Sprach- und
Bildungsinvestitionen oder ihrer Lohneinkommen von
einem ethnischen Umfeld mit hohem Bildungsniveau
(ebd., S.s). Eine rdaumliche Konzentration von benachtei-
ligten ethnischen Bevolkerungsgruppen kann umgekehrt
den Zugang zu Schule, Ausbildung und Arbeit in gehobe-
nen Positionen erschweren.

Und wesentlich fiir eine schnelle Beschiftigung und
eine qualifikationsgerechte Integration in die Arbeits-
marktstrukturen ist nicht zuletzt eine gute Arbeitsmarkt-
lage (OECD/UNHCR 2016) bzw. allgemeine gute wirt-
schaftliche Bedingungen (Alba/Nee 2009, S.18). Diese
konnen innerhalb eines Landes variieren (Scheller 2015,
S.79ff.), wobei sich dann regional hohe Arbeitslosen-
quoten negativ auf Beschiftigungsquoten und Einkom-
men von Fliichtlingen auswirken kénnen (Aslund/Rooth
2007). Die Arbeitsmarktbedingungen in Deutschland
sind aktuell vergleichsweise giinstig. In unterschiedlichen
Arbeitsmarktsegmenten, sowohl vielfach in Einfacharbeit
wie auch in fachlichen gesundheitlichen, technischen und
gastronomischen Berufen, als auch in hoherqualifizier-
ten Tétigkeiten, und hier wiederum in wirtschaftsinfor-
matischen oder sozialen und gesundheitlichen Berufen,
bestehen in einzelnen Regionen besonders gute Arbeits-
chancen (BA 2016; IW 2017). Allerdings werden bei der
Verteilung der Gefliichteten Beschéftigungschancen nicht
berticksichtigt (OECD 2017, S. 49).

Integration in den Arbeitsmarkt ist ein langerfristiger
Prozess. In den letzten grofleren Zuwanderungsbewegun-
gen der 1990er Jahre dauerte es finf Jahre, bis rund 50 %
der Zuwanderer eine Arbeitsstelle hatten (Briicker et al.
2015, 2016a). Nach fiinf Jahren senkt sich die Kurve ab und
ist offenbar nur schwer zu erh6hen. Die Beschaftigungs-
quote aller Fliichtlinge vor der jiingsten groflen Fluchtbe-
wegung 2015 und 2016 liegt bei 57 % und damit 18 Prozent-
punkte unter dem Wert fiir die einheimische Bevélkerung
(OECD 2016). Zudem ist der Anteil der Migranten ohne
Berufsabschluss auch in spéteren Generationen iiberpro-
portional hoch. Das gleiche gilt fiir den Anteil in prekérer
Beschiftigung. Und nicht zuletzt liegt die Arbeitslosen-
quote bei Auslandern um das Zweieinhalbfache tiber der
von Inlindern (ebd.; Kalter 2008; Hohne/Schulze Bu-
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schoft 2015). Das zeigt: Die Integration der Gefliichteten
erfordert erhebliche und vor allem auch héhere Investi-
tionen und bessere Integrationspolitiken als in der Ver-
gangenheit. Dies vor allem, da die Qualifikationen auch
der jiingsten Zuwanderungskohorten - wie nachfolgend
zu zeigen sein wird — haufig nicht mit den Anforderun-
gen des spezifischen Berufs- und Beschiftigungssystems
in Deutschland zusammenpassen.

3 Strukturelle Merkmale
der Gefliichteten

Zwischen 2014 und August 2017 wurden knapp 1,5 Millio-
nen Erstantrége auf Asyl gestellt. Die neuen Schutzsuchen-
den sind besonders aus Landern gekommen, die von Krie-
gen, Biirgerkriegen oder starker politischer Verfolgung be-
troffen sind (OECD 2017, S.19). Darunter kamen etwa ein
Drittel der Menschen aus Syrien, weitere jeweils etwa 15 %
aus Afghanistan und dem Irak. Hinzu kommen anteilig
kleinere Gruppen etwa aus Eritrea, Iran, Nigeria, Somalia
und Pakistan. Haufig sind die Anerkennungsquoten hoch,
so betrugen sie 2016 fiir Syrer beispielsweise 98 %, fiir Eri-
treer 92 % und fiir Iraker 70 %. ,,Die Anerkennungsquoten
afghanischer und iranischer Asylbewerber lagen mit 56 %
bzw. 51% hingegen unter der Gesamtanerkennungsquote
von 62%" (ebd.) im selben Jahr. Sukzessive erscheinen
diese Gruppen am Arbeitsmarkt. Hinzu kommt eine hohe
Zahl weiterer Migrantinnen und Migranten, darunter be-
sonders aus Albanien und dem Kosovo, wobei in diesen
Gruppen nur vergleichsweise wenige Menschen Chancen
auf Anerkennung eines Asylgrundes haben.

Etwa 130 000 Gefliichtete sind bis April 2017 in Be-
schiftigung gelangt, die Halfte davon in Helfertétigkeiten
(BA 2017b). Zum gleichen Zeitpunkt suchten eine halbe
Million der neu Zugewanderten eine Arbeit, darunter
aus Syrien etwa 287000 Personen, aus dem Irak 66000
und aus Afghanistan 54000 Menschen. Da diese Grup-
pen aber zum Teil Sprachkurse machen, keine Anerken-
nungen ihrer Ausbildungen erhalten haben oder sich in
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen befinden, waren im
April 2017 lediglich 150 ooo Menschen arbeitslos gemeldet
(ebd.), obgleich sich etwa die Hilfte der Arbeitsuchenden
zu diesem Zeitpunkt schon mehr als ein Jahr im Behor-
denverfahren befunden hat.

Zwei Drittel der Gefliichteten sind Manner. Und insge-
samt handelt es sich tendenziell um junge Menschen. Ein
Drittel der gestellten Asyl-Erstantrdge entfillt auf min-
derjahrige Kinder und Jugendliche und weitere 25 % sind
zwischen 18 und unter 25 Jahre alt. Noch einmal 25% sind
im Alter zwischen 25 und 34 Jahren. Der Anteil der iiber
45-Jahrigen ist verschwindend gering (ebd.). Das unter-
durchschnittliche Alter der Gefliichteten kann, sofern gro-

e Anstrengungen zur Steigerung des Schul- und Quali-
fizierungsniveaus unternommen werden, eine berufliche
Eingliederung unterstiitzen.

Sehr grofe Bildungsinvestitionen sind notwendig, da
die Qualifikation der Gefliichteten — auch im Vergleich
zur aktuellen Qualifikationsstruktur von Zuwanderern
insgesamt — eine ungiinstige Struktur aufweist (Book-
mann et al. 2017, S.33). Das Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge befragt erwachsene Asylbewerber zu ihrem
Bildungshintergrund sowie zu ihren beruflichen Qualifi-
kationen und Sprachkenntnissen (Rich 2016). Wird nach
der hochsten besuchten Schuleinrichtung gefragt, dann
haben 25% der im Jahr 2015 registrierten volljahrigen
Asylantragsteller (gewichtet mit der Bleibewahrschein-
lichkeit) keine oder eine Grundschule besucht (Rich 2016;
Briicker et al. 2016a). Auch nach Zahlen von Worbs und
Bund (2016) sowie WofSmann (2016) haben etwa ein Vier-
tel der iiber 25-Jahrigen der grofien Zuwanderergruppen
aus Syrien oder aus Afghanistan gar keine oder keine
Schulbildung tiber das Grundschulniveau hinaus erhal-
ten. Im Irak ist der Anteil mit einem Drittel noch gréfler
(Wo6fimann 2016).

Aber auch in jenen Gruppen, die Schulen besuchten,
besteht das Problem, dass das Niveau der erlangten Kom-
petenzen geringer ist als das von Altersgleichen, die in
Deutschland aufgewachsenen sind. Fiir Syrien beispiels-
weise geht Woflmann anhand von Vergleichsanalysen
von TIMSS- und PISA-Studien davon aus, dass 15-jahri-
ge Schiiler im Kompetenzniveau um zwei Jahre zuriick-
liegen. Diese nationalen Daten sind nicht unbedingt auf
die Gruppe der Gefliichteten zu tibertragen. Bei Fliicht-
lingen konnte es sich beispielsweise um eine positiv se-
lektive Gruppe handeln, die u.a. auf Basis eines héheren
Sozial- und Bildungsstatus, positiv eingeschitzter person-
licher Handlungskompetenzen und Qualifikationen eher
bereit sind auszuwandern als andere Menschen (Chiswick
2000; Cropley/Liithke 1994; Lee 1966). Aber allein schon
die Zeiten der Flucht, die ungenutzten Wartezeiten in
Fliichtlingsheimen sowie anfangliche Sprachprobleme las-
sen Monate bis Jahre verrinnen, die zugereiste Jugendliche
gegeniiber Altersgleichen in Deutschland verlieren, selbst
wenn ein vergleichbares Ausgangsniveau bestehen wiirde.

Immerhin fast 50 % der volljahrigen Asylantragsteller
des Jahres 2015 hatten eine Universitit, eine Fachhoch-
schule oder ein Gymnasium besucht. Bei der grofien
Gruppe der Syrer oder auch bei Iranern ist der Anteil
deutlich grofer (Briicker etal. 2016a, S.13; Rich 2016).
Da aber viele Gefliichtete ihre Bildungsbiografie mit der
Flucht oder in Kriegsregionen oder als verfolgte Minder-
heiten unter anderem auch schon zuvor unterbrechen
mussten, liegt die Zahl derjenigen, die tiber Bildungsab-
schliisse verfiigen, darunter.

Betrachtet man die Angaben von Personen aus
nicht-européischen Asylherkunftslindern wie wiederum
Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Soma-
lia, Syrien, dann haben lediglich etwa ein Drittel einen be-
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ruflichen Abschluss erworben, darunter etwa 15% einen
akademischen Abschluss (Briicker et al. 2016a; vergleich-
bar auch Worbs/Bund 2016; Wofimann 2016). Wieder
liegen die Anteile bei Syrern und Iranern hoher. Bei den
verbleibenden 70 % miisste neben den fiir annidhrend alle
Gruppen bedeutsamen intensiven Sprachkursen eine An-
passungsqualifizierung oder berufsfachliche Ausbildung
sofort beginnen. Immerhin bringen viele Menschen be-
rufliche Fertigkeiten und Féahigkeiten mit, die allerdings
nicht zertifiziert sind: Fast drei Viertel der Gefliichteten
(Minner: 81%, Frauen: 50 %) im Alter von 18 bis 65 Jah-
ren waren vor dem Zuzug nach Deutschland berufstitig:
30% als Arbeiter, 25% als Angestellte und 13 % als Ange-
stellte in Fithrungspositionen sowie 27 % als Selbststidndige
(Briicker et al. 2016b).

Aber auch bei denen, die einen beruflichen Ab-
schluss haben, ist die Passfahigkeit in die Strukturen des
deutschen Arbeitsmarktes nicht immer vorhanden. Nur
einer kleinen Gruppe kann mit intensiven Sprachkursen
und Fortbildungen ein schneller und direkter Einstieg in
qualifizierte, auf dem Arbeitsmarkt verfiigbare Positio-
nen ermoglicht werden. So arbeitete beispielsweise ein
Viertel der syrischen Fliichtlinge zuletzt in technischen,
medizinischen, Ingenieurs-, Lehr- und Verwaltungsberu-
fen (Rich 2016, S.9). Nicht unahnlich ist das Bild bei den
iranischen Fliichtlingen. Bei den einschlégig qualifizierten
Gefliichteten kénnte eine Integration gut und vergleichs-
weise zligig gelingen, wenn Qualifikationen schnell und
flexibel anerkannt wiirden. Fiir gegebenenfalls bestehende
Qualifikationsdefizite miissten dann, etwa von Kammern
organisiert, ebenfalls sehr schnell Schulungsangebote be-
reitgestellt werden. Diese konnten oftmals neben der be-
gonnen Tatigkeit absolviert werden. Das Ziel wire, eine
Vollanerkennung der beruflichen Qualifikation zu errei-
chen.

Insgesamt sind fiir die iberwiegende Mehrheit der
Gefliichteten die Probleme der berufsfachlichen Integra-
tion immens. Und die Problematik wird noch deutlicher,
wenn man die qualifikatorischen Anforderungsstruktu-
ren des Beschiftigungssystems beriicksichtigt. Der deut-
sche Arbeitsmarkt verdndert sich recht stark (Vester/
Weber-Menges 2014). Dabei ist der Anteil der Berufe, fiir
die keine berufliche Ausbildung nétig ist, mit rund 20 %
in den letzten 25 Jahren in etwa gleich geblieben. Inner-
halb der Gruppe der Einfacharbeiten verschieben sich die
Anteile zwischen den Titigkeiten. So ist etwa die Zahl der
Lagerarbeiter zuriickgegangen, die Zahl derer, die Waren
ausliefern, ist hingegen gestiegen. Aber auch schon in vie-
len Einfachtitigkeiten haben sich die sozialen, kommuni-
kativen und fachlichen Anforderungen, etwa durch mehr
und engeren Kundenkontakt oder Termindruck, erhdht.
Gestiegen ist zudem der Anteil der Semiprofessionen, der
Techniker, der qualifizierten Gesundheitsberufe usw., die
eine halbakademische Ausbildung haben oder héufig auch
iiber Zusatzqualifizierungen der Industrie- und Handels-
kammern (IHK) erworben werden. Und ebenso hat sich
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der Anteil der hochqualifizierten Berufe der Fachérzte, der
Ingenieure und der Menschen im hoheren Management
verdoppelt (Vester/Weber-Menges 2014). Demgegeniiber
ist der Anteil der Berufe, fur die eine ,klassische* berufs-
fachliche Lehrausbildung ausreichend ist, seit 2000 von
45 % auf 30 % gesunken.

Bei diesem Prozess der Hoherqualifizierung der tiber-
wiegenden Mehrzahl der Tatigkeiten am Arbeitsmarkt
stellt sich die Frage, auf welche Weise die zugewanderten
Menschen in diese Strukturen hineinqualifiziert werden
koénnen. Im Grundsatz sind zwei Integrationsszenarien
denkbar.

4 Integrationsszenarien

4.1 Das Positivszenario

Es kann zu einer verzahnten Eingliederung in alle Ebe-
nen der bestehenden Beschiftigungsstrukturen kommen.
Das Bildungspotenzial ist aufgrund des hohen Anteils an
Kindern und Jugendlichen, die noch gut im Schul- oder
Berufsausbildungssystem ausgebildet werden konnen,
hoch. Es ist eher wahrscheinlich, dass mit Blick auf per-
sonliche Handlungskompetenzen eine Positivselektion
der Gefliichteten besteht (Chiswick 2000; Cropley/Liithke
1994; Lee 1966). Und nicht zuletzt kénnen zum Teil an-
forderungsvolle Berufserfahrungen sehr vieler Fliichtlin-
ge sowie der — bei der weit tiberwiegenden Mehrheit der
Gefliichteten bestehende —~-Wunsch nach Erwerbstitigkeit
und beruflicher Integration (vgl. Briicker etal. 2016a;
OECD 2017; Worbs/Bund 2016) Grundlagen fiir eine ge-
lungene Arbeitsmarktintegration sein.

Ein solches Szenario miisste durch einen langerfristi-
gen Konsens fiir eine Politik der ,,Integration zwischen
Landern, Bund und Wirtschaft getragen werden. Basis
hierfiir kénnte ein Eigeninteresse des Staates sein, die
fiskalischen Kosten der Integration durch gezielte und
frithzeitige Investitionen insbesondere in Bildung und
Ausbildung (einschliefllich hinreichender sozialer und fi-
nanzieller Unterstiitzung) sowie ziigige und umfingliche
Integration der Fliichtlinge in mittlere und hohere Ge-
haltsgruppen lingerfristig tiber Sozialabgaben und Steuer-
einnahmen zuriickzuerhalten. Die Wirtschaft konnte
einen Zuwachs an Arbeitskriften gerade auch in den Ti-
tigkeitsbereichen erwarten, fiir die sich in Zukunft nur
noch schwer Erwerbspersonen finden lassen. Dies ist etwa
in den Bereichen der Transportlogistik, des Bau-, Gast-
und Nahrungsmittelgewerbes oder in Verkaufs- oder
Pflegeberufen ebenso der Fall wie in hoherqualifizierten
Berufen im Bereich der Informatik und Computertechnik
oder der Krankenpflege (IW 2017).

Dabei ist die Integration voraussetzungsvoll. Jenen, die

keine oder unzureichende Schulbildung haben, miisste
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sehr schnell der Weg in Regelschulen geofinet werden. Bei
Gefliichteten wiederum bestehen Anreize, anstatt Ausbil-
dungen zu absolvieren lieber umgehend Geld zu verdie-
nen, etwa um die eigene Situation und die ihrer Familien
schnell zu verbessern. Deswegen ist es notwendig, den
mittel- und langerfristigen Nutzen berufsfachlicher und
auch hochschulischer Qualifikation zu vermitteln und
Anreize zu setzen, um die Motivationen zur Aufstiegs-
mobilitat (Gans 1992; Zhou 1997) zu fordern. Der Ausbau
verbindlicher Beratungsstrukturen etwa in Arbeitsagentu-
ren, Kammern und Schulverwaltungen und Hochschulen
wire hier hilfreich. Dieses geschieht derzeit weitestgehend
nicht.

Mit Blick auf die institutionelle Verfasstheit und die
Stellenanforderungen am deutschen Arbeitsmarkt stehen
Qualifizierungen im Vordergrund, die einen anerkannten
Qualifikationsabschluss bieten. Mit der seit August 2016
geltenden Regelung einer dreijahrigen Duldung bei Be-
rufsausbildung und einer fiir zwei Jahre fortgesetzten Dul-
dung bei einer Weiterbeschaftigung wurde den Gefliichte-
ten sowie auch den Betrieben eine grofiere Sicherheit fiir
die Ausbildungsentscheidung gegeben.

Wichtig ist aber auch der Anerkennungsprozess be-
stehender Qualifikationen. Liebau/Salikutluk (2016)
berichten eine hohe Ablehnungsrate und Paulsen et al.
(2016) bewerten den Anerkennungsprozess aufgrund
stark formalisierter Verfahren als kritisch. Allerdings kann
die Bundesagentur fiir Arbeit fiir Matchingprozesse am
Arbeitsmarkt im Grundsatz auf gute Diagnose- und Do-
kumentationswerkzeuge zuriickgreifen. Bestehende Inter-
viewstrategien und Tests konnen als geeignet gelten, auch
informelle, nicht zertifizierte Kompetenzen zu erfassen
(Blay 2017). Wichtig ist es dabei, Gefliichteten individuell
angepasste Briicken in Tétigkeit zu bauen, die ihren Kom-
petenzen entsprechen (Paulsen et al. 2016).

Aber auch wenn diese Erkenntnisse iiber Kompeten-
zen in Bildungs- und Ubergangsangebote in den Arbeits-
markt iiberfithrt und Gefliichtete zudem tber das ganze
Setting von Mafinahmen und Férderinstrumenten infor-
miert wiirden, bestehen die Probleme der Anerkennung
und des vielfach stundengenauen Nachweises formaler
Teilqualifikationen fiir eine Berufsausbildung fort. Sofern
keine sicherheitsrelevanten Belange betroffen sind und
Arbeitgeber vor Ort die Fahigkeiten als berufsfachlich gut
beurteilen, sollten Berufsanerkennungen grofiziigig erfol-
gen oder schnell Einzelkurse fiir Teilqualifikationen orga-
nisiert und angeboten werden. Hierfiir sind hinreichende
finanzielle Unterstiitzungen in den Bildungs- und Ausbil-
dungsphasen bereitzustellen.

Im Jahr 2016 wurden nach Angaben des DIHK etwa
1600 junge Migranten im Handwerk - zusammen mit
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung sowie den Arbeitsagenturen - fiir
eine Ausbildung vorbereitet. Diese Zahl wire, wenn man
ein wirksames Integrationsszenario anstrebt, schnell um

ein Vielfaches zu erhdhen. Die Ausweitung der berufsbe-

zogenen Deutschférderung (ESF-BAMF-Programm) auf
175000 Teilnehmer im Jahr 2017 kann hierfiir eine zielfiih-
rende erste MafSnahme sein (OECD 2017, S. 43). Dies umso
mehr, wenn sie mit Unterstiitzung fiir eine Teilnahme ver-
bunden wire, um dem Anreiz einer schnellen Aufnahme
einer Hilfstatigkeit etwas entgegenzusetzen. Zudem ist der
Heterogenitit der Vorerfahrungen der Gefliichteten Rech-
nung zu tragen, und vor allem sind die Mafinahmen mit
einer passgerechten Unterstiitzung fiir weitere Uberginge
ins Bildungs-, Ausbildungs- und Erwerbssystem zu ver-
binden, um gefliichteten und potenziellen Arbeitgebern
frithzeitig attraktive und gesicherte Forderwege zu pra-
sentieren.

Viele Gefliichtete haben zunichst eine Helfertatigkeit
aufgenommen. Hier konnten beschiftigungsbegleiten-
de Programme (zum Beispiel ,,IFlaS®, ,WeGebAU®, ,,Zu-
kunftsstarter) die Beschaftigungsfahigkeit verbessern.
Neben passgerechteren Informationen fiir die spezifi-
schen Belange einzelner Arbeitgeber und der Gefliich-
teten wie auch hinreichender finanzieller Forderung ist
hierbei grundsitzlich Flexibilitit in den (Aus-)Bildungs-
und Arbeitssystemen gefragt, da der wichtige Erwerb von
Sprache, schulischer und/oder fachlicher Bildung und
eine beruflich-soziale Integration in die Erwerbstitigkeit
héufig parallel und damit in Teilzeitkursen und Teilzeit-
beschaftigung zu bewiltigen sind. Ein fortgeschrittenes
Sprachniveau wiederum ist notwendig, um die Chancen
im Erwerbssystem zu erhéhen (Damas de Matos/Liebig
2014). Das Sprachenlernen in den Klassenraumsituatio-
nen der Integrationskurse oder der zusitzlichen Spra-
chenkurse ist jedoch nur begrenzt erfolgversprechend.
Vorteilhaft wire es, in der Bildungs- und Arbeitswelt (er-
ginzend) Kurse, aber auch praxisnahe Handlungskontexte
zum Spracherwerb bereitzustellen. Fiir eine schnelle Inte-
gration in Erwerbsarbeit konnten dann Eingliederungszu-
schiisse positive Effekte aufweisen, da sie voriibergehende
Produktivitdtsnachteile — auch durch parallele Fortbildun-
gen etc. — ausgleichen konnen.

Ob die jingst erhohten Finanzmittel fiir eine wirk-
same Qualifizierung und aktive Arbeitsmarktpolitik aus-
reichen, wird sich erweisen (OECD 2017, S.28). Sie miiss-
ten zundchst einmal umgesetzt werden; es miissten mehr
Menschen schnell in Sprachkurse, Bildungs- und Berufs-
bildungsmafinahmen und Fortbildungen einbezogen wer-
den. Auch miissten in grofferem Umfang Unterstiitzung,
Beratung und finanzielle Zuschiisse und Unterstiitzungs-
leistungen fiir Eingliederungszuschiisse und Kompensa-
tionen fiir anfingliche Verdienstausfille u.4. zur Verfii-
gung stehen: besonders um den Anreizen zur Aufnahme
von Helfertatigkeiten wirksam zu begegnen.

Ein solches individuell und gesellschaftlich positives
Integrationsszenario ist voraussetzungsreich, geht mit gro-
eren Anstrengungen aufseiten des Staates, der Kammern
und der Unternehmen einher, aber es ist moglich.
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4.2 Das Alternativszenario

Allerdings kann es auch zu einer Eingliederung in unge-
schiitzte durch Einfacharbeit gekennzeichnete Beschiifti-
gungssegmente kommen.

Dieses Szenario ist dadurch gekennzeichnet, dass Qua-
lifizierung so wie bisher nur unzureichend stattfindet. Ein
langer Aufenthalt und untitiges Warten in Aufnahmezen-
tren und auf Behordenpost steigert Resignation und nega-
tive soziale und gesundheitliche Effekte und mindert die
Wahrscheinlichkeit von Erwerbstitigkeit im spéteren Ver-
lauf (de Vroome/van Tubergen 2010; OECD 2017, S. 44).

Fiir die dringend benétigten Sprachkurse fehlt Perso-
nal. Allein 2016 konnten mehr als 240 ooo Menschen, die
einen Berechtigungsschein hatten, keinen Integrations-
kurs aufnehmen (OECD 2017 S.40). Zugleich fehlt es
an Zweit- oder Fremdsprachenlehrkriften, die Deutsch
didaktisch qualifiziert ausbilden koénnen. Die im Bun-
desbildungsbericht als benétigt angesehenen neuen
44 000 Lehrkrifte sowie Erzieherinnen und Erzieher (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2016) kénnen nur
zu einem Bruchteil eingestellt werden, auch weil sie auf
den Mirkten gar nicht zur Verfiigung stehen. Insgesamt
gaben 2016 lediglich 19000 Lehrkrifte Unterricht, dar-
unter sehr viele ohne Ausbildung in Deutsch als Fremd-
sprache. Die Teilnehmerzahl in den Kursen betragt bis zu
25 Personen (ebd.). Differenzierungen und handlungs-
orientierte Einbindungen in konkrete Bildungs-, Arbeits-
oder Alltagssituationen finden nicht statt. Die fiir eine
verzahnte Eingliederung in alle qualifikatorischen Ebenen
der bestehenden Beschiftigungsstrukturen notwendigen
fortgeschrittenen Sprachkenntnisse (Damas de Matos/
Liebig 2014) konnen auf diese Weise nicht erworben wer-
den.

Haufig bestehende Ungewissheit tiber die Aufenthalts-
dauer der Asylsuchenden, unterschiedliche und teilweise
nicht zertifizierte schulische oder berufsqualifikatorische
Kompetenzniveaus, vielfach bestehende Sprachproble-
me usw. steigern die Unsicherheit fiir Bildungsinvestitio-
nen seitens der Unternehmen (Sachverstindigenrat 2017,
S.149). Selbst Groflunternehmen beteiligen sich nur sehr
partiell an der Integration jugendlicher Fliichtlinge. Drei
der DAX-30-Unternehmen hatten bis Mitte 2016 insge-
samt 300 Ausbildungsplitze bereitgestellt. Die tibrigen
27 Grofikonzerne boten weitere 48 Plitze an. In Bildungs-
stitten des Handwerks sind 2016 etwa 1600 Gefliichtete
in Mafinahmen zur Stirkung einer Berufsorientierung
untergekommen (FAZ 2016a). Angesichts der im April
2017 etwa 450000 arbeitsuchenden Fliichtlinge verdeut-
licht sich, dass viele Unternehmen, Kammern und Ver-
bénde der Wirtschaft nicht bereit sind oder sich angesichts
vielféltiger biirokratischer Hiirden nicht in die Lage ver-
setzt sehen, substanzielle Anstrengungen und Kosten auf
sich zu nehmen. Aber auch die Kommunen scheuen Kos-
ten. Und nicht zuletzt kann der zum Teil erhebliche Druck

zum Gelderwerb aufseiten der Zugewanderten dazu fiih-
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ren, dass die Sprach- und vor allem auch schulischen und
beruflichen Qualifizierungsprojekte nicht angenommen
oder abgebrochen werden.

Nicht selten sind Qualifizierungsprogramme und In-
tegrationshilfen aber auch qualitativ unzulanglich und
entsprechen nicht der Heterogenitét der Gruppe der Ge-
fliichteten, etwa ihren spezifischen qualifikatorischen
Niveaus. Dariiber hinaus werden Gefliichteten keine tiber-
zeugenden Angebote unterbreitet, die sie veranlassen, den
langeren Weg der Qualifizierung einzuschlagen. Es wire
glaubhaft zu machen, dass eine gute Arbeitsmarktintegra-
tion und eine Teilhabe an einem zumindest bescheidenen
Wohlstand nicht tiber den schnellen Eintritt in Schwarz-
oder Einfacharbeit gelingen, sondern eine langerfristige
berufsfachliche und akademische Qualifizierung voraus-
setzen. Investitionen in die Zukunft benotigen Sicherheit:
sichere Qualifikationswege, sichere Aufenthaltsperspek-
tiven, Informationen iiber sichere Forderméglichkeiten
in heterogenen Fillen. Diese Sicherheiten fehlen in dem
aktuellen Szenario.

So werden die erwerbsfihigen Zugewanderten anstre-
ben, sobald sie konnen und diirfen, in geringqualifizierten
Tatigkeiten unterzukommen. ,,Fiir fast zwei Drittel kom-
men nur Helfertitigkeiten infrage“ (BA 2017a, S.10). Le-
diglich etwa 15 % haben das Anforderungsprofil ,,Fachkraft
oder Spezialist“ (FAZ 2016b). Die Gefliichteten, die bislang
eine Arbeitsstelle haben, sind vielfach in der Logistikbran-
che, im Reinigungs- oder Gastgewerbe titig (FAZ 2016¢),
d.h. mehrheitlich in geringqualifizierten und prekéren
Niedriglohnsegmenten. Hier treten sie in Konkurrenz zu
jenen, die in diesem Bereich der sogenannten Einfach-
tatigkeiten, der Leiharbeit und der flexiblen informellen
Arbeit beschiftigt sind. Es handelt sich um Gruppen in
marktférmigen Beschaftigungssystemen, die — wie wir aus
unseren eigenen Studien wissen — aufgrund geringer oder
verlorengegangener Qualifikationen, ihrer geringen Qua-
lifizierungsmoglichkeiten in der Beschiftigung und ihrer
schlechten Arbeitsmarktsignale usw. da auch nicht wieder
herauskommen (Diitsch et al. 2013; Diitsch/Struck 2014).
Das vorgeschobene Argument, in diesem Beschaftigungs-
segment das Arbeitsvolumen auszuweiten, spielt Forde-
rungen aus wirtschaftsliberalen Kreisen in die Hinde, die
Mindestlohnregelung fiir Fliichtlinge nicht anzuwenden
(Robert Bosch Expertenkommission 2016, S.156f.). Der
Kreis der prekdr und informell Beschiftigten wird sich
vergroflern, wenn die Gefliichteten den Arbeitsmarkt jetzt
mehr und mehr erreichen (Busch 2016; Deutschmann
2016).

Noch unterhalb dieser Ebene sammeln sich zudem
Gefliichtete ohne Qualifizierungsmoglichkeiten und
teilweise ohne Arbeitserlaubnis. Personen aus sicheren
Herkunftslaindern erhalten keine Férderung und keine
Arbeitserlaubnis und sind von Abschiebung bedroht. Ein
vergleichbares Schicksal betrifft auch die erhebliche Zahl
abgelehnter Asylbewerber oder derjenigen mit befriste-
ten Schutzrechten, die aktuell nicht abgeschoben werden
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(konnen). Selbst wenn dieser Personenkreis hiufig formal das Recht
auf eine reguldre Erwerbstdtigkeit hat, gewinnt hier eine Gruppe von in
Deutschland perspektivlosen Menschen an Zuwachs, die weitgehend
ohne eine realistische Integrationschance in den regularen Arbeitsmarkt
ist und vielfach nur im informellen Sektor unterkommt.

5 Fazit

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion schreibt in seinem Jahresgutachten 2017: ,Durch die Fliichtlingswan-
derung wird voraussichtlich vor allem im gering qualifizierten Bereich das
Angebot an Arbeitskriften steigen (Sachverstindigenrat 2017). Musste
und muss es so kommen?

Hohere Zuwanderung wirkt gesamtwirtschaftlich zunéchst stimu-
lierend. Steigende Konsumgiiternachfrage, Ausbau von Bildung und
Beratung, Wohnungsbauinvestitionen sowie ein hoheres Produktivitts-
potenzial besonders auch bei Zuwanderung jiingerer Personen fordern
kurz- und mittelfristig die private Wirtschaft. Einbezogen sind dabei
nicht zuletzt auch Arbeitsmarkteffekte fiir einheimische Arbeitskrafte, die
nach groben Schitzungen mittelfristig ein Volumen von ca. 50 0oo Stellen
umfassen werden. Auf der anderen Seite belasten Transferzahlungen und
Versorgung die 6ffentlichen Haushalte, wobei sie zugleich aber Nachfrage
und Beschiftigungseffekte insbesondere auch fiir die private Wirtschaft
auslosen (Sonneburg et al. 2016). Teile der Wirtschaft haben einen Nutzen
von Zuwanderung. Sie konnen auch an den Kosten einer individuell und
gesellschaftlich produktiven Integration beteiligt werden.

Ob eine erfolgreiche und in die sozialen Strukturen auf allen Ebenen
verzahnte Integration gelingt, ist eine offene Frage. Entsprechend dem
im Abschnitt 2 vorgestellten Forschungsstand hangt dies sehr stark von
Anfangsinvestitionen ab, von einer schnellen Integration in Bildungssys-
teme, einer schnellen Heranfithrung an das deutsche Ausbildungssystem
sowie einer ziigigen Integration auch in die mittleren und héheren Be-
schaftigungssegmente. Verzogerungen und ineffizientes Handeln fithren
zu enttduschten Erwartungen auf allen Seiten. Auflerdem drohen bei qua-
litativ und quantitativ unzuldnglichen Anfangsinvestitionen und Fehl-
steuerungen hohe Folgekosten sowie politische Akzeptanzprobleme. So
gibe es Anlass fiir ein strukturiertes Zusammenwirken von Bund, Lan-
dern, Kommunen und Akteuren der Wirtschaft. Aber bislang wurde Zeit
verschenkt.

Die héufig geringen schulischen und die mit Blick auf Anforderungs-
profile in Deutschland mangelnden berufsfachlichen Qualifikationen, die
aufgrund der Altersstruktur der Gefliichteten durchaus auch mit erheb-
lichen Bildungspotenzialen einhergehen, wurden in den ersten Jahren
weitestgehend nicht oder nur sehr unzureichend geférdert. Die Investitio-
nen in Bildung, Ausbildung, Fortbildung und berufliche Integration von-
seiten der Kommunen und besonders der Unternehmen blieben gering.
Die mangelnde Geschwindigkeit und teilweise geringe Flexibilitat insti-
tutioneller Strukturen, darunter etwa der verschiedenen Behdrden zur
Anerkennung des Schutzstatus oder der Qualifikationen sowie der Kam-
mern, Berufsverbinde und Bildungseinrichtungen zum flexiblen Nach-
schulen einzelner fehlender Ausbildungsinhalte, erschweren ein fiir den
Integrationserfolg notwendiges, sehr frithzeitiges und handlungsfeldna-
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hes erfolgreiches Lernen. Zudem bestehen fiir Migranten keine Beratun-
gen sowie attraktive berufliche und finanzielle Anreize fiir langerfristige
Qualifikationsphasen, die notwendig wéren, um hohere Berufspositionen
erreichen zu konnen. Auch zu qualifizierende Gefliichtete nehmen so vor-
schnell Helfertatigkeiten an. Fiir ein Szenario, das auf Basis des durchaus
vorhandenen Wissens zu Integration einen fiir Gefliichtete, Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft erfolgreichen Verlauf nimmt, gibt es zu wenige
Hinweise. Sehr viel wahrscheinlicher ist ein Szenario, das fir die Mehr-
heit der Gefliichteten in geringqualifizierten und ungeschiitzten Einfach-
tatigkeiten der vielfach prekiren, offenen und unstrukturierten Beschéfti-
gungssysteme miindet — mit den entsprechenden negativen individuellen,
aber auch fiskalischen Folgen.
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