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1. Einleitung

Welche Griinde gibt es fiir die Unterreprasentation von Migrant:innen in den deut-
schen Polizeien? Und welche Rolle spielen dabei die Auswahlverfahren fiir den Poli-
zeidienst? Kommt es im Rahmen der Personalauswahl zu benachteiligenden Selek-
tionen gegeniiber Bewerber:innen mit Migrationshintergrund? Diese Fragen waren
leitend fiir die Forschungsarbeiten zum Umgang der Polizeien mit Diversitit in der
Personalauswahl, deren Ergebnisse hier zusammenfassend dargestellt werden.' Sie
kniipfen an die Forderung der Bundesregierung aus dem Jahr 2014 an, »mégliche
mittelbare Diskriminierungen« gegeniiber dem »Bewerberkreis mit Migrationshin-
tergrund« auszuschliefen und »in den Einstellungsverfahren sprachliche und in-
terkulturelle Kompetenzen angemessen« (Deutscher Bundestag 2014:14) zu beriick-
sichtigen.

Mit dem Verweis auf »mogliche mittelbare Diskriminierungen«hat die Bundes-
regierung eine weitreichende Formulierung gewahlt. Denn wenn Regelungen oder
Kriterien, die fir alle in gleicher Weise gelten — etwa die Zulassungsbedingungen
und Prifkriterien fir den Polizeidienst —, in ihrem Effekt einzelne Gruppen stirker
benachteiligen als andere, besteht bereits die Vermutung einer Diskriminierung.

1 Ein herzlicher Dank gilt Christina Bott, die die Datenerhebung und -auswertung fiir dieses
Teilprojektals wissenschaftliche Hilfskraft von 2020 bis 2021 unterstiitzt hat. Sie hatin einem
Bundesland einige der teilnehmenden Beobachtungen der Auswahlgesprache iibbernommen
sowie die statistischen Berechnungen umgesetzt.

2 Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) definiert mittelbare Diskriminierung als
Benachteiligung einer Person, die »nicht offensichtlich wegen eines in § 1 AGG genannten
Merkmals (erfolgt), sondern [..] aus scheinbar neutralen Kriterien (resultiert). Diese gelten
zunachst fir alle gleichermafien, in ihrem Effekt aber wirken sie sich auf bestimmte
Gruppen starker benachteiligend aus als auf andere« (https://www.antidiskriminierungsst
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Teil 2 - Empirische Befunde und Diskussionen aus den Teilprojekten

In diesem Fall ist sicherzustellen, dass berufsbezogene Anforderungen die Selekti-
on begriinden und nicht etwa Herkunft oder andere durch den Gleichbehandlungs-
grundsatz geschiitzte Kategorien systematisch relevant werden. Auswahlverfahren
sollen selektieren, diirfen aber nicht diskriminieren.

Der Beitrag widmet sich den Personalauswahlverfahren deutscher Polizeibehor-
den und analysiert die Zugangschancen fir migrantische Bewerber:innen sowie die
Zugangshiirden, die spezifisch zu ihren Lasten gehen. Ziel des Beitrags ist es, jene
Elemente der Personalauswahl zu identifizieren, die verstirkt migrantische Bewer-
ber:innen herausselektieren. Dazu wurden einerseits Erfolgsquoten und Testergeb-
nisse von Bewerber:innen mit und ohne Migrationshintergrund verglichen und an-
dererseits Bewertungsvorginge analysiert. Die Analysen sind exemplarisch und zie-
len nicht auflandes- oder behdrdenspezifische Aussagen. Im Fokus stehen Diskri-
minierungsrisiken, die mit charakteristischen Testelementen und Anforderungen
verbunden sind und deshalb fiir die Auswahlverfahren aller Polizeien zu tiberprii-
fen wiren.

2. Vielfalt und Bestenauslese: ein Widerspruch?

Seit etwa 15 Jahren wird in der politischen Offentlichkeit der prozentuale Anteil neu-
eingestellter Polizist:innen mit Migrationshintergrund als Indikator fir Vielfalt in
den Polizeien herangezogen. Dazu beigetragen haben insbesondere die Recherche-
berichte des Netzwerks Mediendienst Integration, die seit 2014 regelmiRig verof-
fentlicht werden. In drei Bundeslindern entsprechen die Anteile neueingestellter
Polizist:innen mit Migrationshintergrund seit einigen Jahren ungefihr dem Bevol-
kerungsanteil, das sind in Berlin und Baden-Wiirttemberg gut 30 Prozent und in
Sachsen-Anhalt 6,5 Prozent. In den iibrigen Landespolizeien sind Menschen mit Mi-
grationshintergrund bei den Neueinstellungen weiterhin unterreprisentiert (vgl.
Mediendienst Integration 2022).

In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu unterscheiden: Die Frage nach den
Zugangshiirden auf Seiten der Polizeiorganisation fiir migrantische Bewerber:in-
nen spricht andere Ausschlussmechanismen an als die institutionellen Barrieren,
die in den 1990er Jahren diskutiert wurden, als von >Interkultureller Offnung« und
einer >multiethnischen Polizeic die Rede war. Seinerzeit ging es um institutionelle,
konkret um beamtenrechtliche Hiirden. Zur Diskussion stand eine Lockerung des
Staatsangehorigkeitserfordernisses. Es ging um >Auslinder in der Polizeic. Seit An-
fang der 2000er Jahre geht es um die weitaus komplexere Frage, inwieweit Zuge-

elle.de/DE/ueber-diskriminierung/was-ist-diskriminierung/diskriminierungsformen/diskri
minierungsformen-node.html [Zugriff: 18.09.2023]). Die Polizeien unterliegen in der Rolle
der Arbeitgeberin dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (vgl. AGG § 24).
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wanderte und ihre Nachkommen (chancen-)gleichen Zugang zum Polizeidienst als
Offentlichem Amt haben. Diese sind mehrheitlich deutsche Staatsbiirger, teils mit
doppelter Staatsangehorigkeit, oft in Deutschland geboren und haben keine eigene
Migrationserfahrung. Sie sind regulire Adressaten von Art. 33 Abs. 2 GG der maR-
geblichen Norm fiir den Zugang zum Polizeidienst. Die Unterreprisentation ist al-
so erklirungsbediirftig. Die Zielgruppe migrantischer Bewerber:innen kann bspw.
nicht informiert, nicht interessiert oder nicht qualifiziert sein, oder die Polizei ge-
nerell ablehnen, so dass der Beruf fiir sie nicht in Frage kommt. Diese Faktoren der
Selbstselektion kommen allerdings wihrend des Auswahlverfahrens kaum zum Tra-
gen, so dass hier die behérdenseitigen Selektionsmechanismen im Fokus stehen.

Fiir eine Analyse der Zugangshiirden gegeniiber migrantischen Bewerber:innen
stelle ich zunichst einige Uberlegungen zur Norm des gleichen Zugangs und zur
Bestenauslese voran (2.1). Danach wird das Auswahlverfahren beschrieben. Es wer-
den einzelne Schritte und Testelemente identifiziert, die als Filter fungieren und
grundsitzlich zum Ausschluss aus dem Verfahren fithren kénnen (2.2). Vor der Dar-
stellung der empirischen Ergebnisse, die Diskriminierungsrisiken des PC-Tests und
des kommunikativen Testteils fokussieren, stelle ich das methodische Vorgehen und
das erhobene Material vor (2.3).

2.1 Gleicher Zugang

Der Zugang zum Polizeidienst soll ein gleicher sein, so gibt es Art. 33 Abs. 2 GG
vor. Darin ist formuliert, dass jede:r Deutsche »nach seiner Eignung, Befihigung
und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amte« hat. Das
Auswahlverfahren fiir den Polizeidienst soll diesen »gleichen Zugang« umsetzen,
und zwar fiir einen tiber das Erfordernis der Staatsangehorigkeit definierten Per-
sonenkreis® und indem all diese an den gleichen Anforderungen gemessen und
nach dem Leistungsprinzip bewertet werden. In den Auswahlverfahren werden die
Bewerber:innen anhand identischer Kriterien in einem standardisierten Verfahren
durch Punkte bewertet. Anhand der Punktwerte werden sie dann in eine Rangliste
gebracht, und die Kandidat:innen auf den oberen Plitzen bekommen die frei-
en Stellen. Gleiche Anforderungen und gleiche Priifungsbedingungen beférdern
prinzipiell gleichen Zugang, so die Grundidee.

Allerdings gibt es Zweifel daran, ob Gleichbehandlung als identische Behand-
lung im Verfahren der Norm des gleichen Zugangs geniigt. Nach Daniela Hunold

3 Der Zugang zum Polizeidienst war lange exklusiv an die deutsche Staatsangehorigkeit ge-
kniipft. Der sogenannte Deutschenvorbehalt ist mittlerweile durch die Arbeitsmarktfreizii-
gigkeit von EU und EWG aufgehoben. Fiir Staatsangehorige von Nicht-EU-Staaten, oft Dritt-
staatenangehorige genannt, gelten jeweils spezifische Regelungen (vgl. Tabbara 2013; Elleb-
recht 2022b).
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(2008: 46) ist der »dogmatische Bezug auf die Gleichheitsidee ein Kriterium, das Un-
gleichheit produziert, indem Unterschiede negiert und Zugangschancen faktisch
ungleich werden«. Auch Rafael Behr und Annelie Molapisi (2022: 71) weisen darauf
hin, dass es die oberste Prioritit der Polizeiorganisation sei, »alle formal gleich zu
behandeln«. Die »nicht-kompatible Vielfalt«, das sind jene, die sich nicht zur Ein-
gliederung eignen, witrden »an der Pforte (d. h. im Auswahlverfahren)« abgewiesen
(ebd.: 72). Bestenauslese bezieht sich danach nicht primir auf die Eignung fir den
Beruf, sondern vielmehr auf die Passung zur Organisationskultur. Das fithrt im Er-
gebnis dazu, dass die Ahnlichen fiir die Besten gehalten werden.

Threr Grundidee nach trigt die Bestenauslese jedoch zur gesellschaftlichen Fair-
ness bei, indem Leistungskriterien und nicht soziale Beziehungen die Stellenbeset-
zung regulieren (vgl. Gorlich/Schuler 2014: 1181; Leenen et al. 2021: 95). Ein Rekru-
tieren der Ahnlichen, wie es bei Behr und Molapisi anklingt, ist im Ergebnis nicht
unbedingt eine Auslese der Besten fir den Beruf, d. h. fir die vielen unterschiedli-
chen Aufgaben und Publikumskontakte der Polizeiarbeit. Auch rechtshistorisch, so
stellt Laura Wisser (in diesem Band: 127) heraus, war das Gebot der Bestenauslese
»vor allem eine Absage an Nepotismus und Amterkiuflichkeit«. Durch Leistungs-
orientierung sollte nicht die iibliche Klientel, sondern es sollten die Besten aus al-
len Milieus und Gruppen rekrutiert werden. Ein Auswahlverfahren, in dem einzelne
gesellschaftliche Gruppen systematisch schlechter abschneiden, trigt dem Grund-
gedanken der Bestenauslese also nicht Rechnung. Vielmehr kann umgekehrt davon
ausgegangen werden, dass diskriminierende Strukturen im Auswahlverfahren die
Bestenauslese kompromittieren. Deshalb kann fiir die Norm des gleichen Zugangs
zusitzlich ein Blick auf Chancengleichheit relevant sein.

2.2 Die Auswahlverfahren der Polizei

Zustindig fur die Personalgewinnung der Polizeien sind die Werbe- und Einstel-
lungsstellen der jeweiligen Landespolizeien bzw. des Bundeskriminalamtes und der
Bundespolizei.* Sie fithren die Auswahlverfahren durch, und planen und gestalten
auflerdem die Werbe- und Informationsmafinahmen. Bis zur Einstellung ins Be-
amtenverhiltnis auf Widerruf, dem Beginn von Ausbildung oder Studium, fithren
sie die Akten der Bewerber:innen. Durch die Werbemafinahmen tragen diese Funk-
tionseinheiten dazu bei, dass der Bewerberpool moglichst grof und durchmischt
ist. Auflerdem haben sie die Aufgabe, aus dem Pool wiederum zu selektieren: ers-
tens durch Uberpriifen der Formalkriterien in den eingegangenen Bewerbungsunter-
lagen; zweitens durch Bestenauslese im Rahmen des Auswahlverfahrens; und drittens
durch die grundsitzliche Uberpriifung der Eignung, die innerbehérdlich in der Regel

4 Das Verfahren habe ich in dhnlicher Form auch an anderer Stelle beschrieben (vgl. Ellebrecht
2022b). Dort gebe ich weiterfithrende Hinweise zum Begriff der Eignung.
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als charakterliche Eignung spezifiziert wird und durch unterschiedliche Elemente
im Verfahren tiberpriift wird. Neben den Personlichkeitstests wird die charakterli-
che Eignung auch tiber die Zuverlissigkeitspriifung und ggf. eine Sicherheitsiiber-
prifung festgestellt. Es diirfen keine Vorstrafen oder laufende Verfahren mit den
Bewerbern verbunden sein, auch konnen Falschaussagen oder Verschweigen wih-
rend des Bewerbungsverfahrens mit dem Hinweis auf mangelnde charakterliche
Eignung zum Ausschluss fithren. SchlieRlich wird im Laufe des Auswahlverfahrens
die sogenannte Polizeidiensttauglichkeit durch den Polizeidrztlichen Dienst tiber-
priift. Zur Anwendung kommt dabei die Polizeidienstvorschrift (PDV) 300. Die Be-
funde des Polizeidrztlichen Dienstes werden in einer separaten Akte gefiihrt.

Jede einzelne Stufe des Auswahlverfahrens, die zum Ausschluss aus dem Ver-
fahren fithren und nicht durch andere Tests ausgeglichen werden kann, kann als
Hiirde identifiziert werden. Dazu gehoren neben den Vorauswahl- bzw. Formal-
kriterien, kognitive Leistungstests, ein Sporttest, ein persénliches Gesprich bzw.
die kommunikativen Aufgaben im Assessment-Center, die Uberpriifung durch den
Polizeiirztlichen Dienst und die Zuverlissigkeitsiiberpriifung. Wer auch nur iiber
eine Stufe >stolpert¢, wird vom weiteren Verfahren ausgeschlossen, unabhingig
davon, ob er oder sie in den anderen Tests eine hohe Punktwertung erreicht hat.
Das Auswahlverfahren findet entweder an einem oder an zwei Tagen statt und
besteht aus drei Teilen: schriftlicher Leistungstest, Sportpriifung und kommuni-
kativer Test. Die schriftliche Priifung und der Sporttest werden ausnahmslos vor
dem miindlichen Teil durchgefiihrt. Die Tauglichkeitspriifung findet in einigen
Bundeslindern vor und in anderen nach dem kommunikativen Teil statt. Bevor
das Auswahlverfahren startet, miissen die grundsitzlichen Voraussetzungen fir
den Polizeiberuf und das Berufsbeamtentum geklirt werden. Zu den Bewerbungs-
voraussetzungen gehoren neben dem Staatsangehorigkeitserfordernis definierte
Formalkriterien wie Alter, Kérpergréfie® und BMI sowie der Schulabschluss. Diese
Kriterien stellen institutionelle Hiirden dar und sind in verschiedenen Geset-

5 Die Entscheidungen des Polizeiarztlichen Diensts sind in dieser Untersuchung eine black box
geblieben. Fir das Fortkommen im Auswahlverfahren zihlt die Information, ob ein:e Bewer-
ber:in polizeidiensttauglich sgeschrieben wurde< oder nicht. Die Tests des Polizeiérztlichen
Dienstes fallen damit als Ja-Nein Entscheidung im Auswahlverfahren ins Gewicht. Untaug-
lich heifdt Ausschluss aus dem Verfahren. Die Inhalte der Untersuchung sind nicht Gegen-
stand der Bewerberakte. In mehreren Situationen bei Zweifel an der charakterlichen Eig-
nung oder sozialen Passung habe ich die Formulierung, dass der Polizeidrztliche Dienstsda
nochmal draufschauen solle« notiert, so dass bei mir der Eindruck entstanden ist, dass die-
se Ja-Nein Entscheidung den Spielraum fir einen Ausschluss bei Zweifeln an einer Person
offnet.

6 Mittlerweile wurde in einigen Bundeslandern sowie bei der Bundespolizei eine Mindestkér-
pergrofie als Zulassungskriterium fallen gelassen.
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zen und Verordnungen geregelt, die je nach Bundesland variieren kénnen.” Das
mehrstufige Auswahlverfahren tiberpriift dann Eignungs- und Leistungskriterien.
Teilweise findet die Bepunktung dieses hochstandardisierten Massenverfahrens
automatisiert statt. Bei den PC-Tests etwa ergeben sich die Testergebnisse direkt
als Punktwert. Eine Korrektur der Aufgaben durch Personaler der Polizei wird kaum
noch vorgenommen.

Die Auswahlverfahren stellen einen zentralen, regulativen Punkt fiir den Zugang
zum Polizeidienst dar. Im Vergleich zur weitgehend diffus adressierten Anwerbung
findet an dieser Stelle aktive Selektion durch die Organisation statt. Bei den Aus-
wahlverfahren steht die Bewertung und Auswahlentscheidung der Organisation im
Vordergrund.

2.3 Material und Methoden

Um - wie von der Bundesregierung angeregt — »mogliche mittelbare Diskriminie-
rungen« gegeniiber dem »Bewerberkreis mit Migrationshintergrund« auszuschlie-
8en, muss es zunichst moglich sein, Aussagen iiber diesen Bewerberkreis zu tref-
fen. Die Voraussetzung dafiir ist, dass die Kategorie »mit Migrationshintergrund«
im Rahmen der Bewerbung erfasst wird. Dass dies nicht bundesweit und auch nicht
einheitlich geschieht, verdeutlichen verschiedene Forschungsarbeiten und Recher-
cheberichte, die sich einer Quantifizierung von Vielfalt in der Polizei angenommen
haben.® Nur Polizeien, die die Variable »Migrationshintergrund« zu Beginn des Ver-

7 Jedes Bundesland hat spezifische Laufbahnverordnungen, die die Voraussetzungen fiir die
Einstellung in den Polizeidienst festlegen. Diese Verordnungen regeln unter anderem die
erforderlichen Schulabschlisse, die gesundheitlichen Anforderungen und das Auswahlver-
fahren. Das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) hingegen regelt, welches die allgemeinen Vor-
aussetzungen fiir die Einstellung ins Berufsbeamtentum des 6ffentlichen Dienstes sind, ein-
schlieRlich der Polizei. Teilweise enthalten auch die Polizeigesetze der Linder Bestimmun-
gen zu den Anforderungen an Polizeibeamte und -beamtinnen.

8 Wahrend Maurer 1995 und Maguer 2002 noch die Anzahl ausléandischer Beamter dokumen-
tieren, finden sich bei Hunold (2008: 29-34) erste Informationen zu Anteilen deutscher Po-
lizisten mit Migrationshintergrund. Die Angaben dazu stammen aus einer entsprechenden
Bund-Lidnder-Abfrage im Rahmen des Projekts »Migranten in Organisationen von Recht und
Sicherheit (MORS)«. 2013 gelingt es Regge im Rahmen einer Diplomarbeit den Migranten-
anteil der Neueinstellungen (2007 bis 2012) fiir den Polizeivollzugsdienst eines Grofteils der
Lander sowie des Bundes darzustellen. Der Mediendienst Integration hat seit 2014 insgesamt
sechs Rechercheberichte veroffentlicht, in denen er den Anteil neueingestellter Polizist:in-
nen mit Migrationshintergrund zum Anteil der Bevélkerung im Bundesland vergleicht. Eine
Zusammenfassung der ersten fiinf Berichte habe ich an anderer Stelle formuliert (vgl. Elleb-
recht 2002b: 528—-530). Bemerkenswert scheint mir, dass trotz 6ffentlicher Nachfragen, die
Einstellungsstellen noch nicht dazu iibergegangen sind, die Zahlen selbst zu veréffentlichen
oder einheitliche Erhebungen umzusetzen.



https://doi.org/10.14361/9783839468302-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sabrina Ellebrecht: Diskriminierungsrisiken beim Zugang zum Polizeidienst

fahrens erheben, konnen Erfolgsquoten als Verhiltnis von Neueinstellungen zu Be-
werbungen ermitteln und vergleichen.’ Die Datenerfassung der Bewerberverwal-
tung bedingt also die Méglichkeit fiir Untersuchungen von benachteiligenden Ef-
fekten in den Auswahlverfahren.*

Die Erfassung einer gruppenspezifischen Benachteiligung kommt um die
Verwendung der Differenzkategorie nicht herum. »Migrationshintergrund« wird
hier lediglich als statistische Hilfsvariable verwendet, der Bewerberkreis mit
Migrationshintergrund wird statistisch mit jenem ohne Migrationshintergrund
verglichen.

Deshalb sollte im ersten Schritt geklirt werden, ob und in welcher Weise die
Bewerberverwaltungen personelle Vielfalt und die Kategorie »Migrationshinter-
grund« erheben. Dazu wurde im Sommer 2019 im Rahmen einer allgemeinen
Datenanfrage zur Zusammensetzung von Bewerbungen und Neueinstellungen seit
1990 auch die Erfassungsweise der Behérden erfragt. Alternativ zur Ubermitt-
lung von aggregierten Daten wurden Jahresberichte der Einstellungsstellen seit
den 1990er Jahren erbeten, um Datenerfassung und Trends gegebenenfalls zu
rekonstruieren. Die Daten, die in aggregierter Form tibermittelt wurden, waren
hinsichtlich Vergleichbarkeit und Datendichte kaum ergiebig. Allerdings konnten
anhand der Jahresberichte die biirokratischen work-arounds bei der Erfassung von
Vielfalt nachgezeichnet werden (vgl. Ellebrecht 2022b).So nutzte die Bewerber-
verwaltung der Polizei Hamburg die Bezeichnung »Migrationshintergrund« erst
seit 2012. Zuvor gab es die Unterscheidung »Bewerber auslindischer Herkunft,
jeweils unterteilt in »ohne deutsche Staatsangehorigkeit« und »mit deutscher
Staatsangehorigkeit« (ebd.: 525). Brandenburg fihrt die Kategorie »Muttersprach-
ler«, wobei dies sowohl »auslindische Staatsbiirger, als auch Deutsche mit einer
zweiten Muttersprache, also einem Migrationshintergrund, sein« kénnen (ebd.).
Zwar wird oft betont, dass beamtenrechtlich nur die Staatsangehorigkeit von Rele-
vanz sei. Der Blick der Verwaltung markiert aber neben der klaren Unterscheidung
von Staatsangehorigkeit Abstufungen von Zugehorigkeit, indem sprachliche und
kulturelle Unterscheidungsmerkmale erfasst werden, die im Polizeialltag niitzlich
sein konnten.

Ebenfalls Teil der ersten Forschungsanfrage war die Durchfithrung von teilneh-
menden Beobachtungen wihrend des Auswahlverfahrens, da durch sie »Aspekte des
Handelns und Denkens beobachtbar werden, die in Gesprichen und Dokumenten
— gleich welcher Art - iiber diese Interaktionen bzw. Situationen nicht in dieser

9 Das waren zum Zeitpunkt meiner Datenerhebung die Einstellungsstellen in Berlin, Bremen,
Hamburg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

10 Der Verweis auf fehlende Daten seitens der Behérden, wie etwa von einem Experten im In-
terview mit Kreyenborg formuliert (in diesem Band: 67-85), ist also in den Verantwortungs-
bereich der Behorden selbst zuriickzugeben.
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Weise zuginglich wiren« (Liiders 2003: 151). Teilnehmende Beobachtungen waren
also das Mittel der Wahl und nicht durch Experteninterviews zu ersetzen. So konn-
ten neben den standardisierten Vorgaben auch emotionale, kérperliche, habituelle
oder stimmliche Eindriicke gewonnen werden. Durch die teilnehmende Beobach-
tung in Auswahlsituationen war es moglich, die Diskrepanz zwischen der Routine
des Massenverfahrens aufseiten der Bewertenden und der persénlichen Priifsitua-
tion der Bewerber:innen mitzuerleben sowie einen Eindruck wechselseitiger Sym-
pathien und Irritationen zu bekommen. Fiir den kommunikativen Tests war ich dar-
auf angewiesen, dass eine Zuordnung zur Gruppe »mit Migrationshintergrund«in
der Interaktion vorgenommen wurde, und zwar entweder durch eine solche For-
mulierung durch den oder die Bewerber:in selbst oder durch eine entsprechende
Zuschreibung durch die Bewertenden. Auf ein eigenes >Lesen< eines moglichen Mi-
grationshintergrunds habe ich verzichtet.

Zwischen Februar 2020 und Juni 2021 war ich in vier Landespolizeien bei den
Auswahlverfahren vor Ort bei den schriftlichen Tests, Sporttests und den miindli-
chen Auswahlgesprichen dabei. Bei den persénlichen Interviews hatte ich keinen
Einfluss auf das Sample, sondern beobachtete und protokollierte die Auswahlge-
spriche wie sie vorgesehen waren >der Reihe nach«. So konnte ich 32 personliche
Auswahlgespriche erfassen, in denen 22 minnliche und 10 weibliche Bewerber:in-
nen gepriift wurden. Von denen schieden insgesamt 8 nach dem Interview aus. Bei
fiinf Personen wurde wihrend des Auswahlgesprachs ein Migrationshintergrund
thematisiert.”

Im zweiten Schritt wurden bei den Einstellungsstellen der Polizei Berlin, Hamburg,
Hessen, Rheinland-Pfalz und der Bundespolizei anonymisierte Individualdaten zu den
letzten Bewerberjahrgingen angefragt, aus denen die Punktwerte der Bewerber:in-
nen pro Testelement ersichtlich wiren. Die Beantwortung dieser Anfragen war lang-
wierig. Wiederholt wurde ich vertréstet oder um weitere Unterlagen und Stellung-
nahmen gebeten. Wechselnde Zustindigkeiten in den Behorden machten zum Teil
erneute Anfragen notwendig und fithrten in einem Fall auch zur Zuriicknahme der
Kooperationsbereitschaft.”* Die Forschungskooperationen mit Berlin und Rhein-
land-Pfalz wurden schlieflich dadurch realisiert, dass die statistische Auswertung

b8 Eine Kandidatin antwortete auf die Frage, ob sie wisse, wofiir die AfD als Partei stehe, dass sie
»als Auslanderin wisse, dass die Partei gegen sie sei«. Diese Selbstverortung ist erwahnens-
wert, da die Kandidatin laut Lebenslauf die deutsche Staatsangehdrigkeit hat, in Deutsch-
land geboren ist und zweisprachig aufwuchs.

12 Es wurde die Freigabe von Datenmaterial, das (iber einen Zeitraum von sechs Monaten zu-
sammengetragen worden war, zuriickgezogen. Die Daten waren bereits auf einem verschlis-
selten Stick bei der Behérde hinterlegt. Als es darum ging, den Termin zu vereinbaren, zu
dem wir diesen Stick personlich hatten abholen kénnen, wurde die Freigabe der Daten zu-
riickgezogen.
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der relevanten Daten vor Ort in den Riumlichkeiten der Behérden durchgefithrt
wurde. In Rheinland-Pfalz resultierte aus dem Termin eine Kooperation fiir eine
gemeinsame Studie.” Die Auswertungen fiir Berlin wurden in dem Zeitraum eines
Nachmittags durchgefithrt, mit allen damit verbundenen Nachteilen, bspw. konn-
ten Kontroll- oder erginzende Auswertungen nicht stattfinden. Diese statistischen
Auswertungen orientierten sich an dem Vorbild der Studie von Stumpf et al. (2016)
und zielen darauf ab, (1) das Chancenverhiltnis von Bewerber:innen mit und oh-
ne Migrationshintergrund zu bestimmen (adverse impact) und (2) einen Mittelwert-
vergleich der Testergebnisse dieser Gruppen durchzufiihren (Varianzanalyse, Co-
hen's d).™* Folgende Stichproben wurden analysiert:

. Bewerberjahrgang 2020 fiir den Bachelorstudiengang »Polizeidienst« an der
Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz mit N1 = 3005 Bewerber:innen gesamt;
vorausgesetzt ist das Abitur oder die Fachhochschulreife, denn in Rheinland-
Pfalz gibt es nur den gehobenen Dienst (gD).

- Bewerberjahrgang 2020 fiir den Seiteneinstieg in die Polizei Rheinland-Pfalz
mit N2 = 289; vorausgesetzt ist ein Realschulabschluss. (Die Ausbildungsjahre
bereiten auf das Polizeistudium vor, fiir das man sich dann nicht mehr bewer-
ben muss.) Es ist ein Seiteneinstieg in den gehobenen Dienst.

« Stichprobe aus der Bewerberkohorte Herbst 2020 der Berliner Polizei mit N3
= 6026. In Berlin kann man sich mit Abitur fiir den gehobenen Dienst (gD) bei
der Kriminalpolizei (Kripo) oder der Schutzpolizei (Schupo) bewerben. Es ist
auch moglich, sich mit Abitur fir den mittleren Dienst der Berliner Schutzpoli-
zei zu bewerben, ein Realschulabschluss ist Grundvoraussetzung. Bewerber:in-
nen, die sich in der Rubrik »Lebensiltere« im mittleren Dienst beworben haben,
wurden fiir die Stichprobe nicht beriicksichtigt.

« Datensatz zu den Bewerbungen bei der Berliner Polizei fiir die Jahre 2006-2020;
darin sind aggregierte Informationen, bspw. bestanden: ja/nein, und keine
Punktwerte festgehalten.

Erginzend fithrte ich elf teil-strukturierte Interviews mit insgesamt 14 Verantwortli-
chen der Personalauswahl, Bewertenden, Eignungsdiagnostiker:innen und Arbeits-

13 Die Adverse Impact Studie Rheinland-Pfalz habe ich zusammen mit Christina Bott und Mar-
kus Thielgen durchgefiihrt. Die Publikation steht noch aus.

14 Die Berechnungen wurden mit SPSS durchgefiihrt, mit Ausnahme der Berechnung von Co-
hen's d; dieser Wert wird von SPSS nicht ausgewiesen und muss separat berechnet wer-
den. Dazu wird der Differenzwert der Mittelwerte der beiden Vergleichsgruppen durch die
mit den Stichprobenumfingen gewichtete Standardabweichung (gepoolte Standardabwei-
chung) geteilt (vgl. Stumpf et al. 2016: 4).
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psycholog:innen.” Einige Interviews wurden face-to-face in den Riumlichkeiten der
Einstellungsstellen durchgefiihrt, andere telefonisch. Von drei Interviews wurden
Gesprachsprotokolle angefertigt, acht konnten mitgeschnitten und danach tran-
skribiert werden. In den Gesprichen ging es um die jeweils landesspezifischen
Auswahlverfahren, generelle Rekrutierungsschwierigkeiten der Polizeien, die Ein-
schitzung der aktuellen Bewerbergeneration sowie die Bedeutung von Diversitit
und Bewerber:innen mit Migrationshintergrund fiir die Polizei und ihre Perso-
nalentwicklung. Die Fragen wurden offen und erzihlgenerierend gestellt. Dabei
verstand ich die Befragten »nicht als >Expertens, die mir »objektive< Informationen
zur Verfiigung stellten, sondern als Akteure im Feld, die Deutungsmacht beanspru-
chen und an der Herstellung und Verbreitung von Deutungen aktiv mitwirken«
(Lang 2019:105-106).

Das hier beschriebene Material wird in den nichsten beiden Abschnitten nicht
vollumfinglich analysiert. Ich beschrinke mich stattdessen auf zentrale Ergebnisse,
in denen ungleiche Bewertungen oder tiberproportionale Selektionen zulasten von
Bewerber:innen mit Migrationshintergrund deutlich wurden.

3. Zugangshiirden: Statistische Auffalligkeiten

Statistische Auffilligkeiten liefern Anhaltspunkte fiir Diskriminierungsrisiken,
die einem Verfahren trotz hoher Standardisierung innewohnen. Denn letztlich
kumulieren die vielen situativen, organisationalen Selektionsmechanismen und
-entscheidungen statistisch im Ergebnis der Personalauswahl. Die kumulativen
Effekte werfen also den Scheinwerfer auf jene Stellen im Auswahlverfahren, die
ungleiche Verteilungen produzieren. Sie konnen »Anlass fiir die Vermutung der
direkten oder indirekten Ungleichbehandlung« sein (vgl. Gomolla/Radtke 2009:
126). Ahnlich ist die Bedeutung von Statistik fiir die Rechtsfigur der mittelbaren
Diskriminierung. Statistik hat dabei die Funktion, Effekte zu verdeutlichen, mit
denen zunichst eine Diskriminierungsvermutung formuliert werden kann.*®

Das Entscheidende ist, dass diese Auffilligkeiten nicht durch eine Diskriminie-
rungsabsicht oder eine diskriminierende Motivation definiert sind oder erkennbar

15 Interviews mit Bewerber:innen wihrend der teilnehmenden Beobachtung waren nicht mog-
lich, da dies zu stark in den Ablauf eingegriffen hatte. Zudem wiesen die Behorden darauf
hin, dass die Bewerber:innen es als Ungleichbehandlung hitten deuten kénnen.

16  Zur Rechtsfigur der mittelbaren Diskriminierung und zu den Schwierigkeiten, den Tatbe-
stand der mittelbaren Diskriminierung festzustellen vgl. die Expertise von Ute Sacksofsky
(2010). Zur sozialwissenschaftlichen Definition und Abgrenzung von institutioneller, struk-
tureller, direkter und indirekter Diskriminierung, sowie zur empirischen Diskriminierungs-
forschung vgl. den Aufsatz von Mechtild Gomolla (2017).
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wiren. Denn die (systematische) Benachteiligung indirekter oder mittelbarer Dis-
kriminierung ergibt sich zum Teil durch Konventionen, bestehende Regelungen und
Kriterien, die als selbstverstindlich und gegeben gelten und teilweise auch als un-
problematisch wahrgenommen werden. Als Indikator gelten »erhebliche« Unter-
schiede. Wie oben beschrieben sind im Folgenden u. a. zwei Gréf3en der analyti-
schen Statistik von Interesse: der adverse oder auch disparate impact und die Effekt-
stirke Coher’s d. Beide MafRe bewerten Unterschiede und bieten Anhaltspunkte, um
einen Unterschied als »erheblich« zu klassifizieren. Adverse impact bewertet unter-
schiedliche Erfolgsquoten zweier Gruppen. Allgemein wird von adverse impact ge-
sprochen,

»wenn Personalentscheidungen im Rahmen von Einstellungen oder Beférderun-
gen erheblich unterschiedliche Auswahlquoten zum Ergebnis haben, die zulasten
der Mitglieder einer bestimmten Rasse, einer ethnischen Gruppe oder eines Ce-
schlechts gehen.« (Stumpf et al. 2016: 2)

Charakeeristisch dafiir ist, dass es zu nicht intendierte Schlechterstellung einer
Gruppe kommt, obwohl das Verfahren standardisiert ist und auf alle gleich ange-
wendet wird. Adverse impact wird als relatives Risiko errechnet und ist ein Vergleich
der prozentualen Auswahlraten zweier Gruppen.” Damit lisst sich das Chancen-
verhiltnis bestimmen und normativ bewerten. Ein adverse impact liegt vor, wenn das
Verhiltnis der Auswahlraten kleiner als 80 Prozent (oder 0,8) ist.!® Dies wird auch
als 4/5-Regel (four-fifth-rule) bezeichnet. Mit dieser Faustregel lisst sich potentielle
Diskriminierung markieren. Wichtig ist allerdings der Hinweis von Stumpf et al.:

17 Indiesem Beispiel errechnetsich der adverse impact ratio durch eine Division der Auswahlquo-
ten der beiden Bewerbergruppen. Dabei wird die Erfolgsquote der beiden Gruppen jeweils
anteilig zur Anzahl der jeweiligen Bewerbungen gebildet.

18 In der US-amerikanischen Rechtsprechung gilt ein Unterschreiten der 0,8 als erheblicher
(substantial) Unterschied und fithrt zur Umkehr der Beweislast vor Gericht. In Deutsch-
land wird unterstrichen, dass Statistiken nicht verlangt, aber »wertvolle Hilfe fiir den Nach-
weis mittelbarer Benachteiligung« sein kénnen (Sacksofsky 2010: 22). Sacksofsky hilt die
Festlegung einer statistisch diskriminierenden Selektionsquote fiir zu wenig spezifisch und
schreibt: »Wenn Statistiken verwendet werden, muss die unterschiedliche Betroffenheit er-
heblich genug sein, um eine Diskriminierungsvermutung auszulésen. Freilich ist nicht ge-
klart, was Erheblichkeit in diesem Sinne genau bedeutet. Man wird wohl kaum mechanis-
tisch eine eindeutige Prozentzahl festlegen kénnen.« (Sacksofsky 2010: 22) Neben der recht-
lichen Relevanz ist auch das Qualitatskriterium Testfairness wichtig: Dabei gilt ein Test als
fair, d. h. als nicht-diskriminierend, »wenn die resultierenden Testwerte zu keiner systema-
tischen Benachteiligung bestimmter Personen aufgrund ihrer Zugehérigkeit zu ethnischen,
soziokulturellen oder geschlechtsspezifischen Gruppen fithren« (Moosbrugger/Kelava 2020:
25).
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»Tritt Adverse Impact auf, so ist liber die Ursachen des Effekts per se noch nichts
bekannt: Er kann durch tatsichliche Unterschiede bei Vergleichsgruppen hin-
sichtlich job-relevanter Merkmale [..] bewirkt werden; er kann aber auch auf
verzerrende Vorgehensweisen und Standards im Prozess der Personalauswahl
zurlickgehen.« (Ebd.)

Der Vorteil von Cohen'’s d zur Beschreibung der Unterschiede zwischen zwei Grup-
pen ist wiederum, dass der Wert »unabhingig von willkiirlich festgesetzten Selek-
tionsquoten« (ebd.: 4) bewertet werden kann. Das heiflt, Cohen’s d steht fiir sich,
indem es die Effektstirke des Unterschieds angibt und bewertbar macht und kei-
nen Bezug etwa zur 4/5-Regel braucht. Nach der Konvention gilt ein d ab 0,2 als
kleine Effektstirke, ab 0,5 als mittlere, und ab 0,8 als groRRe Effektstirke. Ein po-
sitives Vorzeichen gibt ein besseres Abschneiden der Majorititsgruppe an, ein ne-
gatives ein besseres Abschneiden der Minorititsgruppe. Im Zusammenhang einer
Varianzanalyse wird so beschreibbar, ob die charakteristischen Unterschiede inner-
halb oder zwischen den Vergleichsgruppen liegen.

3.1 Standardisierte Selektion, blinde Benachteiligung

Eine direkte, merkmalsbezogene Diskriminierung, wie sie etwa aus der Arbeits-
marktforschung bekannt ist, bei der bei gleichen Bewerbungsunterlagen ein
nicht deutsch klingender Name oder ein Bewerbungsfoto mit Kopftuch einen Un-
terschied mit Blick auf eine Einladung zum Vorstellungsgesprach machen (vgl.
Weichselbaumer 2020; Weichselbaumer/Schuster 2021), ist fiir die ersten bei-
den Auswahlschritte der polizeilichen Verfahren formal ausgeschlossen. Durch den
Ablauf des Verfahrens und die Reihenfolge der einzelnen Tests bleiben Bewerber:in-
nen relativ lange anonym gegeniiber der Organisation. So sind die polizeilichen
Auswahlverfahren bis zum personlichen Bewerbungsgesprich >blind« gegeniiber
diskriminierungsanfilligen Merkmalen wie Hautfarbe, Geschlecht, Religionszuge-
hérigkeit oder den Vor- und Nachnamen. Uberpriift werden die Formalkriterien
und dies zum Teil auch automatisiert im Rahmen der Online-Bewerbung.

Diese>blinde Selektion« filtert bereits mehr als zwei Drittel aller Bewerber:innen
entweder bei der Vorauswahl im Rahmen der Online-Bewerbung oder durch den ko-
gnitiven Leistungstest am PC heraus. Dabei sortiert letzterer Bewerber:innen mit
Migrationshintergrund anteilig stirker heraus als etwa das personliche Auswahl-
gesprich oder die anderen Testelemente (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Erfolgsquoten und anteiliges Chancenverhdlinis nach Testelementen
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In Abbildung 1 sind auf der linken Seite die Erfolgsquoten abgebildet; mit Refe-
renz zur Anzahl der Bewerbungen fiir die jeweilige Gruppe ist angegeben, wie viel
Prozent der Ausgangsgruppe die nichste Stufe im Verfahren erreichen. Von insge-
samt 3005 Bewerber:innen gaben 20,5 Prozent im Rahmen der Online-Bewerbung
einen Migrationshintergrund an.” Weniger als die Hilfte (45,4 Prozent) von die-
sen nahm am anschlieRenden Auswahlverfahren teil. Nach dem PC-Test verblie-
ben noch 22,1 Prozent der migrantischen Bewerber:innen im Verfahren. Am En-
de bestanden 12,2 Prozent der Bewerber:innen mit und 20,5 Prozent der ohne Mi-
grationshintergrund das Verfahren. Ein Angebot fiir das Polizeistudium erhielten
schlief3lich knapp jede:r fiinfte Bewerber:in ohne Migrationshintergrund und etwa
jede:r neunte migrantische Bewerber:in.

Das anteilige Chancenverhiltnis der beiden Vergleichsgruppen liegt bei 0,6 zu 1.
Dies ist auf der rechten Seite in Abb. 1 abgebildet. In Bezug auf das gesamte Verfah-
ren liegt also ein Chancenverhiltnis von 3/5 vor und damit ein adverse impact. Durch
die stufenweisen Angaben des adverse impact zeigt die Abbildung auferdem, wel-
che Testelemente tiberproportional zulasten migrantischer Bewerber:innen gehen.
Der PC-Test kann als die Hitrde identifiziert werden, die die Chancen fiir migranti-
sche Bewerber:innen besonders beeintrichtigt: Bei der Auswahl fiir den gehobenen
Dienst in Rheinland-Pfalz selektiert der kognitive Leistungstest mit einem adverse

19 Rheinland-Pfalz ergebt den Migrationshintergrund als freiwillige Selbstangabe im Rahmen
der Online-Bewerbung. Dabei ist die Definition des statistischen Bundesamtes hinterlegt
und die Bewerber:innen kdnnen angeben, ob die Definition auf sie zutrifft.
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impact von 0,77 (vgl. Abb. 1). Bei den anderen Stufen des Verfahrens liegen die Se-
lektionsraten iiber 0,8 und deuten damit nicht auf gruppenspezifische Verzerrun-
gen hin. Fiir die schrittweise Selektion wurde jeweils die Anzahl der Kandidat:innen
beriicksichtigt, die es bis zu dieser Teststufe geschafft hatte, so dass die Vergleichs-
gruppen pro Stufe kleiner und gewissermafien >besser« werden. Damit bilden die
Werte zwar die Selektionsquoten eines jeden Testelements ab, unterliegen aber ei-
nem >survivors« bias.

Ahnlich verhilt es sich bei den Berechnungen fiir die Kohorte N, des Seitenein-
stiegs in Rheinland-Pfalz: Die Erfolgschance migrantischer Bewerber:innen ist nur
etwa halb so hoch (adverse impact: 0,55) wie bei ihren Mitbewerber:innen (ochne Abb.).
Auch hier produziert der kognitive Leistungstest einen adverse impact von 0,51 und
damit eine tiberproportionale Selektion migrantischer Bewerber:innen.

Fiir Bewerber:innen bei der Berliner Polizei lisst sich das Chancenverhiltnis der
hier betrachteten Vergleichsgruppen nach Sparten (Kriminalpolizei/Schutzpolizei)
und Laufbahnen (gehobener Dienst, mittlerer Dienst) unterteilen, und zwar ist ei-
ne Bewerbung méglich fiir den gehobenen Dienst der Kriminalpolizei (gD Kripo),
den gehobenen Dienst der Schutzpolizei (gD Schupo) und dem mittleren Dienst der
Schutzpolizei (mD Schupo).

ADbb. 2: Chancenverhiltnis von Bewerber:innen mit und ohne Migrationshintergrund nach
Laufbahnen iiber Zeit
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Abbildung 2 stellt die Entwicklung der Erfolgschancen von Bewerber:innen mit
Migrationshintergrund fiir eine Einstellung bei der Berliner Polizei im zeitlichen
Verlauf (2006-2020) dar. Differenziert nach Laufbahnen lisst sich erkennen, dass
die Erfolgschancen migrantischer Bewerber:innen nicht stabil gleich verteilt sind.
In den Jahren 2007 und 2008, sowie seit 2016 rekrutiert die Berliner Polizei im mitt-
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leren Dienst chancengleich. Bei den Einstellungen im gehobenen Dienst gibt es fiir
beide Sparten, Schutzpolizei und Kriminalpolizei, deutliche Schwankungen bzgl.
der Erfolgschancen migrantischer Bewerber:innen.

Tab. 1: Korrelationsmatrix, Migrationshintergrund und Bestehen einzelner Tests, Berlin,
Herbst 2020

gD Kripo gD Schupo mD Schupo

N Phi N Phi N Phi
Geschlecht 1632 -0,060" 1063 -0,102** [ 3331 -0,050**
Vortest 1321 -0,076* | 878 -0,045 2246 -0,073**
PC-Test 772 -0,165** 568 -0,189** 1330 -0,123**
Sporttest 301 0,007 342 -0,007 547 -0,070
Personliche Vorstellung 192 -0,124 305 -0,099 404 -0,053
Leumundspriifung 180 -0,057 298 -0,139% 407 -0,057
Tauglichkeitsprifung 154 0,032 290 -0,053 341 -0,006
* Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,005 (2-seitig) signifikant.
**Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,001 (2-seitig) signifikant.
Kodierung der Variablen: Migrationshintergrund (1=ja, 0=nein), Geschlecht (1= weiblich, o=mdnnlich),
Tests bestanden (1=ja, 0=nein)

Fir die Berliner Stichprobe zeigt sich, dass es kaum einen signifikanten Zu-
sammenhang zwischen der Variable Migrationshintergrund und dem Bestehen
verschiedener Testelemente gibt (vgl. Tab. 1). Die meisten Phi-Koeffizienten®
liegen nahe Null und sind nicht signifikant, so beim Sporttest, der persénlichen
Vorstellung, der Tauglichkeitspriifung und der Leumundspriifung fir die Kripo
und den mittleren Dienst. Allerdings scheitern Personen mit Migrationshinter-
grund, die sich fiir den gehobenen Dienst der Schutzpolizei bewerben, signifikant
hiufiger an der Priifung des Leumunds (Phi=-0,139). Hier ergeben sich Anschluss-
fragen fur die Forschung, insbesondere danach, ob neben dem Fithrungszeugnis
weitere Informationsquellen zur Feststellung des Leumnunds, also des >guten Rufs«

20  Der Phi-Koeffizient ist ein Maf fiir die Starke des Zusammenhangs zwischen zwei binidren
Variablen. Er kann auch als MaR fiir die Haufigkeit interpretiert werden, da er auf der Kreuz-
tabelle der Hiufigkeiten basiert. Ein Phi-Wert von o bedeutet, dass es keinen Zusammen-
hang gibt, wiahrend ein Wert von 1 oder -1 einen perfekten positiven oder negativen Zusam-
menhang anzeigt.
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und der >Unbescholtenheitc, herangezogen werden, und welcher Bewertung sie
unterliegen.*

Ein signifikanter negativer Zusammenhang mit der Variable Migrationshinter-
grund liegt auflerdem fiir das Bestehen des Vortests und des PC-Tests vor, wobei
der Zusammenhang fiir den PC-Test im gehobenen Dienst besonders negativ fir
migrantische Bewerber:innen ausfillt. Insgesamt besteht ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen dem Bestehen des PC-Tests und der Variable Migrationshinter-
grund fir alle Sparten und Laufbahnen. Das heif3t auch: Die statistisch auffillige
Selektion, die Anlass fiir eine Diskriminierungsvermutung ist, tritt beim PC-Test
auf; obwohl dieser Test standardisiert ist und ohne Interaktion bewertet.

3.2 Verzerrungen innerhalb des standardisierten PC-Tests

In Gesprichen mit Personalverantwortlichen zu diesem Befund wurde iiberwiegend
angenommen, dass Bewerber:innen mit Migrationshintergrund mit geringeren
Bildungsvoraussetzungen starten und aufgrund geringerer Deutschkenntnisse
schlechter in den PC-Tests abschneiden. Allerdings haben die Bewerber:innen mit
Migrationshintergrund in den untersuchten Kohorten einen deutschen Bildungs-
weg und oft das deutsche Abitur. Der Verweis auf geringere Deutschkenntnisse
schien daher nicht unmittelbar plausibel. Denn die an einer deutschen Schule
erworbene Hochschulreife sollte auch die fiir die Polizei notwendigen Deutsch-
kenntnisse umfassen.

Um besser zu verstehen, welche Aufgaben des PC-Tests migrantische Be-
werber:innen stirker herausfordern, wurden die erzielten Punktwerte (test scores)
einzelner Testteile fiir die Bewerbergruppen verglichen. Der kognitive Leistungs-
test enthilt mehrere einzeln bewertete Testelemente. Neben dem allgemeinen
Intelligenztest werden etwa Sprachfihigkeit in Deutsch durch Rechtschreibung,
Orthografie und Grammatik, allgemeine Merkfihigkeit, logisches, prozesshaftes
und riumliches Denken sowie das Einschitzen beruflicher Situationen iiber-
priift. Der folgende Vergleich bezieht sich auf die Testelemente, bei denen es um
Deutschkenntnisse geht.

21 Ausgeschlossenwerden sollte, dassJugendliche, die von der Polizei haufiger kontrolliert wur-
den, haufiger in den polizeilichen Datenbanken auftauchen und deshalb einen negativen
Leumund erhalten.
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Tab. 2: Mittelwertdiskrepanz* fiir ausgewdhlte Testelemente und letzte Deutschnote

Auswabhl (gD, 2020) Mig (nein) Mig (ja) Effektstdrke
Bachelor Polizeidienst RhPf.

M SD M SD SDpooted D
Schulische Deutschnote 7.9 2.3 7.1 2.2 13.5 -.05
(1276/279)"
Kognitiver Fihigkeiten Test
(1286/279)
Orthografie 50.4 7.3 48.0 8.0 7.5 -32
Grammatik 50.6 7.2 47.2 8.3 7.5 -.45
Analogien 50.5 7.4 47.8 7.7 7.5 -35
Situational Judgement Test 50.7 7.2 46.9 8.2 7.5 -.51
Kognitiver Fahigkeiten Test total 50.3 3.9 48.4 3.9 4.0 -.48

* Die Mittelwertdiskrepanz ist fiir alle hier angegebenen Werte auf dem Niveau von 0,001 signifikant.
** Die Differenz zwischen den 1286 Personen, die am kognitiven Fihigkeitentest teilgenommen haben,
und der Anzahl der Bewerber:innen, fiir die eine schulische Deutschnote vorliegt, erklirt sich dadurch,
dass bei Bewerber:innen mit Studium, die schulische Deutschnote nicht immer vorliegt und nicht nachge-
fordert werden muss.

Der Vergleich der Mittelwerte in Tabelle 2 zeigt einen signifikanten Unterschied
der beiden Gruppen im Abschneiden bei den einzelnen Testelementen. In allen
getesteten Bereichen des PC-Tests (Orthografie, Grammatik, Analogien, Situational
Judgement Test) schneiden Bewerber ohne Migrationshintergrund besser ab. Die
Effektstirken (d) sind negativ und variieren zwischen -0.32 und -0.51, was auf
moderate Unterschiede hinweist. Besonders der Situational Judgement Test zeigt mit
d = -0.51 die stirkste Differenz in den Leistungsunterschieden der beiden Bewer-
bergruppen an. Der Gesamtwert des kognitiven Fahigkeitstests zeigt ebenfalls eine
moderate Effektstirke von d = -0.48.

Deutschkenntnisse: Bei den Noten im Abitur, die zwischen o und der Bestnote

von 15 Punkten liegen kénnen, ist der durchschnittliche Notenunterschied unter ei-
nem Punkt, Bewerber:innen ohne Migrationshintergrund haben im Durchschnitt
eine um 0,8 bessere Punktzahl in der schulischen Deutschnote (M; = 7.9) als Be-
werber:innen mit Migrationshintergrund (M, = 7.1). Die Effektstirke (d = -0.05) ist
sehr gering, was darauf hindeutet, dass der Unterschied in der Deutschnote zwi-
schen den beiden Gruppen minimal ist. Wird die Differenz zwischen den Deutsch-
noten im Abitur (d = -0,05) und dem Abschneiden in den polizeilichen Deutschtests
(zwischen d = -0,32, und d = -0,45) verglichen, zeigt sich, dass die Leistungen der
Gruppen in den polizeilichen Tests stirker auseinanderfallen als die Differenz in
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den Schulnoten hitte vermuten lassen. Zusammenfassend lisst sich sagen, dass Be-
werber ohne Migrationshintergrund tendenziell bessere Ergebnisse in den kogniti-
ven Tests erzielen, die sich auf die Deutschkenntnisse beziehen, die mitgebrachten
Deutschkenntnisse aber keinen signifikanten Unterschied aufweisen. Diese Ergeb-
nisse widersprechen also der Annahme, dass schlechtere Bildungsvoraussetzungen
migrantischer Bewerber:innen das schlechtere Abschneiden erkliren. Seitens der
Behérden wird argumentiert, dass die schulischen Deutschnoten auch weiche Fak-
toren wie Engagement beriicksichtigen und deshalb besser ausfallen, da sie nicht
nur Deutschkenntnisse abbilden. Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob die Deutsch-
kenntnisse des polizeilichen Tests in der Art berufsrelevant sind, dass sie die Selek-
tion aus diesem Grund rechtfertigen.

Polizeiliche Situationen: Die stirkste Mittelwertdiskrepanz zwischen den Ver-

gleichsgruppen resultiert aus dem Situational Judgement Test (d = -0,51). In diesem
Test werden typische oder kritische Situationen aus dem Polizeialltag beschrie-
ben. Per multiple-choice sollen die Kandidat:innen angeben, wie sie sich in den
beschriebenen Situationen — etwa beim Uberbringen einer Todesnachricht, oder
bei Bedrohung mit einem Messer — als Polizist:in verhalten wiirden. Die starke
Verzerrung zulasten migrantischer Bewerber:innen kann auf eine Kulturlastigkeit
(cultural load) sowie eine Sprachlastigkeit (verbal load) des Tests zuriickzufithren
sein. Insbesondere die Kulturlastigkeit birgt hier ein Diskriminierungsrisiko, denn
das Wissen iiber adidquates Rollenverhalten von Polizist:innen ist fiir Bewerber:in-
nen vor der Ausbildung oder dem Studium eine Frage der Sozialisation. Fiir den
Berufserfolg relevant ist aber, ob die professionelle Anforderung in der Ausbildung
verinnerlicht und im Berufsalltag umgesetzt wird. Die Sprachlastigkeit des Tests
meint, dass relativ viel Text gelesen und verarbeitet werden muss, obwohl das
Testelement nicht die Sprachkompetenz iiberpriift. Beide Aspekte konnen zu der
starken Differenz des Situational Judgement Test (d = -0,51) beitragen.

Bei entsprechenden Testelementen fiir die Laufbahnen in Berlin zeigt sich zwar
auch eine Differenz zwischen Bewerber:innen mit und ohne Migrationshinter-
grund, ihr Effekt ist aber schwach: Fiir die Testelemente »Intelligenz«, »Polizeiliche
Situationen«, »Deutschtest«, »Politik und Gesellschaft« liegen die d-Werte zwi-
schen d=-0,1 (Politik und Gesellschaft fiir mD Schupo) und d = -0,32 (Deutschtest
gD Schupo). In Berlin unterscheiden sich Bewerber:innen mit und ohne Migra-
tionshintergrund fir den gehobenen Dienst in den schulischen Deutschnoten
stirker als im polizeilichen Deutschtest. Hier verhilt es sich also genau umgekehrt
zur Bewerberkohorte fiir den gehobenen Dienst in Rheinland-Pfalz. Bei den Bewer-
bungen fiir den mittleren Dienst in Berlin gibt es keinen Zusammenhang zwischen
dem Abschneiden von Bewerber:innen und der Variable »Migrationshintergrund«.

Mit Verweis auf Berliner Polizei wird hiufig angefiihrt, dass sie so reprasentativ
rekrutiere, weil es in Berlin noch den mittleren Dienst gebe. Das schlieft die Annah-
me ein, dass migrantische Bewerber:innen auf geringere Bildungsvoraussetzungen
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angewiesen sind, um zur Polizei zugelassen zu werden. Ein Vergleich von Abituri-
ent:innen bzgl. der angestrebten Laufbahn bei Bewerbung zur realisierten Laufbahn
bei Einstellung zeigt allerdings, dass diese Vermutung zu einfach ist. Denn Abitu-
rient:innen mit Migrationshintergrund bleiben tiberdurchschnittlich hiufig hinter
den Moglichkeiten ihres Bildungsabschlusses zuriick (vgl. Tab. 3).

Tab 3: Laufbahnaspirationen und -einstellungen von Abiturient:innen, Berlin,
Jahrginge 2011 bis 2020

Laufbahn bei Mig. Laufbahn bei Einstellung
Bewerbung gD Kripo gD Schupo mD Schupo Total (N)
gD Kripo Ohne 65,7 % 33,0% 13% 100,0 %
(1657)
Mit 573% 39,6 % 3,0% 100,0 %
(497)
gD Schupo Ohne 70,2% 29,8% 100,0 %
(2324)
Mit 65,6 % 34,4% 100,0 %
(834)
mD Schupo Ohne 100,0 % 100,0 %
(900)
Mit 100,0 % 100,0 %
(412)
GesamtN 6624

Die Tabelle zeigt, fiir welche Laufbahn und Sparte der Berliner Polizei sich Ab-
iturient:innen zwischen 2011 und 2020 beworben haben, und ob sich der Wunsch
realisiert hat.Aufgefithrt sind nur eingestellte Personen, die sich mit Abitur bewor-
ben haben und damit fiir den gehobenen Dienst qualifizieren.

Zunichst fillt auf, dass das Verhiltnis der absoluten Bewerbungen sich lauf-
bahnbezogen unterscheidet: Abiturient:innen mit Migrationshintergrund bewer-
ben sich anteilig hdufiger fiir den mittleren Dienst als fiir den gehobenen Dienst:
Sie stellen 31,4 Prozent der Bewerbungen fiir den mittleren Dienst, 26,4 Prozent der
Bewerbungen fiir den gehobenen Dienst der Schupo und 23,1 Prozent der Bewer-
bungen fiir die Berliner Kriminalpolizei.
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1657 Personen mit Abitur und ohne Migrationshintergrund haben den gehobe-
nen Dienst bei der Kripo angestrebt und das Auswahlverfahren bestanden. Von die-
sen sind 65,7 Prozent tatsichlich auf die gewiinschte Stelle eingestellt worden. Von
497 Personen mit Abitur und Migrationshintergrund waren es hingegen 57,3 Pro-
zent. Fiir 1,3 Prozent der nicht-migrantischen Bewerber:innen und 3 Prozent der
migrantischen Bewerber:innen konnte die Kripo nicht realisiert werden, so dass sie
ihre Laufbahn im mittleren Dienst aufnahmen. Von den Bewerbungen fiir den ge-
hobenen Dienst der Schutzpolizei erreichten 29,8 Prozent ohne Migrationshinter-
grund und 34,4 Prozent mit Migrationshintergrund den mittleren Dienst. Bewer-
ber:innen mit Migrationshintergrund bleiben also anteilighiufiger hinter den Még-
lichkeiten ihres Bildungsabschlusses zuriick als die Vergleichsgruppe. Schlieflich
haben wir fiir die Kohorten aus Rheinland-Pfalz in einer hierarchischen Regressi-
on gepriift, ob die Variable Migrationshintergrund ein eigener Erklirungsfaktor fir
das Abschneiden in den Testverfahren ist. Dies lisst sich fiir die Bewerbergruppen
aus Rheinland-Pfalz fiir den PC-Test und das Interview bestitigen, auf die Variable
Migrationshintergrund entfillt unter Kontrolle der Variablen Geschlecht, Alter und
Bildung noch 4,1 Prozent der Varianzaufklirung. Dies entspricht den Ergebnissen
fiir NRW von Stumpf et al. (2016: 19, 23), nach denen die Variable Migrationshin-
tergrund unter Kontrolle noch 4,5 Prozent der Varianzaufklirung ausmachte. Thre
Schlussfolgerung kann folglich unterstrichen werden: ein Verweis auf geringere Bil-
dungsqualifikationen reicht nicht aus, um das schlechtere Abschneiden von Bewer-
ber:innen mit Migrationshintergrund zu erkliren.

4. Alchemische Bewertungen und organisationskulturelle Hiirden

Ich komme nun zum kommunikativen Teil des Auswahlverfahrens, zur sogenann-
ten interaktiven Diagnostik. Dieser Teil findet in den meisten Bundeslindern in
Form eines persdnlichen Auswahlgesprichs oder klassischen Jobinterviews statt.
Diesem liegt in der Regel ein standardisierter Fragenkatalog zugrunde. Einige Poli-
zeien setzen auch Referate, Rollenspiele oder Gruppendiskussionen ein und weisen
den kommunikativen Teil des Auswahlverfahrens als Assessment-Center aus. Hier
werden Berufsmotivation, Organisationswissen, Stress- und Konfliktbewiltigung,
Selbstreflexion, politische Bildung, Ausdrucksfihigkeit und das Auftreten beurteilt.
Die Beurteilung erfolgt in Punktwerten, die fiir einzelne Kompetenzen oder den ge-
samten miindlichen Teil vergeben werden. Die Bepunktung wird von den Bewerten-
den oder einer Auswahlkommission direkt im Anschluss an die miindliche Testsi-
tuation vorgenommen. Die Bewertenden, polizeiintern auch als srater< bezeichnet,
sind zum einen Polizist:innen, die in dieser Funktion teils haupt- und teils neben-
amtlich titig sind, oder zivile Angestellte der Ausbildungseinrichtungen oder Hoch-
schulen wie Lehrbeauftragte fiir Deutsch oder Politikwissenschaft. Die rater werden
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auf die Personenbewertung durch Schulung vorbereitet. Die Bewertungsteams wa-
ren in den beobachteten Auswahlsituationen parititisch besetzt. Einen Migrations-
hintergrund nannte keine:r der Bewertenden.

Im Fokus der Untersuchung stehen nun die Bewertungen der rater bzw. die Be-
griindungen, die sie formuliert haben, um ihre Bewertung der Kandidat:innen zu
erkliren, herzuleiten und zu rechtfertigen. In Anlehnung an Gomolla und Radtke
(2009: 152) gehe ich davon aus, dass die Bewertenden in ihren Argumentationen ei-
ne institutionelle Wirklichkeitskonstruktion bekriftigen. Das heif3t, dass sie

»genau die Deutungsmuster zur Plausibilisierung und Legitimierung ihrer Ent-
scheidung [hier: Bewertung] anfithren, von denen sie sicher wissen, dass sie insti-
tutionell approbiert sind und als Kommentierung der eigenen Praxis akzeptiert
werden.« (Ebd.)

Die Bewertenden ordnen mit ihren Ausfithrungen das eigene Urteil »in den Bereich
des Giiltigen« (ebd.) ein. Dies tun sie regulir gegeniiber den Mitbewertenden, in den
beobachteten Situationen galten die Rechtfertigungen aber auch uns teilnehmen-
den Beobachterinnen. Im Fokus stehen Argumentationen?, in denen die Differenz
»Migrationshintergrund« nicht nur angemerkt wird, sondern als Deutungsressour-
ce in die Bewertung einfliefit.

Ausgehend von einem Beispiel werden in den nichsten beiden Abschnitten Bewer-
tungen zur >Interkulturellen Kompetenz« (4.1) sowie zu Berufsmotivation und Wer-
degang (4.2) dargestellt und analysiert. Das Beispiel ist explizit ein Negativbeispiel.
Es steht nicht fiir die Qualitit der miindlichen Testsituationen und kann nicht ge-
neralisiert werden. Wohl aber reicht es, um auf Diskriminierungsrisiken aufmerk-
sam zu machen. In dem Bewertungsvorgang kommt nahezu prototypisch zum Aus-
druck, was Robert Merton (1948) als Moral-Alchemie beschrieben hat: die »engagin-
gly simple formula«, nach der »the same behavior must be differently evaluated ac-
cording to the person who exhibits it« (ebd.: 201). Dadurch kommt es zu paradoxen,
zu alchemischen Bewertungsvorgingen. Den folgenden zwei Abschnitten ist eine
Sequenz aus einem Beobachtungsprotokoll vorangestellt, die eine zusammenhin-
gende Bewertung bilden. Die zitierten Aussagen wurden in genau dieser Reihenfol-
ge getdtigt. Als dritten Punkt erginze ich die Bewertung von Deutsch- und zusitzli-
chen Sprachkenntnissen im Rahmen der Auswahlverfahren, da auch an diesem Bei-
spiel eine institutionelle Bewertung deutlich wird, die mit zweierlei Mafd misst (4.3).

22 Im Modus der Argumentation werden empirische und normative Behauptungen vertreten,
die mit dem Anspruch auf Gultigkeit vorgetragen werden. Dabei sind Argumente im Kon-
text Organisation zu unterscheiden vom Modus der Verhandlungen, in dem Forderungen und
Kompromisse formuliert werden (vgl. Gomolla/Radtke 2009: 152).
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4.1 Bewertung von >Interkultureller Kompetenz<?

»lrgendwie kann ich ihn nicht so recht greifen. (..) Was mich total enttiuscht hat, war
die Interkulturelle Kompetenz. Also, wenn jemand selber Migrationshintergrund hat, da
hdtte ich mehr erwartet. Da hitte ich erwartet, dass der einfach so blubbert,>Das kenn ich
von zu Hause, da ziehen wir auch immer die Schuhe aus<, oder so was. Da so oberfldchlich
zu bleiben, (...) find ich, (..) naja. Da sehe ich ihn unterdurchschnittlich in der Interkultu-
rellen Kompetenz.«**

Die protokollierte Situation gibt die Besprechung zwischen einem hauptamt-
lichen Bewerter und einer nebenamtlichen Bewerterin zu einem 45-miniitigen
Auswahlgesprich mit einem Kandidaten wieder, dem von beiden Bewertenden ein
Migrationshintergrund attestiert wird. Der Interviewte hatte den Raum bereits
verlassen. Die Bewerterin erdffnet das Gesprich und umschreibt zunichst ihre
Unsicherheit bei der Bewertung des Kandidaten, den sie »irgendwie ... nicht so
recht greifen« konne. Als Anhaltspunkt fiir die Bewertung geht sie dann als erstes
auf die >Interkulturelle Kompetenz« ein, die sie »total enttiuscht« habe. Die Dif-
ferenzierung Migrationshintergrund wird genutzt, um den Kandidaten greifbar
zu machen. Gleichzeitig wird an diese Differenzierung als Deutungsressource an-
geschlossen: »Wenn jemand selber Migrationshintergrund hat, da hitte ich mehr
erwartet«. Die Bewertungsunsicherheit resultiert demnach aus einer Diskrepanz
zwischen Wahrnehmung und Erwartung. Letztere wird von der Sprecherin dann
auch konkretisiert: Als Erwartung spielt sie auf ein Narrativ an, das polizeiintern
regelmiRig als Beispiel fir interkulturelle Konfliktsituationen genannt wird: beim
Einsatz in muslimischen Haushalten wiirden Polizist:innen dazu aufgefordert,
ihre Schuhe auszuziehen, was die Eigensicherung gefihrde.*Dieses polizeiliche
Narrativ wird in der Bewertungssituation zur professionellen Anforderung. Der
Kandidat sollte nicht nur mit diesem polizeiinternen Narrativ vertraut sein, son-
dern sich auch offenbaren und berichten, dass er es »von zu Hause« nicht anders
gewohnt sei, weil »da ziehen wir auch immer die Schuhe aus«. Eingefordert wird
also einmal, dass der Kandidat die Perspektive der Polizei itbernimmt, indem er das

23 Fureinekritische Auseinandersetzung mit der Operationalisierung von Interkultureller Kom-
petenz in den polizeilichen Personalauswahlverfahren vgl. Leenen et al. (2014).

24  Zogerliches Sprechen oder langere Pausen sind mit drei Punkten in runden Klammern (...)
notiert.

25  Polizeiintern gilt dies als Beispiel fiir die Spannung zwischen religiéser Autoritit und staatli-
cher Autoritit. Teilweise wiirden Muslime die religiése Autoritit (iber die staatliche Autori-
tat stellen und damit auch von Polizist:innen im Einsatz verlangen, die Schuhe auszuziehen.
Respekt gegeniiber Kultur oder Religion diirfe nicht auf Kosten der Eigensicherung gehen.
In einigen Beispielen ist es nur der Teppich der nicht mit Schuhen betreten werden darf und
nicht die Wohnung.
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Ausziehen der Schuhe in bestimmten Haushalten als Beispiel fir interkulturelle
Konflikte benennen kann, gleichzeitig wird von ihm erwartet, die Verhaltensweise
des polizeilichen Gegeniibers zu authentifizieren. Als migrantisch markierte Per-
son soll er die Realititstreue des Beispiels bestitigen, gar belegen. So wird ein in
der Priifung kontextualisiertes Othering zur paradoxen Erwartung, die zudem eine
stereotypisierende Problembeschreibung legitimiert.

Da der Kandidat nicht wie erwartet antwortet, wird er als »unterdurchschnitt-
lich«in der Interkulturellen Kompetenz bewertet, seine Antwort als »oberflichlich«
empfunden. Die Enttduschung gilt also paradoxerweise der Tatsache, dass er dem
Klischee der Bewerterin nicht entsprochen hat und nicht einfach so »blubberts, als
es darum geht, »von zu Hause« zu erzihlen und dadurch die unterstelle Interkultu-
relle Kompetenz unter Beweis zu stellen. Die enttiuschte Erwartung fithrt dazu, an
der Authentizitit des Bewerbers zu zweifeln, er wirkt nicht greifbar. Bereits der Ein-
stieg in die Bewertungssituation transportiert einen latenten Zweifel, der sich im
weiteren Verlauf auch auf die Bewertung der Berufsmotivation und des Bildungs-
wegs auswirkt.

Da der migrantisch gelesene Bewerber im Verlauf des Vorstellungsgesprichs
mit seinen Antworten nicht die Erwartungen der Bewertenden erfillt, wurde ihm
zusitzlich eine weitere Frage zum Themenbereich Interkulturelle Kompetenz ge-
stellt, die den meisten anderen Bewerber:innen nicht gestellt wurde. Er sollte sich
vorstellen, dass er mit einem Freund einer bestimmten Nationalitit auf ein Kon-
zert gehen wolle. In der Rahmung der Fragestellung sollte diese Nationalitit fiir
Unpiinktlichkeit stehen.*® Die Frage war nun, wie der Kandidat seinen Freund zu
Piinktlichkeit veranlassen wiirde. In der Problembearbeitung des Kandidaten bleibt
die Nationalitit jedoch unerwihnt, wie dem Beobachtungsprotokoll zu entnehmen
18t:

Erschildert, dass er mehrfach im Laufe des Tages vorher mit dem Freund in Kontakt treten
wiirde; und ihn dann vielleicht einfach direkt von zu Hause abholen wiirde, um zusammen
zum Konzert zu gehen. Den Bewertern fehlte an dieser Stelle scheinbar die Kulturalisie-
rung des Problems; sie haken etwas suggestiv nach: »Woran kinnte es denn liegen, dass
Ihr Freund immer zu spit kommt?« Der Bewerber ist verunsichert, antwortet wieder tas-
tend, fragend: »Vielleicht ist ihm das nicht so wichtig? Vielleicht versteht er meine Sprache
nicht?« Daraufhin wird nochmal nachgehakt: »Wie ist es denn bei lhnen, sind Sie immer
plinktlich?«»Ja«, antwortet der Bewerter prompt und fast mit soldatischem Ton. »Ich bin
immer piinktlich. Ich bereite mich vor auf das, was ich vor hab.«

26  Dabei wichen die rater vom Skript ab und nutzten zur Charakterisierung eine andere Natio-
nalitdt als die, die der standardisierte Fragebogen vorsah.
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Der Kandidat wollte sich also nicht der stereotypen Idee iiber unptinktliche Natio-
nalititen anpassen, wohl aber dem Klischee deutscher Piinktlichkeit entsprechen.
Das vorsichtige, tastende Fragen wird als Mangel interpretiert, da der Kandidat das
Problem scheinbar nicht benennen kann. Als Beobachterin dieser Situation fiel mir
auf, dass scheinbar nicht die Losungsstrategie bewertet wurde, sondern die fehlen-
de Problembeschreibung.

Die Priifsituation erschien mir derart absurd, dass ich meinen Eindruck spi-
ter im Gesprach mit den fiir das Verfahren zustindigen Expert:innen thematisierte.
Dabei wurde deutlich, dass Interkulturelle Kompetenz ein umstrittenes Priifkriteri-
um ist. Eigentlich sei es keine klassische Kompetenz, sondern eher eine Liste von Fi-
higkeiten und Einstellungen, darunter Offenheit und Ambiguititstoleranz, die so-
wieso schon gepriift wiirden. Interkulturelle Kompetenz als eigenes Priifkriterium
heranzuziehen, wurde unter anderem nach dem Auftauchen rechter Chatgruppen
politisch vorgegeben, »damit man da was nach aufien hat«. Deutlich wird ein ir-
refithrender Zusammenhang zwischen Extremismuspravention und der Konzepti-
on Interkultureller Kompetenz. Dieser Konnex ist auch unter den Verantwortlichen
umstritten. In der Anwendung ergeben sich Diskriminierungsrisiken fiir migran-
tische Bewerber:innen, indem Stereotypen nicht nur Raum zur Entfaltung bekom-
men, sondern auch als Anforderung gelten.””

4.2 Bewertung von Berufsmotivation und Werdegang

Es wird noch iiber den Wohnort des Bewerbers gesprochen, und dass es ja nicht sein
kdnne, wenn man dort wohne, dass man keine Erlebnisse und Konflikte mit kulturellen
Problemen schildern kinne. Die Sicht des Bewerbers sei »viel zu optimistisch«, auch auf
den Beruf.»Ich wusste nicht, ob er tatsdchlich emotional gefestigt ist, oder das einfach nur
noch nicht abschitzen kann. (...) Also die Selbsteinschitzung und Selbstwahrnehmung
scheint mir auch nicht ganz zu passen.«

»Auch beim Konzeptionellen Arbeiten, das fand ich suboptimal, also ich weif3 ja nicht wie
gut die Schule war, oder das Umfeld, oder so.«

Im Anschluss an die Bewertung der Interkulturellen Kompetenz folgt eine Argu-
mentation, in der der Wohnort als Deutungsressource herangezogen wird. Die Be-
wertenden tauschen sich tiber den Wohnort des Kandidaten aus, iiber den er selbst
nur indirekt gesprochen hatte, indem er von »Freunde[n] aus unserem Viertel«, mit
denen er »gut klarkommec, sprach. Die Bewerterin verbindet mit dem Stadtteil of-
fenbar Negatives und hilt es fiir wenig plausibel, »wenn man dort wohne, dass man

27  Die Losung ist das Problem — wie Fatos Atali Timmer und Ikram Errahmouni Rimi (2024) es
treffend formuliert haben.
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keine Erlebnisse und Konflikte mit kulturellen Problemen schildern kénne«. Mit Re-
ferenz auf den Wohnort wird das Antwortverhalten des Kandidaten erneut in Zwei-
fel gezogen. Auf die Frage, ob er von Erfahrungen mit kulturellen Konflikten berich-
ten kdnne, hatte er keine offenen Konflikte thematisiert, sondern beschrieben,

»dass man kulturelle Unterschiede moglicherweise dadurch erfahren kann, wenn
man zujemanden nach Hause gehe. Die Wohnungseinrichtung sei moglicherwei-
se anders und auch das Essen und der Umgang mit den Eltern. Ein Freund von ihm
seinichtaus Deutschland, und in seiner Familie werde es als unhoflich angesehen,
wenn man sich zu den Eltern ins Wohnzimmer setze, was bei vielen deutschen Fa-
milien aber normal sei.«

In der Beurteilung fithrt diese Antwort dazu, dass an seiner Wahrnehmungsfihig-
keit und Selbsteinschitzung gezweifelt wird. Die dargestellten Wahrnehmungen zu
kulturellen Unterschieden werden als »viel zu optimistisch« eingeschitzt, wie auch
seine Sicht auf den Polizeiberuf. Daher fillt auch die Beurteilung seiner Berufsmo-
tivation verhalten aus.

In anderen Auswahlgesprichen wurde Berufsmotivation positiv bewertet, wenn
die Kandidat:innen das »Organigramm kannten«*®, viel Organisationswissen be-
wiesen und mogliche Arbeitsbelastungen nennen konnten. Diese Anforderung wur-
de zwar von dem Kandidaten erfiillt, indem er das Wissen iiber die Organisation
wiedergab und kérperliche und psychische Belastungen wie Nachtschichten thema-
tisierte. Allerdings wurde seine Zuversicht, damit umgehen zu kénnen, nicht ernst
genommen. Die Bewertenden glaubten nicht, dass seine Antwort auch tatsichlich
auf ihn zutreffe. »Ich wusste nicht, ob er tatsichlich emotional gefestigt ist, oder
das einfach nur noch nicht abschitzen kann.« Die umgekehrte Situation trifft auf
Bewerber:innen zu, die auf Freunde oder Verwandte bei der Polizei verweisen, das
waren 9 von 32 Kandidat:innen. Das Nennen von Freunden und Verwandten bei der
Polizei wurde in diesen Gesprichen in den allermeisten Fillen als Berufsmotivation
gedeutet. Auch unter den rater war dies ein gingiger Verweis, um Berufsmotivati-
on zu dokumentieren, die Kandidat:innen wiissten besser, worauf sie sich einlassen
und was das fiir das Familienleben bedeute. In einer Situation entschuldigen die Be-
wertenden den Bericht eines minnlichen Kandidaten ohne Migrationshintergrund,
der nach eigenen Angaben in der Ausbildung nicht mit den Kollegen klargekom-
men sei, mit einem Verweis auf seine Eltern: »Er hat ja auch ne barsche Art, kriegt
er wahrscheinlich auch vorgelebt von seinen Eltern, typische Polizisten Art, typisch
fiir unsere Generation Z.«

28  Die Phrase »Kann das Organigramm« wurde als Notation vereinbart, wenn Kandidat:innen
den Aufbau der Organisation mit personeller Besetzung der Posten nennen konnten. Ge-
nannt wurden meistens der Innenminister als Dienstherr, der Polizeiprassident/die Polizei-
prasidentin, sowie in Bundeslandern die Anzahl der Direktionen.
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Beide Bewertungen begriinden eine Verletzung biografischer Fairness, denn
nur selbst zu verantwortende biografische Indikatoren diirfen in der Personalaus-
wahl Berticksichtigung finden — der Beruf der Eltern, der Wohnort der Familie und
der Ruf der Schule gehoren nicht dazu.

Zuriick zum Ausgangbeispiel: Der Kandidat hatte den Polizeiberuf als Haupt-
motivation fiir seinen Bildungsweg vom Hauptschulabschluss zur Fachhochschul-
reife genannt. Der Bildungsaufstieg, der nach Angaben des Kandidaten durch den
»Traumberuf Polizist« motiviert war, wurde im Gegensatz zur Nennung von Freun-
den und Verwandten bei der Polizei nicht als Berufsmotivation gewertet.

Bildungsvoraussetzungen, die als Teil der Formalkriterien bereits im ersten Teil
des Bewerbungsverfahrens formal bewertet wurden, werden hier relativiert. Durch
Referenz auf einen diskriminierenden Wissensbestand aus dem Bildungsbereich®
wird eine Anforderung, die formal gleich zu behandeln war, nun doch ungleich be-
wertetund zwar erneut mit Bezug zum Wohnort. Wieder werden Zweifel formuliert:
»also ich weifd ja nicht wie gut die Schule war, oder das Umfeld, oder so.«

Die Deutungsressource Wohnort — »wenn man da wohnt«, »oder das Umfeld
oder so« — pragt die Bewertung des Kandidaten stark. Sie fithrt dazu, dass Inter-
kulturelle Kompetenz, Berufsmotivation und selbst der Bildungsaufstieg nicht zu-
erkannt und die Antworten des Kandidaten hinterfragt werden. In der protokollier-
ten Situation werden drei Verzerrungen deutlich, die aufgrund der zugeschriebe-
nen sozialen Identitit entstehen und in der Bewertung eine »Moral-Alchemie« nach
sich ziehen. Dabei werden Personen, die vermeintlich einer out-group zugerechnet
werden, fiir positive Eigenschaften (»Tugenden« bei Merton) negativer bewertet als
Personen, die der in-group zugerechnet werden.

« Die Bewertung von Interkultureller Kompetenz fithrt zum Othering. Soziale
Kompetenzen im Umgang mit Unterschieden kénnen nicht zum Tragen kom-
men, da Stereotype nicht nur Raum zur Entfaltung bekommen, sondern als
Anforderung gelten.

. Die Bewertung der Bildungsvoraussetzungen fithrt iber eine Referenz zum
Wohnort zur Verletzung biografischer Fairness. Der Werdegang und der
schulische Aufstieg verwandelten sich durch den Wohnort in Zweifel an der
Selbsteinschitzung des Bewerbers und Zweifel an der Ordentlichkeit oder
Gleichwertigkeit seiner Schulbildung.

29  Paul Mecheril stellte bspw. fest, dass im Bildungsbereich in Deutschland — ausgehend von
einem homogenen Nationenbegriff — stindig zwischen Menschen mit und ohne »Migrati-
onshintergrund« unterschieden werde. Hierbei wiitrdenMenschen mit Migrationsgeschichte
bestimmte negative, von der Norm abweichende Eigenschaften zugeschrieben, die folglich
problematisiert werden. Positive Eigenschaften dieser Menschen wiirden ausgeblendet (vgl.
Mecheril 2015: 29-34).
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- Die Bewertung der gedufRerten Berufsmotivation fithrt zu Zweifel an der Selbst-
einschitzung und emotionalen Reife des Bewerbers. Die an den Tag gelegte und
in Bewerbungsgesprichen sozial erwiinschte Berufsmotivation wurde nicht als
Motivation, sondern als unreifer Optimismus gedeutet.

Insgesamt kam es in den beobachteten Auswahlgesprachen hiufig zu stereotypisie-
renden Bewertungen, die sich insbesondere auf die Herkunft bezogen, sowohl auf
die kulturelle als auch die soziale Herkunft. Allerdings fithrten diese Bewertungen
in den beobachteten Fillen nicht zu einem Ausschluss der Kandidat:innen aus dem
Verfahren. Vielmehr wurden diese Bewertungen durch die standardisierten Bewer-
tungsbogen und die angeleitete Bepunktung abgemildert. Dadurch fielen stereo-
type Bewertungen in den beobachteten Situationen nur punktreduzierend ins Ge-
wicht, was zwar nicht direkt zum Ausschluss fithrt, aber einen niedrigeren Rang-
listenplatz nach sich ziehen kann. Eine direkte Diskriminierung wird also metho-
disch kontrolliert, eine mittelbare Diskriminierung entzieht sich jedoch ihrer Fest-
stellung. Vorurteilsgeleitete Bewertungen werden zwar durch die Bepunktung ab-
gemildert, in letzter Konsequenz aber auch ungreifbar.

4.3 Bewertung von Sprachkenntnissen

Die Alltagsrelevanz zusitzlicher Sprachkenntnisse fir die Polizeiarbeit ist durch ih-
re fehlende institutionelle Anerkennung ein weiteres Beispiel fir eine Bewertungs-
alchemie. Zwar gelten Sprachkenntnisse als niitzliche Ressource (insbesondere fiir
die Polizeiorganisation), fir die Sprachkompetenten selbst haben sie keinen Vorteil.
Beim Zugang zum Polizeidienst spielten Sprachkenntnisse seit den 1990er Jahren
insbesondere fiir in Deutschland lebende Auslinder eine Rolle. Mit Kenntnissen ei-
ner Bedarfssprache konnten sie nach der seit 1993 existierenden Ausnahmeregelung
im Beamtengesetz Beamte des deutschen Staates werden. Als Adressaten von Art.
33 (2) sind Deutsche mit Migrationshintergrund jedoch nicht auf eine solche Aus-
nahme angewiesen. Sie gelangen regulir iiber die Auswahlverfahren in die Polizei.
Im Unterschied zu anderen Organisationen mit viel Publikumskontakt werden zu-
sitzliche Sprachkenntnisse im Auswahlverfahren kaum beriicksichtigt. In den Aus-
wahlverfahren der Polizeien von Bund und Lindern gibt es dazu keine einheitliche
Verfahrensweise. In Rheinland-Pfalz etwa kénnen zusitzliche Sprachen im Rah-
men der Online-Bewerbung eingetragen werden und fallen als zusitzliche Punkte
im Ranking der Vorauswahl mit ins Gewicht. In Berlin gab es fiir einige Jahre die
Moéglichkeit, fiir weitere Sprachen im Auswahlverfahren einen Test zu machen und
zusitzlich zu punkten. Darauf wurde nach Auskunft der Behorde jedoch nur selten
zuriickgegriffen, so dass das Angebot wieder abgeschafft wurde.

Die Polizeien tun sich eher schwer, zusitzliche Sprachkenntnisse als berufs-
relevante Fihigkeiten regulir und institutionell anzuerkennen. Im Austausch mit
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Verantwortlichen der Einstellungsstellen wurden drei grundsitzliche Argumen-
te gegen eine institutionalisierte Anerkennung zusitzlicher Sprachkenntnisse
deutlich: 1) Unzuldssige Kompensation schlechter Deutschkenntnisse, 2) Benach-
teiligung nicht-migrantischer Bewerber:innen und 3) Fehlende Priifbarkeit des
Sprachniveaus.

Erstens dominiert die Befiirchtung, durch eine Anerkennung zusitzlicher
Sprachkenntnisse wiirden die Anspriiche an die Deutschkenntnisse gesenkt. Meine
Gesprichspartner:innen assoziierten Migrationshintergrund ausnahmslos mit
schlechteren Deutschkenntnissen. Mit dieser stereotypen Grundannahme wurde
ein (zusitzliches) Anrechnen von Sprachkenntnissen als (rechtlich) unzulissige
Kompensation schlechter Deutschkenntnisse gedeutet. An diese Sorge vor einer
Relativierung von Leistungen im Auswahlverfahren kniipft mit Blick auf das spatere
Berufsleben die Sorge an, dass biirokratische Standards nicht erfiillt werden. Es
wurde argumentiert, dass das, was ein Polizist schreibt, auch vor Gericht Bestand
haben miisse. Polizisten missten deshalb in der Lage sein, gerichtsfeste Akten
zu produzieren.Interessant ist hier der fliefende Ubergang von einer Sorge der
Relativierung von Leistung zu einer Sorge um das Funktionieren des Rechtsstaats.

Dazu duflerte sich eine Fithrungskraft in einer bundesweiten Diskussionsrun-
de: »Unsere Auswahlverfahren sind so gut, dass sie auch ohne Sonder-Bepunktung
viele Bedarfssprachen in die Polizei holen.« Hier wird den Auswahlverfahren zuge-
schrieben, was den Bewerber:innen gebiihrt, und das obwohl die Verfahren eben
nicht dafiir sorgen, dass Sprachkenntnisse geférdert werden. Durch die Argumen-
tation, die beides lobt — Auswahlverfahren und Ergebnis —, wird unterstrichen, dass
es keinen Grund fur strukturelle Anpassungen gibt.

Zweitens wird eine Bepunktung zusitzlicher Sprachkenntnisse als Benachteili-
gung nicht-migrantischer Bewerber:innen gesehen, da diese keine Moglichkeit hit-
ten, zweisprachig aufzuwachsen. Durch die ungleiche Ausgangssituation wiirden
Punkte vergeben, die nicht alle Kandidat:innen in gleicher Weise erlangen kénnten.
In dieser Argumentation wird der alchemische Charakter der Bewertung besonders
deutlich, denn umgekehrt wird dieses Argument nicht vorgebracht: Kandidat:innen
mit schlechten Deutschkenntnissen, die in der Regel eine Frage hiuslicher Ressour-
cen sind, wird keine Benachteiligung zuerkannt.

Drittens sprechen 6konomische Griinde gegen eine institutionelle Anerkennung
zusitzlicher Sprachkenntnisse. Eine Anerkennung im Rahmen der Auswahlverfah-
ren gehe mit der Verpflichtung fir die Einstellungsstellen einher, die jeweiligen
Sprachen auch auf dem festgelegten Niveau zu iiberpriifen. Dadurch entstiinden
bei der Vielzahl an Sprachen hohe zusitzliche Personal- und Sachkosten. Skeptisch
stehen die Befragten einem Beleg durch einen externen Sprachtest gegeniiber, wie
etwa an Universititen tiblich.

Es gibt auch einzelne Stimmen in der Polizei, die eine institutionelle Anerken-
nung zusitzlicher Sprachen befiirworten. Eine Gleichstellungsbeauftragte setzte
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sich etwa in einer Gruppendiskussion fiir eine bessere Anerkennung ein, indem
sie auf einen Fall doppelter Benachteiligung hinwies: Ein Polizeianwirter hatte ihr
berichtet, dass er im Praktikum 80 Prozent seiner Zeit mit Ubersetzungstitigkei-
ten beauftragt worden war. Anschliefiend erhielt er eine negative Bewertung, da
er zu wenig praktische Erfahrungen gesammelt habe. Die Polizistin sah hier eine
Benachteiligung, da der Praktikant ja auf Anweisung iibersetzt und zudem eine
Arbeit geleistet habe, die sonst niemand hitte iitbernehmen kénnen. Dass er dafiir
negativ bewertet wurde, betrachtet sie als Diskriminierung, fiir die sie in der Dis-
kussion sensibilisieren wollte. In der Runde wurde diesem Bericht Unverstindnis
entgegengebracht, >das konne man sich beim besten Willen nicht vorstellenc. Auch
wurde diskutiert, warum sich der Praktikant nicht beschwert habe.

In Interviews und Diskussionsrunden berichteten viele sprachkompetente Po-
lizist:innen, dass sie neben den Ubersetzungen im Dienst auch in der Freizeit ange-
rufen werden, um Ubersetzungsarbeit zu leisten. Auf Nachfrage gaben die meisten
von ihnen an, mehrmals die Woche fiir Ubersetzungen oder fremdsprachliche Ver-
mittlungsarbeit angerufen zu werden. Auf erneute Nachfrage bezifferten sie solche
Anfragen in der Freizeit mit drei- bis fiinfmal pro Woche. Die Qualifikation wird
also auf dem kurzen Dienstweg in einer Regelmifligkeit genutzt, die iiber eine ge-
legentliche kollegiale Gefilligkeit hinausgeht. Alexandra Graevskaia (2022) markiert
diesen strukturellen Bedarf an zusitzlichen Sprachen im Polizeialltag gar als »Un-
entbehrlichkeit«. Behr und Molapisi (2022: 85) beschreiben in diesem Zusammen-
hang eine gewisse Unterordnung sprachkompetenter Polizist:innen unter die Er-
wartungen der Kollegen. Diese definieren im Einsatz sowie im sozialen Miteinan-
der, wann und wie viel Fremdsprache angemessen ist. Zwar spare die Organisation
durch die Ubersetzungstitigkeiten Geld und die Kollegen Zeit (ggf. Papierarbeit),
doch stiitzt dies weiterhin eher die Daseinsberechtigung und falle als Ressource der
Sprachkompetenten nicht ins Gewicht.

Wenn davon die Rede ist, Sprachkenntnisse angemessen zu beriicksichtigen,
dann zielt eine solche politische Forderung nicht auf informelle Anerkennung im
Kollegenkreis. Auch ist das Erkennen der Organisation, dass es einen Bedarf gibt,
nicht gleichzusetzen mit dem Anerkennen der Fihigkeit. Der Mangel an institu-
tionalisiertem Regelwerk birgt Diskriminierungsrisiken fir sprachkompetente
Polizist:innen. Paradoxerweise gereicht ihnen der Vorteil letztlich zum Nachteil.
Sie sind als Fremde markiert, weil sie etwas kénnen, das die anderen nicht kénnen.
Thre Fihigkeiten werden von der Organisation zwar als Ressource genutzt, sie
»stellen aber fir Personen, die diese mitbringen, in der Regel keine Ressource dar,
die sie einsetzen konnten, um in der Behérde aufzusteigen« (Graevskaia 2002:
130). Vielmehr miissen sie auf regulire, institutionelle Anerkennung verzichten,
um dem Vorwurf der Bevorzugung zu entgehen. Dabei kénnen durch innerorga-
nisationale Regeln verursachte strukturelle Nachteile von Sprachkompetenten in
der Konsequenz auch zu benachteiligender Polizeiarbeit fithren, wenn z. B. nicht
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ibersetzt wird, obwohl es moglich wire, weil die Beamt:innen auf die fehlende

Anerkennung mit selektiver Arbeit oder Verweigerung reagieren. Dann kénnen

Diskriminierungsrisiken im Innenverhiltnis der Organisation Wechselwirkungen

im Auflen entfalten.?°

5.

Fazit

Es war Ziel herauszuarbeiten, welche Elemente der polizeilichen Personalauswahl-

verfahren typischerweise zulasten migrantischer Bewerber:innen gehen. Ich fasse

zunichst die empirischen Ergebnisse zusammen und charakterisiere den Umgang

der Polizeien mit Diversitit in der Personalauswahl anschliefiend als organisierte

Indifferenz. Diese fithrt zu strategischen Widerspriichen in der Personalauswahl.

by

2)

3)

4)

Testelemente, die systematisch zulasten migrantischer Bewerber:innen selek-
tieren, sind in den Phasen des Auswahlverfahrens zu finden, in denen die Bewer-
ber:innen noch anonym gegeniiber der Organisation sind. Der kognitive Leis-
tungstest (meist am PC) selektiert iiberproportional zulasten migrantischer Be-
werber:innen.

Die geringeren Erfolgsquoten dieser Bewerbergruppe in diesem Test gehen da-
bei aufjene Elemente zuriick, die a) eine hohe Vertrautheit mit habituellen Er-
wartungen an den Polizeiberuf voraussetzen oder b) die deutsche Orthografie
und Grammatik betreffen.

Mit Blick auf die Deutschkenntnisse konnte die Differenz in den Punktwerten
nicht eindeutig auf geringere Bildungsvoraussetzungen zuriickgefiithrt werden.
Zwar schnitten Bewerber:innen ohne Migrationshintergrund in den polizeili-
chen Deutschtests in Rheinland-Pfalz im Durchschnitt besser ab. Der Unter-
schied in den Bildungsvoraussetzungen (gemessen an der schulischen Deutsch-
note und dem Schulabschluss) war jedoch zu gering, um die Leistungsdifferenz
zu erkliren.

In Berlin zeigte sich iiber Zeit (2011-2020), dass migrantische Abiturient:innen
anteilig haufiger hinter den Moglichkeiten ihres Bildungsabschlusses zuriick-
bleiben als nicht-migrantische und im mittleren Dienst beginnen, obwohl sie
sich fiir den gehobenen Dienst beworben hatten.

In den beobachteten Auswahlgesprichen kam es teils zu stereotypisierenden
Bewertungen, in denen vorurteilsgeleitete und biografisch unfaire Argumenta-
tionen zum Tragen kamen. Diese wurden tiber den Verweis auf >Migrationshin-
tergrunds, s'Wohnort< oder >Eltern bei der Polizei« relevant.

Vgl. dazu das Teilprojekt und die Publikationen von Sarah Praunsmandel; https://www.proj
ekt-zurecht.de/arbeitsbereiche/wissen-und-information/#B3.
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Die hohe Standardisierung des Verfahrens sowie der Testungen selbst unterstiitzt
die formale Gleichbehandlung in diesem Massenverfahren, sie kann Diskriminie-
rungsrisiken aber nichttilgen. In den Personalauswahlgesprachen mildern standar-
disierte Bewertungsbdgen vorurteilsgeleitete Bewertungen ab. In den computer-
gestittzten Testteilen hingegen verdeckt die Standardisierung, wenn Testelemente
systematisch und iberproportional zulasten migrantischer Bewerber:innen selek-
tieren.

Die eingangs zitierte Anforderung an die Sicherheitsbehorden, nach der mit-
telbare Diskriminierung gegeniiber dem Bewerberkreis mit Migrationshintergrund
auszuschlieflen und sprachliche und interkulturelle Kompetenzen angemessen zu
beriicksichtigen sind, verlangt eine aktive Gestaltung diversititspolitischer Ziele.
Diese gestalterischen Méglichkeiten werden bezogen auf die Personalauswahl kaum
genutzt, noch werden sie rechtlich als méglich eingeschitzt. Vielmehr lautet der Te-
nor: »Diversitit ist gut, spielt aber keine Rolle.« Diversitit ergibt sich, wenn die Be-
werber:innen gut genug sind und es wirklich wollen; sie wird nicht hergestellt. Die-
se indifferente Haltung iibersetzt in gewisser Weise einen rein formalen Gleichbe-
handlungsgrundsatz. Ohne Ansehen der Person, so die Idealvorstellung, hat jede:r
die gleiche Chance die eigene Leistung unter Beweis zu stellen. Deshalb kann auch
von organisierter Indifferenz gesprochen werden. Allerdings fithrt diese indifferen-
te Haltung zu strategischen Widerspriiche in der Rekrutierung:

1) Junge Menschen mit Migrationshintergrund werden von vielen Landespolizei-
en, der Bundespolizei und dem BKA durch Werbemafinahmen oder im Rah-
men von Netzwerkarbeit fiir den Polizeidienst speziell angeworben. Gleichzei-
tig itberpriifen die Behérden nicht, ob diese Bewerbergruppe durch nicht-inten-
dierte Verzerrungen der Tests wieder herausselektiert wird. Um einen solchen
strategischen Widerspruch in der Rekrutierung zu verhindern, ist es fiir die Ein-
stellungsstellen der Polizeien relevant, Diskriminierungsrisiken zu kennen, um
bewusst mit ihnen umgehen zu kénnen. Faire Testverfahren setzen die Norm
des gleichen Zugangs aus Art. 33 Abs. 2 GG nicht nur im Sinne von Verfahrens-
gleichheit um, sondern auch im Sinne von Chancengleichheit.

2) Die seit den 1990er Jahren wiederholt beschriebene Erklirung, nach der Leis-
tungsdefizite der Migrant:innen und nicht die Rekrutierungsweise der Organi-
sation den Zugang erschweren (Holdaway 1991; Hunold 2008: 52), ist nicht nur
eine negative Erwartungshaltung, die empirisch nicht so eindeutig bestitigt
werden konnte. Vielmehr ergeben sich durch das Othering organisationskul-
turelle und auch institutionelle Hiirden fiir migrantische Bewerber:innen: Die
systematische Negativ-Erwartung fithrt dazu, dass die Beriicksichtigung bspw.
von zusitzlichen Sprachkenntnissen als unzulissiger Ausgleich von schlechte-
ren Leistungen gerahmt wird. So geraten positive Mafinahmen in Verdacht, den
Standard zu senken. Sie werden politisch unméglich, auch wenn sie rechtlich
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moglich wiren. Auch eine Orientierung an Chancengleichheit wird teilweise als
Relativierung des Leistungsprinzips wahrgenommen.

3) Institutionelle Diskriminierung verformt und vervielfiltigt sich, wenn interne
Verfehlungen, die die Polizei und ihre Mitglieder betreffen (etwa rechtsextre-
me Chatgruppen), sich nicht in Ausschlusskriterien tibersetzen. Eine indirekte
Adressierung durch Verstirkung positiv besetzter Tugenden oder Kompeten-
zen wird dem nicht gerecht. Wenn migrantische Bewerber:innen in die Organi-
sation rekrutiert werden sollen, um das »homogene Binnenklima« (Deutscher
Bundestag 2013: 1036) zu verindern, und dann daran scheitern, dass sie bei der
Uberpriifung von Interkultureller Kompetenz nicht im Sinne der homogenen
Deutungsmuster antworten, deutet das (nicht nur) auf einen strategischen Wi-
derspruch in der Rekrutierung hin. Eine mangelnde Fehlerkultur fithrt zu Dis-
kriminierungsrisiken fiir Personen, die plakativerweise als >Losung« des Orga-
nisationsproblems gewonnen werden sollten.
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