GERALD BRAUN und HERIBERT WEILAND

DIE ENTWICKLUNG DER REPUBLIK MALAWI
ZWISCHEN FREIWILLIGER ABHANGIGKEIT
UND AUTORITARER GRUNDBEDURFNISSTRATEGIE

1. Musterland der Entwicklungshilfe oder internationaler Sozialhilfeempfinger?

Der afrikanische Kleinstaat Malawi, halb so groff wie die Bundesrepublik Deutschland, ge-

hort nach offizieller Einschitzung der Vereinten Nationen zur Gruppe der am wenigsten

entwickelten Linder (LLDC). In den internationalen Statistiken wird dieses Land neben

Staaten wie Benin, Niger, Ruanda oder Tschad als einer jener ,,hoffnungslosen Fille* ge-

fithrt, die angesichts der scherenartig wachsenden Kluft zwischen Industrie- und Entwick-

lungslindern zu ,,Sozialhilfeempfingern® der internationalen Staatengemeinschaft geworden
sind.

In der Tat deuten die entwicklungsrelevanten Parameter des Landes nur auf ein geringes

Wachstums- und Entwicklungspotential hin:

— Malawi ist ein ,,land-locked country®, das iiber keinen direkten Zugang zum Meer ver-
fiigt. Zur Abwicklung des Auflenhandels ist das Land infolgedessen in hohem Mafle auf
das Wohlwollen seiner nachbarlichen Transitlinder angewiesen.

— Die Topographie des Landes ist ungiinstig: Mit seiner langgestreckten Ausdehnung ent-
lang des Malawi-Sees ergeben sich Infrastruktur- und Kommunikationsprobleme zwi-
schen den nordlichen und siidlichen Landesteilen, die durch schwer iiberwindbare Ge-
birgsketten noch verstirkt werden. Bis Ende 1979 war die Seeschiffahrt das einzige Ver-
kehrsmittel, mit dem der Giiter- und Personenverkehr zwischen Nord und Siid in der Re-
genzeit aufrechterhalten werden konntel.

— Im Gegensatz zu vielen anderen Entwicklungslindern verfiigt Malawi nur tiber geringe
Bodenschitze. Zu erwihnen sind lediglich Kohlevorkommen im duflersten Norden des
Landes, die jedoch nicht von hoher Qualitit sind; dariiber hinaus gibt es verkehrsgiinstig
gelegene Vorrite von Bauxit, Graphit und anderen Erzen, deren Abbau sich in grofiem
Umfang jedoch nicht lohnen wiirde. Kalkstein und Tonerde werden lediglich fiir den lo-
kalen Bedarf der Baustoffproduktion abgebaut und verarbeitet.

— Aufgrund der geringen Bodenschitze ist das Industrialisierungspotential gering. Der An-
teil des produzierenden Gewerbes — hauptsichlich Verarbeitung und Veredlung landwirt-
schaftlicher Produkte — liegt lediglich bei 11 Prozent des Bruttoinlandsproduktes2.

— Malawi ist ein Agrarland. Allerdings ist nur die Halfte des malawischen Staatsgebietes
landwirtschaftlich nutzbar. Mehr als 80 Prozent der Bevilkerung sind in der Landwirt-
schaft, zumeist noch in der Subsistenzproduktion, titig. Mit einem Pro-Kopf-Einkom-
men von 140 $ im Jahr gehort das Land statistisch zu der untersten Einkommensgruppe
der afrikanischen Linder3.

1 Eine durch das Gebirge fiihrende Allwetterstrafle von Rumphi nach Chiweta ist mit bundesdeutscher Kapitalhilfe erst 1979 fertigge-
stellt worden. Vgl. Braun, Gerald — Weiland, Heribert, Soziale Aspekte von Staflenbaumafinahmen. Versuch einer systematischen
Erfassung am Beispiel eines Projektes im Norden Malawis, Freiburg, 1979 (unverdffentl. Forschungsbericht).

2 Vgl. Statistisches Bundesamt, Malawi, 1979, Linderkurzbericht, Wiesbaden, 1979, S. 7.

3 Ebenda.
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Diese ungiinstigen Entwicklungsbedingungen sind jedoch nicht erst bekannt, seitdem die
Entwicklungsékonomen der UN Armutsindikatoren definiert und Malawi der Kategorie
der 4. Welt zugeordnet haben. Bereits wihrend der Kolonialzeit wurde das damalige briti-
sche Protektorat Nyasaland als ,,imperial slum* bezeichnet. Die britische Verwaltung war
zu jener Zeit davon iiberzeugt, dafl dieses Territorium, auf sich selbst gestellt, auf keinen Fall
lebensfihig sein wiirde und somit nur als Arbeitskriftereservoir innerhalb einer Féderation
mit Rhodesien (damals noch Siid- und Nordrhodesien) eine Zukunft besitze. Diese Ein-
schitzung hat sich inzwischen fundamental gewandelt. Malawi wird heute als ,,Muster-
lindle am Malawisee4 oder als ,,prosperierender Polizeistaat*s gesehen, dem es seit seiner
Unabhingigkeit im Gegensatz zu seinen Nachbarstaaten gelungen zu sein scheint, die
Grundbediirfnisse der Masse seiner Bevolkerung zu befriedigenS.

Ob diese Einschitzung der sozio-6konomischen Situation tatsichlich gerechtfertigt ist und
welches die wichtigsten Determinanten der malawischen Entwicklung sind, wird im Rah-
men konkurrierender Dependenzmodelle zu untersuchen sein.

2. Zur strukturellen Abhingigkeit: Internationale Determinanten der malawischen
Wirtschaftsentwicklung

Da das interne Entwicklungspotential Malawis vergleichsweise gering ist, wird seine so-
zio-6konomische Entwicklung entscheidend von der Zufuhr externer materieller und hu-
maner Ressourcen bestimmt. Die daraus resultierende Abhingigkeit 1aflt sich im Rahmen
konkurrierender Dependenzkonzepte analysieren, die idealtypisch nach Untersuchungsob-
jekt, Definition und Operationalisierung von Abhingigkeit klassifiziert werden konnen.
Solche Konzepte sind etwa: externe Sensitivitit; ungleicher Tausch; Fremdbestimmung; un-
gleiche Kosten- und Nutzenverteilung (vgl. Ubersicht 1).

Gemeinsam ist diesen Ansitzen, dafl sie — im Unterschied zu den Interdependenztheorien —
Abhingigkeit als Komplement zu Herrschaft und Fremdbestimmung begreifen und im
kausalen Zusammenhang mit Unterentwicklung konzeptualisieren?.

Eine Analyse von Abhingigkeit sieht sich im Falle Malawis mit zwei Schwierigkeiten kon-
frontiert: Zum einen ist das vorhandene empirisch-statistische Material unvollstindig und
inhomogen, zum anderen sind die vorliegenden Dependenzkonzepte (noch) nicht hinrei-
chend operationalisiert, so dafl nur vorldufige Aussagen iiber vermutete Zusammenhinge
moglich sind.

4 Knopp, Guido, Magier in Malawi, FAZ vom 13. 4. 1978.

5 NZZvom 9./10. 4. 1978.

6 ,,...diemalawische Landwirtschaft ernihrt heute alle Landeskinder*, Schork, Erika, Der ,,gute Mensch* mitder harten Hand, FR
vom 4. August 1978.

7 Vgl. Sieber, Margret M., Soziale Indikatoren fiir die Auflenpolitik: Die Unabhingigkeit der Schweiz von ihrer Umwelt, Ziirich, 1976,
S. 47.
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Konzept

Ubersicht 1
Entwicklungstheoretische Konzepte von Abhingigkei

Definition und Operationalisierung

1. externe Sensitivitit’

2. ungleicher'®
Austausch

Abhingigkeit als externe Sensitivitit

bestimmt durch:

— Ausmafl des Auflenhandelsanteils am BSP

— Ausmafd des Export-/Importanteils am BSP

— Ausmaf der Partnerkonzentration im Ex- und Import
— Ausmafl der Partnerkonzentration im Kapitalverkehr

— Ausmaf der Zu- und Abwanderung von Arbeitskriften

Abhingigkeit als Austausch ungleicher Giiter
bestimmt durch:
— Ausmaf} der Ungleichheit ausgetauschter Giiter
hinsichtlich Preis und Qualitit
— Ausmafl der Produktionskonzentration im Ex- und Import
— Entwicklung des Leistungsbilanzsaldos
- Entwicklung von Auslandsverschuldung und Schuldendienst

8 Vgl. hierzu: Sieber, Margret, M. Soziale Indikatoren fiir die Auflenpolitik. Die Abhingigkeit der Schweiz von ihrer Umwelt, Ziirich 1976, S. 48
9 Vgl. z. B.: Cohen, Benjamin, The Question of Imperialism. The Political Economy of Dominance and Dependence, London 1973
10 Vgl. z. B.: Prebisch, Raul, Die Rohstoffexporte und die Verschlechterung der terms of trade, in: Bohnet, Michael (Hrsg.). Das Nord-Siid-Problem,
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Fortsetzung Ubersicht 1
Entwicklungstheoretische Konzepte von Abhingigkeit®

Konzept Definition und Operationalisierung

3. Fremdbestimmung'! Abhingigkeit als Verlust an Autonomie

bestimmt durch:

— Anteil auslindischen Kapitals an gesamtwirtschaftlicher
Investitionsquote

— Ausmaf der Penetration, d. h. Ausmaf} der Teilnahme
von Auslindern am Entscheidungsprozef§

— Ausmaf der fremden Kontrolle iiber Entscheidungen

— Ausmaf der Einschrinkung von Entscheidungsoptionen
und Verhaltensalternativen

4. ungleiche Kosten!? Abhingigkeit als ,Ausbeutung®,
Nutzen-Verteilung als ungleiche Kosten-Nutzen-Verteilung
(,Ausbeutung®) bestimmt durch:

— Ausmaf der Ungleichheit der Inter-Akteur-Effekte, d. h. Ausmaf}
der Vergroflerung der internationalen Positionsunterschiede

— Ausmafl der Ungleicheit der Intra-Akteur-Effekte, d. h. Ausmaf}
der Vergroflerung der nationalen Positionsunterschiede

11 Vgl. z. B.: Senghaas, Dieter, Elemente einer Theorie des peripheren Kapitalismus, Vorwort, in: Senghaas, Dieter (Hrsg.) Peripherer Kapitalismus, Franl
12 Vgl. . B.: Junne, Gerd und Nour, Salua, Internationale Abhingigkeiten. Fremdbestimmung und Ausbeutung als Regelfall internaionaler Beziehungen,
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Versucht man unter diesen Einschrinkungen das vorhandene Material den verschiedenen
Ansitzen von Abhingigkeit zuzuordnen, so kommt man zu folgenden Ergebnissen (vgl.

auch Ubersicht 2):

2.1 Externe Sensitivitit

Im internationalen Vergleich besonders bemerkenswert ist der extrem hohe und weiter an-
steigende Anteil des malawischen Auflenhandels am Bruttosozialprodukt (BSP). Er kann als
Korrelat der geringen Grofe des Landes betrachtet werden®. Entsprechend ist die wirt-
schaftliche Entwicklung Malawis zunehmend an den Wachstums- und Konjunkturverlauf
seiner Haupthandelspartner, wenngleich zeitlich versetzt, gekoppelt.

Unter ihnen nehmen mit der ehemaligen Kolonialmacht Groflbritannien auf der Export-
sowie der Republik Stidafrika auf der Importseite kapitalistisch organisierte Staaten eine
dominierende Stellung ein. Der Auflenhandel mit sozialistischen Industrielindern sowie mit
Staaten der 3. Welt ist — Sambia ausgenommen — ohne nennenswerte Bedeutung.

Seit 1964 hat Malawi beim Export seine Partnerstruktur geringfiigig diversifiziert, beim Im-
port hingegen in extremem Mafleauf Siidafrika konzentriert (Zunahme von 5,6 auf42,9 Pro-
zent), das die Position Rhodesiens in der fritheren kolonialen Féderation eingenommen hat.
Noch hoher war nach der Unabhingigkeit die Partnerkonzentration im Kapitalverkehr, da
mehr als die Halfte aller Zufliisse an 6ffentlichem und privatem Auslandskapital auf Grofi-
britannien entfielen. Es ist Malawi gelungen, diese einseitige Abhingigkeit beim Kapitalim-
port durch Erschliefung insbesondere multilateraler Vergabestellen abzubauen, deren An-
teil inzwischen bei knapp einem Dirittel liegt.

Ahnlich erfolgreich wie die schrittweise Loslésung von britischem Kapital war der Versuch,
die traditionelle Wanderarbeit nach Siidafrika, Rhodesien (Zimbabwe), Sambia und Mo-
¢ambique zu verringern. Die Reintegration von — je nach Quelle1 — 200 000 bis 300 000
Wanderarbeitern in die heimische Volkswirtschaft gelang im Zeichen einer guten Binnen-
konjunktur ohne nennenswerte Vergroflerung der Arbeitslosigkeit. Im Juli 1977 hat die ma-
lawische Regierung das Anwerbeverbot von 1974 jedoch wiederaufgehoben!?5.

13 Kuznets hat fiir Kleinstaaten sogar die Entwicklung einer eigenen Wirtschaftstheorie vorgeschlagen. Vgl. Kuznets, Simon, Six Lectu-
res on Economic Growth, Illinois, 1959, p. 90. Khalaf hingegen kommt in einer multiplen Korrelationsanalyse zu dem Ergebnis, daf§
»»neither the dependence on trade of small countries nor their commodity and geographic export concentration are necessarily impor-
tant factors in economic grwoth and economic development*. Khalaf, Nadim, G., Country Size and Economic Growthand Develop-

ment, in: The Journal of Development Studies, Vol. 16, No. 1, October 1979, p. 67.

Weyl beziffert wihrend der Jahre 196871 die Zahl der Wanderarbeiter allein nach Siidafrika mit 358 612, was — bei gegenwiirtig

20 000 —iiber 300 000 ,,Riickkehrer* bedeuten wiirde. Vgl. Weyl, Ulrich, Wanderarbeit und Unterentwicklung, in: Wilson, Francis,

u. a., Wanderarbeit im Siidlichen Afrika, Bonn, 1976, S. 202. In einer Feasibility-Studie wird von ,,some 180 000 migrant workers

reported returning to the country between 1974 and 1976 gesprochen. Republic of Malawi, Jenda Mzuzu Road, Feasibility Study

Draft. Final Report, Main Text, March 1979, p. 27.

15 Vgl. Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation, Malawi. Wirtschaftliche Entwicklung 1977, K6ln, 1978, S. 2. Legum stellt dazu
fest: “Malawian labour virtually dried up; only 207 Malawians were on the mines in April 1977, though the number rose quite signifi-
cantly again by the end of the year.” Legum, Colin (ed.), Africa Contemporary Record, 1977-78, New York and London, 1979,
B 927.
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Ubersicht 2
Indikatoren von Abhingigkeit der Volkswirtschaft der Republi

Konzept Indikatoren

1. externe Sensivitit Auflenhandel

— Anteil des Auflenhandels am BSP (i. v. H.)"
- Exportquote (i. v. H.)”
— Partnerkonzentration im Export (i. v. H.)
Grofibritannien
USA
Republik Stidafrika
Rhodesien/Zimbabwe
Sambia

- Importquote (i. v. H.)"®
Republik Stidafrika
Grofibritannien
Japan
Rhodesien/Zimbabwe

Sambia

Kapitalverkehr
— Partnerkonzentration'” im Kapitalimport, 6ffentliche
und private Transfers (i. v. H.)
Grofibritannien
Republik Siidafrika
Bundesrepublik Deutschland
USA
International Development Agency

17
18
19
20

22

Alle Aulenhandelswerte berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976, Zomba 1977, p. 178 f.; Malawi Monthly Statistical Bulletin, April 1979, |
Linderkurzbericht Malawi 1979, Wiesbaden 1979, S. 17

Anteil der Exporte am Bruttosozialproduktinv. H. einschliefflich Re-Exporte, f. 0. b. Werte

Anteil der Importe am Bruttosozialprodukt in v. H., c. i. f. Werte

Anteil an privaten und &ffentlichen Auslandsschulden in v. H.

Fischer, Knut, M. und Weyl, Ulrich Art. Malawi . . . a. a. O, S. 335 (fiir 1964-1970)

Fiir 1973, Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation, Malawi. Wirtschaftliche Entwicklung 1977, K6In 1978, S. 42

Ebenda
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Fortsetzung Ubersicht 2
Indikatoren von Abhingigkeit der Volkswirtschaft der Republil

Konzept Indikatoren

Migration

~ Malawische Wanderarbeiter (i. 1000)

— Anteil an minnl. Erwerbstitigen (i. v. H.)*

— Anteil an Lohn- und Gehaltsempfingern'!
in festem Arbeitsverhilenis (i. v. H.)

2. ungleicher Austausch Exportstruktur (i. v. H.)”
- Agrarprodukte darunter:
Tabak
Tee
Erdniisse
Zucker
- mineralische Roh- und Brennstoffe
— Fertigwaren

Importstruktur (i. v. H.)?®
— Agrarprodukte
— mineralische Roh- und Brennstoffe
~ Fertigwaren darunter: ‘
Maschinenbau- und elektrotechnische Erzeugnisse, Fahrzeuge

23 Fiir 1966, Weyl, Ulrich Wanderarbeit im siidlichen Afrika . . .a. a. O, S. 202

24 Fiir 1968-1971, nur in die Republik Siidafrika, fiir Rh.odesien/Zimbabwe, Mocambique und Sambia keine Angaben, vgl. Weyl, Ulrich Wanderarbeit

25 Anfang 1978. Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation, Malawi . . . a. a. O., S. 2. Vgl. dagegen: ,,Die Zahl der im Ausland lebenden Malawier wi
Goldminen arbeiten®. Statistisches Bundesamt, Statistik des Auslandes. Linderkurzbericht Malawi 1979, . ..a.a. O.,S.5f

26 Berechnet nach: Statistisches Bundesamt . . . a.a. O.,S. 14

27 Anteil der Produktgruppen und Produkte am Gesamtexport ohne Re-Exportinv. H., f. 0. b. Werte. Angaben 1964 und 1970 berechnet nach: Ma
nach: Statistisches Bundesamt . . .a.2. O.,S. 17 f

28 Anteil der Produktgruppen und Produkte am Gesamtimport inv. H., c. i. f. Werte.

29 Fiir 1968, f. 0. b. Wert, berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976 . . . a. a. O., p. 182

30 Berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976 . . .a.a. O., p. 182

31 Fiir 1976. Weltbank (Hrsg.) Weltentwicklungsbericht 1979, . . . a.a. O., S. 662
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Fortsetzung Ubersicht 2
Indikatoren von Abhingigkeit der Volkswirtschaft der Republik |

Konzept Indikatoren

terms of trade (1970 = 100
Leistungsbilanzsaldo (i. Mill. Dollar)
offentliche Auslandsverschuldung®’
- in Mill. Dollar

- in v. H. des Bruttosozialprodukts

Schuldendienst in v. H. der Waren- und Dienstleistungsexporte®®
Bruttowihrungsreserven (in Mill. Dollar)”

3. Verlust an Autonomie Anteil auslindischen Kapitals
(,Fremdbestimmung®) Entwicklungsprogramm (i. v. H.) darunter:
International Development Agency
Groflbritannien
USA

Anteil auslindischer*? Arbeitskrifte an Erwerbstitigen
in dauerhaftem Arbeitsverhiltnis (i. v. H.)

Anteil auslindischer Arbeitskrifte an Erwerbstitigen
in entscheidungsrelevanten Positionen (i. v. H.)

32 Fiir 1967. Malawi Statistical Yearbook 1976 . . . a.2.O., p. 186

33 Bund lle fiir AuBenhandelsinformation. Weltwirtschaft am Jahreswechsel, Malawi 1979.. .a2.2. 0., S. 4
34 Fiir 1965. Berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976 . . . a. a. O., p. 187

35 Berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976 . .. a.a. O., p. 187

36 Berechnet nach: Statistisches Bund ...2.2.0,5.24

37 Wekbank (Hrsg.) Weltentwicklungsbericht 1979. . .2.2. 0., 5. 172

38 Ebenda, S. 168

39 Ebenda, S. 168

40 Fiir Dreijahresplan 1975/76 bis 1977/78. Statistisches Bundesamt . . .a.a. O., S. 24

41 Fiir Dreijahresplan 1979/80 bis 1981/82. Statistisches Bundesame . . . a. 2. O., S. 24

42 Geschirtzt nach: Bund lle fiir Auenhandelsinformation, Malawi. Wirtschaftl. Entwicklung 1977 . .. a. 3. O,, S. 42
43 Berechner nach: Statistisches Bundesamt . .. 2. 2. 0., S.5und S. 14

44 Biorne Schidrzune
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Fortsetzung Ubersicht 2
Indikatoren von Abhingigkeit der Volkswirtschaft der Repub

Konzept Indikatoren
4. ungleiche Kosten- Sektorale Einkommensverteilung*®
Nutzen-Verteilung bei Lohn- und Gehaltsempfangern
(,Ausbeutung®) (Bruttomonatsverdienste in Malawie Kwacha)
- Landwirtschaft
- Bergbau

- Verarbeitendes Gewerbe darunter:

- Nahrungsmittelindustrie

- Fahrzeugbau

— Baugewerbe

- Verkehr und Nachrichteniibermittlung

Personelle Einkommensverteilung*

bei Lohn- und Gehaltsempfingern

— untere Einkommenskategorie (unter 599 MK pro Jahr)
in v. H. aller Lohn- und Gehaltsempfinger

- mittlere Einkommenskategorie (600-1499 MK)
in v. H. aller Lohn- und Gehaltsempfinger

— obere Einkommenskategorie (iiber 1500 MK)
in v. H. aller Lohn- und Gehaltsempfinger

W 45 Statistisches Bundesamt . . . a. a. O., S. 22 (fiir 1973 und 1977)
t 46 Zahl der Personen in jeweiligen Einkommenskategorien, berechnet nach: Malawi Statistical Yearbook 1976, . . . a. a. O., p. 71 (fiir 1971 und 1975)
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2.2 Ungleicher Austausch

Die Auflenhandelsstruktur Malawis ist ty pisch fiir das dominierende Spezialisierungsmuster
im System der internationalen Arbeitsteilung. Knapp 80 Prozent (1977) der Gesamtexporte
entfallen auf die subtropischen Agrarprodukte Tabak und Tee, wihrend ca. 75 Prozent
(1977) der Importe aus industriellen Fertigwaren bestehen (vgl. Ubersicht 2). Im Unter-
schied zu anderen agrarischen Entwicklungslindern hat Malawi seine Exportstruktur nicht
diversifiziert, sondern zunehmend auf die ,,Duokulturen‘ Tabak und Tee konzentriert.
Diese chancen- wie risikoreiche Exportspezialisierung profitierte in den siebziger Jahren
vom weitgehenden Ausfall Rhodesien/Zimbabwes als Tabakanbieter auf den Weltmarkten
sowie von steigenden Weltmarktpreisen fiir Tee. Infolgedessen verbesserten sich die (barter)
terms of trade, die im 2. Quartal 1975 aufgrund inflationierender Erd6l- und Fertigwaren-
importe auf das Rekordtief von 67,2547 (Basis 1970 = 100) gesunken waren, auf 94,0648 in
1977. Allerdings scheint es sich hierbei um eine historisch einmalige Konstellation gehandelt
zu haben. Der absehbare Konkurrenzdruck auf den Weltmirkten fiir Tabak (Zimbabwe)
und Tee (Indien, Sri Lanka) einerseits und steigende Importpreise bei Erdél und Erdolderi-
vaten andererseits diirften mittelfristig die Handelsbilanz wieder stark passivieren. Bereits
1978 verschlechterten sich die terms of trade um etwa 10 Punkte auf 84,749, Entsprechend
stieg das Leistungsbilanzdefizit geradezu dramatisch von 34 Mio. Dollar (1977) auf 156 Mio.
Dollar (1978)50. Da diese Entwicklung in der ersten Jahreshilfte 1979 anhielt, erlief die ma-
lawische Regierung im August 1979 umfassende Importbeschrinkungen.
Jedoch hatte Malawi — wie auch die steigenden Bruttowihrungsreserven ausweisen — in der
Vergangenheit keine Schwierigkeiten, im Ausland 6ffentliche und private Kapitalgeber zu
finden, welche die chronisch defizitire Leistungsbilanz des Landes mehr als ausglichen5?.
,,Die seit anderthalb Jahrzehnten anhaltende innenpolitische Stabilitit . . . sowie die grof}-
zligigen Finanzierungskonditionen fiir auslindische Investitionen lassen den Zustrom von
Uberseekapital nach Malawi nicht abreifien. 52
Die bi- und multilaterale Entwicklungshilfe wird in der Regel zu giinstigen Konditionen
vergeben?3, so dafl der Schuldendienst in Relation zum Exporteinkommen sogar abgenom-
men hat (vgl. Ubersicht 2). Hinzu kommt, daf§ wichtige Gliubigerlinder wie Grofibritan-
nien und die Bundesrepublik einen bilateralen Schuldenerlafl vereinbarten3¢. Dennoch
zeichnen sich gegenwirtig bereits Liquidititsengpisse ab, da Malawi seit 1977/78 kurzfri-
stige Kredite zu kommerziellen Bedingungen bei amerikanischen Geschiftsbanken aufneh-
men mufite®5. Mit Filligwerden dieser Kredite wird der Schuldendienst fiir Auslandsschul-
den erheblich ansteigen. Er diirfte, falls keine Anschluffinanzierung gefunden werden soll-
te, in Malawi die verstirkte Suche nach neuen Exportmirkten und -produkten auslésen und
eine weitere Verschirfung der Importrestriktionen notwendig machen3€.
47 Malawi Statistical Yearbook, 1976, Zomba, 1977, p. 186.
48 Mitteilungender Bundesstelle fiir Aufenhandelsinformation, Weltwirtschaftam Jahreswechsel, Malawi, 30. Jg., Februar 1980, S. 4.
49 Ebenda. Dies nicht zuletzt deswegen, weil sinkende Kaffeepreise einen kontinuierlichen Preisverfall bei Tee auslésten.
:0 ;::::g:l\shford: “So efficient and diligent has Malawi proved itself to be in developing its own resources that aid bodies such as the
World Bank, Commonwealth Development Corporation and European development funds almost fall over cach other in the rush to
give Malawi loans and grants.” Ashford, Nicholas, The adoration . . . a. a. O.
52 Blick durch die Wirtschaft, FAZ vom 5. Oktober 1979.
53 So gewihrte die International Development Agency (IDA) Anfang 1979 Malawi ein zinsloses Darlehen iiber eine Laufzeit von 50 Jah-
ren mit 10 tilgungsfreicn Jahren, vel. Standard Chartered Review, February 1979, p. 9.
54 Grofbritannien in Hohevon 52 Mio. MK und die Bundesrepublik in Hohevon 43 Mio. MK, vgl. Standard Chartered Review, July
1979. 1 US-Dollar = 0,12 Malawi Kwacha (MK).
25 Mio. Dollar bei der Chase Manhatten Bank und 10 Mio. Dollar bei der US-Citybank, vgl. Mitteilungen der Bundesstelle fiir Au-
fenhandelsinformation, Weltwirtschaft am Jahreswechsel . . ., a. a. O,, S. 2.

Vgl.auchRepublic of Malawi, Jenda-MzuzuRoad. . ., a. a. O,, p. 34, undMalawi: Reverberations, in: Africa Confidential, Vol. 21,
No. 7, 1980, p. 5.
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2.3 Abhingigkeit als Verlust an Autonomie (,,Fremdbestimmung®)

Die externe Sensitivitit Malawis bei strukturell ungleichen Austauschverhiltnissen lifit ver-
muten, daff das Land bei der Finanzierung und Durchfiihrung seiner Entwicklungspro-
gramme in starkem Mafle vom Ausland abhingig ist.

Die staatlichen Investitionen, die knapp zwei Drittel der gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionsquote ausmachen, werden zu 87 Prozent mit auslindischen Mitteln finanziert5?. Die
wirtschaftliche Entwicklung Malawis ist daher — neben den Devisenerlosen aus Exporten vor
allem nach Groflbritannien und den USA — wesentlich von 6ffentlichen Entwicklungshilfe-
leistungen, ebenfalls Grofibritanniens und der USA, abhingig (vgl. Ubersicht 2).

Zwar war Malawi erfolgreich bemiiht, seine finanzielle Abhingigkeit von Grofibritannien
durch Diversifizierung seiner Glaubigerstruktur5® abzubauen, jedoch diirfte die Republik
Siidafrika einen erheblichen, in den Statistiken nicht enthaltenen Anteil an den 6ffentlichen
Gesamtleistungen haben. Bekannt ist, daf} Stidafrika langfristige Kredite zum Aufbau der
neuen malawischen Hauptstadt Lilongwe (8 Mio. Rand), zur Errichtung von Getreidesilos
(11 Mio. Rand) und zum Ausbau des Eisenbahnnetzes (10 Mio. Rand) gewihrt hat3°.
Noch hoher ist der Beitrag siidafrikanischer Firmengruppen zur privatwirtschaftlichen In-
vestitionstitigkeit im Lande einzuschitzen. Neben britischen Unternehmen wie der Impe-
rial- und der Lonrho-Gruppe sind siidafrikanische Firmen im Straflenbau, in der Landwirt-
schaft, der Stif wasserfischerei und im medizinischen Sektor ,,stark engagiert*6°, Der relativ
kleine Binnenmarkt und die geringen Absatzchancen in den Nachbarstaaten lassen jedoch
groflere kommerzielle Investitionsvorhaben lediglich bei den landwirtschaftlichen Welt-
marktprodukten rentabel erscheinen.

Was die personellen Abhingigkeiten des Landes anlangt, so stellen die ca. 6000 erwerbstiti-
gen Auslinder®! nur rund 2 Prozent der Erwerbstitigen in stindigem Arbeitsverhilenis,
diirften aber liberwiegend in mittleren und oberen Managementpositionen titig sein. Es
scheintdaher nicht unrealistisch, davon auszugehen, dafl je nach Tatigkeitsbereich 25 bis 50
Prozent aller wichtigen Entscheidungspositionen des Landes von Auslindern besetzt sind.
Im politisch-administrativen Sektor hat sich dabei eine, fiir zahlreiche Entwicklungslinder
typische Variante des Stab-Linien-Systems herausgebildet. Wihrend die — formal entschei-
dungsberechtigte — Linie von der heimischen Elite besetzt ist, rekrutieren sich die — materiell
entscheidenden — Stibe iiberwiegend aus auslindischen Experten.

Im privaten Sektor ist vor allem auf den Einfluf auslindischer Plantagenbesitzer und Be-
triebsleiter in der Landwirtschaft aufmerksam zu machen. In jiingerer Zeit haben hohe ma-
lawische Politiker und Beamte als ,absentee landlords® groflere Plantagen (insbesondere fiir
Tabak, Tee und Zuckerrohr) eréffnet bzw. iibernommen®2, die unter anderem von Briten
und weiflen Rhodesiern®? geleitet werden.

57 Dies gilt fiir den laufenden Dreijahresplan 1979-1982. Vgl. Statistisches Bundesamt. Statistik des Auslandes. Linderkurzbericht, Ma-
lawi, 1979, Wiesbaden, 1979, S. 24.

58 Zuden neuen Finanzierungsquellen zihlen: die International Development Agency, verschiedene Sonderfonds der UN, Sonderzie-
hungsrechte des IMF, die Commonwealth Development Corporation, der Europiische Entwicklungsfonds, der OPEC-Special-
Fund und die Afrikanische Entwicklungsbank.

59 Vgl. Blick durch die Wirtschaft vom 5. Oktober 1979.

60 Ebenda.

61 Es gibt in Malawi etwa 20 000 nicht-afrikanische Auslinder, davon 12 000 Inder und Pakistani. Vgl. Statistisches Bundesamt . . .,
a. a. O., S. 5. Andere Quellen sprechen von 10 000 nicht-afrikanischen Auslindern, davon 6000 Europder und 4000 Asiaten. Vgl.
Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation, Malawi, 1977 . . ., a. a. O., S. 1.

62 Vgl. Fischer, KnutM., und Weyl, Ulrich, Malawi, in: Nohlen, Dieter, und Nuscheler, Franz (Hrsg.), Handbuch der Dritten Welt,
Bd. 2, Halbband I, Hamburg, 1976, S. 334.

63 Die Abwanderung der Weiffen aus Rhodesien/Zimbabwe in den letzten Jahren betrug: 7100 (1976), 10 000 (1977), 13 700 (1978),
8300 (Jan.~Sept. 1979), NZZ vom 17. Januar 1980.
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2.4 Abhingigkeit als ungleiche Kosten-Nutzen-Verteilung (,, Ausbeutung®)

Die skizzierten Abhingigkeiten diirften, da sie gleichsam kumulativ wirken, inter- wie in-
tragesellschaftliche Prozesse ungleicher Kosten-Nutzen-Verteilung induzieren, die in der
Literatur auch als Ausbeutungsprozesse bzw. als Prozesse struktureller Bereicherung und
Verarmung bezeichnet werden.

Von der definitorischen Unschirfe des Begriffs ,, Ausbeutung* abgesehen, lassen sich derar-
tige Mechanismen in Ermangelung geeigneten empirischen Materials fiir Malawi nur nihe-
rungsweise bestimmen.

International fithren sinkende terms of trade ceteris paribus zu einem Ressourcentransfer,
der noch durch Zinszahlungen, Gewinntransfers und Fluchtgelder verstirkt werden kann.
Deas giinstige Investitionsklima® im Lande hat jedoch bislang zu Kapitalimporten, zum Teil
in Form von Schenkungen, gefiihrt, welche die defizitire Leistungsbilanz des Landes mehr
als ausgleichen. Dank giinstiger Konditionen der Kapitalimporte hat der Schuldendienst,
und damit ein wesentlicher Teil des Kapitalexports Malawis, relativ gesehen, sogar abge-
nommen. )

Die strukturelle Abhingigkeit Malawis hat also — paradoxerweise — trotz adverser terms of
trades und chronisch defizitirer Leistungsbilanz intergesellschaftlich eher zu einer Bereiche-
rung als zu einer Verarmung des Landes gefiihrt.

Die intragesellschaftlichen Effekte dieses Prozesses lassen sich wegen der unzureichenden
Einkommens- und Vermdgensstatistik nicht exakt nachweisen. Immerhin fillt bei den ab-
hingigen Erwerbstatigen mit festem Arbeitsverhiltnis die grofle und weiter wachsende Un-
gleichheit der monatlichen Durchschnittseinkommen in den verschiedenen Wirtschaftssek-
toren auf®. Offenbar wird die Konkurrenzfahigkeit auf den Weltmarkten durch entspre-
chend niedrige Lohne im Agrarsektor gesichert. Hinweise auf die ungleiche Einkommens-
und Vermogensverteilung in der Gruppe der selbstindig Erwerbstitigen erlaubt eine Ana-
lyse der Einkommens- und Besitzverhaltnisse im dominierenden Landwirtschaftssektor. Da
der staatliche Agricultural Development and Marketing Board (ADMARC) gegeniiber den
Kleinbauern (small-holder) mit cash-crop-Produktion iiber ein Liefermonopol bei Diinge-
mitteln und Saatgut sowie iiber ein Ankaufsmonopol bei Agrarprodukten verfiigt, bestimmt
seine Preispolitik wesentlich die Einkommens- und Vermdgensbildung der Kleinbauern au-
Rerhalb des Subsistenzsektors. Die Kritik der Bauern®® an den niedrigen Ankaufspreisen
und hohen Gewinnen von ADMARC deutet darauf hin, daf} zu ihren Lasten ein Zwangs-
sparprozef§ stattfindet, von dem méglicherweise auch die, dem Staatsprisidenten naheste-
hende, Board-Verwaltung profitiert.

Die —im Besitz britischer oder malawischer Privatpersonen befindlichen — 120 Grofibetriebe
(estates) in der Tee- und Tabakproduktion umfassenmit ca. 2,5 Prozent®” nur einen geringen
Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche, verfiigen aber tiber einen hohen Maschinenbesatz,
Lohnarbeit und zum Teil auslindisches Management aus weiflen Rhodesiern. 60 Prozental-
ler Diingemittel®® wird von diesen 120 Betrieben verbraucht, die — bei entsprechend hohen

64 Hierzuzihlenauchdie Garantie der ,,Repatriierung* von Gewinnen, die Konvertibilitit der Wahrung und der Verzicht auf Nationa-
lisierung auslindischer Privatinvestitionen.

65 Allgemeine Hinweise hierzu geben Fischer, Knut M., und Weyl, Ulrich, Malawi . . ., a. a. O, S. 332 ff.

66 “Some farmers complain that the organization makes a handsome profitfromits operations and could afford to pay more”, The Times,
27. September 1978.

67 Fischer, Knut M., und Weyl, Ulrich, Malawi . . ., a. a. O., S. 334,

68 Wihrend 1970/71 anSmallholder-Betriebe noch 22 845 short tons Diingemittel und an Estates 18726 short tons verkauft wurden, be-
liefensich die Verkiufe 1976/77 bereits auf 33 664 bzw. 47 194 shorttons. Bundesstellefiir Aufienhandelsinformation, Malawi, 1977,
a.a. O, S. 21,
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Flichenproduktivititen — iiber 60 Prozent (1977) aller Exporte Malawis auf sich vereini-
gens9,

Von Staatsprasident H. Banda und hohen Parteifunktioniren ist bekannt, dafl sie einige der
groflten Plantagen in der Zentralregion des Landes persénlich besitzen.

Dariiber hinaus ist die Regierung ,,iiber den staatlichen Konzern Press Holdings Ltd. in vie-
len Bereichen der landwirtschaftlichen und industriellen Produktion beteiligt. Mit der Press
Holdings-Tochter General Farming Company werden 30 Prozent der landwirtschaftlichen
Aktivititen kontrolliert. Der grofite Teil der Aktien der Press Holdings Ltd. befindet sich im
Privatbesitz von Hastings Banda“71. Es besteht eine fast totale Verflechtung aller Wirt-
schaftszweige mit dem Prisidenten und der Partei, der Malawi Congress Party.
Zusammenfassend ist festzuhalten, daff die strukturelle Abhingigkeit des Landes von den in-
ternationalen Waren- und Kapitalmirkten seit der politischen Unabhingigkeit laufend ge-
wachsen ist. Hierzu hat die risikoreiche Spezialisierung auf die zwei Exportprodukte Tabak
und Tee beigetragen, eine Exportstrategie, die sich primar aus den internen Macht- und Ei-
gentumsverhiltnissen Malawis erklaren lafit. Andererseitsist es der Republik Malawi gelun-
gen, ihre einseitige finanzielle und personelle Abhingigkeit von der ehemaligen Kolonial-
macht Grofibritannien zu verringern und den Arbeitskrifteexportfritherer Jahre durch Ka-
pitalimporte zu substituieren.

3. Aufgezwungene oder freiwillige Abhingigkeit:
Die Personlichkeit des Prisidenten als zentrale Determinante
des politischen Prozesses

Im Falle Malawis lassen sich, sofern das vorliegende empirische Material eine derartige Aus-
sage erlaubt, alle vier Formen der Abhingigkeit eindeutig nachweisen. Weniger eindeutig
nachweisen lassen sich anhand der skizzierten Konzepte jedoch die Determinanten, die zu
dieser Abhingigkeit fithrten. Das methodologische Instrumentarium ist nicht weitreichend
genug, um die auslosenden Ursachen der Dependenz zu erkliren. Die vorliegenden Kon-
zepte neigen vielmehr zu einer mechanistisch-6konomistischen Interpretation und verstel-
len damit die Sicht fiir psychosoziale, kulturelle und politische Einflufifaktoren.

Die Tatsache, daff trotz der Rohstoffarmut ein internationaler Ressourcentransfer zugun-
sten Malawis stattgefunden hat, legt die Vermutung nahe, daf§ es sich im Falle dieses Landes
nicht um eine von auflen aufgezwungene Abhingigkeit, sondern eher um einé von der politi-
schen Fithrung Malawis selbst gewiinschte und bewuflt kalkulierte Dependenz handelt?2. Im
Gegensatz zur typischen Abhingigkeit rohstoffreicher Entwicklungslinder, die zum Teil
verzweifelt gegen die iiberstarke Marktmacht der Industrielinder anzukimpfen versuchen,
scheinen die Machthaber in Malawi durchaus bemiiht zu sein, abhingig zu werden und ab-
hingig zu bleiben — auch wenn das wirtschaftliche Interesse der groffen Industriestaaten an
diesem Land vergleichsweise gering ist. Es ist vor allem der Staatsprisident Dr. Hastings
Kamuzu Banda, der die Anlehnung an die westlichen Industriestaaten immer wieder propa-
giert und kraft seines Amtes und seiner Machtfiille auch durchgesetzt hat. Sein dominieren-
der Einfluf§ auf die neueste Geschichte des Landes lifit sich exemplarisch an seiner Rolle in

69 Ebenda, S. 21.

70 Vgl. Ashford, Nicholas, The adoration . . ., a.a. O., und Frank, Michael, Alleinherrscher auf Lebenszeit, in: SZ, 14./15. 8. 1980.

71 Blick durch die Wirtschaft, FAZ vom 5. Oktober 1979.

72 Vgl. dazudenamBeispiel Ruandas nachgewiesenen Erklirungsversuch freiwilliger Abhingigkeit von Hanf, Theodor, Astochastische
Dependenz als Entwicklungshindernis, in: Schmélz, Franz-Martin (Hrsg.), Christlicher Friedensbegriff und europiische Friedens-
ordnung, Miinchen/Mainz, 1977, S. 151-164.
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der Entkolonisierungsphase und bei der Ausrichtung eines politischen Kurses nach der Un-
abhingigkeit Malawis aufzeigen.

Eine eigenstindige Unabhingigkeitsbewegung entstand in Nyasaland erst ziemlich spit.
Der Nyasaland African Congress (NAC) als politische Artikulationsform schwarzen Wil-
lens nach Unabhingigkeit und Selbstbestimmung wurde erst in den 40er Jahren gegriindet.
Den Vertretern in dieser Partei gelang es bis in die spaten 50er Jahre nicht, eine Unterstiit-
zung breiter Bevolkerungskreise zu erreichen. Dabei erwies sich vor allem die Jugend und
Unerfahrenheit der ersten Politikergeneration, die der souverinen Routine der Kolonialad-
ministration nur wenig entgegenzusetzen hatte, als ein grofles Handikap?. Insofern fiel
Banda, der als einer der ganz wenigen Schwarzen Nyasalands eine Universititsausbildung
absolviert hatte, eine wichtige Funktion zu. Trotz seines fast 40jihrigen Auslandsaufenthal-
tes in Stidafrika, den USA, Grofibritannien und Ghana hatte er mit einflufireichen Personlich-
keiten in Nyasaland Kontakt gehalten und immer wieder in der Offentlichkeit zur politi-
schen Entwicklung seines Heimatlandes Stellung genommen. Die von der Kolonialverwal-
tung betriebene 6konomische und politische Foderation der drei Territorien Stidrhodesien,
Nordrhodesien und Nyasaland hatte er besonders kritisiert. “The proposed federation will
not be a commonwealth in which Europeans und Africans will be equal partners, but a slave
state in which the Europeans will be the privileged masters and the Africans the privileged
serfs.””74 Sein Rat und sein Urteil wurden nicht nur in Nyasaland, sondern auch in London,
wenn auch widerwillig, gehort und beachtet. So ist es nicht verwunderlich, daff Banda trotz
seines langjihrigen Exils in die Rolle einer legendiren grauen Eminenz des Unabhingig-
keitskampfes hineinwuchs, dessen Riickendeckung und Unterstiitzung fiir die Parteispitze
vor Ort geradezu unentbehrlich wurde.

1958, als die Auseinandersetzungen um das Fortbestehen der Foderation immer heftiger
wurden, wurde er von Reprisentanten des NAC nach Hause zuriickgerufen, um an der
Spitze der Unabhingigkeitsbewegung aktiv am Dekolonisierungsprozef teilzunehmen. Al-
lerdings erwartete kaum einer der aktiven Politiker jener Zeit, dafl der damals 60jahrige noch
eine lange politische Karriere vor sich hitte. Man glaubte vielmehr, in ihm eine zugkriftige
Symbolfigur fiir den politischen Kampf gefunden zu haben, die sich jedoch bald vom politi-
schen Geschehen zuriickziehen und den jiingeren Politikern das Feld iiberlassen wiirde?s.
Diese Erwartung erwies sichals irrig. Der Arzt Banda wuchs bald weit iiber die ihm eigent-
lich zugedachte reprisentative Funktion hinaus und entwickelte sich im Laufe der Zeit im-
mer stirker zu einem machiavellistischen Politiker mit groflem Machtinstinkt und takti-
schem Geschick. Die Ubernahme der Parteifithrung hatte er zur Vorbedingung seiner
Riickkehr nach Nyasaland gemacht. Als Parteifiihrer baute er den NAC - spiter die Malawi
Congress Party (MCP) - zu einem schlagkriftigen Machtinstrument aus, das von keiner an-
deren Instanz im Lande mehr kontrolliert und reglementiert werden konnte: “The Party is
supreme and no one is above the Party.””?6 Innerhalb der Parteistiitzte er sich vor allem auf
die Frauen- und Jugendvereinigungen, die ihm seine besondere Aufmerksamkeit mit unein-
geschrinkter Loyalitit dankten. Nachdem Banda 1961 zum Parteichef auf Lebenszeit er-
nannt wurde, fielen ihm spiter fast zwangsliufig auch die Amter des Premierministers (1963)
und des Prisidenten der Republik Malawi (1966) zu —eine Funktion, die ihm 1971 ebenfalls
auf Lebenszeit zugesprochen wurde. In den letzten Jahren konzentrierte er immer mehr

73 “What was needed was a man of about 50 or 60, who would command therespect of the moderates and yet be sympathetic to the aspi-
rations of the younger men. The only possible candidatewas Dr. Banda . . .”, Short, Philip, Banda, London and Boston, 1974, S. 83.

74 Zitiert nach: Short, Philip, Banda, a. a. O., S. 57.

75 Vgl. Short, Philip, Banda, a. a. O., S. 82/83.

76 Zitiert nach: Short, Philip, Banda, a. a. O., S. 169.
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Staatsimter auf seine eigene Person. Nach der Regierungsumbildung 1978 bekleidete er
nicht nur die Amter des Prisidenten, des Regierungs- und Parteichefs, sondern verwaltete
zugleich die Ressorts des Aufieren, der Justiz, der Landwirtschaft und Bodenschitze sowie
der Offentlichen Arbeiten. Angesichts solcher Machtfiille wird Malawi in der Literatur nicht
nur als ,,one-party state*, sondern sogar als ,,one-man state* bezeichnet??.

Die Zielstrebigkeit, die Banda beider Erringung und Sicherstellung seiner eigenen Machtpo-

sition an den Tag legte, bewies er auch bei der Festlegung des politisch-ideologischen Kur-
ses. Anfangs, wihrend seiner Studien- und Berufszeit in Amerika und England, gehorte

Banda zu den Griindungsmitgliedern des Panafrikanismus. Er stand damals in enger Ver-
bindung mit fithrenden Vertretern der afrikanischen Unabhingigkeitsbewegung, wie
Dr. Xuma, Julius Nyerere, Kwame Nkrumah u. a. Nach eigenen Aussagen war er in dieser
Zeit ,,the extremest of the extremists.

In den ersten Jahren nach seiner Riickkehr inderte sich diese Haltung wenig. Mit dufierster

Schirfe kimpfte er gegen die Foderation und fiir die Unabhingig Nyasalands und nahm da-

bei bewuflt das Risiko einer Inhaftierung durch die britische Kolonialmacht auf sich: “They
can do what they like to me. They can send me to prison. They can kill me. I will never give
up my fight for freedom. We have to be prepared to go to prison. We must fill the prisons,

millions of us.”?® Doch je mehr Entscheidungsgewalt Banda auf sich zog und je naher der Tag
der Unabhingigkeit heranriickte, um so differenzierter und moderater wurden seine An-

sichten und Aussagen: “I want you all to be peacefull . . . Do not trouble the Europeans. Do

not trouble the Asians. Do not trouble the police . . . Do not spoil my work . . . Leave the
trouble making tome . . . But I will not do it by throwing stones. I will do it with my tongue
and brains.”7® Mit Ubernahme der Regierungsgeschifte wurde deutlich, daf} er den von den
meisten anderen Entwicklungslindern gleichsam vorgezeichneten Weg eines radikalen An-

tikolonialismus und Sozialismus nicht zu folgen bereit war. Vielmehr forderte er offen zur
Imitation der Kolonisatoren auf. ,,Solange ich lebe, heifit die Losung fiir Malawi: Von den
Weiflen lernen.“®® Die entscheidende Weichenstellung erfolgte anlifilich einer schweren
Kabinettskrise 1964, als er die von der Mehrheit seiner Ministerkollegen vorgeschlagenen
Nationalisierungsprogramme ablehnte, nicht zu einer vorschnellen Afrikanisierung bereit

war und ein sehr lukratives, allerdings an politische Bedingungen gekniipftes Kreditangebot
der Volksrepublik China mit dem Hinweis der politischen Erpressung ausschlug. Hitten
sich damals seine Widersacher im Kabinett mit einer stirker antikolonialistischen, antiwest-
lichen Orientierung durchgesetzt, wire Malawi wahrscheinlich einen anderen Entwick-

lungsweg gegangen.

Der damals eingeschlagene pragmatisch-konservative Kurs seiner Politik ist vor dem Hin-

tergrund seiner puritanischen Erziehung und seiner langjahrigen Auslandserfahrung zu se-

hen. Die Philosophie Bandas ist gepragt durch prononcierten Individualismus, der auf Dis-

ziplin und Leistungswilligkeit des einzelnen abhebt: “So faras I know, in Africa, if they have
any economic system at all, it is not capitalism, it is not communism, it is not socialism, it is

definitely not statism. It is individualism . . . Independence does not mean that money will
rain on our heads like manna from heaven. It means hard work in the fields with axes and

hoes. The land is our gold-mine — and from it we must win our future.”81

77 Ashford, Nicholas, The Adoration . . ., a. a. O., und Short, Philip, Banda, a. a. O., S. 278.

78 Zitiert nach: Short, Philip, Banda, a. a. O., S. 104.

79 Malawi News: Great message of peace, 9. April 1960.

80 Zitiert nach: Knopp, Guido, Magier in Malawi, a. a. O.

81 Zitiert nach: Esterhuysen, Pieter, Malawi: The Doctor’s Prescription, in: South African Journal of African Affairs, Vol. 9, No. 1,
1979, S. 24.
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Heute, nachdem der iiber 80jahrige Prisident die Ziigel des Landes fast zwei Jahrzehnte fest
in der Hand hilt, hat sich an der damals festgelegten 6konomisch-politischen Grundorien-
tierung nichts geandert. Mit groffem Geschick hat es Banda verstanden, in freiwilliger Ab-
hingigkeit vom westlichen Ausland einen Kurs zu steuern, der dem Land ein Héchstmafl an
Investitionsmitteln der internationalen Finanzgeber zuflieflen lief382.

Dieser lukrative Pragmatismus hat ihn zugleich zu einem auflenpolitischen Balanceakt zwi-
schen dem von Weiflen dominierten Siidafrika und den Staaten Schwarafrikas veranlafit. Die
Dialogpolitik mit Siidafrika, die er allerdings mit grofler Distanz betreibt, hat ihm und sei-
nem Land grofle materielle Vorteile gebracht®3. Die Republik Stidafrika, die aus auflen- und
sicherheitspolitischen Motiven dringend an Stiitzpunkten in Schwarzafrika interessiert ist,
war gern bereit, den Preis hoher Infrastrukturinvestitionen — z. B. den Bau der neuen
Hauptstadt Lilongwe — zu zahlen, wenn das weifle Minderheitsregime dadurch nur einen
kleinen Schritt in Richtung auf eine groflere internationale Anerkennung vorankime®4. Ob
die gewagte Rechnung Bandas allerdings auch in Zukunft aufgeht, wird sich noch zeigen
miissen. Nach der Unabhingigkeit Zimbabwes unter der Fiihrung Robert Mugabes versucht
sich Malawi neuerdings wiederum stirker auf seine schwarzafrikanische Solidaritit gegen-
iiber der weiflen Vorherrschaft im Stiden Afrikas zu besinnen®5.

Die eigenwillige und im schwarzafrikanischen Kontext auflergewohnliche Politik Bandas
blieb nicht unwidersprochen. Von Anfang an hatte er mit Andersdenkenden, vor allem mit
politischen Rivalen zu kimpfen. Dabei entwickelte der alternde Prisident einen unerwartet
groflen Machtinstinkt. Spitestens wihrend der Kabinettskrise von 1964 zeigte er, daf§ er be-
absichtigte, nach eigenen Vorstellungen ganz allein die Geschicke des Landes zu lenken.
Sechs Minister, darunter seine engsten Mitstreiter im Unabhingigkeitskampf, Chiume und
Chipembere, wurden entlassen und mufiten aufler Landes gehen. In der Folgezeit verhirtete
sich das politische Klima. Ubertriebener Argwohn vor dufleren und inneren Bedrohungen
fihrte zu immer unkontrollierteren Formen polizeistaatlicher Willkiir. Tatsichliche oder
nur vermeintliche Oppositionelle wurden mit Billigung des Prisidenten riicksichtslos ver-
folgt. Ethnische, rassische und religiose Vorurteile spielten trotz anderslautender Erklarun-
gen dabei ein Rolle. Verhaftet und miflhandelt wurden vor allem Angehdorige derjenigen
Stimme, denen der Prisident —er ist Chewa —nicht angehort88, oder die Zeugen Jehovas, die
es aus religiosen Griinden ablehnten, sich der Zwangsmitgliedschaft der Einheitspartei
MNC zu unterwerfen®?. Bei der Verfolgung politischer Gegner stiitzte sich Banda beson-
ders auf die Jungen Pioniere, die Jugendorganisation der Einheitspartei, die als personliches
Einsatzkommando des Prisidenten grofiere Kompetenzen erhalten hatten als die Polizei®®.
Bandas autoritirer Regierungsstil ist durch einen puritanischen Paternalismus gepragt: In
seinen Reden verweist er immer wieder auf die Grundtugenden: unity —loyality — obedience
—discipline. Auf Einhaltung solcher Werte pocht er in der Art eines absolutistischen Landes-
fiirsten, wobei er sich selbst nicht unbedingt an die bestehenden Gesetze und Regelungen
hilt. Vielmehr beliebt er kraft eigener Autoritit Verfiigungen zu treffen, so dafl demokrati-

82 Vgl. oben Kapitel 2.2 und Ubersicht 2.

83 Zur Auflenpolitik Malawis und den Kontakten zu Siidafrika vgl. insbesonders: Harding, Leonhard, Afrikanische Politik im Siidlichen
Afrika, Miinchen/Mainz, 1975, Kap. 5. Speck, Samuel W. Jr., Malawi and the Southern African Complex, in: Christin P. Potholm
and Richard Dale (ed.), Southern Africa in Perspective, New York/London, 1972, S. 46-58. McMaster, Carolyn, Malawi — Foreign
Policy and Development, London, 1974, Kap. 5-7.

84 Malawi ist das einzige schwarzafrikanische Land nérdlich des Sambesi, das volle diplomatische Beziehungen mit Siidafrika unterhilt.

85 Banda hatte mit seiner Unterstiitzung Muzorewas zunichst aufs falsche Pferd gesetzt. Nun bemiiht er sich durchstirkere Distanz zu
Siidafrika, diesen Fehler auszubiigeln.

86 Vgl. McMaster, Carolyn, Malawi, a. a. O., S. 64 f.

87 Die Zahlder ohne Gerichtsurteil unbefristet Internierten lag Mitte der 70er Jahre bei ca. 2000 Personen.

88 Williams zitiert Banda: “The Young Pioneers cannot bearrested by any policeman without my consent.”” In: Williams, T. David, Ma-
lawi: The Politics of despair, Ithaka/London, 1978, S. 227 f.
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sche und rechtsstaatliche Institutionen zur Farce werden. Im Einparteienstaat Malawi kann
heute von demokratischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen nicht mehr die
Rede sein®®. “The Malawi system, the Malawi style is that Kamuzu says it’s just that, and
then it’s finished. Whether anyone likes it or not, that is how it is going to be here. No non-
sense, no nonsense. You can’t have everybody deciding what to do.”?°

Es ist die Person Bandas, um die sich seit fast 20 Jahren in Malawi alles dreht. Konkurrenz ist
nicht erlaubt — ein Nachfolger nicht in Sicht®1.

4. Der umstrittene Erfolg der malawischen Entwicklung

Die Urteile tiber die malawische Entwicklung fallen sehr unterschiedlich aus. Von den einen
wird das Land aufgrund seiner Abhingigkeit vom kapitalistischen Ausland und seiner prag-
matischen Kooperation mit Stidafrika scharf kritisiert und als Spielball der westlich-kolonia-
len Exploitationsinteressen betrachtet. Von den anderen wird die eigenwillige Ent-
wicklungsstrategie Bandas hoch gelobt und der Wachstumserfolg des Landes als Aus-
nahmeerscheinung im Vergleich zu den Anstrengungen anderer Entwicklungslinder ge-
wiirdigt. Welche sozio-6konomischen Fortschritte Malawi tatsichlich erzielt hat und inwie-
fern sie der breiten Masse der Bevolkerung zugute gekommen sind, ist im folgenden zu un-
tersuchen.

4.1 Zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Trotz ungiinstiger Ausgangsbedingungen ist es Malawi gelungen, iiberdurchschnittliche
Wachstumsraten zu erzielen. Der von Banda bewufit forcierte Ausbau der materiellen Infra-
struktur und die Betonung der lindlichen Entwicklungsprogramme unter dem Motto ,,food
for the villages* haben die Gesamtentwicklung des Landes vergleichsweise schnell vorange-
trieben®2. Das Bruttosozialprodukt ist seit 1964 jihrlich im Durchschnitt um 4,6 % gestie-
gen. Basis fiir diesen Anstieg ist vor allem die landwirtschaftliche Produktion, die seit Mitte
der 70er Jahre Zuwichse von mehr als 8 % aufweist, so daff Malawi inzwischen nicht nur den
Bedarf seiner Bevilkerung an Grundnahrungsmitteln decken kann, sondern dariiber hinaus
sogar Uberschiisse erwirtschaftet. Diese Ergebnisse rechtfertigen im nachhinein die ent-
wicklungspolitische Grundentscheidung des Prasidenten. Allerdings ist bei einem weiteren
Ausbau der cash-crop-Produktion im kleinbetrieblichen Bereich zu befiirchten, dafl es in
Zukunft zu einem Produktionsriickgang bei Grundnahrungsmitteln kommt?3, eine Ten-
denz, die durch die forcierte Forderung der Grofiplantagenwirtschaft in den letzten Jahren
noch verstirkt wurde. Sie macht das Land nicht nur zunehmend von der Weltmarktentwick-
lung abhingig, sondern kdnnte auch den Selbstversorgungsgrad bei Grundnahrungsmitteln

89 Als Beispiel sei die ,,Parlamentswahl* 1971 angefiihrt: Wahrend einer Rede im Stadion von Blantyre lief Banda seine Zuhérerschaft
mit,,Ja“- und ,,Nein“-Rufen iiber eine von ihm vorgeschlagene Kandidatenliste abstimmen. Vgl. Elections: Malawian Style, Daily
News, Dar es Salaam, 11. 6. 1978.

90 Zitiert nach: Short, Ph., Banda, a. a. O., S. 203.

91 Jeder potentielle Nachfolger wird von Banda als Bedrohung angesehen. Eine Profilierung anderer Fithrungsfiguren ist nicht méglich.
Die Folge ist, dafl der Prisident seit Jahren nur von subalternen Ja-Sagern umgeben ist und iiber die tatsichliche Entwicklung im
Lande gar nicht mehr wahrheitsgetreu informiert wird. Vgl. Malawi: Reverberations, in: Africa Confidential, Vol. 21, No. 7, 26. 3.
1980.

92 Im Entwicklungsprogramm 1978-1981 sind die Verkehrsausgaben mit 37,5 % und die Mittel zur Agrarférderung mit 21 % von insge-
samt 417,6 Mio. MK angesetzt. Vgl. Development Division, March 1978.

93 Statistisches Bundesamt, Malawi, 1979, a. a. O., S. 7 f.
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verringern und den sozio-6konomischen Dualismus zwischen kleinbduerlicher Subsisten-
zwirtschaft und der groflbetrieblichen Weltmarktproduktion verscharfen.

Eine groflere Landflucht konnte bislang vermieden werden. Exakte Zahlenliegen allerdings
nicht vor, da Wander- und Saisonarbeit sowie die versteckte Arbeitslosigkeit in der Subsi-
stenzwirtschaft genaue Angaben erschweren. Man schitzt, dafl 1978 etwa 340 000 Beschaf-
tigte in einem stindigen Arbeitsverhailtnis (gegeniiber 160 000 in 1970) standen®. Diese Be-
schiftigten machen allerdings lediglich 10 % der Bevolkerung aus. Die grofle Masse der Er-
werbstitigen ist vollig oder grofitenteils auf Einkommen aus der Subsistenzwirtschaft ange-
wiesen®.

Die Preisentwicklung erscheint bedrohlich, ist jedoch im internationalen Vergleich noch
nicht dramatisch zu nennen. Fiir die letzten Jahre liegen drei Indizes vor: Der Lebens-
kostenindex fiir niedrige Einkommensbezieher betrug 1978 185 (Basis 1970 = 100), wah-
rend der Lebenskostenindex fiir hohe Einkommensbezieher sich fiir den gleichen Zeitraum
auf 231 belief%.

Diese Unterschiede sind darauf zuriickzufiihren, daff hoherwertige Konsum- und Luxusgii-
ter, die in der Regel importiert werden, einen tiberdurchschnittlichen Preisanstieg zu ver-
zeichnen hatten. Das Preisniveau des Bruttosozialproduktes schliefilich ist seit 1973 durch-
schnittlich um 12 %% jahrlich gestiegen, ein Anstieg, der insbesondere auf die gestiegenen
Erdolpreise zuriickzufiihren ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl die rurale Entwicklungsstrategie Malawis den so-
zio-0konomischen Bedingungen des Landes in der Vergangenheit weitgehend gerecht ge-
worden ist. Malawi ist eines der wenigen Entwicklungslinder, welches trotz einer jihrlichen
Zuwachsrate der Bevolkerung von 2,9 %%8 den Eigenbedarf an Grundnahrungsmitteln deckt
und — gemessen an den gesamtwirtschaftlichen Indikatoren Wachstumsrate des Bruttoso-
zialprodukts, Beschiftigungsstand sowie Preisniveauentwicklung — eine tberdurch-
schnittliche Entwicklungsleistung aufzuweisen hat.

4.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Grundbediirfnisse

Die erfolgreiche Maximierung der agrarischen Produktion Malawiskann als eine notwendi-
ge, aber nicht hinreichende Bedingung fiir die Befriedigung von Grundbedtirfnissen der Be-
volkerungsmehrheit betrachtet werden. Andere Aspekte der Grundbediirfnisbefriedigung
missen noch hinzugezogen werden.

Definition und exakte Analyse von Grundbediirfnissen und die Probleme ihrer Deckung
werfen eine Reihe methodologischer und statistischer Probleme auf. Als bisher brauchbar-
stes Instrumentarium hat sich ein mehrdimensionaler Grundbediirfnis-Indikator, der vom
amerikanischen Overseas Development Council entwickelte Physical Quality of Life Index

94 Etwa die Hilfte von ihnen arbeitete in der Landwirtschatt, dem Forst- und Fischerciwesen. Im produzierenden Gewerbe waren
69 000, im Handel, Banken- und Versicherungswesen etwa 35 000 Erwerbstitige beschiftigt. Statistisches Bundesamt, Malawi, 1979,
a.a. O, S. 14,

95 Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation, Malawi, 1977,a.a. O., S. 2. Das Statistische Bundesamt dagegen gibt die Zahl der bei den
Arbeitsamtern registrierten Arbeitsuchenden mit 2280 (1976) an, vgl. Statistisches Bundesamt, Malawi, 1979, a. a. O., S. 14.

96 Ebenda, S. 21.

97 Ebenda, S. 23.

98 Republic of Malawi, Jenda MzuzuRoad, a. a. O, S. 27.
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(PQLI)% erwiesen. Er setzt sich aus den drei (Unter-)Indikatoren Sauglingssterblichkeit,
Lebenserwartung und Alphabetenrate zusammen'°°,

Da absolute Werte zur Befriedigung physischer Grundbediirfnisse wenig aussagekriftig
sind, wird im folgenden versucht, den PQL-Index fiir Malawi mit der Situation in aus-
gewihlten schwarzafrikanischen Lindern in Beziehung zu setzen. Dabei ist es von Interesse,
die gesellschaftspolitisch zum Teil anders orientierten Nachbarlinder Mogambique, Tanza-
nia und Sambia zu einem Vergleich heranzuziehen. Dariiber hinaus schien es sinnvoll, mit
Malawi — gemessen an der Bevolkerungszahl — vergleichbare Staaten wie Niger und Guinea
in die Untersuchung einzubeziehen!0!.

Esist festzustellen, daff in der Regel zwischen der Hohe des Bruttosozialproduktes pro Kopf
und der Befriedigung physischer Grundbediirfnisse eine positive Korrelation besteht. Lan-
der mit niedrigem BSP pro Kopf wie Niger und Guinea haben niedrige PQL-Werte, wih-
rend Sambia als Land mit dem hochsten BSP pro Kopf auch mit Abstand den hochsten
PQL-Index aufweist (vgl. Ubersicht 3). Die Republik Malawi ist jedoch ein Ausnahmefall,
denn das Land hat zwar das niedrigste BSP pro Kopf der untersuchten Linder, nicht jedoch
den niedrigsten PQL-Wert.

Dieses Uberraschende Ergebnis wird durch einen Vergleich der Ringe der drmsten Linder
der Welt, gemessen am BSP pro Kopf, und den Lindern mit den niedrigsten PQL-Werten
bestatigt. Danach steht Malawi unter den drmsten Liandern der Welt an 13. Stelle, d. h. ist
das 13. drmste Land der Welt, nimmt aber lediglich den 32. Rang bei den niedrigsten
PQL-Werten ein.

99 Vgl. Sewell, John W. et al., The United States and World Development. Agenda 1977, New York/London, 1977, S. 147 f. Zur Be-
rechnungsmethode vgl. Morris, David M., Measuring the Condition of the World’s Poor. The Physical Quality of Life Index, New
York/London, 1979, S. 41 f. Zur Messungder Verinderungsrate des PQLI vgl. Grant, James P., Disparity ReductionRatesinSocial
Indicators. A Prosposal for Measuring and Targeting Progress in Meeting Basic Needs, Overseas Development Council, Washington
D. C., 1978.

Der PQL-Index hatsich gegeniiber den herkémmlichen Kennziffern, insbesondere gegeniiber der Messung des Bruttosozialproduk-
tes pro Kopf, als vorteilhafterwiesen. Die ihm zugrunde liegenden Daten sind in der Regel statistisch verfiigbar und erlauben, da nicht
ethnozentrisch, relativ objektive internationale Vergleiche (vgl. Morris, David M., a. a. O., S. 22 f.). Im Gegensatz zu anderen Indi-
katoren mifit der PQL-Index nicht Input-Gréfien, sondern die Ergebnisse der Entwicklung in unterschiedlichen gesellschaftlichen
Bereichen, so des Gesundheitswesens, des Bildungswesens, der Ernihrungssituation, des Einkommensniveaus und des Zustandes der
natiirlichen Umwelt. Vgl. auch McLaughlin, Martin M, etal.. The United States and World Development. Agenda 1979, New
York/London, 1979, S. 132 ff.

Es braucht nicht besonders betont zu werden, daf§ derartige Vergleiche wegen der unterschiedlichen historischen, geographisch-kli-
matischen und demographischen Voraussetzungen immer problematisch bleiben werden.

10

o

10
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86¢

Ubersicht 3

Wirtschaftliche Entwicklung und physische Grundbediirfnisse in ausgewihlten

Land Bevélkerung  BSP PQL- Rang'®unter Rang'®unter Zuwachsrate Lebens- S

1978 pro Index  Lindernmit Lindernmit des BSPpro erwartung st

(in Mill.) Kopf niedrigstem  niedrigstem Kopf bei Geburt |

(in Dollar) BSP pro PQL-Index  1970-1975 (in Jahren'® 100

Kopf (in %) g
Malawi 5.4 140 30 13. 32. 7.0 43
Mocambique 9.9 170 27 24. 22. -2.6 44
Sambia'®’ 5.5 440 44 54. 44. 0.9 44
Tanzania 16.5 180 30 31. 33. 2.9 44
Niger 5.0 160 14 18. 2. -2.8 39
Guinea 4.8 150 20 16. 12. 1.3 41
Afrikanische  241.8 191 31 0.8 45

Least Deve-

loped Coun-'%
tries insges.

102 Zusammengestellt nach: Mc Laughlin, Martin M. et al. The United States and World Development. Agenda 1979, New York 1979, p. 156 f(auﬁer-E
103 Berechnet nach: Morris, David Morris Measuring the Condition of the World’s Poor. The Physical Quality of Life Index, New York 1979 p. 138 f (Die
und dem PQL-Index dieser Linder von 1976 festgelegt). Den 1. Rang nimmt das Land mit niedrigstem BSP pro Kopf bzw. niedrigstem PQL-Index

104 Jeweils letzte verfiigbare Zahl

105 Anteil der Erwachsenen iiber 15 Jahre mit Schreib- und Lesekenntnissen. Jeweils letzte verfiigbare Zahl

106 Weltbank (Hrsg.) Weltentwicklungsbericht 1979, Washington D. C. 1979, S. 186

107 Zihlt zu den ,Lower-Middle Income Countries‘ mit einem BSP pro Kopf zwischen 300 und 699 Dollar

108 BSP pro Kopf unter 300 Dollar
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Die Republik Malawi ist damit das einzige unter den betrachteten Lindern, das bei der Be-
friedigung physischer Grundbediirfnisse einen besseren Rang einnimmt als beim Bruttoso-
zialprodukt pro Kopf. Die Ursache dieser Entwicklung diirfte primir in der relativ giinsti-
gen Ernidhrungssituation der malawischen Bevolkerung zu suchen sein. So zeigt eine ver-
gleichende Analyse, dafl in Malawi das tagliche Kalorienangebot den Bedarf iibersteigt. Da-
mit ist es Malawi neben Madagaskar als einzigem schwarzafrikanischen Land gelungen, die

Grundernihrung seiner Bevolkerung und damit wichtige Teile des physischen Grundbe-
darfs zu decken%®.

5. Zusammenfassung

Die Republik Malawinimmt im schwarzafrikanischen Kontext eine Sonderstellung ein. Der
patriarchalischen Staatsfiihrung unter Banda ist es gelungen, durch eine Kombination frei-
williger Dependenz nach auflen und autoritire Grundbediirfnisstrategien nach innen die
physischen Lebensbedingungen der breiten Bevolkerungsmehrheit zu verbessern. Die be-
stehende Abhingigkeit Malawis ist von seinem Prisidenten bewufit gewollt und durch ihn
entscheidend geprigt worden. Wenn auch nicht unbedingt ,,Manner Geschichte machen® -
so ist Geschichte auch nicht ,,ohne Minner* denkbar. Wie die Statistiken zeigen, hat von
dieser selbstgewihlten Abhingigkeit nicht nur die Staatsoligarchie profitiert, sonderns es ist
offenbar gelungen, auch die materiellen Bediirfnisse breiter Bevolkerungsschichten zu be-
friedigen. Damitist allerdings keine Aussage iiber eine Befriedigung zentraler, immaterieller
Bediirfnisse, wie etwa die Durchsetzung politischer Partizipation oder die Wahrung allge-
meiner Menschenrechte, gemacht.

Autoritire Basic-Needs-Strategien ,,from above* scheinen, sofern dieses Ergebnis generali-
siert werden kann, fiir die dirmsten Linder der Welt durchaus geeignet zu sein, die zentralen
physischen Grundbediirfnisse ihrer Bevolkerung decken zu helfen. Ob es allerdings langfri-
stig moglich sein wird, die physischen Grundbediirfnisse ohne ausreichende Beriicksichti-
gung der psychischen zu befriedigen, scheint sehr zweifelhaft. Alle Erfahrungen deuten dar-
auf hin, dafl mit zunehmendem materiellen Wohlstand die Forderungen nach nicht-mate-
riellen Giitern, d. h. vor allem nach Partizipation, ansteigen10. Der Weg aus sozio-6kono-
mischer Unterentwicklung und Armut ist also erst zur Hilfte beschritten. Allerdings ist
diese Etappe bereits als Erfolg zu bewerten. Denn schon Engels betonte in seiner Grabrede
fir Karl Marx: ,,Wie Darwin das Gesetz der organischen Natur, so entdeckte Marx das
Entwicklungsgesetz der menschlichen Geschichte: die bislang unterideologischen Uberwu-
cherungen verdeckte einfache Tatsache, daff die Menschen vor allen Dingen zuerst essen,
trinken, wohnen und sich kleiden miissen, ehe sie Politik, Wissenschaft, Kunst, Religion
usw. betreiben konnen. 111

109 Der mégliche Einwand, die durchschnittliche Deckung des Kalorienbedarfs pro Tag sage noch nichts iiber die Struktur und iiber die
Verteilung des Nahrungsmittelkonsums aus, trifft nicht; denn es wurden nicht das Kalorienangebot, sondern die PQL-Werte vergli-
chen, in die distributive Gewichte und Konsumstruktur iiber die (Unter-)Indikatoren des PQL-Index Lebenserwartung und Siug-
lingssterblichkeit eingehen.

110 Vgl. dazu Lindner, D., Theorie der Revolution, Miinchen, 1972.

111 Engels, Friedrich, Das Begribnis von Karl Marx, in: Der Sozialdemokrat, Nr. 13, 22. Mirz 1883; abgedrucktin: Marx, Karl, Engels,
Friedrich, Ausgewihlte Schriften in zwei Binden, Band II, 18. Aufl., Berlin, 1970, S. 152.
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both at law and in general political character, is then discussed in comparative perspective.
This is followed by a fairly detailed treatment, again in comparative perspective, of the na-
ture and scope of the executive power. This aspect is considered, first, under the head of pre-
rogativeand other superior discretionary competence; secondly, withregard to the subordi-
nate administrative agencies of the Executive; and lastly, in terms of the extrajuridical com-
petence (or capacity?) which the executive organ may come to enjoy, not so much invirtue of
legal prescriptions, but, rather, purely due to the historical circumstances wherein the struc-
ture and process of leadership have been shaped and in which, in particular, accession to
power has taken place.

It would emerge from the study that, since independence, in anglophonic as in francophonic
Africa, a fundamental transformation of function, vis-a-vis the western-derived constitu-
tional concepts, has come about. While the basic constitutional terminology remains the
same, the constitutional structure has been readapted to the dictates of a new power-situa-
tion — a situation largely owing to common problems of nation building and economic de-
velopment. In this new power structure the Executive is the all dominant organ, a fact which
at once poses the most difficult questions in relation to any attempts at power control; the
western-derived control procedures, although still forming part of the constitutional land-
scape, were obviously not designed with the apparent trends in view!

The Development of the Republic of Malawi: A Strategy between Voluntary Depend-
ency and Authoritarian Satisfaction of Basic Needs
By GeraLp BrauN and HeriBERT WEILAND

The development of the Rupublic of Malawi is judged variously: While the UN classifies
Malawi as a least developed country, other development experts see this mini-state as a pros-
perous police state or as “la Suisse d’Afrique”.

The article attempts to show empirically the external dependency of Malawi by using differ-
ent dependency concepts, such as external sensitivity, unequal exchange, external determi-
nation, unequal cost-benefit distribution.

The authors illustrate that all forms of dependency can be demonstrated empirically. They
note that Malawi’s colonial dependence on Great Britain has been substituted by a new de-
pendence on the Republic of South Africa.

This dependence, however, is very much different from the excolonial relationships of other
African states, because it has caused a transfer of resources in favour of Malawi. This
paradoxical development is due to a strategy of voluntary dependency, which has been pur-
sued by theauthoritarian leader of Malawi, President Dr. Kamuzu H. Banda. Itis this aspect
of voluntary dependency, which is not sufficiently seen and explained by the economically
biased dependency concepts.

Although this voluntary dependency proved to be very profitable for the state bureaucracy
in Malawi, it also did not harm the mass of the population. On the contrary, according to the
Physical Quality of Life Index, Banda’s development policy has led to a degree of satisfaction
of physical basic needs for the masses in Malawi which ranks significantly above the level of
comparable African states. If onetriesto generalize these findings, it seems thatauthoritarian
basic needs strategies can lead to a satisfaction of the physical needs of the population.
However, itis doubtful whether the authoritarian satisfaction of physical needs can solve the
problem of underdevelopment in the long run. There is empirical evidence that, with rising
standards of living, the demands for non-material goods — especially for participation — in-
crease as well.
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