Teil 3:
Die Auseinandersetzungen um das Frauenwahlrecht

Auseinandersetzungen um das Frauenwahlrecht entstanden in Deutschland
erst vergleichsweise spét. In England hatte Mary Wollstonecraft schon 1792
die Zulassung zum Biirgerrecht gefordert, ein Anliegen, das 1825 von William
Thompson wieder aufgegriffen wurde und schon 1832 Gegenstand einer Dis-
kussion im Unterhaus war'. Der Beginn einer organisierten Stimmrechtsbe-
wegung laft sich mit der von finfzehnhundert Frauen unterzeichneten Peti-
tion fiir das Frauenwahlrecht gleichsetzen, die John Stuart Mill 1866 im Un-
terhaus einbrachte’. 1897 fanden sich bereits 250 000 Unterschriften fiir eine
entsprechende Eingabe3. Nach dem MiBerfolg der Petitionsstrategie gelang es
den verschiedenen Fliigeln der britischen Stimmrechtsbewegung nach der
Jahrhundertwende, bis zu einer halben Million Menschen fiir das Anliegen
des Frauenwahlrechts auf die StraBen zu bringen — farbenfrohe Umziige der
Stimmrechtsorganisationen gehdren ebenso wie das Bild verhafteter Suffra-
getten, also militanter Frauenrechtlerinnen, zum Bild Vorkn'egsengland54.
Auch in den Vereinigten Staaten gehorte die Forderung nach dem Frauen-
stimmrecht schon zu den Beschliissen der Seneca Falls Convention 1848, die
den Beginn der amerikanischen Frauenbewegung kennzeichnet’. Die Forde-
rung nach dem Frauenwahlrecht galt als zentral, als »symbol and guarantee of
all other rights.«® 1867 fand in Kansas die erste Volksabstimmung statt, die
neben der Frage nach einem Wahlrecht fiir Schwarze auch das Frauenwahl-
recht zur Entscheidung stellte, 1868 wurde erstmals beantragt, die Gleichbe-
rechtigung der Frauen im Wabhlrecht in einem Verfassungszusatz festzu-
schreiben’. Auch in den USA wurde die Wahlrechtskampagne vor und wih-
rend des Ersten Weltkriegs zu einer Massenbewegung vor allem biirgerlicher
Frauen, die sich vielfaltiger Aktionsformen bediente. Die grBte bundesweite
Stimmrechtsorganisation zihlte bis zu zwei Millionen Mitgliedemg.

1 Zu diesen Anfingen: R. Fulford, Votes for Women, S. 23 ff.; C. Rover, Women’s Suffrage
and Party Politics, S. 3; R. Strachey, The Cause, S. 30 f.

2 C. Rover, S. 4 f. Zur Rolle J. S. Mills: R. Strachey, S. 65 ff.; 102 ff.

3 R. Strachey, S. 287.

4 R. Fulford, S. 179 ff.; R. Strachey, S. 303 ff,; zusammenfassend: S. K. Kent, Sex and
Suffrage in Britain, S. 184 ff.

S Die auf der Convention verabschiedete »Declaration of Sentiments« und die iibrigen Be-
schliissen sind abgedruckt in: W. O’Neill, The Woman Movement, S. 108 fT.

6 E. DuBois, Feminism and Suffrage, S. 40 f; E. Flexner, Hundert Jahre Kampf, S. 122 ff.

7 E. DuBois, S. 79 ff., E. Flexner, S. 196 f.

8 E. Flexner, S. 295 ff.; W. ONeill, S. 75 ff. Er spricht von der grofiten unabhéngigen poli-

tischen Bewegung der modernen Zeit.
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In Deutschland blieb zumindest bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts die Frage
nach der politischen Gleichberechtigung der Frau ein Thema der Debatte un-
ter Ménnem. Erst mit der demokratischen Bewegung der deutschen Revolu-
tion 1848/49 traten Frauen hervor, die, noch in duBBerst vorsichtiger Form, fiir
ihr Geschlecht Anspruch auf politische Rechte erhoben. Mit der Reaktionszeit
verstummten sie wieder und erst das Deutsche Reich erlebte die Anfinge
einer Frauenbewegung flir das Frauenwahlrecht. Getragen wurde diese Bewe-
gung von zwei Strémungen, die sich mit zunehmender Deutlichkeit voneinan-
der abgrenzten: einerseits von der »biirgerlichen« Frauenbewegung und ande-
rerseits von denjenigen Frauen, die sich im Rahmen der Sozialdemokratie or-
ganisierten. Zu gemeinsamen Aktionen der beiden Richtungen kam es erst im
Verlauf des Ersten Weltkriegs. Im folgenden wird daher im wesentlichen ge-
trennt auf die beiden Richtungen einzugehen sein.

Vorbemerkung: Die Entwicklung der Frauenbewegung und die Stimm-
rechtsfrage bis zur Reichsgriindung

Vor der Reichsgriindung kam es nicht zu eigentlichen Auseinandersetzungen
um die Frage des Frauenwahlrechts. Doch entwickelte sich in dieser Zeit die
organisierte Frauenbewegung, die zur wichtigen Trigerin der Stimmrechtsbe-
wegung wurde.

1. Die Entstehung der biirgerlichen Frauenbewegung

Die geistigen Grundlagen der Frauenbewegung sind in der Philosophie der
Aufkldrung und des deutschen Idealismus zu suchen. Die VerheiBung der
freien Personlichkeit konnte das weibliche Geschlecht auf die Dauer nicht
ausnehmen. Schon im ausgehenden 18. Jahrhundert und in der Romantik hat-
ten Frauen diese Vorstellungen aufgegriffen und auf ihr eigenes Geschlecht
bezogen, um damit vor allem den Anspruch auf eine erweiterte Bildung zu be-
griinden. Eine wirkliche Frauenbewegung aber entstand erst auf der Grund-
lage der sozialen und dokonomischen Verdnderungen, die die »Frauenfrage«
als Teil der »sozialen Frage« hervorbrachten’. Vor allem die ungesicherte

9 So sahen auch die Vertreterinnen der Frauenbewegung selbst recht einmiitig ihre Wurzeln,
vgl. etwa G. Bdumer in: Lange/Bidumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 3 ff.,
38 ff.; H. Lange, Das Endziel der Frauenbewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04),
S. 705 ff.; I. Reicke, Die Frauenbewegung, S. 7 ff.; M. Bemays, Die deutsche Frauenbewe-
gung, S. 15 f. (die allerdings weniger die Aufkldrung und stérker den deutschen Idealismus
betont, der die Aufklarung iiberwunden habe).
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Stellung der unverheirateten Frauen des Biirgertums war es, die zur Entste-
hung einer organisierten Frauenbewegung fiihrte'®. Die klassische weibliche
Rolle als Ehefrau und Mutter, oder doch zumindest in den Familienverband
integrierte »Tante« blieb ithnen zunehmend verwehrt. Zugleich fehlte es aber
an Moglichkeiten einer auBlerfamilifiren Existenz, war doch die Auswahl der
»standesgemaBen« Berufe auf Gouvernanten-, Gesellschafterinnen- und zum
Teil Lehrerinnentitigkeiten beschriinkt'’.

Unzweifelhaft besteht aber auch ein Zusammenhang zwischen den allgemei-
nen politischen Freiheitskdmpfen und den Versuchen der Frauen, sich Gehor
zu verschaffen. So darf die Revolution von 1848 als Geburtsstunde der Frau-
enbewegung geltenlz. Zentrale Fi%ur war Louise Otto(-Peters) (1819-1895),
die »Lerche des Volkerfriihlings« > Sie publizierte nicht nur in zahlreichen
freiheitlich orientierten Journalen, sondern gab von 1849 bis 1851 auch unter
dem Motto »Dem Reich der Freiheit werb’ ich Biirgeninnen« eine politische
wFrauen-Zeitung« heraus'’. Wie die ganze 48iger Bewegung, so wurden auch
die Frauenvereine und die Frauenpresse in der Reaktionszeit zunidchst Opfer
obrigkeitlicher Verfolgung. Pressegesetze schlossen Frauen von der verant-
wortlichen Redaktion einer Zeitung aus'”, Vereinsgesetze verboten in vielen
Bundesstaaten neben Minderjdhrigen und Lehrlingen auch »Frauensperso-
nen« den Besuch politischer Versammlungen und die Mitgliedschaft in politi-
schen Vereinen'®,

Erst in den sechziger Jahren traten die Frauen wieder in das Blickfeld der Of-
fentlichkeit. Der Beginn der organisierten Frauenbewegung kann mit der
Leipziger Frauenkonferenz 1865 gleichgesetzt werden, die zur Griindung des
Allgemeinen Deutschen Frauenvereins (ADF) fiihrte. Die Mitgliedschaft im
Verein war auf Frauen beschrankt, seine Aufgabe »fiir die erhdhte Bildung
des weiblichen Geschlechts und die Befreiung der weiblichen Arbeit von al-
len ihrer Entfaltung entgegenstehenden Hindernissen mit befreiten Kréften zu
wirken.«'” Dies war einerseits die Antwort auf die soziale »Frauenfrage«. Zu-
gleich begriff der ADF Bildung und Beruf aber auch als Mittel zur Selbstan-
digkeit, und nach heutigem Verstindnis, zur Emanzipation der Frauen'®; einer

10 Vgl. zu den Hintergriinden: H.-U. Bussemer, Frauenemanzipation und Bildungsbiirgertum,
S. 11 ff.

11 Vgl H.-U. Bussemer, S. 48 fT.

12 Vgl hierzu U. Gerhard, Uber die Anfiange der deutschen Frauenbewegung um 1848, in:
K. Hausen, Frauen suchen ihre Geschichte, S. 200 ff.

13 Vgl. M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Bd. 1, S. 3. Zu ihrer Biographie: R -E.
Boetcher-Joeres, Die Anfénge der deutschen Frauenbewegung: Louise Otto-Peters.

14 Vgl U. Gerhard, Uber die Anfénge, S. 203.

15 So vor allem das sdchsische Pressegesetz, vgl. L. Otto, § 12 des Entwurfs eines Preflgesetes
fiir das Konigreich Sachsen, in: Frauen-Zeitung v. 21.12.1850, Ausgabe Gerhard/Hanno-
ver-Driick/Schmitter, S. 328 ff.

16  Vgl. dazu im einzelnen unter Teil 3 A Il 1 b aa).

17 § 1 der Statuten, zit. nach: M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Quellen, S. 136.

18 M. Twellmann, Bd. 1, S. 40 ff.
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Befreiung, die jedoch nicht mit dem Ziel der »Selbstverwirklichung«, sondern
um der »sittlichen Erhdhung der Menschheit«'’ willen angestrebt wurde. Sol-
che weitergehenden Forderungen fehlten dem etwas spiter gegriindeten sog.
Lette-Verein®, der von Minnem initiiert und dominiert wurde und Frauen
»der mittleren und hoheren Klassen« standesgemifBe und — nach der spezifi-
schen Befahigung der Frau — geeignete Beschiftigungen er6ffnen sollte. Hier
wurde die Frage der Frauenerwerbstitigkeit in erster Linie als »Brotfrage« be-
griffen’’.

Zwar wurde die »Frauenfrage« von der biirgerlichen Offentlichkeit zunichst
als Problem der unverheirateten Frauen des Mittelstands empfunden, doch
war die Lage der Arbeiterinnen nicht weniger dramatisch. Ungeschiitzt durch
gesetzliche Bestimmungen waren sie zu niedrigsten Lohnen titig, selten in
Organisationen integriert und so der Willkiir der Unternehmer fast schranken-
los ausgeliefert. Die frithe biirgerliche Frauenbewegung, vor allem der ADF,
bemiihte sich zwar um eine Férderung der arbeitenden Frauen”, letztlich wa-
ren die Klassenunterschiede aber groBer als die Gemeinsamkeit des Ge-
schlechts. Ebensowenig wie es den Liberalen gelang, die Arbeiterbewegung
in den gewiinschten Bahnen zu halten, konnten die doch eher philanthropisch
geprigten Bemiihungen der biirgerlichen Frauen die sozialdemokratische
Frauenbewegung uberfliissig machen. Eine organisierte Bewegung entwik-
kelte sich hier aber erst im Kaiserreich®.

2. Die Haltung zur Stimmrechitsfrage

Auch den politischen Verhiltnissen entsprechend haben deutsche Frauen die
Forderung nach politischen Rechten erst relativ spit erhoben. Zwar meldeten
sich Frauen durchaus zu Wort, doch ging es ihnen in erster Linie um erwei-
terte Bildungs- und Erwerbsmoglichkeiten. So wies Amalia Holst (1758-
1829), eine der friihesten Fiirsprecherinnen eines erweiterten weiblichen Wir-
kungskreises, zwar auf Theodor von Hippel hin und forderte ihre Leserinnen
auf: »Lesen Sie, meine Freundinnen, diesen Schriftsteller«, doch seine Ideen
zur politischen Gleichberechtigung waren ihr zu weitgehend. Sie flirchtete,

19 Sodie stellvertretenden Vorsitzende des ADF, Auguste Schmidt, zit. nach: U. Gerhard, Un-
erhort, S. 77.

20 So genannt nach seinem Griinder, Dr. W. Adolph Lette; eigentlich: »Verein zur Forderung
der Erwerbsfiahigkeit des weiblichen Geschlechts«, vgl. U. Gerhard, Unerhort, S. 83.

21 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 84 ff.

22 Zuden Verbindungen von biirgerlicher Frauenbewegung und den frithen Arbeiterinnenver-
einen vgl. Louise Otto-Peters, in M. Twellmann, Quellen, S. 146; U. Gerhard, Unerhort,
S.120 f, 131 ff; R. J. Evans, Sozialdemokratie und Frauenemanzipation im Deutschen
Kaiserreich, S. 57.

23 Vgl. S. Richebicher, Uns fehlt nur eine Kleinigkeit, S. 171 ff.; H.-U. Bussemer, S. 197 ff.
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die Zulassung der Frauen zu Staatsdmtern wiirde durch eine véllige Umwil-
zung der biirgerlichen Verhiltnisse viel Verwirrun§ hervorbringen — aufer-
dem wollte sie »keine Revolutionspredigerin« sein”.

Erst die Revolution von 1848 brachte eine politische Frauenbewegung hervor.
Frauen nahmen an den politischen Auseinandersetzungen durch Kritik und
Anfeuerung lebhaften Anteil, fullten die Zuhorertribiinen der Paulskirche und
setzten sich fiir soziale Frauenrechte ein. Zugleich begannen einige Frauen
zu erkennen, daf} das Gesetz ihrem Geschlecht Schranken setzte — ein Gesetz,
an dem mitzuwirken man ihnen versagte.

So prangerte Louise Dirttmar (1807-1884) die Ehegesetzgebung an, die Frauen
unter die Unmiindigen und Mundlosen zdhle und sie zugleich flir immer an ei-
nen vielleicht ungeliebten Mann binde’®. In ihrem Vergleich von Ehe und
konstitutioneller Monarchie liegt deutliche Kritik an beiden Einrichtungen —
»Der weibliche Rechtsschutz gleicht dem konstitutionellen System wie ein
Tropfen Wasser dem andern; Konzessionen, irre Versprechungen, Palliativ-
mittel, die dem Vermdgenden und Betriiger zum Vorteil gereichen.«27 Von
den echten Demokraten erhoffte sie dagegen, »dall das Wesen der Ehe eine
vollstindige Umwandlung erhilt«”®. Im Ergebnis forderte sie das Ende der
staatlichen Einmischung in die SchlieBung und Trennung der Ehe und damit
das Recht auf Scheidung. Allein die Liebe sollte herrschen, von dkonomi-
schem und politischem Zwang befreit®. Als Voraussetzung galt ihr die staat-
lich garantierte 6konomische Unabhingigkeit der Frauen” und die Uber-
nahme der Verantwortung fiir Kinder und Hauslichkeit durch Staat und Ge-
sellschaft, letztlich die Auflosung der bestehenden Familienstrukturen’'. Die
Unterdriickung der Frau fiihrte sie auch auf deren Rechtlosigkeit zuriick, ihren
fehlenden Einflufl auf die Gesetzgebung. Doch sei das Recht der Menschen,
durch Vertreter an der Gesetzgebung teilzunehmen, noch nicht einmal fir alle
Maéinner anerkannt — »wie weit ist es noch, bis man dessen Anwendung auf das
weibliche Geschlecht ausdehnt!«’> So schien es ihr vielversprechender, von
der Nationalversammlung eine Reform des Eherechts zu Verlangen33.

In dieser Beziehung ging Louise Otto(-Peters), die schon im Vormdirz flir ein
neues Verhiltnis der Frauen zum Staat eingetreten war, einen Schritt weiter.
Auf die von Robert Blum, dem Herausgeber der Sichsischen Vaterlandsblit-

24 A. Holst, Uber die Bestimmung des Weibes zur héheren Geistesbildung, S. 18, FN.
25 Vgl U. Gerhard, Uber die Urspriinge, S. 205 ff.

26 L. Dittmar, Das Wesen der Ehe (1849), in: dies., Un-erhért, S. 165 ff.

27  Ebd, 176.

28  Ebd.

29  Vgl.ebd,S.173 £, 177.

30 Ebd,S.189f

31  Ebd.S. 196 ff.

32 Dies, in: R. Méhrmann, Frauenemanzipation im deutschen Vormirz, S. 63.

33 Ebd,S.103.
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ter, 1843 gestellte Frage, in welcher Weise die Frauen zur Teilnahme am
Staatsleben berufen sein kdnnten, antwortete sie mit einem leidenschaftli-
chen, von »weiblichem Gefiihl« getragenen Bekenntnis zur Vaterlandsliebe
auch des weiblichen Geschlechts. Auch ihr ging es vor allem um eine verbes-
serte Bildung der Frauen, die gemeinsam mit einer allgemeinen Demokrati-
sierung des Staatslebens die Voraussetzungen flir eine wirksamere Teilnahme
der Frauen am 6ffentlichen Leben schaffen sollten®. Ihre 1849 nach ersten
Revolutionserfahrungen herausgegebene Frauen-Zeitung forderte weiterge-
hend auch fiir die weibliche Welt Anteil an der »grofien Welt-Erlosung, die
sie von der Revolution erhoffte, verlangte das Recht der »Miindigkeit und
Selbstindigkeit der Frauen im Staat«’’. Nur eine Freiheit, die sich auf das ge-
samte Volk, unter EinschluBl der Frauen, beziehe, sei wirkliche Freiheit. »Wir
miissen den redlichen Willen oder die Geisteskrifte aller Freiheitskampfer in
Frage stellen, welche nur die Rechte der Ménner, nicht aber zugleich auch die
der Frauen vertreten.«®. Nicht in ihrer Frauen-Zeitung, aber in einem Beitrag
fiir ein anderes Blatt forderte Louise Otto nun auch explizit das Wahlrecht:

»Ich fordere, da3 Frauen bei denjenigen Gesetzen, welche sie selbst betreffen, eine
Stimme haben. Ich fordere diese Stimme flir sie auch da, wo es gilt, Vertreter des
ganzen Volkes zu wihlen — denn wir Frauen sind ein Teil dieses Volkes.«’

Um eine vollige Gleichstellung der Geschlechter im 6ffentlichen Leben ging
es ihr dabei nicht: »So wenig, wie eine Frau sich zur Besetzung eines Staats-
amtes sich eignen wiirde, so wenig wird sie sich auch eignen, ein Schlosser-
meister oder Schmied zu werden.«’® Auch die Frauen sollten aber »wenn
schon auf andere Weise und auf anderem Gebiet, doch auch wie die Ménner
der staatlichen Entwicklung der Volksfreiheit dienen.«” An der Bedeutung
von Ehe und Familie und an der Familienbestimmung der Frau wollte sie —
wie die meisten Autorinnen in ihrer Frauen-Zeitung — nicht riitteln®. Eine
Schreiberin allerdings kritisierte die Unbilligkeit der Ehegesetze, fiir die sie
eindrucksvolle Beispiele nannte, und folgerte daraus die Notwendigkeit der
Beteiligung der Frauen an der Gesetzgebung:

»dafl man den Frauen im biirgerlichen Leben, sobald sie selbstindig dastehen, die-
selben politischen Rechte wie den Médnnem erteile und ihnen den freien Gebrauch

34  In: Séichsische Vaterlandsblitter v. 5.9.1843, zit. nach: R.-E. Boetcher-Joeres, S. 74 ff.
Vgl. B. Clemens, Menschenrechte haben kein Geschlecht, S. 11 ff. zur gesamten Diskus-
sion in den Sichsischen Vaterlandsblittern.

35  Frauen-Zeitung v. 21.4.1849, S. 39.

36 Ebd,S. 41.

37  Mein Programm, zit. nach: R. Méhrmann, S. 61.

38  In: Frauen-Zeitung v. 5.5.1849, S. 58.

39  In: Frauen-Zeitung v. 30.6.1849, S. 98 (Hervorh. i. Org.).

40  Vgl. die Beitrige von Georgine in: Frauen-Zeitung v. 11.8.1849, S. 127, und v. 18.8.1849,
S. 132.
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ihrer geistigen und korperlichen Krifte nicht durch beschrankende Sitte und Ge-
setz fernerhin gewaltsam beschrinke und hindere.«*'

Das System des Zensuswahlrechts kénne den Ausschluf3 der Frauen nicht
rechtfertigen, verfligten diese doch ebenso iiber Eigentum wie die Minner.
Noch krasser zeige sich die Ungerechtigkeit unter dem allgemeinen Stimm-
recht: »ist es nicht Schmach fiir uns, wenn der stupideste Viehhirte ein Stimm-
recht besitzt, da er ja doch ein Mann ist — dagegen hochbegabte, geistvolle
Frauen mit reichem Besitztum davon ausgeschlossen sind!«’

Die Bedingungen der Zeit erkennend blieben auch die fortgeschrittensten
Frauen im Ergebnis dabei stehen, den Anspruch der Frauen auf Teilhabe zu
postulieren. Eine ndhere Auseinandersetzung um die Begriindung der Rechts-
forderung legten sie nicht vor, zu einem 6ffentlichen Eintreten von Frauen fiir
politische Rechte ist es nicht gekommen“. Noch weniger war ein offensives
Auftreten in der nachfolgenden Reaktionszeit denkbar. Nur in kleinen, gesell-
schaftlich weitgehend isolierten Gruppen fanden sich weiterhin Méanner und
Frauen zusammen, denen demokratische Uberzeugung und Engagement auch
fir die Frauenemanzipation gemeinsam waren™. Die organisierte Frauenbe-
wegung hielt sich von politischen Aussagen zuriick und konzentrierte sich auf
Bildungs- und Erwerbsfragen. Dem Griinder des Lette-Vereins schien sogar
eine deutliche Abgrenzung nétig:

»Was wir nicht wollen und niemals, auch nicht in noch so fernen Jahrhunderten
wiinschen und bezwecken, ist die politische Emanzipation und Gleichberechtigung
der Frauen.«*

41  Friederike in: Frauen-Zeitung v. 15. Juni 1850, S. 271 f.

42 Ebd,S.172.

43 Aus Bremen allerdings wird berichtet, daB sich 1848 eine Frau in einer Versammlung von
Handwerkem und Arbeitern Gehor verschafft habe, um als » Deputierte des weiblichen Ge-
schlechts« des Ortes zu fordern, »daB Thr bewerkstelligt, daB auch wir zu Wihlerinnen auf-
gefordert werden« — allerdings mit dem Hintergrund, die mit dem Wahlrecht verbundene
»Erwerbsquelle« des Stimmenverkaufes auch den Frauen zu eroffnen (Aus: »Der Biirger-
freund« v. 22.6.1848, zit. nach: R. Schmitter, Der lange Weg zur politischen Gleichberech-
tigung, Dokument M 67, S. 159). Die Emsthaftigkeit der Forderung (oder der Berichterstat-
tung) darf damit wohl bezweifelt werden. R. Schmitter, ebd., S. 23, will die Petentin jedoch
offenbar flir die Frauenbewegung reklamieren. Der Brief einer Wienerin an den demokra-
tischen Klub, in dem sie »Gleichheit der politischen Rechte« forderte und sich zur Begriin-
dung daraufberief, dal auch die Frauen Teil des souverdnen Volkes seien, ist dagegen ern-
ster zZu nehme; zit. nach: G. Hummel-Haasis, Schwestern zerreiBt Eure Ketten, S. 50. Vgl.
auch S. Paletschek, Sozialgeschichte der Frauen in Hamburg, in: Vogel/Weckel, Frauen in
der Standegesellschaft, S. 292 ff.

44  H.-U. Bussemer, S. 79 ff. zu freireligiésen und radikaldemokratischen Gruppen und
Griippchen.

45  Zit. nach: G. Baumer in: Lange/Bdumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 46.
(doppelte Unterstreichung im Original).
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A) Von der Reichsgriindung bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges

Erst im ausgehenden 19. Jahrhundert wurde die Forderung von politischen
Rechten wieder erhoben, und nun auf einer breiteren Basis, als dies 1848 der
Fall gewesen war. Zum Anliegen einer Massenbewegung wurde die Simm-
rechtsforderung in Deutschland allerdings nur im Rahmen der Sozialdemo-
kratie.

Einleitung:  Innenpolitik und Frauenbewegung im Kaiserreich

Die wichtigste Trennlinie in der Parteienlandschaft des Kaiserreichs verlief
zwischen der Sozialdemokratie, die sich zumindest ihrer Programmatik nach
als revolutionire Partei verstand, und den biirgerlichen Kriften. Das biirgerli-
che Spektrum 14t sich in vier groe Richtungen einteilen: die Konservativen
mit ihren verschiedenen Gruppierungen, das katholische Zentrum, die Natio-
nalliberalen und die Linksliberalen, die wiederum in unterschiedlichen Par-
teikonfigurationen auftraten. Daneben bestanden kleinere Parteien, etwa die
Nationalititenvertreter im Reichstag, die vorliegend jedoch keine Rolle spie-
len.

Das Gewicht zwischen diesen Richtungen verschob sich in dem hier skizzier-
ten Zeitraum betrichtlich, wie sich durch einen Vergleich der Ergebnisse der
Reichstagswahlen 1871 und 1912 deutlich machen 138t*. Die klarsten Unter-
schiede ergaben sich in bezug auf die Sozialdemokratie, die ihren Stimmenan-
teil von 3,2 auf fast 35 % steigern konnte und zur stirksten Partei wurde. Thre
Gewinne gingen in erster Linie zu Lasten der Liberalen. Hatten alle liberalen
Parteien zusammen 1871 noch Uber 45 % der Stimmen erhalten47, SO waren s
1912 nur noch 25,9 %. Auch die Konservativen hatten Stimmenanteile einge-
biifit, das Zentrum war relativ stabil geblieben48. Zugleich hatte die Politisie-
rung der Gesellschaft zugenommen, wie sich an der Entwicklung der Wahlbe-
teiligung ablesen 1463t. Hatte 1871 nur etwa die Hilfte der Berechtigten von ih-
rem Wahlrecht Gebrauch gemacht, so waren es 1912 84,9 %", Die Entwick-
lung der Sozialdemokratie zur stirksten Partei hatten auch die Sozialistenge-

46  Zahlen nach Ritter/Niehuss, S. 38, 42.

47  Einbezogen wurden Nationalliberale, Liberale Vereinigung, Deutsche Fortschrittspartei,
Deutsche Volkspartei und unabhéngige Liberale: 46,6 %.

48  Konservative und Freikonservative errangen 1871 gemeinsam 23 %, 1912 noch 12, 2 % der
Stimmen, das Zentrum verlor leicht von 18,6 auf 16,4 %; 1907 hatte es aber noch 19,4 %
verbuchen konnen.

49  Zahlen nach Ritter/Nichuss, S. 38, 42.
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setze nicht aufhalten kénnen, die von 1878 bis 1890 die »gemeingefahrlichen
Bestrebungen der Sozialdemokratie« durch die Moglichkeit zum Verbot der
sozialdemokratischen Organisationen und Zeitungen bekimpften. Allein im
Wahlkamgf und in den Parlamenten konnten Sozialdemokraten noch legal
auftreten’”. Der MiBerfolg dieser Politik aber war spitestens bei den Reichs-
tagswahlen 1890 offensichtlich geworden, als die Sozialdemokraten fast 20 %
der abgegebenen Stimmen erhielten, mehr als doppelt soviel wie vor dem So-
zialistengesetle. Als erfolgreicher erwies sich die seit den achtziger Jahren
des 19. Jahrhunderts betricbene staatliche Sozialpolitik, die dazu beitrug, die
Griben zwischen den Klassen und damit auch zwischen den politischen Rich-
tungen zu verringern.

Eigentliche Regierungsparteien gab es unter dem System der konstitutionel-
len Monarchie nicht, doch stiitzte sich der Reichskanzler iiber weite Zeit-
rdume auf parlamentarische Mehrheiten, die von bestimmten Parteien gebil-
det wurden. Als »staatstragend« galten in erster Linie die Nationalliberalen
und die Konservativen; nachdem der Kulturkampf beendet war, verlor aber
das Zentrum seine Rolle als »Reichsfeind«, und auch der Linksliberalismus
trug zum Teil die Regierungspolitik mit. Die einzige Partei, die konsequent
auBerhalb der Koalitionen stand, blieb die Sozialdemokratie. Diese strikte
Trennung zwischen biirgerlichen und sozialistischen Kriften spiegelte sich
auch im Bereich der Frauenbewegung wider.

Die biirgerliche Frauenbewegung erlebte nach einer gewissen Stagnation in
den neunziger Jahren einen Aufschwung, der sich 1894 im Zusammenschluf3
der inzwischen zahlreich entstandenen Frauenvereine zum Bund Deutscher
Frauenvereine (BDF) ausdriickte. Nach Jahren des eher vorsichtigen Eintre-
tens des ADF fiir erweiterte Bildungs- und Erwerbsméglichkeiten der Frauen
entwickelte sich nun eine kraftvollere Bewegung, die die Zulassung von Mid-
chen zum Abiturientenexamen und schlieBlich den Zugang zu den Hochschu-
len erkdmpfte. Diesen Erfolgen waren »namenlos lange und schwere
Kéimpfe« vorausgegangen — weit spiter als in anderen Staaten konnten die
deutschen Frauen gleiche Bildungsmoglichkeiten durchsetzen®. Diese Ver-
anderungen wirkten sich auch auf die Debatte um politische Rechte der
Frauen aus — angesichts akademisch gebildeter Lehrerinnen, Arztinnen und
Juristinnen fiel es zunchmend schwer, die Beschrinkung der weiblichen
Fiahigkeiten auf die Aufgaben des hiuslichen Wirkungsbereichs zu behaup-
ten™. Dies galt auch fiir die zunehmende Zahl auBerhalb hiuslicher Zusam-

50 Vgl H. Grebing, Arbeiterbewegung, S. 72 f; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 1153 ff.

S1 Vgl Ritter/Niehuss, S. 38 ff.; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 1160.

52 Vgl K. Schimnacher, Die moderne Frauenbewegung, S. 70 f.

53  Dazu: E. Kleinaw/C. Opitz, Hrsg., Die Geschichte der Maddchen- und Frauenbildung; zum
Zusammenhang von Bildung und Biirgerrechten aus ménnlicher Sicht: K. Hiifner, Richter-
amt und Wahlrecht der Frau, in: Annalen des dt. Reiches 1910, S. 442; und unten Teil
3 AIV2b)aa).
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menhinge erwerbstitiger Frauen der unteren Schichten™, die ihre Vertretung
nicht in der biirgerlichen Frauenbewegung, sondern in der Arbeiterbewegung
sahen. Sie nahmen an den Bestrebungen des BDF nicht Teil: »politische«
Vereine durften thm nicht angehoren, und als politische Vereine galten auch
die sozialdemokratischen Arbeiterinnenvereine™. Diese Satzungsbestim-
mung hatte allerdings eher symbolischen Charakter — die Sozialdemokratin-
nen hatten sich langst fiir ihre Partei und gegen eine einheitliche Frauenbewe-
gung entschieden.

Die Mitarbeit von biirgerlichen Frauen in den Parteien war in groerem MaB-
stab erst von 1908 an moglich, nachdem das Reichsvereinsgesetz den gesetz-
lichen Ausschluf3 der Frauen von politischen Vereinen und deren Versamm-
lungen aufhob, wie er in Preuflen, Bayern und anderen Staaten bestanden
hatte*®. Das weibliche Geschlecht war damit zwar immer noch nicht zu den
Wahlen, aber doch zum politischen Leben offiziell zugelassen. Die Aufhe-
bung der vereinsrechtlichen Beschrinkungen war auch eine Folge des Auf-
schwungs sowohl der biirgerlichen wie der sozialdemokratischen Frauenbe-
wegung; zugleich verstirkte sie diese Entwicklung. In den Jahren vor dem er-
sten Weltkrieg wurde die »Frauenfrage« ein allgegenwértiges und anerkann-
tes Thema, erstritt sich die Frauenbewegung Respekt und Beachtung. Auch
zahlenméaBig wuchs die Bewegung. Das Jahrbuch der Frauenbewegung von
1914 verzeichnet fiir den BDF die Mitgliedschaft von 52 Verbanden, die 2362
Vereine umfaBten; daneben waren 289 Vereine dem Bund direkt angeschlos-
sen. Diese Vereine hatten insgesamt eine halbe Million Mitglieder’’, selbst
wenn man Doppelmitgliedschaften beriicksichtigt noch eine beeindruckende
Zahl. Um die Jahrhundertwende waren es noch 70.000 gewesen™", 1865 hatte
der ADF mit 34 Mitgliedern begonnensg. Auch die Zahl der Anhingerinnen
der sozialdemokratischen Frauenbewegung erhohte sich stark; gab es 1908
etwa 30.000 weibliche Parteimitglieder, so waren es 1914 schon fast 175.000
Frauen. Auch wenn man das Wachstum der Partei beriicksichtigt, bleibt der
Anstieg eindrucksvoll®’. Diese Zahlen diirfen aber, wie im folgenden gezeigt
werden soll, nicht ohne weiteres mit der Zahl der Stimmrechtsbefiirworterin-
nen gleichgesetzt werden.

54  Dazu Teil 2 B Einleitung.

55 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 178.

56  E.R. Huber, ebd., S. 296 f.; vgl. unten Teil 3 A Il | b) aa).

57  Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 3 (1914), S. 3.

58 R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 102.

59  G. Bdumer in: Lange/Bidumer, Handbuch der Frauenbewegung, Bd. 1, S. 54.

60  Der Anteil der Frauen an der Mitgliedschaft betrug 1908 5,48 %; 1914 waren es iiber 16 %;
R. J. Evans, Sozialdemokratie, Tabelle 7, S. 193. Die Zahlen bei H. Niggemann, Tabelle 9,
S. 78, unterscheiden sich kaum.
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I. Die Entwicklung der Stimmrechtsforderung

In der Reichsgriindungszeit spielte die Forderung nach dem Frauenwahlrecht
praktisch noch keine Rolle in der innenpolitischen Diskussion. Erst allmih-
lich wagte es die biirgerliche Frauenbewegung, neben erweiterten Bildungs-
und Erwerbsmoglichkeiten auch die rechtliche Gleichstellung zu fordern.
Zum unmittelbar anzustrebenden Ziel wurde das parlamentarische Wahlrecht
vor dem Ersten Weltkrieg aber nur fiir den relativ kleinen Kreis der »Radika-
len« und fur die sozialdemokratischen Frauenbewegung.

1. Die Stimmrechtsforderung in der biirgerlichen Frauenbewegung

Das parlamentarische Stimmrecht blieb vor dem Ersten Weltkrieg fiir die mei-
sten Mitglieder eines Frauenvereins ein eher fernliegendes Ziel; nur ein klei-
ner Teil hatte sich in Stimmrechtsorganisationen zusammengeschlossen.

a) Begriindungen der Stimmrechtsforderung

Einen wirklichen Stellenwert errang die Stimmrechtsforderung in der biirger-
lichen Frauenbewegung erst um die Jahrhundertwende. Zwar war der Stimm-
rechtsgedanke etwa bei Louise Otto-Peters, einer nach wie vor fiihrenden
Protagonistin der Frauenbewegung, auch 1874 noch lebendig. Sie begriindete
die Stimmrechtsforderung unter anderem damit, dal es »uraltgermanisches
Recht« der Frauen sei, bei éffentlichen Versammlungen mitzusprechen, und
berief sich auf die Abtissinnen im Reichstag®'. Doch tauchen diese Uberle-
gungen bei ihr in dem Kapitel »Zukunftshoffnungen« auf; die Haltung der
Frauenvereine, die sich auf niherliegende Forderungen beschrinkten, bean-
standete sie nicht*’. Es waren auch pragmatische Gesichtspunkte, die diese
Taktik begriindeten:

»Politische Rechte sind noch so neu, so wenig geschitzt und von so beschrinktem
praktischen Werte in der neueren Geschichte Deutschlands, da@ sie schon jetzt fiir
die Frauen zu fordern, wahrscheinlich nur dem Erfolg anderer Bestrebungen fir
die bessere Stellung derselben schaden wiirden.«*

Doch setzten sich zunehmend Frauen iiber diese Vorbehalte hinweg.

61  Frauenleben im deutschen Reich, S. 260 f.
62 Ebd.S.258f.
63 So Ch. Pape, Neue Bahnen 1876, S. 117, zit. nach: Twellmann, Bd. 2, Quellen, S. 561.
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aa) Hedwig Dohm: Menschenrechte haben kein Geschlecht

Die erste deutsche Frau, die das Frauenwahlrecht als Forderung der Gegen-
wart erhob und diesen Anspruch umfassend begriindete, war die Berlinerin
Hedwig Dohm (1833-1919). Schon in ihrer 1873 erschienenen Schrift »Der
Jesuitismus im Hausstande« trat sie energisch fiir das Frauenstimmrecht ein®.
Noch eingehender beschiftigt sie sich dann in »Der Frauen Natur und Rechi«
aus dem Jahr 1876 mit dem Stimmrechtsproblem. Thre Argumentation ist
zwar von John Stuart Mill beeinfluBt, zeigt aber deutlich eigenstindigen Cha-
rakter. Vor allem stellte sie sich eindeutig auf den Boden der Menschenrechte
und der staatsbiirgerlichen Gleichheit im Rahmen einer demokratischen Ord-
nung65. Die politische Emanzipation der Frauen war ihr Teil der allgemein
menschlichen Emanzipation, folgte dem gleichen Muster wie die Bewegung
der Arbeiter oder der Schwarzen in den Vereinigten Staaten®.

Das Wahlrecht galt Hedwig Dohm vor allem als Mittel der Interessensvertre-
tung. Deren Notwendigkeit belegte sie mit der untergeordneten Stellung, die
die Frau in der Vergangenheit und noch in der Gegenwart des Rechts ein-
nehme. Dabei bezog sie sich vor allem auf die Ehegesetzgebung, die die
Frauen entrechte®’. Sie erkannte, da8 sich der Mann durch »die modernen Be-
strebungen der Frau als Oberhaupt der Familie bedroht« sah, und pladierte fiir
eine Ehe, in der die Einheit der Ehe nicht heille »das Eine soll der Mann sein
und die Frau hat nur Anspruch auf Existenz als sein Schatten und seine Cari-
catur«®®. Die Geschlechterdifferenz konne rechtliche so wenig wie politische
Ungleichheit rechtfertigen:

»Weil die Frauen Kinder gebiren, darum sollen sie keine politischen Rechte ha-
ben. Ich behaupte: weil die Minner keine Kinder gebidren, darum sollen sie keine
politischen Rechte haben, und ich finde die eine Behauptung mindestens ebenso
tiefsinnig wie die andere.«”

Auch belege die zunehmende Zahl erwerbstitiger Frauen aus den unteren
Schichten, daB das Haus nicht mehr der einzige Handlungsraum des weibli-
chen Geschlechts sei”. Ihrer naturrechtlichen Ausgangsposition entsprechend
war ihr die Zahl der Unterstiitzerinnen fiir ihre Forderung nicht entscheidend.
Es lasse sich zwar nicht leugnen, da3 »ein groBer Theil der Frauenwelt, in
Deutschland sicher die Majoritit,« keinen Wert auf die Erlangung politischen

64  Zit. nach: M. Twellmann, ebd., S. 227 ff.

65  Der Frauen Natur und Recht, S. 57 ff. und passim.
66 Ebd.,S.69f

67 Ebd., S.70ff, 95 ff.

68 Ebd.,S.142f

69 Ebd.,S.124.

70  Ebd., S. 126 ff.
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Einflusses lege, doch: »Wenn nur eine einzige Frau das Stimmrecht fordert,
so ist es Gewaltthat, sie an der Ausiibung ihrer biirgerlichen Pflicht zu hin-
dern.«”"

SchlieBlich wandte sie sich den Argumenten fiir das Frauenstimmrecht zu:

»1. Die Frauen fordern das Stimmrecht als ein ihnen natiirlich zukommendes
Recht. 2. Sie fordern es als eine sittliche Notwendigkeit, als ein Mittel zur Verede-
lung ihrer selbst und des Menschengeschlechts.«”

Die Gesellschaft habe kein Recht, die Frauen ihres Wahlrechts zu berauben,
wenn nicht nachgewiesen werden kdnne, dall dessen Ausiibung mit der Wohl-
fahrt des Staatslebens unvereinbar sei””. Zumindest unter den Bedingungen
des allgemeinen Stimmrechts sei es absurd, den Frauen die zur Ausiibung des
politischen Wahlrechts erforderlichen Fihigkeiten absprechen zu wollen’*.
Da sich kein iiberzeugender Grund fiir den Ausschlufl der Frauen finden lasse
»leben wir nicht in einem Recht- sondern in einem Gewaltstaat«, in dem der
Mann die Gesetze erlasse, denen auch die Frau gehorchen solle”. Manner
konnten Frauen nicht vertreten — jede Klasse, die am politischen Leben unbe-
teiligt sei, werde unterdriickt, konne ihre Ziele nicht durchsetzen. Das Stimm-
recht galt ihr als zentrales Mittel zur Durchsetzung der Frauenforderungen:

»Erst mit dem Stimmrecht der Frauen beginnt die Agitation fiir jene groBartigen
Reformen, die das Ziel unserer Bestrebungen sind. die Theilnahme am politischen
Leben macht alle anderen Fragen zu offenen.«’®

Weil sie das Stimmrecht als Ausgangspunkt aller weiteren Aktionen defi-
nierte, wurde die Forderung nach politischen Rechten fiir sie zum unmittelba-
ren Anliegen, auf das die Frauen alle Krifte konzentrieren sollten. Als Konse-
quenz forderte sie Organisation, vor allem die Griindung von Stimmrechtsver-
einen:

»Fordert das Stimmrecht, denn nur iiber das Stimmrecht geht der Weg zur Selb-
stindigkeit und Ebenbiirtigkeit, zur Freiheit und zum Gliick der Frau ... Rafft
Euch empor! Organisirt Euch! Zeigt, daB IThr einer begeisterten Hingebung fahig
seid und durch Eure That und Euer Wort erweckt die Gewissen der Menschen, er-
schiittert ihre Herzen und iberzeugt die Geister! VerlaB8t Euch nicht auf die Hiilfe
der deuﬁchen Minner! Wir haben wenig Freunde und Gesinnungsgenossen unter
ithnen.«

71  Ebd,S.110f

72 Ebd.,S.159f

73  Ebd, S.160f.

74  Ebd,S.118f

75  Ebd,S. 162.

76  Ebd., S. 160, 165 f.
77 Ebd,S.183f
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SchlieBlich der beriihmte SchluBisatz: »Menschenrechte haben kein Ge-
schlecht.«’®

Hedwig Dohms Ansatz wirkt wie ein Fremdkérper in einer Zeit, in der Natur-
und Menschenrechte weder im biirgerlichen Lager noch auch in der entste-
henden organisierten Arbeiterbewegung in hohem Kurs standen. Thr Bekennt-
nis zur Volkssouverénitit” stand ebenso im Widerspruch zu den Glaubensar-
tikeln ihrer Schicht. Auch von der biirgerlichen Frauenbewegung trennte sie
Betrichtliches, vor allem ihre Betonung des Politischen. Sie sah letztlich die
politische Rechtlosigkeit als Ursache der Frauenunterdriickung an und ver-
sprach sich daher vom Wahlrecht der Frauen die allméhliche Angleichung der
Stellung der Geschlechter™.

Thren Zeitgenossinnen erschien die Forderung nach dem Stimmrecht verfriiht.
Zwar erkldrte Elise Mirus in den Neuen Bahnen, es sei Hedwig Dohm gelun-
gen, »unsere eigenen Ansichten iiber diesen Punkt ganz bedeutend zu erschiit-
tern.«®' Auch Jenny Hirsch bekannte im Frauen-Anwalt, der Zeitschrift des
Lette-Vereins, »dal wir durchaus nicht zu den prinzipiellen Gegnern des
Frauenstimmrechts gehoren, sondern die Forderung desselben fiir berechtigt,
die Griinde welche die Verfasserin dafiir anfiihrt, fiir stichhaltig halten.« Uber
die gebotene Vorgehensweise war sie jedoch anderer Meinung:

»Wir hingegen gehen von dem Grundsatz aus, durch eine bessere, griindliche Er-
ziehung des weiblichen Geschlechts, durch eine Ausbreitung der weiblichen Be-
rufstitigkeit und eine Vertiefung der weiblichen Bildung schrittweise den Boden
zu bereiten und das Gebdude aufzufiihren, fiir das alsdann das Frauenstimmrecht
gleichsam die Krénung bilden wiirde.«*

So vergingen fast zwanzig Jahre nach dem Erscheinen ihrer Stimmrechts-
schrift, bis die Forderung nach dem Frauenwahlrecht erstmals 6ffentlich erho-
ben wurde.

bb) Lily von Gizicky und die Biirgerpflicht der Frau

Der Verein Frauenwohl Berlin sah unter der Fihrung von Minna Cauer
(1841-1922) seine Aufgabe darin, als Motor der als zu z6gerlich empfundenen
Frauenbewegung zu wirken®. Selbst in diesem Verein waren die Bedenken
gegen eine Offentliche Veranstaltung zum Thema Stimmrecht jedoch groB.
Nur gegen erhebliche Bedenken der Damen des Vorstandes fand am 2. De-

78 Ebd., S.184.

79 Ebd,S.171f

80 Ebd.,S.167f

81  Neue Bahnen 1867, S. 67, zit. nach: M. Twellmann, Bd. 2, Quellen, S. 556.
82  Frauen-Anwalt 1875/76, S. 288 ff, zit. nach: M. Twellmann, ebd., S. 557.
83 R.J. Evans, The Feminist Movement in Germany, S. 39 f.
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zember 1894 die erste oOffentliche Frauenversammlung statt, auf der das
Thema des Frauenwahlrechts angesprochen wurde®. Lily von Gizicky (1865-
1916), die spiter als Lily Braun im Rahmen der Sozialdemokratie wirken
sollte, erklarte politisches Engagement zur »Biirgerpflicht der Frau«. Thre mit-
reiBende Rede verschreckte jedoch die Mitglieder des Vereins so, da8 sie fast
den Vorstand abgesetzt hiitten®’.

Anders als Hedwig Dohm stellte Lily von Gizicky nicht die Menschenrechte
in den Vordergrund ihrer Argumentation, iberhaupt war nicht die Rechtsfor-
derung ihr zentrales Anliegen. Thr ging es vielmehr darum zu erweisen, daBl in
der modernen Gesellschaft die Pflicht der Frau nicht ldnger auf ihren reduzier-
ten hduslichen Kreis beschrankt sein konne. Sie umrif die geschichtliche Ent-
wicklung der Frauenfrage und ging auf die Situation im Ausland ein, vor al-
lem aufjene Staaten, in denen das Frauenwahlrecht bereits Gesetz war', Dem
stellte sie die deutsche Situation gegeniiber: Die deutsche Frau verzichte auf
eine Rolle in der Offentlichkeit, sie sei »von allen Frauen der civilisierten
Welt am rechtlosesten« und habe am wenigsten Kraft zur Empdrung gegen
diese Rechtlosigkeit®’. Doch miisse auch sie politische Rechte fordern: um ih-
rer Kinder, die unter den Gesetzen des Staates leben miiiten, ebenso wie um
ihrer eigenen Wirde willen, die durch die Gleichstellung mit »Kindern,
Wahnsinnigen und Verbrechern« verletzt werde. Vor allem aber sei es ihre so-
ziale Pflicht, angesichts des Elends der Welt und gerade ihrer Geschlechtsge-
nossinnen, der Arbeiterinnen, mit politischen Mitteln fiir eine Verinderung zu
wirken. Sie endet:

»Fiir jedes dem Laster geopferte Madchen, fiir jede hungernde Frau, fiir jedes im
Elend aufwachsende Kind sind wir mitverantwortlich, solange wir nicht die heilige
Verpflichtung in uns fithlen, mit unserer ganzen Kraft, mit all unserem Denken und
Empfinden in den Kampf fiir die leidende Menschheit einzutreten . . . Die Pflicht
gebietet uns, das zu fordern, was jedem Manne gewdhrt ist und was allein uns fihig
macht, die Tugend zu schiitzen, die Not zu bekiimpfen, der Gerechtigkeit zum
Siege zu verhelfen. Die Biirgernschtos.«88

Thr starker sozialer Impetus, der sie die Vorstellung anprangern lie3, »daf3 der
Anblick einer Frau mit dem Kinde unter dem Herzen im Wahllokal empdren-
der sein soll als der Anblick einer solchen Frau in den Bleifabriken«, wies
schon aufihren kiinftigen Weg hin, der sie in die Reihen der Sozialdemokratie
fiihren sollte. Dennoch steht ihr Ansatz dem der Mehrheit der biirgerlichen
Frauenbewegung nidher als Hedwig Dohms Rechtsforderung. Das Frauen-

84  Dies schildert, wohl etwas iiberzeichnet, L. Braun in ihren Memoiren einer Sozialistin
(S.378 f.).

85 L. Braun, Memoiren, S. 381; vgl. auch U. Gerhard, Unerhért, S. 220.

86  Die Biirgerpflicht der Frau, S. 4 ff.

87 Ebd,S.17f

88 Ebd, S. 24.
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wahlrecht in erster Linie als Instrument fiir die Umsetzung spezifischer Frau-
enanliegen auf sozialem Bereich zu sehen, das war auch die Haltung der »Ge-
miBigten«, etwa Helene Langes.

cc) Helene Lange: Intellektuelle Grenzlinien

Waihrend aber Hedwig Dohm und auch Lily von Gizicky in ihrer Argumenta-
tion zwar an die besondere Stellung des weiblichen Geschlechts ankniipften,
aber doch die Gleichheit zum zentralen Argumentationstopos fiir ihre Rechts-
forderung machten, ging Helene Lange (1848 1930) von grundsitzlichen
Unterschieden zwischen den Geschlechtern aus®. Nicht auf die Gleichheit,
sondern auf die Differenz zwischen Médnnern und Frauen wollte sie die Forde-
rung nach dem Frauenstimmrecht stiitzen.

Fir sie war das Ziel der Frauenbewegung, »da3 die Frau aus der Welt des
Mannes eine Welt schafft, die das Geprige beider Geschlechter trigt«. Die
weiblichen Eigenschaften und Krifte, die die geistig-sittliche Basis der Fami-
lie gebildet hitten, wollte sie auch Staats- und Gesellschaftsordnung nutzbar
machen. Dies sei schon deshalb erforderlich, weil sich der »reine Méinner-
staat« nicht bewihrt habe. In dieser Perspektive sah sie sich durch den Wandel
der Staatsaufgaben selbst bestitigt®. Das Frauenstimmrecht war ihr Mittel
dieses Einflusses, zugleich aber auch Instrument des Schutzes der spezifisch
weiblichen Interessen. Eines solchen Schutzes bedurfte es aus ihrer Sicht ge-
rade wegen der Verschiedenheit der Geschlechter, die es ausschliele, daB ei-
nes fur das andere spreche. Allein das Frauenwahlrecht sei auch die logische
Konsequenz aus dem allgemeinen Stimmrecht, das jeden zum eigenen Inter-
essensvertreter mache’'. Entsprechend ihren umfassenderen Zielen sah He-
lene Lange die politische Gleichberechtigung nicht als Endziel an. Formelle
Rechtsgleichheit war ihr auf dem Weg zur neuen Gesellschaft nur »eine — und
nicht einmal die einzige — notwendige Voraussetzung fiir das Ziel, keineswegs
das Ziel selbst.«’

Die Schwierigkeiten auf dem Weg zum Frauenwahlrecht beurteilte sie sehr
niichtern und auf der Grundlage der realistischen oder soziologischen Wahl-
rechtsauffassung: Sie rechnete nicht mit einem pldtzlichen »Gerechtigkeits-
taumel« in den Parlamenten, sondern stellte fest, erst der Druck der offent-
lichen Meinung kénne die politische Gleichberechtigung erzwingen. Hier

89 Vgl H. Lange, Intellektuelle Grenzlinien, v. a. S. 10 ff.

90  H. Lange, Frauenwahirecht, Beitrag zuerst erschienen in der Zeitschrift Cosmopolis 1896,
hier zit. nach: Intellektuelle Grenzlinien, S. 40. vgl. auch dies. in: Das Endziel der Frauen-
bewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S.711 £,; und: Die Frau als Biirgerin, in: Die Frau
Bd. 11 (1903/04), S. 528 f., 533. Ahnlich auch L Freudenberg, Die Frauen und das Vater-
land, in: Die Frau Bd. 12 (1904/05) S. 579.

91  H.Lange in: Intellektuelle Grenzlinien, S. 27 ff.

92  H. Lange, Das Endziel der Frauenbewegung, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S.711 f.

296

htps://dol.org/10.5771/9783845293530-281 - am 21.01.2028, 07:28:38. i@ - |


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

aber sei ein Umschwung nicht durch Agitation, sondern nur iiber sachliche
Arbeit zu erwarten:

»An einen plotzlichen Umschwung zugunsten des Frauenstimmrechts ist nicht zu
denken, und alle Reden wiirden nach dieser Richtung hin nichts bewirken, solange
sich im Volksgeist nicht die Uberzeugung durchgerungen hat: Hier sind wertvolle
Kulturelemente, die miissen wir dem Gemeinwohl dienstbar machen. Nicht das
Schreien, sondern das Leisten tut’s . . . Und so ist uns unser Weg gewiesen. Es gilt
zunichst — und diese Arbeit haben wir schon mit Energie in Angriff genommen —,
die Hindernisse zu beseitigen, die uns am Leisten hinder. Es gilt, einzudringen in
die Arbeit der Gemeinden, in die Schulverwaltungen, die Universititen, die ver-
schiedenen Berufszweige, und iiberall zu zeigen: Das kann die Frau.<

Vor allem die Gemeindedmter galten ihr als entscheidend’:

»Schon begehrt man die Hilfe der Frauen bei der Armen- und Waisenpflege, schon
fingt man an, sie in die Gefdngnisse zu lassen; das ist der kleine Finger, an dem die
ganze Hand héing,t.«95

Die besondere weibliche Eigenart sollte also nicht mehr allein den hauslichen,
sondern auch den staatlichen Bereich pragen. Daf3 mit dieser neuen Stellung
der Frau nicht die Auflésung der Familie, sondern deren Stabilisierung auf ei-
nem neuen Fundament verbunden war, ergab sich aus Langes Differenzhypo-
these. Auch gleichberechtige Frauen, so meinte sie, wiirden weiterhin ihrer
Bestimmtheit entsprechend handeln und die Grundlagen der Gesellschaft
nicht gefihrden®. Stirker als Dohm und von Gizicky bezieht sich Helene
Lange auf die Argumente der Staatslehre des 19. Jahrhunderts, wendet sie
aber quasi ins Positive — die Geschlechterdifferenz wird vom Versagungs-
grund zur Rechtfertigung politischer Gleichberechtigung.

b) Das Frauenwahlrecht in der biirgerlichen Frauenbewegung

Die verschiedenen Begriindungen stimmten in der Erkenntnis iiberein, daBl
Frauen iiber spezifische Interessen verfiigten, deren Vertretung ohne politi-
sche Mitwirkungsrechte nicht ausreichend gesichert war. Im {ibrigen unter-
schieden sie sich jedoch und lassen sich in der Realitéit der biirgerlichen Frau-
enbewegung deren beiden Fliigeln zuordnen, die sich selbst als »Gemdfigte«
und »Radikale« bezeichneten. Wihrend die Radikalen in ihrer Mehrheit ega-
litdr orientiert waren, das Ziel der Frauenbewegung in einer gleichberechtig-
ten Teilhabe der Frauen am 6ffentlichen Leben erblickten und dieses Ziel vor

93 H. Lange, in: Intellektuelle Grenzlinien, S. 40.

94  Vgl. dazu eingehend unter Teil 3 A 1.

95  H.Lange, ebd,, S. 41.

96  H. Lange, Die Frau als Biirgerin, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S. 533.
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allem auf dem Weg iiber Rechtsforderungen zu erreichen hofften, die sie un-
mittelbar einforderten, stellten die GeméaBigten die weibliche Andersartigkeit
in den Mittelpunkt — nicht gleich, aber gleichwertig war ihre Devise. In bezug
auf das Stimmrecht folgten die GeméBigten der Linie Helene Langes, die Ra-
dikalen hielten eher an Hedwig Dohms Ansatz fest. Auch wenn sie stirker als
diese, eher im Sinne Lily von Gizickys, auf die Bedeutung der Frauenbetei-
ligung fiir das Staatsganze hinwiesen, so galt ihnen das Stimmrecht doch vor
allem als Recht, seine Verleihung als Forderung der Gerechtigkeit97.

Aus der verschiedenen Begriindung der Stimmrechtsforderung ergab sich ten-
denziell auch eine unterschiedliche Gewichtung des Anliegens. Die Radikalen
kniipften an die Argumentation Hedwig Dohms an. Nur wenn auch die Frauen
iiber die Zusammensetzung der Parlamente mitbestimmen koénnten, sei die
Durchsetzung der Forderungen der Frauenbewegung in anderen Bereichen
realistisch. Vor allem eine wiirdigere Stellung der Frau in der Familie erhoffte
man sich von ihrer politischen Gleichberechtigunggs. Einigen galt das Stimm-
recht als Mittel gegen alle Ubel — so verhieB das »4BC des Frauenstimm-
rechts« die Beseitigung aller familienrechtlichen Ungerechtigkeiten, der MiB3-
stinde fiir die berufstitige Frau, die Belebung der Sozialpolitik, die Férderung
der Rassenhygiene und die Einddmmung der Prostitution und des Alkohol-
miBbrauchs, wenn nur den Frauen das Stimmrecht verlichen werde”. Das
Stimmrecht erschien als Fundament jeglicher weiteren Arbeit, als priméires
Ziel, das es zu erringen galt, wenn sich Verdnderungen zugunsten der Frauen
durchsetzen sollten:

»Wir Frauen vergeuden unsere besten Kréfte in halbohnméchtigen Kdmpfen um
Midchengymnasien, um einheitliches Vereinsrecht . . . Wieviel schneller, sicherer
und gesiinder, wenn auch nicht ohne Kampf, wiirde sich der Aufbau der Frauen-
rechte vollenden, wenn wir die Gesetzgebung direkt beeinflussen kénnten.«'

Die Bedeutung des Stimmrechts hatten zumindest nach der Jahrhundertwende
auch die Gemdfigten erkannt, hielten aber entgegen:

»Nun ist es ja zweifellos sehr einfach, nachzuweisen, . . . daB8 das Stimmrecht das
yFundament« alles realen, staatlichen Einflusses ist; ja dariiber braucht eigentlich
gar nicht geredet zu werden. . . . Aber wie dahin kommen? Jedenfalls doch nicht

97 Vgl etwa L. G. Heymann, Gleiches Recht, Fravenstimmrecht, S. | f., 8 (im Text keine Sei-
tenzahl, eigene Zdhlung). — Die Stimmrechtsforderung wird hier in erster Linie als »Forde-
rung der Gerechtigkeit« begriindet — erst dann folgen soziale und »Leistungs«argumente.

98 Ebd., S. 8 (im Text keine Seitenzahl, eigene Zahlung).

99  ABC des Frauenstimmrechts, Bayerischer Verein f. Frauenstimmrecht (Hrsg.), S. 4 f.

100 A. Dullo, Frauenstimmrecht — Krone oder Fundament?, in: Die Frauenbewegung 1906,
S.49. Vgl. auch L. G. Heymann, Gleiches Recht — Frauenstimmrecht, SchluBwort:
»Kampft fiir die politische Befreiung der Frau, denn nur diese ist imstande, die Frauen frei
zu machen, sie aus der Horigkeit des Mannes zu erlsen, ihnen Gleichheit und Gerechtig-
keit zu verschaffen.«
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damit, daf8 wir die halbohnmichtigen Kampfe um all diese Reformen fallen lassen,
um »ganz ohnmichtige< um das Stimmrecht zu unternehmen. «'*"

Neben diesen pragmatischen Argumenten spielte aber auch eine andere Be-
wertung politischer Rechte eine Rolle. Die GemiBigten sahen das Stimmrecht
eher als wletztes Ziel« der Frauenbewegung, das in den Kopfen und den sozia-
len Zustanden vorbereitet werden miisse, das sich die Frauen verdienen soll-
ten. Es war weniger wichtig, das Ziel bald zu erreichen, als es »in ruhigen
Bahnen« anzustreben'”. Auch warnten sie vor der »naive(n) Anpreisung des
Frauenstimmrechts als Allheilmittel fiir die Schiden der Welt« — vor allem
vor der Fiktion eines klassen- und parteiiibergreifenden Frauenwillens'.
Eine wirkliche Bewegung fiir das Frauenwahlrecht entstand unter den Gema-
Bigten nur hinsichtlich des kommunalen Wahlrechts. Die eigentliche Stimm-

rechtsbewegung blicb dagegen zumindest bis 1908 Sache der Radikalen.
aa) Die Stimmrechtsbewegung

Um die Jahrhundertwende begannen die Radikalen mit der energischen Pro-
pagierung des Frauenstimmrechts. So enthielt das Programm des 1899 ge-
grindeten Verbandes fortschrittlicher Frauenvereine auch das Ziel, »die
Frauen zur Wertschitzung politischer Rechte, insbesondere des Frauenstimm-
rechts (zu) fiihren. «'*

Als erste Organisation, die sich ausschlielich der Stimmrechtsforderung wid-
mete, wurde der »Deutsche Verein fiir Frauenstimmrecht«'®® 1902 in Ham-
burg gegrﬁndetmé. Die Initiative war von Anita Augspurg (1857-1943) ausge-
gangen, die dann auch erste Vorsitzende des Vereins wurde. Ziel des Vereins
war es, den Frauen die Ausiibung ihrer politischen Rechte zu sichern. Deshalb
sollten zum einen die Frauen, die schon »im Besitz etwelcher politischer oder
sonstiger Stimmrechte« waren, zur Ausiibung derselben veranlafit werden, fur
die iibrigen wollte der Verein die politische Gleichberechtigung auf allen Ge-

101  G.Baumer, Unreife Rabiatheit, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 513 ff,, 517.

102 Vgl H. Lange, Altes und Neues zur Frauenfrage, in: Die Frau Bd. 2 (1894/95), S. 581 ff.,
585.

103 Vgl G. Biumer, Unreife Rabiatheit, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 518.

104  Abgedruckt in: Die Frauenbewegung, 1899, S. 174. Nach M. Lischnewska, Die deutsche
Frauenstimmrechtsbewegung zwischen Krieg und Frieden, S. 6, geht die Formulierung auf
den Rat eines Juristen zuriick — die Griinderinnen befiirchteten, durch eine eindeutige
Stimmrechtsforderung als politischer Verband zu gelten und damit in Verbotsgefahr zu ste-
hen.

105 1904 wandelte sich der Verein in den Deutschen Verband fiir Frauenstimmrecht um; dies
war durch die Satzung des am 4. Juni 1904 gegriindeten Weltbundes fiir Frauenstimmrecht
notig geworden, vgl. A. v. Welczeck, in: Die Frauenbewegung 1904, S. 154.

106 Hamburg hatte man wegen der Vereinsgesetzgebung als Standort gewahlt. Anders als in
PreuBlen und Bayern durften hier auch Frauen Mitglieder politischer Vereine seien; die Mit-
gliedschaft preuBischer oder bayerischer Frauen in einem Hamburger Verein wiederum
war nicht verboten, vgl. L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 97 f.
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bieten erkéimpfenm. Vereine gab es zunédchst nur in Hamburg und Bremen;
die Mitgliedergruppen in Bayern und Preufien waren aus vereinsrechtlichen
Griinden auf Offentlichkeitsarbeit beschrinkt. 1906 griindeten sich dann auch
in Baden und Wiirttemberg Zweigvereine'og. Zu Anfang des Jahres 1908
zdhlte der Verband in Deutschland 2242 weibliche und 216 ménnliche Mit-
gliederlog. Auch im Verhiltnis zur all%emeinen Frauenbewegung handelte es
sich damit nur um eine kleine Gruppe 10,

Gerade zu Beginn sah der Stimmrechtsverein eine Hauptaufgabe in der Agita-
tion, die zum einen der Propagierung der Stimmrechtsforderung, zum anderen
der politischen Erziehung der deutschen Frauen dienen sollte, deren politische
Unwissenheit allseits konstatiert wurde'''. Zugleich versuchte der Verein, ak-
tiv zugunsten der Frauenforderungen zu intervenieren. Schon im ersten Jahr
nach seiner Griindung gelang es, eine Audienz beim Reichskanzler von Bii-
low zu erlangen und ihm die »nichstliegenden Wiinsche« der deutschen
Frauen vorzutragen'; auerdem wurden sechs grofle &ffentliche Versamm-
lungen abgehalten und eine umfangreiche Petitionsbewegung auf verschiede-
nen Ebenen gestartet' . Neben der Stimmrechtspropaganda bemiihte sich der
Verband auch, politische Nahziele zu definieren und zu erreichen. So sollten
diejenigen Frauen, die bereits nach den geltenden Kommunalgesetzen wahl-
berechtigt waren, zur Stimmabgabe mobilisiert werden''*. Dabei gingen die
radikalen Stimmrechtlerinnen davon aus, daB schon geschlechtsneutrale For-
mulierungen in den Wahlgesetzen eine Einbeziehung der Frauen ermoglich-
ten — so rief der Verband 1906 seine Mitglieder auf, bei den preuBlischen Ge-
meindewahlen ihre Eintragung in die Wihlerlisten aufgrund der Stidteord-
nung zu ver]angenl 13

107 »Deutscher Verein fiir Frauenstimmrecht, in: Die Frauenbewegung 1902, S. 1.

108 L. G. Heymann, Eriebtes — Erschautes, S. 161 ff.

109 Die meisten Mitglieder hatte der Preuische Landesverein, iiberproportional waren auch
Baden und die Hansestédte vertreten, vgl. Statistik der Frauenorganisationen im Deutschen
Reiche, 1. Sonderheft zum Reichsarbeitsblatt 1909, S. 66 f. (838 Mitglieder im PreuBischen
Landesverband, 380 in Baden, in Bremen und Hamburg zusammen 270).

110 Zum Vergleich: die reichsweite Mitgliederzahl des Stimmrechtsverbandes wurde schon
vom Verein Frauenwoh! Niirnberg mit 2520 Mitgliedern tiberschritten. Fiir den BDF waren
insgesamt 150.000 Mitglieder erfaBt, wobei allerdings Doppelmitgliedschaften moglich
waren, vgl. Statistik der Frauenorganisationen, ebd., S. 2 f. Selbst der Deutsche Bund fir die
Verbesserung der Frauenkleidung brachte es gleichzeitig auf 3472 Mitglieder (ebd., S. 18).

111 Schon 1901 hatte der Verband fortschrittlicher Frauenvereine an alle Frauenvereine eine
»Kundgebung« zu der Frage gerichtet, »Wie sind die Frauen zu politischem Interesse zu
fithren und politisch urteilsfihig zu machen?« (Die Frauenbewegung 1901, S. 1 ff.); vgl.
auch: A. Augspurg, Die politische Erziehung der Frauen, in: Die Frauenbewegung 1902,
S. 18 ff.

112 Vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. 49.

113 Vgl A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt.
Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 159 ff., 161.

114 Vgl L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 99 f.

115 A. Lindemann, S. 161. Schon zuvor hatte der Deutsche Verband zur Wahlbeteiligung auf-
gerufen, die Resonanz war jedoch enttduschend gewesen, vgl. L.G. Heymann, Die Wich-
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Die Stimmrechtsbewegung entwickelte einige Phantasie bei der Gestaltung
ihrer Offentlichkeitsarbeit. Vor allem der Miinchner Verein, der durch engli-
sche Vorbilder beeinflult war, tat sich hervor: Ein wichtiges Mittel waren
Agitationsreisen der bekannten Vertreterinnen, die sie zu Vortrdgen auch in
entlegene Winkel Bayerns fiihrten und gelegentlich die Griindung von Orts-
gruppen zur Folge hatten. Daneben agierte das Pressekomitee, das die bayeri-
schen Zeitungen regelmiBig mit Informationen zum Frauenstimmrecht ver-
sorgte. Die eigenen Publikationen wurden auf verschiedenste Weise unter die
Leute gebracht, Werbung auch mit Hilfe von Stimmrechtskarten und Stimm-
rechtsmarken betrieben. Musik- und Gesangseinlagen bereicherten die Veran-
staltungen des Vereins''. In Miinchen fand 1912 auch der einzige ffentliche
Umzug zugunsten des Frauenwahlrechts statt, den die biirgerliche Frauenbe-
wegung {iberhaupt veranstaltete. Die Teilnehmerinnen bewegten sich dabei
nicht zu Ful3, sondern in zwanzig Kutschen fort. Schon in dieser Form galt das
Vorhaben als gewagt, denn im iibrigen blieb es, anders als etwa in England,
der Sl(l)7zia1demokratie vorbehalten, flir ihre Anliegen »auf die StraBe zu ge-
hen«

Das Reichsvereinsgesetz von 1908 brachte der Stimmrechtsbewegung erheb-
lichen Zuwachs. Allein der Deutsche Verband erhdhte seine Mitgliederzahl
von knapp 2500 Anfang 1908 bis 1914 auf etwa 10 000; alle Stimmrechtsor-
ganisationen' ~ zusammen vereinten vor dem Ersten Weltkrieg ca. 14 000 An-
hanger und Anhiingerinnen“g. In Niirnberg verdreifachte sich die Mitglieder-
zahl des Stimmrechtsvereins z. B. innerhalb eines Jahres'”’. Diese Verbreite-
rung war Ausdruck der durch die Frauenbewegung erreichten Verinderung
und Voraussetzung weitergehender Erfolge, brachte aber auch Schwierig-
keiten mit sich. Der Stimmrechtsverband war auf Initiative der »radikalen«
Frauenrechtlerinnen entstanden und wurde zunichst auch vollstindig von

tigkeit der Beteiligung der Frauen an den politischen und kommunalen Wahlen, in: Parla-
mentarische Angelegenheiten 1905, S. 43. Resultat dieser Bemithungen war u.a. das letzt-
instanzlich abweisende Urteil des PrOVG in bezug auf die Stiidteordnung, vgl. Teil
1BII1b).

116 M. Schmittner, Frauenemanzipation in der »Provinz, S. 346 ff.

117 Vgl A. Schreiber, Der Frauenstimmrechtskongret Miinchen 1912, in: Frauenstimmrecht!,
1912, S. 138 ff., 140 f.: »Das Unerhérte wurde Wirklichkeit — wir haben es gewagt, - die
erste Propagandafahrt durch eine deutsche GroBstadt! Entsinnt man sich der heftigen
Kampfe, die vor einigen Jahren in Berlin der Idee einer solchen Wagenfahrt zu propagan-
distischen Zwecken entfesselte, des ablehenden Bescheides der Berliner Polizei, der Be-
fiirchtungen, die anldflich dieses ungeheuer kilhnen Gedankens laut wurden, und ver-
gleicht man damit den harmlosen, fréhlichen Verlauf der Fahrt in Miinchen, so wird man
schwerlich begreifen, warum diese vergniigliche Sache als so staatsgefahrlich und fiirchter-
lich angesehen wurde.«

118 Vgl zur Spaltung der Stimmrechtsbewegung unten Teil 3 A II 2 a bb).

119 Nach den Ermittlungen von R. J. Evans, Feminist Movement, S. 93 f.

120 Zwischen Okt. 1910 (53) und Juni 1911 (167 Mitglieder), vgl. Zs. fir Frauenstimmrecht
1911, S. 31. 1912 konnten die Niirnbergerinnen sogar hoffen, »noch im laufenden Vereins-
jahr« die Mitgliederzahl 300 zu erreichen, vgl. Frauenstimmrecht!, Bd. 1 (1912/13), S. 132.
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ihnen dominiert — Kontroversen entstanden so in erster Linie im Verhéltnis
zur allgemeinen« Frauenbewegung, weniger im Stimmrechtsverband selbst.
Mit dem Engagement auch gemiBigter Vertreterinnen in der Stimmrechtsbe-
wegung aber wurde der Grundkonsens beziiglich der politischen Ziele des
Verbandes briichig. Der Anspruch einer einheitlichen Bewegung lie sich
nicht aufrechterhalten''.

bb) Das Frauenwahlrecht in der allgemeinen Frauenbewegung

In der allgemeinen Frauenbewegung war die Stimmrechtsforderung seit 1902
oftziell anerkannt. Die Generalversammlung des BDF nahm auf Betreiben der
Radikalen fast einstimmig die folgende Resolution an'?

»Es ist dringend zu wiinschen, daf3 die Bundesvereine das Versténdnis fiir den Ge-
danken des Frauenstimmrechts nach Kriften fordern, weil alle Bestrebun%en des
Bundes erst durch das Frauenstimmrecht dauernden Erfolges sicher sind.« ?

Auch in das 1907 verfafite Programm des Bundes wurde die Stimmrechtsfor-
derung aufgenommen, wiederum begriindet mit der Bedeutun% des politi-
schen Wahlrechts fiir die Durchsetzung der Frauenforderungenl * Der ADF
hatte schon 1897 das Frauenstimmrecht als 6ffentliche Forderung aufge-
stellt'”, zunsichst aber nichts unternommen. Das Engagement gerade fiir das
Gemeindewahlrecht wuchs mit der Erkenntnis, daf3 der sozialen Aktivitdt der
Frauen auf kommunaler Ebene Grenzen gesetzt blieben, solange sie nicht als
vollberechtigte Biirgerinnen anerkannt wurden'?®. Zur Forderung des kommu-
nalen Stimmrechts entschlof sich 1903 selbst der konservative, zunichst au-
Berhalb des BDF stehende Deutsch-Evangelische Frauenbund'®. Auf die
Forderung nach dem politischen Stimmrecht verzichtete er, wiirde die Einfiih-
rung doch

»in Anbetracht unserer innenpolitischer Verhiltnisse und der noch vielfach man-
gelnden Reife der Frauen in absehbarer Zeit keinen Segen fiir unser deutsches

121 Vgl. dazu unter Teil 3 II 2 a bb).

122 So M. Cauer, Stimmungsbilder von der 5. Generalversammlung des BDF, in: Die Frauen-
bewegung 1902, S. 154; zu den Hintergriinden auch M. Lischnewska, S. 8 f.

123 Zit. nach: A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch
der dt. Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 168.

124 Ebd.S. 168 f.

125 Im Rahmen des Vortrags von Marie Hecht auf dem Frauentag in Stuttgart, vgl. M. Stritt,
Der Frauentag in Stuttgart, in: Die Frauenbewegung 1897, S. 216 ff., 217.

126 Vgl. J. Apolant, Die Frau in der Gemeinde, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 101 ff,, 109. Auch in einer 1905 beschlossenen Erkldrung des ADF heif3t es, daB im mo-
dernen Staat nur die Erringung der politischen Rechte die wirtschaftlichen und kulturellen
Interessen der Frau dauerhaft gewahrleisten konne, vgl. Die Frau Bd. 13 (1905/06),
S. 65 ff., 68.

127 Vgl. D. Kaufmann, Frauen zwischen Aufbruch und Reaktion, S. 29 f.
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Volk bedeuten, sie liee dagegen eine im hochsten Grade bedenkliche Stirkung
der staatsfeindlichen Parteien mit Sicherheit voraussehen.«'®

Die Mehrheit der allgemeinen Frauenbewegung stand dagegen grundsitzlich
hinter der Stimmrechtsforderung, hielt sie aber noch nicht fiir zeitgemaB. Nur
das Gemeindewahlrecht war vor dem Ersten Weltkrieg Gegenstand einer brei-
teren Auseinandersetzunglzg. Im allgemeinen lieB sich die Haltung der Frau-
enbewegung zu politischen Rechten mit Agnes von Zahn-Harnack so charak-
terisieren:

»Man ging jeweils den néchsten Schritt und iiberliel es immer einer verhéltnisma-
Big kleinen Gruppe, als Wichter auf der Zinne Ausschau zu halten nach fernen
Zielen.«

2. Das Frauenstimmrecht in der Sozialdemokratie

Das allgemeine und gleiche Wahlrecht war von Beginn an Forderung der
Arbeiterbewegung. Fir Ferdinand Lassalle, den einflufireichsten Fiihrer der
Arbeiter vor der Reichsgriindung, stand das Wahlrecht sogar im Mittelpunkt
seines politischen Denkens. Er erhoffte sich von der Intervention des Staates
eine Verbesserung der Lage der arbeitenden Klassen und sah das allgemeine
Wahlrecht als Mittel, um den Staat auf diese MaBnahmen zu verpﬂichtenm.
Das allgemeine und direkte Wahlrecht war ihm nicht allein politisches, son-
dern auch soziales Grundprinzip, »das einzige Mittel, um die materielle Lage
des Arbeiterstandes zu verbessern«. Dementsprechend schlug er die absolute
Konzentration der Arbeiterbewegung auf die Wahlrechtsforderung vor'*”, Die
marxistisch beeinflufite Richtung, die nach Lassalles Tod die Oberhand ge-
wann, konnte diese Auffassung von der Bedeutung der Wahlrechtsfrage nicht
teilen. Auch fiir sie aber war das Wahlrecht wichtiges Instrument auf dem
Weg zur Macht, war das allgemeine und gleiche Wahlrecht selbstverstindli-
che Forderungm.

Eine Ausdehnung des Wahlrechts auf die Frauen stand dagegen zunichst
nicht in der Absicht der verschiedenen Vereinigungen der Arbeiterbewe-

128 M. Grifin zu Munster in: Handbuch der Frauenfrage S. 123, zit. nach: D. Kaufmann, S. 30.

129 Vgl. dazu unter Teil 3 A 11l 2.

130 Die Frauenbewegung, S. 273.

131 Vgl ders., Arbeiterprogramm, in: Reden und Schriften, S. 135 f.; 142 ff.; ders., Offenes
Antwortschreiben, ebd., S. 243 ff.

132 Offenes Antwortschreiben, S. 243 und 244: »Blicken Sie nicht nach rechts und links, seien
Sie taub fur alles, was nicht allgemeines und direktes Wahlirecht heit oder damit in Zusam-
menhang steht und dazu fithren kann!«

133 Vgl.dazuoben Teil 2 BII 1.
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gungm. Auf dem »Allgemeinen Deutschen sozial-demokratischen Arbeiter-

kongref3« in Eisenach 1869 konnten sich diejenigen, die das Wahlrecht »fiir
alle Staatsangehdrigen« auf ihre Fahnen geschrieben hatten, nicht gegen die
Mehrheit durchsetzen. So wurde nur das Mannerwahlrecht Bestandteil des
Eisenacher Programmsm. Auch bei dem Vereinigungsparteitag des Lassalle-
schen Allgemeinen Deutschen Arbeiterverein und der von Bebel und Lieb-
knecht geprigten Sozialdemokratischen Arbeiterpartei 1875 in Gotha war die
Frage des Frauenstimmrechts umstritten'*®. Die Programmvorlage sah nur die
Forderung nach dem Méannerwahlrecht vor, Wilhelm Liebknecht und August
Bebel aber stellten Abdnderungsantrige, die »Staatsangehdrige beiderlei Ge-
schlechts« zur Wahl zulassen sollten. Zur Begriindung fiihrte Liebknecht aus:

»Eine Partei, welche Gleichheit auf ihr Banner schreibt, schligt sich selbst ins Ge-
sicht, 13\av7enn sie der Hilfte des Menschengeschlechts die politischen Rechte ver-
sagt.«

SchlieBlich konnte sich aber nur ein Kompromif durchsetzen, der das Wahl-
recht fiir »alle Staatsangehorigen« forderte, die Frauen also nicht ausdriicklich
nannte'*®. Dabei blieb es bis zum Erfurter Parteitag 1891.

a) Die Begriindung der Stimmrechtsforderung

Eine theoretische Auseinandersetzung mit der Frauenfrage legten sozialde-
mokratische Frauen zunéchst nicht vor. Die wichtigste Grundlage lieferte hier
August Bebel (1840-1913) mit seinem 1879 erschienenen Klassiker »Die
Frau und der Sozialismus«"® — einem Werk, das zur auflagenstarksten Publi-
kation der Sozialdemokratie werden sollte und deren Haltung zu Frauenthe-
men lange bestimmte'*.

134 Eine Verpflichtung auf das Frauenwahlrecht enthielt soweit ersichtlich keine offizielle Pro-
grammerkldrung eines Arbeitervereins, vgl. die Nachweise bei W. Mommsen, Deutsche
Parteiprogramme, S. 262 ff.; W. Treue, Deutsche Parteiprogramme, S. 58.

135 W. Thénessen, Frauenemanzipation, S. 28. Vgl. das Programm der Sozialdemokratischen
Arbeiterpartei v. 8.8.1869, III. 1.: »Erteilung des allgemeinen, gleichen, direkten und ge-
heimen Wahlrechts an alle Minner . . .« zit. nach: W. Treue, S. 59; auch bei W. Mommsen,
S. 311. Der KongreB sollte die verschiedenen deutschen Arbeitervereine zusammenfiihren;
seitens des ADAV nahmen aber nur einzelne Mitglieder teil, zu einer einheitlichen Organi-
sation kam es noch nicht, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 98 f.

136 Vgl. Handbuch der sozialdemokratischen Parteitage Bd. 1, S. 165 f.; W. Thonnessen,
S.32f1.

137 Zit. nach: W. Thonnessen, S. 33.

138 Vgl. das Programm der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei v. Mai 1875, IL. 1., zit. nach:
W. Treue, S. 67; auch bei W. Mommsen, S. 314. Das Gothaer Programm sah das Verbot
»aller die Gesundheit und Sittlichkeit schidigenden Frauenarbeit« vor, vgl. ebd., S. 67.

139 Hier zitiert nach der 10. Aufl. 1891.

140 Auch auf biirgerliche Frauen iibte das Werk groBen EinfluB aus, vgl. zur 50. Jubildumsaus-
gabe: M. Cauer, Der Dank der Frauen, in: Die Frauenbewegung 1910, S. 27.
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aa) Die Frau und der Sozialismus

Vor allem in den spdteren Auflagen deutlich am Engelsschen Modell orien-
tiert"! zeichnet Bebel zunichst das Bild der Stellung der Frau in der ge-
schichtlichen Entwicklung. Die Gegenwart des Kapitalismus war fiir ihn
durch den Wandel der Produktionsverhiltnisse gekennzeichnet, der aus der
biirgerlichen Ehefrau eine Parasitin, aus der Arbeiterin eine doppelt Ausge-
beutete gemacht habe. Unter diesen Bedingungen habe die Ehe ihren sittli-
chen Wert verloren — der »Kaufehe« des Biirgertums stellte er die verelendete
Existenz der Proletarierche gegenﬁberm. Die Frau sei es, die unter dieser Ent-
wicklung am meisten leide. Ihre Stellung als Unverheiratete sei noch weniger
beneidenswert als die der Ehefrau: »Die biirgerliche Gesellschaft kann weder
die Ehe befriedigend gestalten, noch kann sie fiir die Ehelosen befriedigend
sorgen.«143 Anders als Engels erkannte Bebel auch in der Proletarierehe die
Existenz einer Geschlechterhierarchie an; die Frauen wiirden von den Min-
nern aus Eigeninteresse niedergehalten und kdnnten sich daher, wie die Arbei-
terklasse, nur auf ihre eigenen Krifte verlassen:

»Die Frauen diirfen auf die Hilfe der Manner aus ihrer Lz}§e nicht warten, so wenig
wie die Arbeiter auf die Hilfe der Bourgeoisie warten.«’

Ziel der Frauen miisse es sein, nach gleichberechtigter Teilnahme am 6ffent-
lichen Leben zu streben'*’. Die Forderung nach dem Frauenwahlrecht, die
von »vorgeschritteneren« Frauen erhoben worden sei, erkannte er infolgedes-
sen als berechtigt an. Auch hier kehrt die Parallele zwischen Frauen und Ar-
beiterklasse wieder. Mit gleichem Recht wie die Arbeiter forderten die Frauen
das Wahlrecht, um politischer Macht zur Durchsetzung einer unabhingigen
und gleichberechtigten Stellung zu erringen”é. Durch die Teilnahme der
Frauen am Erwerbsleben seien die politischen Rechte vorbereitet, mit der Pra-
xis werde auch das politische Interesse der Frauen wachsen'"’

Wie fur die Arbeiter, so sollte aber auch fiir die Frauen die rechtliche Gleich-
stellung nur ein Mittel, nicht das letzten Endes anzustrebende Ziel sein. So
formulierte er in der Einleitung zu einer spéteren Auflage:

»Nimmt man an, daB die biirgerliche Frauenbewegung alle ihre Forderungen fiir
Gleichberechtigung mit den Ménnern durchsetzte, so wire damit weder die Skla-
verei, was fiir unzihlige Frauen die heutige Ehe ist, noch die Prostitution, noch die

141 Vgl. auch Einleitung zur 10. Aufl,, S. VIII.
142 Die Frau und der Sozialismus, S. 83 ff., 96 ff.
143 Ebd. S. 140.

144 Ebd,S.117.

145 Ebd,S.179f1.

146 Ebd., S.211.

147 Ebd,S. 214 ff.

305

07:28:38. Access - [T


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

materielle Abhingigkeit der groen Mehrzahl der Ehefrauen von ihren Eheherren
aufgehoben. . . . Das weibliche Geschlecht in seiner Mehrzahl leidet in doppelter
Beziehung: Einmal leidet es unter der sozialen und gesellschaftlichen Abhéngig-
keit von der Minnerwelt — diese wird durch die formale Gleichberechtigung vor
den Gesetzen zwar gemildert, aber nicht beseitigt — und durch die 6konomische
Abhingigkeit, in der sich die Frauen im allgemeinen und die proletarischen Frauen
im besonderen gleich der proletarischen Ménnerwelt befinden.«'*

Nicht Rechtsgleichheit, sondern nur die sozialistische Umgestaltung der Ge-
sellschaft konne daher die Unterdriickung der Frauen aufheben. Die sozialisti-
sche Zukunftsgesellschaft, deren Bild er bis herab zum Speiseplan zeichnete,
kannte nur noch die 6konomisch unabhéngige Frau, die dem Manne gleich am
Arbeitsleben teilnahm. Die Erziehung der Kinder sah er weitgehend in der
Hand der Gesellschaftm, die hiuslichen Arbeiten sollten durch eine Hausin-
dustrie iibernommen werden'*". Die so errungene Selbstandigkeit erlaubte der
Frau die »Freiheit der Liebeswahl«; die Ehe wurde zum Privatvertrag, der mit
den o6ffentlichen Einrichtungen (soweit sie nach dem Absterben des Staats
noch bestehen) nichts zu tun haben sollte'".

bb) Das Wahlrecht als Waffe der Proletarierin

Wie fiir die Arbeiterbewegung sollte also fiir die Frauen das Wahlrecht als
»Etappenziel« auf dem Weg zum Sozialismus dienen. Die Bedeutung der
Wahlrechtsforderung wurde allerdings zunéchst von den Frauen selbst recht
gering veranschlagt — so erklirte Clara Zetkin (1857-1933) 1889: »Das
Stimmrecht ohne 6konomische Freiheit ist nicht mehr und nicht weniger als
ein Wechsel, der keinen Kurs hat.«'*

Spiter war es aber gerade sie, die die offizielle Haltung der SPD zur Frauen-
frage im allgemeinen wie auch zum Frauenstimmrecht im besonderen prigte
und das Frauenstimmrecht in den Mittelpunkt der sozialdemokratischen Agi-
tation unter den Frauen riickte. Zetkin grenzte sich von Beginn an deutlich
von der biirgerlichen Frauenbewegung ab'>. Fiir sie gab es keine »Frauen-
frage«, die das gesamte weibliche Geschlecht einheitlich betraf. Die kapita-
listische Entwicklung werfe fir die Frauen verschiedener Klassen vielmehr
unterschiedliche Probleme auf. Die Frau der biirgerlichen Mittelschicht trete

148 Einleitung, zit. nach 61. Aufl. 1964 (Berlin Ost), S. 28.

149 Ebd, S. 316 ff.

150 Ebd,, S. 330 ff.

151 Ebd., S. 337 ff.

152 Rede auf dem internationalen ArbeiterkongreB zu Paris 1889, in: Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 10.

153 So wandte sie sich 1895 gegen die Unterstiitzung einer Petition biirgerlicher Frauen fiir eine
Reform des Versammlungsrechts und stellte sich damit in Gegensatz zu August Bebel (Die
frauenrechtlerische Petition das Vereins- und Versammlungsrecht des weiblichen Ge-
schlechts betreffend, in: Ausgewdhite Reden und Schriften, Bd. 1, S. 53 ff.)
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in ihrem Kampf um Erwerbsméglichkeiten in Konkurrenz und Gegensatz zur
Minnerwelt — darin sah sie die wichtigste Wurzel der eigenstindigen Frauen-
bewegung. Die Proletarierin dagegen nehme bereits am Erwerbsleben teil. Thr
Gegner sei nicht der mannliche Arbeiter, sondemn die kapitalistische Gesell-
schaftsordnung, die sie nur gemeinsam mit den Ménnern ihrer Klasse nieder-
reilen konne. Der Kampf um Frauenrechte galt ihr so als Teil des allgemeinen
Befreiungskampfes der Arbeiterklasse'™’. Vielleicht auch um die Gemeinsam-
keit der Zielsetzungen nicht in Frage zu stellen, duflerte sie sich hinsichtlich
der Perpektiven der Familie in einer sozialistischen Zukunftsgesellschaft nur
zuriickhaltend. Keinesfalls wollte sie die sozialdemokratische Agitation unter
den Frauen als Bedrohung der bestehenden Familienstrukturen verstanden
wissen. So betonte sie, es gehe nicht darum, die Frau ihren Aufgaben als Gat-
tin und Mutter zu entfremden, sondern sie durch politische Arbeit zu einer
besseren, namlich im Interesse des Proletariats betriebenen, Erfullung dieser
Aufgaben zu befihigen'”. Auch hinsichtlich der Frage einer Geschlechterdif-
ferenz urteilte sie eher im Sinne der gemidBigten als der radikalen Frauenbe-
wegung:

»Wir teilen nicht die Ansicht gewisser frauenrechtlerischer Kreise, da3 Frauen und
Minner gleiche Rechte haben miissen, weil sie geistig-sittlich gleich seien. Wie
korperlich, so sind die Geschlechter auch in ihrem Geistes- und Seelenleben ver-
schieden. Aber verschieden sein, anders sein, heifit fiir das weibliche Geschlecht
nicht niedriger sein als das ménnliche. Und wenn wir auf Grund unserer psychi-
schen weiblichen Eigenart zum Teil anders fithlen, denken und handeln als der
Mann, so empfinden wir unser Anderssein als einen Vorzug im Hinblick auf die
Erginzung des Mannes und die Bereicherung der Gesellschaft.«'*®

Aufgabe der sozialdemokratischen Agitation war flr sie, die Frauen als Arbei-
terinnen, aber auch als Gattinnen und Miitter in den revolutiondren Kampf
einzubeziehen, um so die Aussichten dieses Kampfes zu verbessern.

Aus Zetkins Haltung ergab sich in der Begriindung der Wahlrechtsforderung
eine leichte Akzentverschiebung. Zwar hatte auch Bebel schon die Bedeutung
der steigenden Erwerbsrate der Frauen fiir die politischen Rechte betont, Clara
Zetkin aber stiitzte die Berechtigung des Frauenstimmrechts »in erster Linie
auf die Entwicklung der kapitalistischen Produktionsweise« und wandte sich
von der vorgeblich naturrechtlichen Argumentation der »biirgerlichen Frau-
enrechtelei« nachdriicklich ab"’. Erst in zweiter Linie ging sie auf die Bedeu-
tung der Frau als Hausfrau und Mutter und das demokratische Prinzip ein, das

154 Vgl ihre Rede auf dem Gothaer Parteitag der SPD 1896, in: Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 95 ff., 99 ff., 102.

155 Ebd, S. 108.

156 Zur Frage des Frauenwahlrechts, S. 10 f.

157 Ebd, S.3.
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verlange, daB auch die Frauen ihre Eigenart in das Staatsleben einbringen
konnten. Stdrker als zuvor Bebel betonte Zetkin auch die Bedeutung des
Stimmrechts als »Kampfmittel« der Arbeiterinnen und damit auch den Unter-
schied zur biirgerlichen Stimmrechtsbewegung:

»Und so fordern die Proletarierinnen das Wahlrecht vor allem zum Kampfe gegen
die Kapitalistenklasse und gegen die kapitalistische Ordnung. Gewif}: auch sie
wollen moglichst durchgreifende soziale Reformen, aber zu ganz anderen Zwek-
ken als die biirgerlichen Frauenrechtlerinnen. Nicht um die biirgerliche Gesell-
schaft zu stiitzen; nein, um die Kampfesfihigkeit des Proletariats gegen sie zu stei-
gemn. Kurz das A und O unserer Wahlrechtsforderung bleibt: wir verlangen gleiche
politische Rechte mit dem Manne, damit wir ungehemmt durch gesetzliche
Schranken mitarbeiten, mitkimpfen kdnnen, um diese Gesellschaft zu stiirzen.«"’

Die Rechtsgleichheit der Geschlechter war also fiir die Arbeiterin nicht End-
ziel, sondern nur Mittel zum Zweck, »damit sie gleichausgestattet an Waffen
mit dem Proletarier in den Kampf ziehen kann.« Nicht allein das Ergebnis,
sondern schon der Kampf um die Wahlrechtsforderung sollte hierzu durch die
»Revolutionierung Hunderttausender Kopfe« beitragenlsg. Insofern war fiir
Zetkin Ziel der Bewegung nicht vorrangig das Frauenwahlrecht selbst, son-
dern:

»Die Hauptbedeutung dieses unseres Kampfes besteht aber darin, daf3 er in den
Massen die Erkenntnis der geschichtlichen Macht und der geschichtlichen Mission
der Arbeiterklasse heranreifen 146t, die kapitalistische Ordnung durch die soziali-
stische zu ersetzen. «'®’

b) Das Frauenwahlrecht in der sozialdemokratischen Bewegung

»Ohne Beihilfe der Minner, ja, oft sogar gegen den Willen der Ménner sind
die Frauen unter das sozialistische Banner getreten.« So charakterisierte Clara
Zetkin in ihrer Ansprache auf dem Internationalen Arbeiterkongress in Paris
1889 die Haltung der Arbeiterbewegung zur Frauenfrage und fuhr dann fast
trotzig fort: »Aber sie stehen nun unter diesem Banner und sie werden unter
ihm blieben! Sie werden unter ihm kdmpfen fiir ihre Emanzipation, fiir ihre
Anerkennung als gleichberechtigte Menschen.«'®!

Thre Rede markiert den Beginn einer organisierten Arbeiterinnenbewegung in
der SPD. Vorangegangen war ein liangerer KlarungsprozeB. Zusammen-

158 Ebd,S. 12.

159 Ebd, S. 52.

160 Ebd, S.53.

161 Rede auf dem Internationalen ArbeiterkongreB zu Paris 1889, in: Ausgewéhlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 10 f.
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schliisse von Arbeiterinnen gab es zwar zumindest seit 1869'%, langlebigere
Organisationen konnten sich in der Zeit der Sozialistengesetze aber nicht ent-
wickeln — bestehende Vereine wurden polizeilich aufgelost, die Fiihrerinnen
verurteilt'®. Offentliche Forderungen nach politischen Rechten hitten zum
sofortigen Verbot eines Frauenvereins gefiihrt. Die von Gertrud Guillaume-
Schack (1845-1903) 1886 herausgegebene, schon vom Titel her programma-
tische Zeitschrift »Die Staatsbiirgerin« wurde trotz einiger Zuriickhaltung ein
halbes Jahr nach ihrem ersten Erscheinen verboten'®. Zur Wahirechtsdebatte
in England heift es dort:

»Voraussichtlich werden die Frauen in dem nahen Nachbarstaate alsbald ein Recht
besitzen, das in Deutschland noch kaum zu fordern gewagt wird. Sind nun die
deutschen Minner oder die deutschen Frauen so geistig beschrinkt, daf die einen
es nicht gewihren wollen, die anderen nicht im Stande wiren, ihr Recht selbst zu
vertreten? Die deutsche Arbeiterin wird der Frage gegeniiber hoffentlich bald eine
entschiedene Stellung einnehmen.«'®

Die Arbeiterpartei wurde vor allem durch die Veroffentlichung und Verbrei-
tung von August Bebels Werk zu einer »entschiedenen Stellung« bewogen.
Auf dem Erfurter Parteitag 1891 verpflichtete sie sich ausdriicklich auf die
Forderung nach einer Gleichstellung der Geschlechter. Das »Erfurter Pro-
gramme erklirte, nicht allein die Unterdriickung der Lohnarbeiter, »sondern
jede Art der Ausbeutung und Unterdriickung, richte sie sich gegen eine
Klasse, eine Partei, ein Geschlecht oder eine Rasse« sei zu bekiimpfen166. Es
verlangte die Abschaffung aller Gesetze, die die Frau in privat- oder 6ffent-
lichrechtlicher Hinsicht benachteiligten167. Dies erstreckte sich auch auf die
politischen Rechte. So forderte die SPD als erste deutsche Partei »allgemei-
nes, gleiches, direktes Wahlrecht mit geheimer Stimmabgabe aller iiber 20
Jahre alten Reichsangehorigen ohne Unterschied des Geschlechts fur alle
Wahlen und Abstimmungen«1 s

Zunichst stand die Wahlrechtsforderung nur auf dem Papier. 1895 jedoch,
vielleicht nicht zufillig kurz nach der ersten biirgerlichen Versammlung zum
Frauenstimmrecht, brachte August Bebel erstmals im Reichstag die Wahl-
rechtsforderung so ein, wie sie im Erfurter Programm festgelegt worden
war'®. Zugleich fanden in Berlin vier grofie 6ffentliche Versammlungen statt,

162 Vgl S. Richebécher, S. 171; H.-U. Bussemer, S. 197 ff.

163 Vgl U. Gerhard, Unerhort, S. 121 £; S. Richebiécher, S. 173 ff.

164 Vgl. Gebhardt/Wischermann, (Hrsg.), Die Staatsbiirgerin, Einleitung S. 33.

165 Die Staatsbiirgerin, 1886, Heft 8, S. 4 (Gebhardt/Wischermann, S. 35).

166 Programm der Sozialdemokratischen Partei v. 21.10.1891, zit. nach: W. Mommsen, S. 351
(Hervorh. v. Verf).

167 Ebd., Forderung unter 5.

168 Ebd., S. 351 (Hervorh. v. Verf.); W. Thonnessen, S. 50.

169 Zu der Debatte in der Sitzung vom 13.2.1895 siehe unten unter Teil 3 A IV 2 a).
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auf denen sozialdemokratischen Fiihrerinnen zum Thema »Fordern die
Frauen das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht« sprachen.
Auf den Versammlungen wurden Resolutionen angenommen, die das Wahl-
recht sowohl aus dem Menschenrecht der Frau, als auch aus der ihr notwendi-
gen Interessensvertretung abgeleitet wurde'”.

Auf dem Gothaer Parteitag 1896 war die Frauenfrage dann erstmals ein eige-
ner Tagesordnungspunkt; es wurde auch ein Forderungsprogramm zur Frau-
enfrage angenommen. Unter den Nahzielen rangierte die Frage der politi-
schen Gleichberechtigung (»speziell fiir uneingeschrianktes Vereins-, Ver-
sammlungs- und Koalitionsrecht«) dabei an fiinfter Stelle'”". Die Bedeutung
der Wahlrechtsforderung in der Arbeit der Sozialdemokratie wuchs vor allem
mit der Beteiligung der weiblichen Mitglieder am Wahlkampf.

Von den Reichstagswahlen 1903 an beteiligten sich die Frauen in groBer Zahl
an den Wahlkiimpfenm‘ Die Genossinnen niitzten hier eine Liicke des preuf3i-
schen Vereinsrechts: Wahlvereine waren nimlich von den im iibrigen fiir po-
litische Vereine geltenden Beschriankungen befreit, also auch von dem Verbot
weiblicher Mitgliedschaft' . So griindeten die Berliner Frauen einen »Sozial-
demokratischen Wahlverein der Frauen«, der in der Zeit des Wahlkampfes
fast 1000 Mitglieder gewann und zahlreiche Versammlungen durchfiihrte —
danach muite er sich wieder auflosen' ™. Lily Braun schildert beredt die
Pflichten der Sozialdemokratin am Wahltag:

»Und am Tage der Wahl selbst, welche Fiille von Arbeit wartet der Frauen! Aus
dem Sorgenstuhl daheim hat sie den alten siumigen Wihler, aus dem Wirthshause
manchen jungen, leichtsinnigen zu holen, vor der Werkstatt und der Fabrik soll sie
stehen, um jeden einzelnen, der heraustritt, an seine Wahlpflicht zu mahnen. Den,
von dem sie glaubt, daB3 er doch vielleicht lieber nach Hause geht, als zum Wahl-
lokal, hat sie bis vor die Thiire zu begleiten, damit er sich schimen lemt, er, der
Staatsbiirger, vor ihr, der rechtlosen Frau. Thut eine Jede in Stadt und Land auf
diese Weise ihre Pflicht, so wird der Sieg der Partei am Tage der Wahl mit die
Frucht ihrer Arbeit sein.«'”

170 Vgl. O. Baader, Ein steiniger Weg, S. 48.

171 Vgl die Beschliisse des Parteitags, in: Die Gleichheit v. 5. 10. 1892, S. 173; Handbuch der
sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 1, S. 147 f.

172 Zwar hatte Clara Zetkin schon auf dem Berliner Parteitag 1892 durchgesetzt, daB wiahrend
der Wahlagitation besondere Frauenversammlungen abzuhalten seien (vgl. den Antrag an
den Parteitag in: Die Gleichheit v. 5. 10. 1892, S. 171; Handbuch der sozialdemokratischen
Parteitage, Bd. 1, S. 146 f.), zunichst war es aber zu groBeren Aktionen nicht gekommen.

173§ 12 der »Verordnung iiber die Verhiitung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung ge-
fahrdenden Mifibrauchs des Versammlungs- und Vereinigungsrechts« v. 11.3.1850 (zit.
nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 1, S. 519 ff) dispensierte im Hinblick auf Wahlvereine von §
8, der Frauen und andere Gruppen ausschloB; eine Regelung, die Stengel (PreuBisches
Staatsrecht, S. 398, FN 2) flirungereimt hielt und durch Auslegung korrigieren wollte. Zum
Vereins- und Versammlungsrecht vgl. unter Teil 3 A 11 1 b aa).

174 Dies berichtet O. Baader in ihren Lebenserinnerungen (Ein steiniger Weg, S. 95 ff.).

175 L. Braun, Die Frauen und die Politik, S. 46.
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Die Frauenstimmrechtsforderung erlebte durch diese Einsitze einen Auf-
schwung, ermdglichte sie es doch, Wahlrechtskampf und Frauenforderungen
zu verbinden. Auch gelang es den Frauen durch die Beteiligung an den Wahl-
kampfen, an einem fiir die Parteiorganisation zentralen Bereich zu partizipie-
ren und so ihre Bedeutung fiir die Partei zu unterstreichen'’.

In besonderer Weise auf die Unterstiitzung der Frauen angewiesen war die
Partei beim politischen Boykott, der 1903 bereits vereinzelt angewendet, 1908
zum zentral organisierten Mittel des Wahlkampfes in Preuflen wurde'”’. Auf
Initiative Ottilie Baaders (1847-1925) hin versuchten die Genossinnen, die
von der Arbeiterfrauenkundschaft abhingigen Kleingewerbetreibenden zur
Stimmabgabe fiir die Sozialdemokratie zu bewegen. Fiir den Fall ihrer Weige-
rung — durch die 6ffentliche Stimmabgabe leicht zu liberpriifen — wurden ihre
Geschifte nachts mit Boykottaufrufen iiberklebt. Anderntags versuchten Ge-
nossinnen, die Kunden vom Kauf abzuhalten und zum Besuch »einsichtiger«
Geschiftsleute zu iiberreden'”®. Diese zweifelhaften Methoden stellten einen
Versuch dar, den Wahlmanipulationen der biirgerlichen Parteien entgegenzu-
steuern — sic waren anscheinend durchaus erfolgreich'”.

Auch bei spateren Wahlen leisteten die Genossinnen einen betrachtlichen Teil
der Wahlarbeit, die sie auch zur Agitation fiir das Frauenstimmrecht nutzten.
So organisierte die SPD 1911 und 1912 zum Zeitpunkt der Wahlen schwei-
gende Demonstrationen mit Transparenten und Plakaten auflerhalb der Wahl-
lokale, die auf die Ungleichbehandlung der Frauen hinweisen soliten'®’. Auch
auf den groBBen Wahlrechtsdemonstrationen der SPD 1910 waren Frauen ver-
treten, wenn auch nicht mit eigenen Forderungenlgl. Daneben setzten die
Frauen ihre Agitationstitigkeit durch spezielle Frauenversammlungen fort.
1910 stellte Clara Zetkin allerdings fest, dafl diese Aktionsformen als Kampf-
mittel versagt hitten. Sie forderte neue Formen, insbesondere die Kombina-
tion mit StraBendemonstrationen'®’.

Umgesetzt wurden diese Ideen im Rahmen des internationalen Frauentags,
der am 19. Mirz 1911 erstmals in Deutschland gefeiert wurde'®. In vielen

176 Zur Bedeutung der Wahlkdmpfe fiir die SPD vgl. D. Herz-Eichenrode, Parteiorganisation
und Wahlkdmpfe der Sozialdemokratie, in: G. Ritter, Der Aufstieg der deutschen Arbeiter-
bewegung, S. 219 ff (am Beispiel der Berliner Parteiorganisation).

177 Vgl Th. Kiihne, Dreiklassenwahlrecht und Wahlkultur in PreuBen, S. 110 ff.

178 Vgl. S. Richebicher, S. 250 f.

179 Vgl. Th. Kiihne, S. 103 ff., 112 f.

180 Vgl. den Tétigkeitsbericht in: Die Gleichheit v. 13.12.1912, S. 56, und R. J. Evans, Sozial-
demokratie, S. 228.

181 Vgl. A. Eme, »Mit einer Zigarre im Mund . . .«, in: P. Assion, Transformationen der Arbei-
terkultur, S. 80 ff.

182 M. Leyh, Die sozialistische Fraueninternationale, S. 87.

183 Die zweite internationale Frauenkonferenz in Kopenhagen hatte 1910 beschlossen, daB in
allen Léndern ein Frauentag zu veranstalten sei, »der in erster Linie der Agitation fiir das
Frauenwahlrecht dient«, Resolution abgedruckt in: C. Zetkin, Ausgewihlte Reden und
Schriften Bd. 1, S. 480.
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Orten des Reiches fanden Versammlungen statt, auf denen Resolutionen
zum Frauenstimmrecht beschlossen wurden. Uber Berlin schreibt die Gleich-
heit:

»In GroB-Berlin . . . fanden 42 Veranstaltungen statt, die alle gut, ja glinzend be-
sucht, von denen viele tiberflillt waren. Biirgerliche Depeschenbiiros schitzen die
Zahl der Teilnehmer auf 30 000 Personen, hdchstwahrscheinlich gut iiber die
Hilfte zu niedrig. Besonders eindrucksvoll waren die iiberfiillten Veranstaltungen
im dritten, vierten und sechsten Wahlkreis. In den beiden erstgenannten Bezirken
marschierten Frauen in geschlossenem Zuge von einem Versammlungslokal nach
dem anderen, in der WaldemarstraBe wurden Hochrufe auf das Wahlrecht ausge-
bracht, und die Polizei fiihlte sich vom heiligen Geist der Staatserhaltung angetrie-
ben, eine Frau zu verhaften.«'®*

Die »musterhafte Organisation« beeindruckte auch biirgerliche Frauenrecht-
lerinnen — Minna Cauer, die selbst an der Demonstration teilgenommen
hatte'®’, wiirdigte den ersten Frauentag in der »Frauenbewegung« als »Mark-
stein« der Stimmrechtsbewegunglgé. Der erste Frauentag war sicher die
machtvollste Kundgebung fiir das Frauenstimmrecht, die Deutschland bis da-
hin erlebt hatte. Zugleich wurde er von den Sozialdemokratinnen auch als Be-
weis fiir die relative »Schwichlichkeit« der Biirgerlichen empfunden'®’.
Auch in den Folgejahren fanden Frauentage statt, wenn auch zum Teil eher
gegen den Willen der Parteiﬁihrunglgg. Alle Frauentage waren eindrucksvolle
Massenveranstaltungen, wenn der Erfolg des ersten auch nicht mehr ganz
erreicht wurde. Ungewdhnlich fiir Deutschland war vor allem, dal nach den
Versammlungen verbreitet 6ffentliche Umziige der Teilnehmerinnen stattfan-
den. Auch wenn sich die Teilnehmerinnen auf Aufforderung der Polizei meist
freiwillig zerstreuten, so galt ein derartiges 6ffentliches Auftreten von Frauen
im Kaiserreich doch als skandalés. Auch der Parteifiihrung war bei diesen
Auftritten nicht ganz wohl, sie vermochte sie jedoch nicht zu verhindern'®.

184 Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 200.

185 Vgl. G. Naumann, Minna Cauer, in: BzG 1995, S. 117.

186 Die Frauenbewegung 1911, S. 51; In ihrem Tagebuch notierte sie: »O, wire ich doch vor
Jahrzehnten meinen Inneren gefolgt und hiniibergegangen!« (zit. nach: H. Niggemann,
Emanzipation zwischen Sozialismus und Feminismus, S. 110). Neben Cauer erkléirten auch
E. Liiders und M. Lischnewska ihre Sympathie; ebenso die Niirnberger Stimmrechtlerin-
nen, vgl. Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 200.

187 Soschon Die Gleichheit v. 27.2.1911, S. 161; ebenso Die Gleichheit v. 27.3.1911, S. 193 f;
vgl. auch C. Zetkins Beitrag auf dem Jenaer Parteitag 1911, in: Handbuch der sozialdemo-
kratischen Parteitage Bd. 2, S. 146.

188 Vgl. R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 229 f.; H. Niggemann., S. 112.

189 Vgl. R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 231 ff.
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3. Stimmrecht und allgemeine Frauenfrage

Versucht man die verschiedenen Positionen der Stimmrechtsbefiirworter(in-
nen) in ein Schema einzuordnen — ein Vorgang, der unvermeidlich mit einer
Verkiirzung der Argumentationslinien verbunden ist —, so lassen sich drei
Richtungen ausmachen'”’

Sowohl die Sozialdemokratinnen wie die radikalen biirgerlichen Frauenrecht-
lerinnen erstrebten eine Eingliederung der Frauen in den allgemeinen politi-
schen ProzeB. Das Wahlrecht war fiir sie zugleich Mittel und Voraussetzung
dieser Integration. Damit waren nicht zwangsldufig Vorstellungen von einer
Angleichung an die Mannesstellung verbunden — die Integration sollte zu-
gleich weiblichen Erfahrungen und Fahigkeiten Raum zur Entfaltung geben,
ihre spezifischen Interessen zur Geltung bringen. Dennoch lag in dieser Per-
spektive zumindest eine Reduktion der der Frau im Kreis von Haus und Fami-
lie zugewiesenen Aufgaben und die Einbeziehung der Frauen in den allgemei-
nen ErwerbsprozeB. Eine gleiche Teilnahme der Frauen war letztlich nur iiber
eine Uberwindung ihrer spezifischen Familienrolle denkbar, und so ist es kein
Zufall, daB sowohl in der sozialistischen wie auch in der radikalen biirger-
lichen Frauenbewegung Modelle einer Vergesellschaftung der hiuslichen
Arbeit diskutiert wurden'”".

Diese Konsequenz wurde aber keineswegs allgemein erkannt. Ein Teil der
biirgerlichen Radikalen ignorierte die Bedingtheit der Stellung der Frau durch
ihre Familienrolle und erhoffte sich allein vom Gewinn des Wahlrechts eine
umfassende Verdnderung der Position der Frauen. Auch in der Sozialdemo-
kratie wurde die aktuelle Stellung der Frau in der Familie nur von wenigen
thematisiert. Nicht die Familie, und damit auch die Stellung des (proletan-
schen) Mannes sondern die Unterdriickung durch das kapitalistische System
galten als Ursache der untergeordneten Stellung der Frau, von der revolutio-
niren Umwilzung allein erhoffte man den Wandel. Die Umgestaltung der
hiuslichen Verhiltnisse in der Gegenwart diskutierten nur Auflenseiterinnen
wie Lily Braun'*.

Unterschiede zwischen biirgerlichen Radikalen und Sozialdemokratinnen
sind sowohl hinsichtlich des Zieles wie auch des Weges zu einer verdnderten
Stellung der Frau offensichtlich. Die Biirgerlichen strebten das Frauenwahl-
recht an, um im Rahmen einer demokratisch reformierten, aber doch in den
Grundlagen fortbestechenden Ordnung fiir Fraueninteressen wirken zu kon-

190 Vgl. zur biirgerlichen Frauenbewegung B. Clemens. S. 71 ff., S. 79 ff.; zur Frage der Miit-
terlichkeit Th. Wobbe, Gleichheit und Differenz, S. 115 ff.

191 Dazu die Ubersicht von A. Salomon, Literatur zur Frauenfrage, in: Archiv fiir Sozialwis-
senschaften und Sozialpolitik 1908, 477 ff., und zum Entwurf K. Schirmachers: Th.
Wobbe, S. 130 ff.

192 Vorallem in ihrem Werk: Die Frauenfrage. Thre geschichtliche Entwicklung und ihre wirt-
schaftliche Seite.
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nen. Den Sozialdemokratinnen war das Wahlrecht nur Mittel auf dem Weg zu
einer Umwilzung der Gesellschaft; erst in der sozialistischen Ordnung sahen
sie die Realisierung ihrer Ziele als moglich an. Auch war die biirgerliche
Stimmrechtsbewegung zwar keine »autonome« Frauenbewegung (den Verei-
nen konnten auch Ménner angehdren), arbeitete aber doch grundsitzlich un-
abhingig von den bestehenden Parteien. Dahinter verbarg sich Notwendig-
keit, aber auch Uberzeugung. Man glaubte an weibliche Sonderinteressen, die
gegen mannliche Widerstidnde durchgesetzt werden miifiten. Die Sozialistin-
nen stellten dagegen die Gemeinsamkeit der Klasse iiber die Unterschiede des
Geschlechts und sahen sich deshalb in erster Linie der Partei verbunden.
Einen anderen Weg verfolgte die gemifligte Mehrheit der biirgerlichen Frau-
enbewegung. Ihr primires Ziel war nicht die gleiche Teilnahme der Ge-
schlechter an der Offentlichkeit, sondern eine Verinderung dieser Offent-
lichkeit selbst. Nicht eine Aufiosung der weiblichen Besonderheit durch eine
gleiche Teilnahme aller am Erwerbsleben, sondern ihre Neubewertung war
das Ziel. Wihrend die radikale Richtung die Bedeutung der Familie fiir die
Rolle der Frau zu reduzieren trachtete, stellten die GeméaBigten sie in den Mit-
telpunkt ihrer Argumentation. Letztlich sollte die Privatheit der Familie auf-
gehoben werden, aber nicht iiber die Vergesellschaftung ihrer Funktionen,
sondern iiber die Anerkennung der Familienarbeit und eine Ubertragung ihrer
Werte auf die staatliche Ordnung. Uber eine Erweiterung der Bedeutung der
Familie sollte zugleich die Begrenzung der Frauen auf den engen Kreis des
biirgerlichen Einzelfamilie fallen — Miitterlichkeit sollte nicht nur gegeniiber
den eigenen Kindern, sondern auch in Beruf und in der Teilnahme am o6ffent-
lichen Leben gelebt werden'®’. Das Frauenwahlrecht galt zunichst vor allem
als notwendige und zwangsldufige Anerkennung dieser Verinderungen und
insofern als »Kronung« der Frauenbestrebungen. In der praktischen Arbeit
wurde dann aber auch den GemiBigten deutlich, daB politische Rechte zu-
gleich ein Mittel bilden konnten, um Reformen durchzusetzen. Damit wan-
delte sich das Wahlrecht zum unmittelbar anzustrebenden Ziel. Dies galt, wie
noch zu schildern sein wird, vor allem fiir den Bereich der Gemeinden, in dem
die GemaiBigten erste Erfolge ihrer Strategie bereits vorweisen konnten. Doch
auch die Mitarbeit in Parteien war fiir viele GemaBigte selbstverstandlich,
nachdem sich die Mdglichkeit dazu bot.

Keine der dargestellten Richtungen verstand sich als autonom; alle strebten,
wenn auch in unterschiedlichem Umfang und mit unterschiedlichen Zielen,
die Zusammenarbeit mit Médnnern und Ménnerparteien an. Zugleich waren
alle Richtungen, und hier besonders die egalitir orientierten, gefordert, sich
zur allgemeinen Wahlrechtsfrage zu verhalten und zu entscheiden, ob und wie
man sich auf den Inhalt des geforderten Frauenwahlrechts festzulegen habe.

193 Vgl. A. Salomon, S. 452 ff., 459 ff. m. w. N.
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Die hiermit verbundenen Schwierigkeiten sollen im ndchsten Abschnitt
behandelt werden.

1.  Frauenwahirecht und die aligemeine Wahlrechtsfrage

Im folgenden soll untersucht werden, inwieweit sich die Frage des Frauen-
wabhlrechts in den Auseinandersetzungen des Kaiserreichs als Teil der allge-
meinen Wabhlrechtsfrage begreifen 1d6t. Dies wird aus zwei verschiedenen
Blickrichtungen erfolgen.

Zum einen wird gepriift, wie sich die politischen Parteien zur Frage des
Frauenwahlrechts stellten. In diesem Zusammenhang wird auch die parteipo-
litische Tétigkeit von Frauen gewiirdigt, die sich vor allem von 1908 an ent-
wickelte. Neben dem Verhiltnis der minnlich geprigten politischen Offent-
lichkeit zur Frauenfrage soll dann zum anderen die Beziehung zwischen Frau-
enbewegung und allgemeiner politischer Bewegung untersucht werden. Frag-
lich ist hier, inwieweit die Frauenbewegung selbst ihre Rechtsforderung mit
allgemein demokratischen Grundsitzen verkniipft sah. Fiir die Sozialdemo-
kratie gilt diese doppelte Fragestellung nur eingeschrinkt, waren hier doch die
Frauen von Beginn an in das Parteileben integriert. Doch auch in der SPD
stellte sich die Frage, ob die Forderung nach einer Wahlrechtserweiterung
stets die Frauen einschlieBen miisse; auch hier wurde diskutiert, ob eine poli-
tische Berechtigung von Frauen nur im Rahmen eines allgemeinen und glei-
chen Wahlrechts anzustreben sei.

1. Parteien und Frauenwahlrecht

Das Frauenwahlrecht war Teil der allgemeinen Wahlrechtsfrage, einem zen-
tralen innenpolitisches Thema des Kaiserreichs. Im Mittelpunkt der Ausein-
andersetzungen stand das preuflische Landtagswahlrecht. Dessen Hauptgeg-
ner war die Sozialdemokratie als groBte Verliererin des Dreiklassenwahl-
rechts'®*. Das allgemeine und gleiche Wahlrecht gehdrte zu ihren zentralen in-
nenpolitischen Forderungen. Nachdem parlamentarische VorstéB8e weitge-
hend ergebnislos geblieben waren, erwog die Partei den Einsatz auBerparla-

194 1908 war es ihr erstmals gelungen, iiberhaupt Abgeordnete in den preuBischen Landtag zu
entsenden — bei einem Anteil an den Wahlerstimmen von 23,87 % errang sie gerade sieben
Mandate, was einem Anteil von 1,58 % entspricht. Auch 1913 sah das Verhiltnis nicht bes-
ser aus: 28,38 % zu 2,26 %, vgl. Ritter/Niehuss, S. 146. AuBerdem wurde die SPD durch
die Offentlichkeit der Wah! behindert.
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mentarischer Kampfaktionen. Die von Rosa Luxemburg und anderen
erhobene Forderung nach einem politischen Massenstreik konnte sich zwar
nicht durchsetzen, doch rief man zu spektakuliren Massendemonstrationen
auf. An der grofiten Kundgebung 1910 sollen iiber 250 000 Menschen teilge-
nommen haben. Diese in Deutschland zuvor kaum gebriuchliche Aktions-
form rief bei vielen Biirgerlichen die Angst vor einer kommenden Revolution
hervor'®.

Der Linksliberalismus wurde bis 1910 durch drei Parteien vertreten — die
Freisinnige Volkspartei (FVp), die Freisinnige Vereinigung (FVg) und die
Deutsche oder Siiddeutsche Volkspartei (DVP)I%. Unter den drei Parteien bil-
dete die FVP die mit Abstand starkste Kraft, FVg und DVP blieben betricht-
lich zuriick'”’. Die nach der Jahrhundertwende zunehmenden Versuche, die
drei linksliberalen Parteien zu fusionieren, fanden erst 1910 in der Griindung
der Fortschrittlichen Volkspartei (FoVP) ihren Abschlufl. Zuvor hatte sich
1908 aus Protest gegen die liberal-konservative Blockpolitik die Demokrati-
sche Vereinigung von der FVg abgespalten. Sie schloB sich auch der Einigung
nicht an'®®, Der Linksliberalismus hatte in bezug auf die Wahlrechtsfrage
lange Zeit geschwankt. Nach der Jahrhundertwende war jedoch zumindest fiir
die Landtagswahlrechte die Forderung nach der Einfihrung des Reichstags-
wahlrechts nicht mehr umstritten'”. Das Programm der FoVP von 1910 for-
derte das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht fur die Volks-
vertretungen des Reiches und der Einzelstaaten’®. Nicht ganz so klar war die
Haltung zum Gemeindewahlrecht, hatte doch gerade hier der Freisinn einiges
zu verlieren®'. So konnten sich die Linksliberalen in ihrem Einigungspro-
gramm nur zu der Forderung nach »Reform des Kommunalwahlrechts unter

195 H. Grebing, Arbeiterbewegung, S. 117 f; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S, 378 f.

196 Die Deutsche Freisinnige Partei hatte sich 1893 gespalten: die Abweichler bildeten die
FVg, die Restpartei, weiterhin unter Fithrung Richters, die FVp; D. Fricke, Die biirgerli-
chen Parteien in Deutschland, Handbuch Bd. 1, S. 362. Daneben bestand der von F. Nau-
mann 1896 gegriindete Nationalsoziale Verein, der sich als Partei nach der Reichstags-
wahlniederlage 1903 aufloste; die Mehrzahl der Mitglieder, darunter auch Naumann,
schlossen sich der Freisinnigen Vereinigung an, vgl. ebd., Bd. 2, S. 381 f. Daneben bestand
seit 1868 die DVP, deren Aktionskreis sich auf die siiddeutschen Linder beschriinkte, ebd.
Bd. 1, S. 637 ff.

197 Die FVp errang bei den Reichstagswahlen 1893-1907 etwa doppelt so viele Mandate wie
die FVg; die DVP blieb noch hinter den Ergebnissen der FVg zuriick, vgl. ebd., Bd. 1,
S. 637,Bd. 2, S. 69, 80, und Ritter/Niehuss, S. 41 f.

198 Vgl. D. Langewiesche, Liberalismus in Deutschland, S. 151.

199 Vgl W. Gagel, Die Wahlrechtsfrage in der Geschichte der deutschen liberalen Parteien
1848-1918, S. 143 ff.

200 Zit. nach: W. Mommsen, S. 174; fiir die Zeit davor vgl. etwa Punkt 2 b) des Programms der
FVp von 1894: Erhaltung des Reichstagswahlrechts und Ausdehnung desselben auf die
Landtage (zit. nach: W. Treue, Parteiprogramme, S. 82). Die DVP verlangte: allgemeines,
gleiches direktes und geheimes Wahlrecht fiir alle Vertretungen in Reich, Staat und Ge-
meinde (Programm von 1895, zit. nach: W. Mommsen, S. 161), dies war auch Punkt 3 des
Programms des National-Sozialen Vereins v. 1896 (zit. nach: ebd., S. 167).

201 Vgl. D. Langewiesche, S. 200 ff.
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Beseitigung der Klassenwahlen und der 6ffentlichen S'timmabgabe«202 verste-
hen, das allgemeine Wahlrecht war davon nicht umfabt*™. Nur die kleine De-
mokratische Vereinigun% trat fir das Reichstagswahlrecht fiir alle Vertre-
tungskorperschaften ein”*

Die Nationalliberalen waren entschiedene Gegner des gleichen Wahlrechts,
auch mit dem Reichstagswahlrecht hatten sie sich eher unwillig abgefunden.
In ihrem Programm von 1907 bekannte sich die Partei zwar zum Reichstags-
wahlrecht, eine Ausdehnung des Systems auf andere Korperschaften war da-
mit jedoch nicht gemeint. Lediglich das Wahlgeheimnis sollte stiarker ge-
schiitzt werden’®”. Am preuBlischen Dreiklassenwahlrecht hielten die Natio-
nalliberalen jedenfalls zun4chst mit Zdhigkeit fest, wenn sie Reformen im De-
tail auch befiirworteten’”. SchlieBlich glaubte man, im Pluralwahlirecht eine
neue Losung gefunden zu haben, die eine Schwichung des Nationalliberalis-
mus verhindern, zugleich aber die offensichtlichen Ungerechtigkeiten des
Klassensystems beseitigen wiirde™”.

Die Zentrumsfraktion hatte zu den frithesten Kritikern des preuBischen
Wahlsystems gezidhlt und war fur ein gleiches Wahlrecht eingetreten; dieses
Engagement hatte jedoch erheblich nachgelassenzog. In der Folge waren es
eher pragmatische Beweggriinde, die seine Haltung bestimmten. So unter-
stiitzte es 1908, in der Opposition gegen den »Biillow-Block«, den VorstoB3
der Linksliberalen auf Einfiihrung des Reichstagswahlrechts in Preufien®”,
1910 aber — inzwischen mit den Konservativen zum »blau-schwarzen
Block« verbiindet — torpedierte es die maBvollen Reformen, die die Regie-
rungsvorlage vorsah®'’,

Die Konservativen waren die natiirlichen Gegner des allgemeinen und glei-
chen Wahlrechts”''; auch sie hatten zwar das preuBische Klassensystem in sei-
ner Entstehungszeit eher abgelehnt, hielten aber mittlerweile unbeugsam
daran fest’’. In bezug auf die kommunale Selbstverwaltung traten die
Deutsch-Konservativen nicht fiir eine Demokratisierung, sondern fiir eine
Reorganisation auf der Grundlage »der natiirlichen Gruppen und organischen

202 Zit. nach: W. Mommsen, S. 174.

203 Damit entsprach die neue Programmatik der der Freisinnigen Volkspartei von 1894 (vgl.
Punkt 2 a, zit. nach: W. Treue, S. 81 f.), DVP und Nationalsoziale hatten das aligemeine
Wahlrecht auch fiir die Gemeinden gefordert, vgl. oben FN. 200.

204 Vgl. D. Fricke, Bd. 1, S. 281.

205 Ziele und Bestrebungen der Nationalliberalen Partei, Januar 1907, zit. nach: W. Mommsen,
S. 168 ff., 169.

206 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 368 f.

207 Vgl. W. Gagel, S. 163 f. Propagiert wurde die Einfithrung des Pluralwahlrecht u.a . von
H. Delbriick, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 369.

208 Vgl E. R. Huber, ebd., S. 369.

209 Ebd, S.377.

210 Ebd. S. 380 ff.

211 Ebd, S. 26, zur Haltung in der Reichsgriindungszeit.

212 Ebd, S. 368 f.
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Gliederungen« des Volkes ein’". Konservative Splittergruppen hatten sogar
eine soziale Reorganisierung des deutschen Volkes auf Grundlage der Berufs-
gruppen und die Ubertragung politischer Rechte auf diese stéindischen Korpo-
rationen gefordertm.

Die politischen Richtungen vertraten also sehr unterschiedlichen Positionen.
Aus der Haltung der Parteien zur allgemeinen Wahlrechtsfrage 146t sich auf
die Stellung zum Frauenwahlrecht aber nur bedingt riickschlieBen. Bevor dar-
auf genauer eingegangen wird, sollen zunéchst die Bedingungen und Formen
des Engagements von Frauen in den Parteien dargestellt werden.

a) Frauen und Vereinsgesetzgebung

Die Bedingungen eines Engagements von Frauen in den politischen Parteien
wurden von der Vereinsgesetzgebung bestimmt, deren Einschrinkungen
schon mehrfach angesprochen wurden. Eine reichseinheitliche Vereins- und
Versammlungsgesetzgebung gab es bis 1908 nicht. Das Reich verfiigte zwar
iiber die Gesetzgebungskompetenz’ ">, machte zunichst jedoch nur in Einzel-
fragen von ihr Gebrauch®'’. Es bestanden also unterschiedliche landesgesetz-
liche Bestimmungenm.

Das weitgehende Verbot politischer Vereine als solcher’”® war in der Frank-
furter Reichsverfassung von 1849 durch das Grundrecht auf Vereinsfreiheit
ersetzt worden”®. Auch die preuBische Verfassung enthielt dieses Recht noch,
sah aber vor, daB politische Vereine Beschrinkungen und Verboten im Wege
der Gesetzgebung unterworfen werden konnten™’. Die »Verordnung iiber die
Verhiitung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung gefihrdenden MiB-
brauchs des Versammlungs- und Vereinigungsrechts«22 hob dann fiir Frauen
die politische Vereinigungsfreiheit vollig auf**?. »Frauenspersonen« durften,

213 Vgl. das Revidierte Programm der Deutsch-Konservativen Partei v. 1892 (Tivoli-Pro-
gramm), zit. nach: W. Mommsen, S. 78 ff., 79. So schon der Griindungsaufruf von 1876,
ebd. S. 68.

214 Vgl das Eisenacher Programm der Christlich-Sozialen von 1895, W. Mommsen S. 81;
dhnlich die Grundsitze und Forderungen der Antisemitisch Deutsch-sozialen Partei, ebd.,
S. 74.

215 Nach Art. 4 Ziff. l6 RV.

216 Vgl. G. Meyer, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, S. 760 f.

217 Ebd. S. 759, FN. 9 mit den einzelnen Bestimmungen; diese sind abgedruckt in: Ball/Frie-
denthal, Das 6ffentliche Vereins- und Versammlungsrecht, S. 41 ff.

218 Zur Rechtslage vor 1848 vgl. E. Loening in: HbStW, Bd. 8, Art. Vereins- und Versamm-
lungsfreiheit, S. 160 f.

219  Art. VIII, § 162 der FRV; zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 1, S. 375.

220 Art. 30 Abs. 3 der Verfassungsurkunde fiir den Preuflischen Staat v. 31.1.1850, zit. nach:
ebd. Bd. 1, S. 501 ff.

221 Vom 11.3.1850. Hier zit. nach: ebd. Bd. 1, S. 519 ff (trotz der Bezeichnung handelte es sich
hier um ein Parlamentsgesetz).

222 PreuBen ging hier weiter als die Bestimmungen des reaktiondren Bundesbeschlusses zum
Vereinswesen von 1854: dort waren nur Minderjahrige, Lehrlinge und Schiiler, nicht aber
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wie Schiiler und Lehrlinge, politischen Vereinen nicht angehren. Ebensowe-
nig durften sie Versammlungen solcher Vereine beiwohnen®”. Eine ganz dhn-
liche Regelung fiihrten Bayern und andere Bundesstaaten ein®*. Zur Begriin-
dung des Ausschlusses hieB es, die Beteiligung an politischen Vereinen sei ein
staatsbiirgerliches Recht, das nur denjenigen zustehen konne, die solche
Rechte auszuiiben befugt seien. Frauen, denen jedes politische Recht fehle,
seien nicht imstande, gefaBite Beschliisse umzusetzen und erreichten also
nichts anderes, »als in ihren Kreisen Unzufriedenheit zu stiften.«”>> Auch die
Proteste der Frauen, die sich gegen die Behandlung als »Paria-Geschlecht«
verwahrt hatten, dnderten daran nichts™

Die Vereinsgesetzgebung bedrohte zwar in deren Anfingen auch die biirger-
liche Frauenbewegung, wurde aber soweit ersichtlich kaum tatsdchlich gegen
sie eingesetzt’”’. Die Arbeiterinnen waren der Obrigkeit dagegen ausgelie-
fert*”®, zumal nachdem das Reichsgericht eine fast schrankenlos weite Defini-
tion der politischen Gegenstiinde entwickelt hatte:

»Unter spolitischen Gegenstinden« wird man alle Angelegenheiten zu verstehen
haben, welche Verfassung, Verwaltung, Gesetzgebung des Staates, die staatsbiir-
gerlichen Rechte der Unterthanen und die internationalen Beziehungen der Staaten
zu einander in sich begreifen.«*”’

die Frauen von politischen Vereinen ausgeschlossen, § 4 1) des Bundesbeschlusses iiber
Mafnahmen zur Aufrechterhaltung der gesetzlichen Ordnung und Ruhe im Deutschen
Bunde, insbesondere das Vereinswesen betreffend, v. 13.7.1854; zit. nach: E. R. Huber,
Dok. Bd. 2, S. 7 ff.. Der Beschluf wurde in Preulen, Bayern und einigen anderen Staaten
nicht umgesetzt, vgl. E. Loening, in: HbStW, Bd. 8, Art. Vereins- und Versammlungsfrei-
heit, S. 160. Vorbild der Gesetze war wohl das franzosische Dekret vom 28.7.1848, das
gleichfalls Frauen von der Vereinsmitgliedschaft ausgeschlossen hatte, vgl. E. Loening,
ebd., und P. Berger, Die Politik der Gesetze, das deutsche Vereins- und Versammlungs-
recht betreffend, in: VerwA Bd. 1 (1892), S. 558. Dieser Regelung lag wiederum die Ge-
setzgebung von 1794 zugrunde, vgl. M. Ostrogorski, Die Frau im offentlichen Recht,
S. 166 f.

223  § 8 Abs. 1 a) und Abs. 3 des Gesetzes.

224 Neben Bayern: Anhalt, Braunschweig, Lippe-Detmold und Reu8 j. L; in Reuf 4. L. waren
politische Vereine generell verboten, das Problem stellte sich also nicht, vgl. die Ubersicht
bei Ball/Friedenthal, S. 139 ff.; P. Berger, in: VerwA Bd. 2 (1893), S. 305.

225 P. Berger, ebd., S. 302 f, 303. K. Brater beurteilte 1867 potentielle Frauenbestrebungen
milder; er meinte: »wenn sich irgendwo Frauenvereine fiir die politische Emancipation die-
ses Geschlechts bilden wollen, so gibt es keinen Grund, ein so harmloses Unternehmen ge-
setzlich zu verhindern.«, vgl. ders., Vereine, in: Deutsches Staatsworterbuch, Bd. 10,
S. 769.

226 W. Liiders, Die Frauen und das preuBische Vereinsgesetz, in: Frauen-Zeitung v. 18.5.1850,
S. 255 ff., berichtet von zahlreichen Protesterklarungen.

227 Allerdings wurde es 1892 dem Verein »Frauenbildungsreform« verwehrt, seine General-
versammiung in Miinchen abzuhalten, vgl. M. Schmittner, S. 72.

228 Vgl. L. Braun, Die Frauenfrage, S. 451 ff.

229 Urteil v. 10.11.1887, in: RGSt. 16, S. 383 fT., 384; vgl. zur Auslegung Ball/Friedenthal,
S. 96 f.
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Den Sozialdemokratinnen gelang es jedoch zunehmend, den Beschrankungen
durch phantasievolle Organisationsformen auszuweichen™. Wenn man von
der stets gegenwirtigen E1nschuchterungsw1rkung der Bestimmungen ab-
sieht™", so ergaben sich massive Auswirkungen vor allem dort, wo beide Ge-
schlechter gemeinsam politisch titig sein wollten. Parteimitgliedschaften wa-
ren ausgeschlossen, aber auch die renommierte Gesellschaft fiir soziale Re-
form muBte, nachdem ein Rechtsgutachten eingeholt worden war, feststellen,

daB sie keine Frauen als Mitglieder aufnehmen durfte®*

Eine neue Ara in bezug auf das Versammlungsrecht leitete der preuBische In-
nenminister Hammerstein 1902 durch die sogenannte Segmentldsung ein:
Frauen sollte es von nun an gestattet sein, Versammlungen politischer Vereine
beizuwohnen, wenn sie sich in einem abgegrenzten Teil des Saales authielten
und sich an den Verhandlungen nicht betelhgten . Auf diese Weise war es
zum Beispiel Helene Simon méglich, der Verlesung eines von ihr selbst ver-
faflten Referats zum Thema des Arbeiterinnenschutzes zu lauschen — sie war
aber zuvor polizeilich ermahnt worden wihrend der Diskussion weder Zu-
stimmung noch MiBfallen zu auBem . Derartige Ereignisse fiihrten die Ver-
einsgesetzgebung ad absurdum®®. Schon zuvor hatte sich in der Frauenbewe-
gung erheblicher Widerstand geregt. Um das Vereinsrecht entwickelte sich
zum ersten Mal eine Auseinandersetzung um die staatsbiirgerlichen Rechte
der Frau.

Erste Petitionen gingen 1895%¢ und 1897** beim deutschen Reichstag ein,

die Zustimmung der SPD und der Liberalen geniigte jedoch nicht, um eine
ginstige Behandlung zu sichern®®. Nachdem 1898 die Dresdner biirgerlichen
Frauen unter Fiihrung von Marie Stritt (1855-1928) eine Verschlechterung
der séchsischen Gesetzgebung zu Lasten der Arbeiterinnen” durch offent-
liche Agitation und eine Protestversammlung bekdmpft hatten®*®, beschloB

230 Vgl. O. Baader, S. 43 ff.

231 A.v.Zahn-Harnack bezeichnet die Vereinsgesetzgebung als »Damoklesschwert«, das iiber
der Frauenbewegung geschwebt habe (Die Frauenbewegung, S. 277).

232 Vgl M. Stritt, in: Lange/Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 152, und Die
Frau, Bd. 8 (1900/01), S. 567. Der Verein petitionierte darauthin um die Anderung des Ver-
einsrechts, vgl. Parlamentarische Angelegenheiten 1901, S. 94.

233 Vgl A.v. Zahn-Harnack, S. 279.

234 Ebd, S. 280 (Es handelte sich um eine Tagung der Gesellschaft fiir soziale Reform).

235 Vgl. dazu Ollendorff, Zur reichsrechtlichen Regelung des Vereinsrechts, in: DJZ Bd. 8
(1903), S. 91 ff.

236 Unterstiitzt von Minna Cauer, Lily v. Gizicky und Adele Gerhard, vgl. M. Stritt, in: Lange/
Bédumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 143.

237 Nach einem Aufruf von Marie Raschke von 3500 Frauen unterstiitzt, vgl. Die Frauenbewe-
gung 1897, S. 125, 137.

238 M. Stritt, ebd., S. 143.

239 Frauen sollte die Teilnahme an »sozialistischen und anarchistischen« Vereinen verboten
werden; der Gesetzentwurf scheiterte schlieBlich in der Ersten Kammer, vgl. Die Frauenbe-
wegung 1898, S. 86, 114.

240 Vgl. M. Stritt, Protestversammlung der Dresdner Frauen gegen die Verschlechterung des
Vereinsrecht, in: Die Frauenbewegung 1898, S. 38; erstmals nahmen an der Veranstaltung
auch Abgeordneten des sachsischen Landtags teil.
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1899 der BDF eine Resolution gegen das Vereinsrecht und reichte entspre-
chende Petitionen beim Reichstag und dem preuflischen Abgeordnetenhaus
ein”. Im Reichstag wurde, entgegen dem Antrag der Petitionskommission,
beschlossen die Eingabe dem Reichskanzler zur Beriicksichtigung zu {iber-
weisen’*?. Resultate blieben aber aus, obwohl sogar der Deutsch-Evange-
lische Frauenbund der nicht fiir seine Fortschrittlichkeit bekannt war, die
Eingabe unterstiitzte und zahlreiche Protestveranstaltungen die Forderung be-
kraftlgten243 Auch auf Landesebene dnderte sich wenig. Bayern beschlofl
1898 — noch ohne daB sich die Frauen selbst zu Wort gemeldet hatten — eine
geringe Erleichterung: grofjdhrige Frauen hatten nun das Recht, Vereinen an-
zugehoren, die Berufsinteressen oder den Zwecken der Erziehung, des Unter-
richts und der Armen- oder Krankenpflege dienten™*

Endgultlge Abhilfe schuf aber erst das Reichsvereinsgesetz vom 19. April
1908**, das seine Entstehung dem »Biilow-Block« dankte, einer Koalition,
die von den Konservativen bis zum Linksliberalismus reichte. Es trat an die
Stelle der einzelstaatlichen Bestimmungen und hob »entsprechend den tber-
einstimmenden Wiinschen weiter Kreise, insbesondere der Frauen selbst« alle
Beschriinkungen fiir das weibliche Geschlecht auf**®. Als Grund fiihrte die
amtliche Begriindung vor allem die gesteigerte Teilnahme der Frau an &ffent-
lichen Angelegenheiten an. Frauen hitten auch im Staatsdienst »zum Teil
selbstindige und mit Verantwortung verkniipfte« Aufgaben libernommen.
Aus diesen Griinden sei den Frauen die organisierten Wahmehmung ihrer Be-
rufsinteressen zu gestatten.

»Die Frauen, die auf den selbstidndigen Erwerb ihres Lebensunterhaltes angewie-

sen sind, haben durch ihre wirtschaftlichen auch politische Interessen und miissen

sich iizbsr diese auch in Form von Vereinen und Versammlungen verstindigen kon-
4

nen.«

Damit war der Weg fiir die Parteimitgliedschaft der Frauen frei.
b) Die Mitarbeit von Frauen in den Parteien

In der biirgerlichen Frauenbewegung hatte vor allem die Stimmrechtsbewe-
gung schon vor 1908 den Beitritt von Frauen zu politischen Parteien propa-

241 Abgedruckt in: Parlamentarische Angelegenheiten, 1899, S. 14.

242 M. Stritt, in: Lange/Bdumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 152.

243 1901-1903 wurden gehauft Petitionen eingereicht, dann wieder 1907 anlaBlich der Bera-
tungen des Reichsvereinsgesetzes, vgl. »Historische Ubersicht der Kundgebungen von sei-
ten der biirgerlichen Frauen und Frauenvereine gegen das Vereinsrecht, in: Die Frauenbe-
wegung 1907, S. 95..

244 Art. 15 Abs. 2 des G. v. 15.6.1898, GVBI. S. 289.

245 RGBL S. 151.

246 Begriindung des Entwurfs, zit. nach: Hieber/Bazille, Das Vereinsgesetz vom 19. April
1908, S. 17.

247 Ebd.,S. 18.
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giert, wo das vereinsgesetzlich méglich war. In den ﬁbrigen Gebieten sollten
die Frauen zumindest bei den Wahlkimpfen mitarbeiten™®, Beides diente als
Mittel, um einerseits die politische Erziehung der Frauen, andererseits erhdhte
Aufmerksambkeit fiir Frauenanliegen in den Parteien zu erreichen. Adressaten
waren ausschlielich die verschiedenen linksliberalen Gruppierungen, wenn
auch keine ausdriickliche parteipolitische Festlegung getroffen wurde”. Als
Erfolg dieser Bemiihungen galt es, daB man den Frauen der Parteibeitritt iiber-
haupt gestattete. Dies war keineswegs iiberall der Fall; Anita Augspurg und
Lida Gustava Heymann (1868-1943) mufiten 1903 ihren Beitritt zur Freisinni-
gen Volkspartei in Hamburg noch gegen erheblichen Widerstand durchset-
zen™. Vor 1908 blieben Parteimitgliedschaften selten. In Einzelfdllen gelang
es weiblichen Mitgliedern aber schon in diesem Zeitraum, sogar Parteidmter
zu erreichen®'

Ein grundlegender Wandel trat erst mit der Aufhebung der vereinsgesetzli-
chen Beschriankungen ein. Damit wurde der Parteibeitritt nicht mehr nur fiir
eine kleine Avantgarde, sondern flir einen erheblichen Teil der Frauenbewe-
gung zur Moglichkeit. Zugleich wurde die Organisierung von Frauen, zuvor
nur von einer einigen Liberalen propagiert, fiir alle politischen Richtungen in-
teressant, und wenn nur, um ein Gegengewicht zur bestehenden Frauenbewe-
gung zu schaffen. Die Parteien begannen also ihrerseits, um weibliche Mit-
glieder zu werben oder besondere Verbinde fiir sie zu schaffen. Die damit
verbundene Gefahr einer Instrumentalisierung der Frauen fiir parteipolitische
Zwecke wurde innerhalb der Frauenbewegung durchaus erkannt. Fiir einige
war das der Grund, prinzipiell gegen ein parteipolitisches Engagement der
Frauen zu votieren””. Vor allem Lida Gustava Heymann, die bereits entspre-
chende Erfahrungen gesammelt hatte®, verlie ihre urspriingliche Position

248 Vgl. den Aufruf zu den Reichstagswahlen 1903, Parlamentarische Angelegenheiten 1903,
S. 29. Die Unterstiitzung kam der Freisinnigen Volkspartei zugute. Ebd., S. 33, wird be-
richtet, die Frauen hitten die gesamte Vorbereitungsarbeit fiir einen Wahikreis auf sich ge-
nommen, dort allein aus den Wihlerlisten 50 000 Adressen abgeschrieben und beabsichtig-
ten nun, an alle diese Haushalte Propagandamaterial zu verteilen — »nur wer es mit durch-
gemacht hat, wird zu ermessen wissen, welcher Opfermut in dieser fieberhaften, freiwilli-
gen Arbeit, die keiner anderen Partei zur Verfiigung steht, enthalten ist.«

249 Vgl. den Beitrag v. L. G. Heymann auf der Generalversammlung des Deutschen Verbandes
fiir Frauenstimmrecht 1905: Die Wichtigkeit der Mitarbeit der Frauen bei den politischen
und kommunalen Wahlen, in: Parlamentarische Angelegenheiten 1905, S. 43 ff,, 47.

250 Die Frauenbewegung 1903, S. 81; In Parlamentarische Angelegenheiten 1903, S. 33, wird
berichtet, der Entscheidung der Generalversammlung sei eine »ungewéhnlich heiBe De-
batte« vorangegangen, die Abstimmung sei dann aber mit Zweidrittelmehrheit zugunsten
der Frauen ausgegangen. Schon zuvor hatte Augspurg als erste Frau Vortrige fiir diese Par-
tei in verschiedenen Stadten gehalten, vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. 28.

251  So wurde E. Wonckhaus 1906 als Delegierte der FVg Hamburg zur Generalversammlung
entsandt, vgl. M. Cauer, Die politische Frauenbewegung, in: Die Frauenbewegung 1906,
S. 34. Bei den National-Sozialen Badens wurde sogar eine Frau, E. Jaffé- v. Richthofen, in
den Landesvorstand gewihlt, vgl. Die Frau, Bd. 14 (1906/07), S. 249.

252 Soetwa bereits 1901: A. Pappritz, Die politische Betitigung der Frauen, in: Die Frau Bd. 9
(1901/02), S. 109 ff.

253 Vgl ihre Darstellung in: Erlebtes — Erschautes, S.100 ff.
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und opponierte heftig gegen die Mitarbeit in den »Minnerparteien«®*. Thre
parteipolitischen Erfahrungen fafite sie in dem Satz zusammen:

»In erster Linie stehen die Interessen der Partei, dann kommen die Interessen der
Minner im allgemeinen, dann kommt eine lange Strecke gar nichts — und dann
kommen die Interessen der Frauen immer noch nicht.«*>

TIhre Haltung konnte sich aber nicht durchsetzen. Dies lag zum einen daran,
daB die meisten Frauen keinen »autonomen« Kampf um Frauenrechte an-
strebten, sondern ihre Ziele nur im Wege der Zusammenarbeit beider Ge-
schlechter erreichen zu konnen glaubten. Tatsdchlich, und darauf wies etwa
Martha Zietz hin, lag die Entscheidung iiber dle Stimmrechtsforderung ja in
den Hinden der (ménnlichen) Abgeordneten S Zum anderen waren gerade
die Fiihrerinnen der Frauenbewegung keine »Nur-Frauenrechtlerinnen«. Sie
fiihlten sich groBteils bereits bestimmten liberalen Gruppierungen zugehdrig
und vertraten deren Positionen in verschiedenen Politikbereichen auch aufer-
halb der Frauenbewegung. Nicht ein rein feministisches, sondern ein »iiber-
personhches staatsbiirgerliches« Interesse sprach daher fiir den Parteibei-
tritt?’, der sich gerade fuir die Fuhrermnen hiufig als Konsequenz ihrer per-
sonhchen Entwicklung darstellte”. So erkannten die 1909 und 1912 gefafiten
Beschliisse des Deutschen Stlmmrechtsverbandes2 ® und des BDF*®, die den
Parteibeitritt ihrer Mitglieder befiirworteten, nur die bereits geschaffenen Tat-
sachen an.

Den »ersten Schub« der parteipolitischen Organisierung stellte der Parteibei-
tritt fithrender Frauenrechtlerinnen dar, fir die nur der Linksliberalismus eine
politische Heimat bilden konnte. Nach der Fusionierung der verschiedenen
Gruppierungen zur Fortschrittlichen Volkspartel bestand der gesamte Vor-
stand des BDF aus deren Mltghedem !, Frith gelang es einzelnen auch, Vor-
standsfunktionen zu iibernehmen’®. »Radikale« Stimmrechtskdmpferinnen
organisierten sich zum Teil in der Demokratischen Vereinigung, die sich 1908

254 Vgl »Nochmals Konzentrationg, in: Die Frauenbewegung 1908, S. 24: »Schreiberin dieses
hat selbst zu den energischsten Verfechterinnen dieses Prinzips gehort, ist aber durch ihre
Erfahrungen zum groBten Gegner desselben geworden.«; vgl. auch: dies., Wird die Mitar-
beit der Frauen in den politischen Méannerparteien das Frauenstimmrecht férdern, S. 5 ff.

255 Ebd,S. 14.

256 Fordert die parteipolitische Arbeit das Frauenstimmrecht?, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13),
S.218.

257 Vgl. etwa H. Lange, Der Weg zum Frauenstimmrecht, in: Die Frau Bd. 21 (1913/14),
S. 65 ff., 75.

258 Dazu: B. Greven-Aschoff, Die biirgerliche Frauenbewegung in Deutschland, S. 142.

259 Zs. flir Frauenstimmrecht 1909, S. 118.

260 Abgedruckt in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 118.

261 Angaben nach B. Greven-Aschoff, S. 142 f.

262 H. Lange wurde in den Vorstand den Ortsgruppe Berlin der Freisinnigen Vereinigung ge-
wahlt, G. Baumer 1909 in deren Parteivorstand (vgl. A. v. Zahn-Harnack, S. 304), dem zu-
vor schon Liiders und Zietz angehort hatten, vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in:
Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912), S. 125.
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von der Freisinnigen Vereinigung abgespalten hatte’®. Der Einfluf dieser
Gruppierung vor allem auf die preuBische Stimmrechtsbewegung war be-
trichtlich™.

Die weiter rechts stehenden Parteien standen einem Beitritt von weiblichen
Mitgliedern skeptischer gegeniiber.

So wurden bei den Nationalliberalen zundchst nur vereinzelt Frauen in die
Partei aufgenommen®®; 1909 ermutigte der Parteivorstand die Mitgliedsgrup-
pen jedoch, »das Interesse, die Arbeitskraft und den EinfluB8 der Frauen fur
sich zu gewinnen.« Ausdriicklich wurde sowohl auf die »in harten Kdmpfen«
bereits politisch geschulten, als auch auf die »ungezihlten Frauen, die noch
abseits des politischen Lebens stehen« als Zielgruppe hingewiesen®®®. 1910
forderte der Zentralvorstand die Landesverbidnde dann auf, der »Heranzie-
hun§ der Frauen zur politischen Betitigung« groBere Beachtung zu schen-
ken™®’; die Vorbehalte in den Mitgliedsgruppen waren aber nach wie vor
stark’®®. Dennoch organisierten sich Frauen vor allem aus dem Rheinland bei
den Nationalliberalen. Es wurde auch eine Arbeitsorganisation nationallibera-
ler Frauen gegriindet*®. Doch konnten sich nicht alle Kreise der Nationallibe-
ralen mit der politischen Organisierung der Frauen anfreunden””’. Ein formel-
ler Parteibeitritt war anscheinend nur in wenigen Orten méglich.

Auch das Zentrum kannte weibliche Parteimitglieder nicht”’'. Im Katholizis-
mus bestanden starke Vorbehalte gegen eine offentliche Tétigkeit von Frauen.
So scheiterte ein Antrag des Zentralkomitees des Deutschen Katholikentags
auf volle Mitgliedschaft der Frauen an der Ablehnung des Plenums; die Ju-
gendorganisation der Windthorstbiinde nahm allerdings von 1909 Frauen
auf’’”. 1911 wurde in Diisseldorf ein Zentrumsfrauenverein gegriindet, der in
enger Zusammenarbeit mit dem Parteivorstand fiir die politische Erziehung
der katholischen Frauen wirken sollte, ohne jedoch in die Parteiorganisation

263 M. Zietz spricht von ca. 5,5 % Frauenanteil bei den Mitgliedem, ebd. S. 127. T. Breitscheid
und auch M. Cauer flihlten sich dieser Gruppierung zugehérig, Cauer hatte aber auch Sym-
pathien fiir die Sozialdemokratie.

264 M. Lischnewska ging sogar soweit zu erkldren, die Berliner Stimmrechtsorganisation sei
nichts anderes als »die Frauenorganisation der Demokratischen Vereinigung« gewesen
(Die deutsche Frauenstimmrechtsbewegung, S. 23).

265 Vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 123,

266 Aus der »Nationalliberalen Korrespondenz« v. 14.9.1909, zit. nach: E. Altmann-Gotthei-
ner, Politische Parteien und Frauenfrage, Zs. fiir Politik Bd. 3, S. 586 f.

267 Ebd., S. 587.

268 So weigerte sich etwa der Reichstagswahlverein in Hamburg, Frauen zuzulassen, vgl. ebd.,
S. 587.

269 Vgl. A. v. Zahn-Hamack, S. 303; H. Lange, Der ZusammenschluB der nationalliberalen
Frauen, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 101.

270 Vgl. M. Cauer, Wohin die Fahrt?, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 67 ff.

271 M. Lischnewska, S. 23.

272 E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien., S. 584 f. Allerdings waren noch 1912 unter
den rund 17.000 Mitgliedern nur 65 Frauen, vgl. Die Hilfe, 1913, S. 255.
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eingebunden zu sein’”. Wichtiger fiir die katholische Frauenarbeit blieb aber
der Katholische Frauenbund™".

Selbst die Konservativen, die einer politischen Beteiligung der Frauen grund-
sdtzlich ablehnend gegeniiberstanden, konnten nicht ginzlich gegen den
Strom schwimmen. So wurde 1909 unter konservativer Schirmherrschaft der
»Deutsche Frauenbund« gegriindet’”. Sein Ziel war es, die deutsche Frau
durch politische Schulung zu befihigen, den Gefahren, die dem deutschen
Volkstum drohten, in ihrem natiirlichen Wirkungskreis entgegentreten zu
konnen. Von frauenrechtlerischen Bestrebungen grenzte er sich deutlich ab:

»Die Frauen, die einer der unseren entgegengesetzten Weltanschauung huldigen,
Ubertreffen uns weit in reger Beteiligung am politischen Leben. Sie kdmpfen fiir
politisczl;? Rechte, wir kimpfen fiir Erhaltung christlicher Sitte in Familie und
Haus.«

Die Grenzzichung erwies sich allerdings nicht immer als problemlos, vor al-
lem nachdem 1913 eine Vereinigung konservativer Frauen gegriindet worden
war, deren Ziel es war, unter Beachtung der konservativen Grundsitze an der
Losung der Frauenfrage mitzuarbeiten 7. Wie das Zentrum, so kannten aber
auch die Konservativen keine weiblichen Parteimitglieder278.

In der Sozialdemokratie waren Frauen schon weit vor 1908 als Parteimitglie-
der anerkannt, auch dort, wo sie wegen der Vereinsgesetzgebung keinen offi-
ziellen Status erlangen konnten. Etwa von 1890 an begann sich eine bestén-
dige sozialistische Frauenbewegung innerhalb der SPD zu organisieren. Am
Anfang standen spezielle Frauenagitationskommissionen und von 1891 an die
von Clara Zetkin herausgegebene Frauenzeitschrift » Gleichheit«, bald kamen
Frauenbildungsvereine hinzu®”.

Die Frauenbewegung hatte stets mit den Héarten des Vereinsrechts zu rech-
nen”, Dies war ein Grund dafiir, daB die sozialdemokratischen Frauen in ei-
genen Organisationen arbeiteten, denen auf der Ebene der Gesamtpartei
Rechte zugestanden wurden™'. So waren die Frauen auf den Parteitagen,

273 Vgl. M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S. 122

274 Zur Entwicklung der katholischen Frauenbewegung in Deutschland vgl. A. Kall, Die ka-
tholische Frauenbewegung, insb. S. 264 ff.

275 Ende 1910 hatte der Frauenbund bereits tiber 10 000 Mitglieder, vgl. M. Zietz, ebd., S. 120.

276 Zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 582 f.

277 Die Frau, Bd. 20 (1912/13) S. 624; A. v. Zahn-Harnack, S. 298 f.

278 M. Lischnewska, S. 23.

279 Vgl H. Niggemann, S. 59 f. Eine Zusammenfassung zur Organisation der sozialdemokra-
tischen Frauenarbeit bei: U. Honnen, Vom Frauenwahlrecht zur Quotierung, S. 6 ff.

280 Fur Bayern findet sich eine Ubersicht iiber die verschiedenen Organisationsbestrebungen
und ihre regelmiBige polizeiliche Auflosung in: S. Krafft, Frauenleben in Bayern, S. 54.

281 Von 1890 an konnten sie auf Frauenversammlungen gewihlte Delegierte zu den Parteita-
gen entsenden, ein Privileg, das danach kurzzeitig aufgegeben, von 1894 an aber wieder in
Anspruch genommen wurde, vgl. W. Thonnessen, S. 51 f.
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wenn auch in geringer Zahl, vertreten”®”. Etwa von der Jahrhundertwende an

begann sich die sozialdemokratische Frauenbewegung zur Massenbewegung
zu entwickeln®™. Schon vor Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes hatte
sich die sozialdemokratische Frauenbewegung »in einem zihen Kleinkrieg
eine Bewegungsfreiheit erkdmpft, mit der sie auch ohne formales Recht aus-
kam.«**

Durch die Neuregelung wurde eine offizielle Parteimitgliedschaft der Frauen
moglich, der Grund fiir eine separate Organisation war damit — zumindest in
den Augen vieler Genossen — entfallen. Die Frauenkonferenz von 1908 in
Niimberg schlug einen Mittelweg vor: Die Frauen sollten den reguléren Par-
teiorganisationen beitreten, besondere Frauenbildungsvereine und eigene Zu-
sammenkiinfte der Genossinnen aber ebenso fortbestehen wie das zentrale
Frauenbiiro. In den Vorstdnden sollten die weiblichen Mitglieder im Verhilt-
nis zu ihrer Zahl vertreten sein, zumindest mufite ihnen aber eine Frau ange-
horen. Auch bei der Wahl der Parteitagsdelegierten sollten die Sonderrechte
der Frauen erhalten bleiben®®. Nach heftigen Diskussionen setzte sich dieses
Konzept auf dem Parteitag der Gesamtpartei durch. Luise Zietz (1865-1922)
wurde in den Parteivorstand gewihlt und war damit die erste deutsche Frau in
einem solchen Amt™. Auch in der SPD waren Frauen im Parteivorstand
ebenso wie auf den Parteitagen aber meist unterrepréisentien287.

c) Die Haltung der Parteien zur Frauenfrage

In der Stimmrechtsbewegung waren die Hoffnungen auf eine Unterstiitzung
durch die biirgerlichen Parteien zunéchst groB. So heifit es in einer Resolution
aus dem Jahr 1902, der Verein rechne »zuversichtlich darauf, da} bei den
néchsten Reichstagswahlen dieser Punkt (das Frauenstimmrecht, Verf.) von
allen Parteien in ihr Programm aufgenommen und diese Forderung energisch
vertreten wird.«** Das war von der Realitit weit entfernt.

282 Vgl R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 91.

283 Dies 148t sich an den Abonnentinnenzahlen der Gleichheit ablesen, die sich von einer Start-
auflage von 2000 auf 70 000 im Jahr 1907 steigerte, vgl. H. Niggemann, S. 74 f;; R. J.
Evans, Sozialdemokratie, Tabelle 6, S. 192, nennt fiir 1907 sogar 75 000 Abonnentinnen.

284 So O. Baader, S 110.

285 Ebd,S.111f

286 S. Richebécher, S.244 ff. Das Organsiationsstatut galt zundchst nur provisorisch, wurde
1909 aber im wesentlichen bestitigt, vgl. ebd. S. 255.

287 So lag 1908 der Frauenanteil unter den Parteitagsdelegierten bei iiber 9 %, in den Folgejah-
ren war er meist geringer, vgl. H. Niggemann, Tabelle 19, S. 233: 1909: 6,10 %; 1910:
6,35 %; 1911: 10,06 %; 1912: 8,31 %; 1913: 7,49 %; zum Vorstand ebd., S. 232.

288 Die Frauenbewegung 1902, S. 22.
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aa) Die Parteien der Rechten und der Mitte

In den Programmen der Konservativen tauchte die Frauenfrage iiberhaupt
nicht auf. Die sich in dieser Haltung dokumentierende grundsitzliche Ab-
lehnung einer politischen Betitigung der Frau verdnderte sich auch mit dem
Engagement konservativer Frauen kaum. So heiBt es in der Erklarung des Par-
teivorstandes zur Griindung der Vereinigung konservativer Frauen 1913, die
Partei begriile die karitative Arbeit der Frauen,

»sie lehnt aber die vielfach hervortretenden Bestrebungen auf Herbeiftihrung poli-
tischer Gleichberechtigung des weiblichen Geschlechts und jede Art sogenannter
Frauenemanzipation als den wahren Interessen echter Weiblichkeit und den natiir-
lichen Aufgaben der menschlichen Gesellschaft nicht zutriglich ab, und deshalb
halten auch weite Kreise der konservativen Partei eine Erweiterung der bereits auf
kommunalem und kirchlichen Gebiet bestehenden Berechtigungen der Frauen
nicht fiir geboten und nicht fiir ersprielich. &

Lediglich in der Erkldrung, nicht die Partei als solche, sondern nur »weite
Kreise« innerhalb derselben lehnten das kommunale Stimmrecht ab, konnte
ein minimales Zugestindnis gesehen werden”™®

Auch die offiziellen Verlautbarungen des Zentrums, des politischen Arms der
katholischen Kirche, kannten keine Frauenfrage; wohl aber war sie Gegen-
stand der Erdrterung auf zahlreichen Katholikentagen. In bezug auf Bildungs-
und Erwerbsfragen duBerten sich die Kirchenvertreter zum Teil recht positiv,
die weitgehendste AuBerung zu politischen Rechten lautete aber, es sei noch
nicht an der Zeit, dariiber zu sprechen. Pius X. hatte sich zwar fiir eine bessere
Erziehung ausgesprochen, in einer Audienz franzésischen Katholikinnen ge-
genuber das Verlangen nach politischen Rechten aber als einen Fehler be-
zeichnet™'. Durch die Ansitze zur politischen Organisation der Frauen in der
katholischen Bewegung verdnderte sich die Haltung zum Frauenstimmrecht
zunichst kaum™’. Bemerkenswert sind aber die Ausfiihrungen Elisabeth
Gnauck-Kiihnes (1850-1917) im Staats-Lexikon der Gorres-Gesellschaft von
1911: sie rechtfertigt die Stimmrechtsforderung vom katholischen Standpunkt
aus durch die Familienrolle der Frau:

289 Zitnach A. v. Zahn-Harnack, S. 298.

290 V. Zahn-Hamack verbucht dies schon als »erheblichen Fortschritt«, ebd., S. 299.

291 Hause/Kenney, Woman’s Suffrage and Social Politics in the Third Republic, S. 85. Diese
Meinung des Papstes wurde iiber den Osservatore Romano verbreitet, das offizielle
Sprachrohr des Vatikans.

292 Nach der Einfiihrung des Frauenwahlrechts 1918 machte der Katholik J. Mausbach vor al-
lem »duBere Griinde« fiir die Ablehnung des Frauenwahlrechts durch die Zentrumsfraktion
verantwortlich; die Forderung sei nicht durchsetzbar gewesen, auBerdem von den Frauen
auch nicht nachdriicklich gestellt worden: »beneficia non obtruduntur«. (Das Wahlrecht
der Frau, S. 10 ff) Tatsdchlich lehnten jedoch viele Zentrumsabgeordnete das Frauen-
stimmrecht aus tiefer Uberzeugung ab, vgl. T. Breitscheid, Zentrum und Frauenbewegung,
in: Die Frauenbewegung 1910, S. 157.
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»Durchdrungen von der Verantwortlichkeit der miitterlichen Aufgabe, empfindet
es das Weib als eine Kriankung, den Lehrlingen und Unmiindigen gleichgestellt zu
sein; erfiillt von der Wiirde und der GrofBe der Familienaufgabe, verlangt die deut-
sche Frau um dieser Aufgabe willen staatsbiirgerliche Rechte, nicht um ihre Fami-
lienpflichten abzuschiitteln, sondern im Gegenteil, um ihre unvergleichliche Be-
deutung recht gewiirdigt zu sehen.«*”

Dabei handelte es sich jedoch keineswegs um die offizielle katholische oder
gar Zentrumsmeinung. Selbst der katholische Frauenbund, dem Gnauck-
Kiihne angehérte, ging noch 1912 nicht iiber die Erklirung hinaus, Glau-
bengér[inde konnten gegen das Frauenwahlrecht nicht geltend gemacht wer-
den™".

Die Nationalliberalen duflerten sich in ihrem Programm nur zum Arbeiterin-
nenschutz. Thr politisches Handbuch von 1907 sagt zu den Wahlrechtsforde-
rungen:

»Es kann kein Zweifel bestehen, daB fiir diesen Teil der emanzipatorischen Bestre-
bungen der Frauenbewegung, welche den von der Natur gewollten Unterschied der
Geschlechter sowie der ménnlichen und weiblichen Psyche keine Rechnung tra-
gen, auf absehbare Zeit eine parlamentarische Mehrheit nicht entstehen wird. Es
sei bei der Gelegenheit auch gesagt, daB3 gerade diese radikalen Tendenzen das
groBte Hindernis fiir eine ruhige schrittweise und besonnene Forderung der Frau-
eninteressen bilden.«*”

Eine programmatische Stellungnahme der Nationalliberalen zur politischen
Gleichberechtigung der Frau fehlt, es kann jedoch kein Zweifel an der grund-
sitzlichen Gegnerschaft der Partei bestehen. Auch die nationalliberalen
Frauen selbst blieben in ihren Forderungen an die Partei zuriickhaltend. So
forderte etwa der rheinische Frauentag von 1913 nicht das volle kommunale
Wabhlrecht fiir die Frau, sondern nur deren Recht, ihr Wahlrecht selbst auszu-
iiben. Vom parlamentarischen Stimmrecht war gar nicht die Rede™.

bb) Die Linksliberalen

Die deutsche Frauenbewegung war von ihren Wurzeln her liberal, ihre Fiihre-
rinnen fiihiten sich fast alle dem politischen Linksliberalismus zugehérig.
Hier wire also am ehesten eine Unterstiitzung ihrer Forderungen zu erwarten

293 Staatslexikon, 2. Bd., Stichwort Frauenfrage und Frauenbewegung, Sp. 297.

294 Die Frauenbewegung 1912, S. 184. Der Miinchner katholische Frauenbund trat immerhin
fiir das kommunale Wahlrecht der Frauen ein, vgl. Zs. fir Frauenstimmrecht 1912, S. 33.

295 Zit. nach: A. v. Zahn-Harnack, S. 287. Sie merkt an: »Leider sprach sich die Partei nicht
dariiber aus, an welchen Punkten sie selbst bereit sei, die Frauenbewegung »schrittmifig
und besonnen’ zu fordem.«

296 Antrag auf Erginzung der Richtlinien der Nationalliberalen, abgedruckt in: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1913, S. 27 f.
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gewesen. Tatsichlich erwies sich jedoch die Annahme, daf3 die Frauenstimm-
rechtsbewegung in den Reihen der Linksliberalen »die wirmste, jedenfalls die
ehrlichste« Unterstiitzung wiirden finden kénnen™’, als wenig begriindet.

Vor der Jahrhundertwende hatte sich nur der National-soziale Verein fur eine
gewisse, wenn auch sehr begrenzte, Erweiterung der 6ffentlichen Rechte fur
Frauen ausgesprochen. Vor allem auf Betreiben Elisabeth Gnauck-Kiihnes
hin®® wurde in das Programm der Vereinigung der Passus aufgenommen:

»Wir sind fiir Regelung der Frauenfrage im Sinne einer gréBeren Sicherung der
persénlichen und wirtschaftlichen Stellung der Frau und ihrer Zulassung zu sol-
chen Berufen und offentlich-rechtlichen Stellungen, in denen sie die flirsorgeri-
schen und erziehende Titigkeit fiir ihr eigenes Geschlecht entfalten kann.«*”

Von politischer Gleichberechtigung war hier nicht die Rede. Darauf mochten
sich die Nationalsozialen als Gesamtverband auch spiter nicht verpflichten,
wenn auch einzelne Mitglieder, so Friedrich Naumann selbst, zu den Beftir-
wortern zihlten’™. Die stirkste linksliberale Kraft, die Freisinnige Volkspar-
tei, fand fiir die Frauenbestrebungen in ihrem Programm von 1894 noch we-
niger weitgehend nur die Forderung:

»Das Erwerbsgebiet fur das weibliche Geschlecht soll erweitert werden, jedoch
ohne Beeintrichtigung des wichtigsten Berufs der Frau als Frau und Mutter. «

Ein gewisser Fortschritt demgegentiber zeigt sich im »wFrankfurter Minimal-
programm«, das 1904 von Mitgliedern der drei linksliberalen Parteien als
Grundlage einer Einigung erarbeitet worden war und zum Programm der FVg
wurde. Zumindest fiir das gesamte Gebiet der sozialen Gesetzgebung ver-
langte man die Gleichstellung der Frau, aulerdem die Mitwirkung der Frauen
in der Kommunalverwaltungm. 1907 ging die Delegiertenversammlung der
FVg noch einen Schritt weiter und nahm nach einem Referat von Else Liiders
eine Resolution an, die unter anderem die »grundsitzliche Anerkennung der
politschen Gleichberechtigung der Frauen insbesondere in bezug auf das
aktive und passive Wahlrecht in Reich, Staat und Gemeinde« forderte®”. Da-
mit hatte sich die Partei zwar nicht programmatisch festgelegt, aber sich doch

297 Vgl. den Beitrag des badischen Linksliberalen A. Netter, Das Frauenstimmrecht als politi-
sche Frage, in: Die Frau Bd. 13 (1905/06), S. 649 ff., 657.

298 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, in: Die Frau Bd. 14 (1906/07), S. 643 f.; E. Gnauck-Kiihne
war in der national-sozialen Bewegung titig, bevor sie zum Katholizismus iibertrat, vgl.
A. Kall, Katholische Frauenbewegung, S. 268 f.

299 Zit. nach: W. Mommsen, S. 168.

300 Vgl seinen Beitrag »Das alte Recht der Frau«, Die Hilfe 1913, S. 152 f; als Tagesforde-
rung schien ihm das Stimmrecht jedoch anscheinend noch 1913 als verfriiht.

301 Programm der Freisinnigen Volkspartei v. 24.9.1894, zit. nach: W. Treue, S. 82.

302 Zit. nach: D. Fricke, Bd. 2, S. 77.

303 E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 591 f.
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immerhin als erste biirgerliche Partei zugunsten des Frauenstimmrechts offi-
ziell geduflert.

Zu einer Fortsetzung dieser positiven Entwicklung kam es zunichst nicht. Das
im Rahmen der Einigungsbestrebungen der Linksliberalen erstellte Pro-
gramm, Grundlage der neuen Fortschrittlichen Volkspartei, sah hinsichtlich
der Frauen vor:

»Erweiterung der Rechte der Frauen und ihres Erwerbsgebietes, Erleichterung der
Frauenbildung und Reformen im staatlichen Berechtigungswesen. Aktives und
passives Wahlrecht der Frauen fiir die Kaufmanns- und Gewerbegerichte, Gleich-
berechtigung in den Einrichtungen der Reichsversicherungsgesetzgebung. Ver-
stirkte Mitwirkung der Frauen auf dem Gebiet der sozialen Fiirsorge und des Bil-
dungswesens. Heranziehung der Frauen zur Kommunalverwaltung.«3

Damit waren die Liberalen noch hinter das Frankfurter Minimalprogramm zu-
riickgefallen, das wenigstens fiir den gesamten Bereich der sozialen Gesetzge-
bung Gleichberechtigung gefordert hatte. Grund fiir diese Zuriickhaltung war
anscheinend die Haltung der DVP, die das Zustandekommen der Einigung
von der unverdnderten Annahme des Paragraphen zur Frauenfrage abhingig
gemacht haben soll’®. 1hr Vorsitzender Friedrich Payer stellte sich jedenfalls
eindeutig gegen die Stimmrechtsforderung306. Alle Bemiihungen der weib-
lichen Mitglieder der drei Parteien um Abinderung hatten keinen Erfolg307. In
der FVp gelang es lediglich, einen Beschlu3 durchzusetzen, der eine erneute
Behandlung der Frage nach der Einigung forderte™™. Die Mitglieder der FVg
verpflichteten sich — auf den Antrag Gertrud Bdumers (1873-1954) hin — dar-
iibe;)ghinaus, in der neuen Partei fir die Gleichberechtigung der Frau einzutre-
ten” .

Auch in Reaktion auf die Niederlage im Zuge der Einigung fand im Oktober
1910 die Liberale Frauenkonferenz in Frankfurt statt’'". In ihrem Referat »Die
Frauenbewegung und die Zukunft des Liberalismus« machte Gertrud Biumer

304 Zit. nach: W. Mommsen, S. 179.

305 So E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 591.

306 Vgl Die Frauenbewegung 1910, S. 15: Die DVP konne in der Frauenfrage nicht weiter ge-
hen als im Einigungsprogramm festgelegt.

307 Vgl M. Zietz, Der Entwurf der liberalen Einigung und die Frauen, in: Zs. fiir Frauenstimm-
recht 1910, S. 9 ff. Es hatten im Vorfeld zahlreiche Protestversammlungen gegen den Pro-
grammsatz stattgefunden. Noch unmittelbar vor dem Einigungsparteitag hatten sich die
Frauen aller drei Parteien getroffen, um ein einheitliches Vorgehen abzusprechen, vgl.
»Aufruf an die liberalen Frauen!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht, 1910, S. 18.

308 »Der Parteitag der Freisinnigen Volksparte gibt dem Wunsch Ausdruck, daB in der neuen
Partei die Frage der Gewihrung politischer Rechte an die Frauen sorgsam gepriift und auf
dem néchsten Parteitag zwecks Erginzung des Programms erneut zur Verhandlung ge-
bracht wird, zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, Politische Parteien, S. 595.

309 »Die Delegierten des Parteitages der Freisinnigen Vereinigung erklédren, an dem Grundsatz
der politischen Gleichberechtigung der Frauen festzuhalten und verpflichten sich, nach wie
vor fiir ihn einzutreten.« Zit. nach: E. Altmann-Gottheiner, ebd., S. 595.

310 Vgl »Aufrufan die liberalen Frauen!s, in: Die Frau Bd. 17 (1909/10), S. 569.
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deutlich, daB sich die Prinzipienfestigkeit des Liberalismus gerade an seiner
Haltung zur Frauenfrage beweisen miisse’''. So setzte sich auch die dort ge-
griindete Liberale Frauenorganisation zum einen das Ziel, »Frauen aller
Stiande fur den Liberalismus zu gewinnen«, zum anderen aber vor allem »fur
die Wahmehmung der Fraueninteressen durch die Partei einzutreten« und
»das Frauenstimmrecht in Gemeinde, Bundesstaaten und Reich zu errin-
gen.«312 Biumers Uberzeugung, »da8 unsere gemeinsame Arbeit, daB die
Verstindigung mit unseren Parteigenossen im Kampf fiir gemeinsame [deen
und fiir grofle gemeinsame Ziele uns diese Erziehung des Liberalismus zur
Grundsitzlichkeit der Frauenbewegung gegeniiber leicht machen wird«’”,
sollte sich aber als zu optimistisch erweisen.

So traf auf dem Mannheimer Parteitag der FoVP 1912 die urspriingliche For-
derung, die staatsbiirgerliche Gleichberechtigung der Frau in das Programm
aufzunehmen, auf erbitterten Widerstand. Der geschiéftsfiihrende AusschuB3
hatte den entsprechenden Antrag der liberalen Frauen rundweg abgelehnt und
erklirt, die Aufrechterhaltung konne eine Spaltung der Partei zur Folge ha-
ben’™*. Um eine eindeutige Ablehnung ihrer Forderung zu vermeiden, zogen
sich die Stimmrechtsbeflirworter(innen) deshalb auf eine Resolution zuriick,
die fiir die einzelnen Mitglieder geringere Verbindlichkeit beanspruchte. Sie
wurde schlielich in der von Gertrud Bdumer vorgeschlagenen Form ange-
nommen:

»Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung hat die Zahl der berufstitigen
Frauen auBerordentlich vermehrt. Diese Entwicklung, die sich zweifellos fortsetzt,
und die wachsende Teilnahme von Frauen aller Schichten am 6ffentlichen Leben
fiihrt mit innerer Notwendigkeit zur politischen Gleichberechtigung der Frau. Der
Parteitag fordert deshalb die Parteigenossen auf, die Frauen im Kampf um ihre po-
litischen Bl?chte bis hin zur vollen staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung zu unter-
stiitzen.«

Dieses Ergebnis wurde innerhalb der Frauenbewegung unterschiedlich be-
wertet’'®, verpflichtete jedoch letztendlich zu nichts.

311 Abgedruckt in: Die Frau, Bd. 18 (1910/11), S. 80 ff., 84, 90.

312 Vgl M. Zietz, Die Frau im Parteileben, in: Jahrbuch der Frauenbewegung Bd. 1 (1912),
S.127.

313 Die Frau Bd. 18 (1910/11), S. 90.

314 Vgl »Der Parteitag der Fortschrittlichen Volkspartei in Mannheim, in: Die Frauenbewe-
gung 1912, S. 39 ff.: Der Ausschuf3 schiug folgende Formulierung vor: »Der Parteitag sieht
zurzeit von einer Abanderung des Absatzes 8 des Parteiprogramms, betreffend die Rechte
der Frauen mit Riicksicht auf die in der Partei bestehenden Meinungsverschiedenheiten ab,
erkennt aber das Recht jedes Parteigenossen an, seinerseits flir die Erweiterung der Rechte
der Frauen iiber die im Programm aufgenommenen Grundlinien hinaus zu wirken.« (ebd.,
S. 40).

315 Zit. nach: G. Biaumer, Gotha und Mannheim, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 65.

316 Vgl. G, Biumer, ebd., einerseits, den oben in Fufin. 314 zitierten Beitrag (S. 40 f.) anderer-
seits.
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Aus dem biirgerlichen Lager trat allein die kleine Demokratische Vereini-
gung, der fiilhrende Vertreter der Stimmrechtsforderung wie Hellmuth von
Gerlach und Rudolf Breitscheid angehorten, in 1hrem Programm fiir gleiche
staatsbiirgerliche Rechte fiir beide Geschlechter ein®'”. Uber eine parlamenta-
rische Vertretung verfiigte diese Gruppierung nicht, so daf ihr reales Gewicht
gering blieb.

cc) Die Sozialdemokratie

In der SPD war das Frauenwahlrecht als Programmforderung seit 1891 veran-
kert und auch — als solche — nicht umstritten. Anders verhielt es sich mit der
Frage, ob die Partei auch in allen Wahlrechtsauseinandersetzungen dafiir ein-
zutreten habe.

Noch die Frauenkonferenz in Stuttgart 1902 hatte — in Erwégung, »dal} gerade
mit Riicksicht auf die soziale Befreiung des gesamten weiblichen Geschlechts
das Klasseninteresse des Proletariats dem Sonderinteresse der Frau vorange-
stellt werden mufl« — beschlossen, daB die Frauenstimmrechtsforderung zwar
grundsitzlich vertreten werden miisse, aber nur dann als ausschlaggebender
Punkt in den Vordergrund gestellt werden diirfe, »wenn dadurch die Erweite-
rung und Sicherung des politischen Rechts der Arbeiterklasse nicht gefahrdet
wird.«" Entsprechend waren die Osterreicherinnen vorgegangen. Sie betei-
ligten sich an den erfolgreichen Wahlrechtskimpfen der Jahre 1905/06 ob-
wohl die Partei dort zunéichst nur das Ménnerwahlrecht forderte’'®. Dadurch
zogen sie sich aber die Kritik der deutschen Sozialdemokratinnen zu, die auf
der Mannheimer Frauenkonferenz 1906 beschlossen, da3 die Sozialdemokra-
tie von nun an in allen Wahlrechtsauseinandersetzungen das Frauenwahlrecht
fordern und in der Agitation vertreten miisse’’

Clara Zetkin erreichte die Verurteilung der dsterreichischen Taktik nicht nur
in Deutschland, sondern auch im Rahmen der neugegriindeten sozialistischen
Fraueninternationale und weitgehend auch auf dem Internationalen Soziali-
stenkongress in Stuttgart 1907. In der dort verabschiedeten Resolution wur-
den die sozialistischen Parteien verpflichtet, energisch fir die Einfiihrung des
Frauenwabhlrechts zu kimpfen und alle Kdmpfe um die Demokratlslerung des
Wabhlrechts auch als Kdmpfe fiir das Frauenwahlrecht zu fiihren®'. Bestand-

317 Vgl. D. Fricke, Bd. 1, S. 281.
318 Beschliisse der 2. Konferenz der sozialdemokratischen Frauen 1902, in: Handbuch der so-
zialdemokratischen Parteitage, Bd. I, S. 153 {.

319 Vgl H. Niggemann, S. 146. Der Parteworstand hatte erklért, in Osterreich sei die Lage
noch nicht reif fiir einen Feldzug fiir das Frauenwahlrecht.

320 Resolution zum Frauenwahlrecht der Frauenkonferenz zu Mannheim 1906, in: Handbuch
der sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 1, S. 158.

321 Zetkins Resolutionsentwurf und Begriindungsrede in: Ausgewahlte Reden und Schriften
Bd. 1, S. 344 ff.; zur Debatte: M. Leyh, Der Kampf der sozialistischen Fraueninternatio-
nale, S. 66 ff.
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teil jeder Wahlrechtskampagne mubBte also jetzt auch die Forderung nach dem
Frauenstimmrecht sein. Damit war aber nicht gleichbedeutend, daB die Sozi-
aldemokratie nur Gesetzesvorlagen zustimmen durfte, die das Frauenwahl-
recht enthielten. Hier lieB sich auch Clara Zetkin taktischen Spielraum®*,
Dennoch standen hinter der Auseinandersetzung nicht allein frauenpolitische
Divergenzen. Clara Zetkins Betonung der prinzipiellen Haltung war auch ge-
gen den revisionistischen Fliigel der eigenen Partei gerichtet, der auf dem
Weg iiber Kompromisse mit den Biirgerlichen eine Reformierung der beste-
henden Gesellschaft anstrebte. Die Frauenwahlrechtsfrage konnte unter Um-
stinden dazu dienen, solche Kompromisse zu verhindern. Besonders deutlich
wird das aus einer AuBerung von Karl Kautsky zur Politik der belgischen So-
zialisten. Dort sollte in einer Koalition mit den Liberalen das allgemeine Mén-
nerwahlrecht durchgesetzt werden, ein Unterfangen, das Kautsky vom Ergeb-
nis her fiir gefdhrlich hielt, und auch fiir leicht zu verhindern:

»Wenn also die Leute verniinftig wiren, diirften sie nicht losschlagen. Sie hatten es
ja so bequem! Sie brauchten ja nur prinzipiell sein, am Frauenstimmrecht festhal-
ten und die ganze Geschichte hatte ein Ende!«’”

Diese Frontstellung erklért auch, warum revisionistisch orientierte Frauen wie
Lily Braun™®* oder Helene Griinberg325 gegen Zetkins Kurs opponierten — sie
konnten deren Herrschaft aber nicht gefahrden.

Die BeschluBlage hinsichtlich des Frauenwahlrechts wurde von der Sozialde-
mokratie in der Regel respektiert; dies gilt zumindest fiir die Zeit vor dem Er-
sten Weltkrieg326. Daraus 1dBt sich aber nicht zwangslaufig auf eine enga-
gierte Vertretung der Forderung nach dem Frauenwahlrecht schlieBen. Im ein-
zelnen soll dies unten anhand der parlamentarischen Auseinandersetzungen
dargestellt werden.

322 Vgl C. Zetkin, ebd., S. 356 f.

323 Ineinem Briefan Victor Adler, zit. nach: G. Ritter, Bernsteins Revisionismus, in: Die deut-
schen Parteien vor 1918, S. 342 ff., 350.

324 Vgl. H. Niggemann, S. 148; A. Meyer, The feminism and socialism of Lily Braun, S. 70,
vermutet dagegen, Braun wire es in erster Linie um die Schwichung der Position Zetkins
in der Frauenbewegung gegangen.

325 Vgl H. Niggemann, S. 148.

326 Eine Ausnahme bildete der Niederrheinische Parteitag 1914, der sich in bezug auf das preu-
Bische Wahlrecht auf die Forderung nach der Einfilhrung des Reichstagswahlrechts be-
schrinkte. Damit geriet er sofort in die Kritik der sozialdemokratischen Frauenbewegung
(vgl. M. Wengels, Das Frauenwahlrecht und der Niederrheinische Parteitag, Die Gleichheit
v.22.7.1914, S. 341).
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2. Stimmrechtsbewegung und allgemeine Wahlrechtsfrage

Die parteipolitische Organisierung und die damit verbundene Politisierung
der Frauen blieb auf die Entwicklung der eigentlichen Stimmrechtsbewegung
nicht ohne Einflu. Zusammen mit der Erweiterung der Basis der Bewegung
ist sie Ursache fiir die von 1908 an verstdrkt gefiihrte Debatte um die Ziele der
Stimmrechtsbewegung, genauer um den Inhalt der Wahlrechtsforderung.
Diese mit zunehmender Heftigkeit ausgetragene Kontroverse fiihrte letztlich
zur Spaltung des Stimmrechtsverbandes.

a) Neutralitit oder Parteilichkeit in der biirgerlichen Stimmrechtsbewe-
gung

An der Notwendigkeit einer besonderen Frauenbewegung neben den Parteien
bestand im biirgerlichen Lager unter den Frauen keine Uneinigkeit. Ange-
sichts der Haltung der Parteien war dies auch nicht verwunderlich. Wollte
aber die Frauenbewegung, und insbesondere die Stimmrechtsbewegung, als
eigenstindige Kraft fortbestehen, so konnte sie dies nur als parteipolitisch
neutrale. Nur die Betonung gemeinsamer Fraueninteressen iiber die Partei-
grenzen hinweg konnte verhindern, dafl die Bewegung zu einem bloBen An-
hingsel der Parteien herabsank. War also parteipolitische Neutralitdt iiberle-
bensnotwendig, so erwies es sich doch als kompliziert, die sich daraus erge-
benden Folgerungen fiir die einzelnen Tatigkeitsfelder zu ziehen.

aa) Der Inhalt der Wahlrechtsforderung

Zum zentralen Punkt der Auseinandersetzung in der Stimmrechtsbewegung
wurde die Frage nach dem Inhalt des erstrebten Wahlrechts. Sollte sich der
Stimmrechtsverband das allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht
fiir beide Geschlechter auf allen Ebenen zum Ziel setzen, durfte er die Grund-
sitze des Reichstagswahlrechts nur fiir die Frauen einfordern, oder sollte er
sich, noch weniger weitgehend, darauf beschrinken, fiir die Frauen das glei-
che Wahlrecht zu fordern, wie es jeweils den Ménnern zustand?

In seinem Griindungsprogramm hatte der Deutsche Verband nur die politische
Gleichberechtigung der Frau in allen Gebieten auf seine Fahnen geschrieben
und zu diesem Zweck unter anderem die Wiederbelebung der bestehenden
(hochst ungleichen) Wahlberechtigungen der Frauen angestrebt®>’. Diese For-
mulierung erlaubte es auch Frauen wie Kdthe Schirmacher, die bekannte, sie

327 Vgl. Die Frauenbewegung 1902, S. I; allerdings ist zu beriicksichtigen, daB der Verein von
Beginn an unter die »bestehenden Stimmrechte« auch solche faBte, die sich lediglich aus
einer Interpretation der Sprache des Gesetzestextes ergaben, s.o. Teil 1 AIIl 1 b).
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sei »keine Freundin des allgemeinen Wahlrechts«, dem Verband anzugehd-
ren””*. Die Mehrzahl der Mitglieder unterstiitzte jedoch das demokratische
Prinzip. So wurde 1907 mit grofler Mehrheit ein Antrag angenommen, der die
Satzung um folgende Bestimmung als § 3 erweiterte:

»Der Verband erstrebt das allgemeine, gleiche, geheime und direkte aktive sowie
das passive Wahlrecht fiir beide Geschlechter zu den gesetzgebenden Koérperschaf-
ten und den Organen der Selbstverwaltung.«**°

Nicht zufillig war dieser Antrag von Rudolf Breitscheid gestellt worden, ei-
nem der profiliertesten Exponenten des linken Liberalismus und spéteren Mit-
glied der Demokratischen Vereinigungm. Die neue Formulierung sollte nicht
allein eine Forderung der Linksliberalen unterstiitzen, sondern zugleich den
Sozialdemokratinnen den Wind aus den Segeln nehmen, die der biirgerlichen
Stimmrechtsbewegung vorgeworfen hatte, nur ein »Damenwahlrecht« zu ver-
langen®'. Gleichzeitig wurde ausdriicklich die parteipolitische Neutralitit des
Verbandes festgeschdeben332.

Als sich nach 1908 die Basis der Stimmrechtsbewegung auch um eher rechts
stehende oder gemiBigte Frauen erweiterte, geriet die Festlegung auf das all-
gemeine und gleiche Wahlrecht in die Diskussion. Angesichts der verhérteten
Fronten in der preuBischen Wahlrechtsdebatte schien die Festlegung auf ein
demokratisches Wahlrecht fiir beide Geschlechter vielen neuen Mitgliedern
nicht neutral, sondern einseitig auf Sozialdemokratie und Linksliberalismus
hin ausgerichtet.

So formulierte etwa Adelheid Steilmann das Bestreben, die Stimmrechtsbewe-
gung fiir alle Lager offenzuhalten. Fiir sie war der Zusammenhang zwischen
allgemeiner Demokratisierung des Wahlrechts und der Zulassung der Frauen
kein zwangslédufiger — man kdnne das eine ablehnen und das andere befirwor-
ten, wie sich bei einigen Linksliberalen zeige. Ebenso sei es moglich, gewisse
Wahlrechtsbeschréinkun}gen zu beflirworten, den Ausschlufl der Frauen aber
fiir verfehlt zu erachten™”. Die Stimmrechtsbewegung diirfe deshalb nur die
staatsbiirgerliche Gleichberechtigung, nicht aber ein bestimmtes Wahlsystem
fordern. Dies gipfelte in der Forderung nach einer strengen Funktionentren-
nung:

328 Vgl. ihre Erkldrung in: Die Frauenbewegung 1904, S. 150.

329 Vgl. Zs f. Frauenstimmrecht 1907, S. 42.

330 Vgl. B. Greven-Aschoff, S. 134; zum EinfluB Breitscheids auch M. Lischnewska, S. 16.

331 M. Lischnewska, S. 14.

332 »Der Verband steht nicht auf dem Boden einer bestimmten politischen Partei oder einer be-
stimmten Richtung der Frauenbewegung.« vgl. Zs. fiir Frauenstimmrecht 1907, S. 42.

333 Vgl. A. Steinmann, Die Forderung politischer Neutralitit im Frauenstimmrecht, in: Die
Frau Bd. 17 (1909/10), S. 641 ff, 644 ff.
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»Das Stimmrecht fiir die Frau verfolgen wir in unseren Frauenorganisationen. Von
hier aus suchen wir die Erkenntnis zu verbreiten, dafl und warum die Frau politi-
sche Gleichberechtigung mit dem Mann beanspruchen kann. Was wir sonst fiir un-
ser engeres und weiteres politisches Vaterland an politischen Wiinschen hegen, das
suchen wir innerhalb der politischen Parteien in gemeinsamer Arbeit mit den Min-
nern zu verwirklichen, und zwar jede nicht da, wo man ihr die grofiten Verspre-
chungen fiir das Frauenstimmrecht macht, sondern da, wo sie sich ihrer ganzen
Weltanschauung nach hingehorig ﬁihlt.«m

Diese Auffassung lief den Uberzeugungen gerade der »alten« Fithrerinnen der
Stimmrechtsbewegung zutiefst zuwider. Sie waren in threr Grundhaltung de-
mokratisch und sahen die Befreiung der Frau als Teil der allgemeinen Eman-
zipationsbewegung des menschlichen Geschlechts. Den Stimmrechtskampf
nun als partikulare Bewegung fur weibliche Sonderinteressen zu verstehen,
hitte etwa flir Minna Cauer die Aufgabe ihrer Uberzeugungen bedeutet™.
Dariiber hinaus war Basis der Frauenbewegung die Uberzeugung von der Exi-
stenz einer auf das Geschlecht gegriindeten Interessengemeinschaft aller
Frauen™. Gerade die radikalen Frauenrechtlerinnen hatten die Hoffnung auf
eine einheitliche deutsche Frauenbewegung niemals aufgegeben. Der Ver-
zicht auf das Ziel eines gleichen Wahlrechts fiir alle Frauen hitte die Stimm-
rechtsbewegung dieser Grundlage beraubt™’. So zogen die Radikalen die
Spaltung der biirgerlichen Stimmrechtsbewegung einer Ausgrenzung der Ar-
beiterinnen vor>

Von dieser prinzipiellen Frage sind taktische Uberlegungen zu unterscheiden.
Konnte ein beschrinktes Frauenwahlrecht auch nicht »Endziel« der Bewe-
gung sein, so sprach doch einiges dafiir, auch Wahlrechtserweiterungen im
Rahmen der bestehenden Systeme als Etappenziele zu akzeptieren. Diese Hal-
tung vertrat etwa Lida Gustava Heymann, die erklirte, ein beschrinktes Frau-
enwahlrecht sei immerhin besser als gar keines; manche Frauenforderungen

334 Ebd,S. 648.

335 So schreibt sie: »Der Feminismus war mir nie die Hauptsache, all’ meine Ansichten und all
mein Tun gehen von allgemeinen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Grundsitzen
aus. Die Wohlfahrt des ganzen Volkes, die politische Entwicklung aller Vélker haben fiir
mich nur Interesse — der Feminismus in der Reinkultur aber nicht.« (in: Die Frauenbewe-
gung 1913, S. 36).

336 Vgl J. Elberskirchen, Zur Reaktion in der politischen Frauenbewegung, in: Die Frauenbe-
wegung 1912, S. 123 ff., 124: »Das Prinzip der Unterdriickung kann nur durch die gesamte

Erhebung des weiblichen Geschlechts gebrochen werden . . . Die Frauenbewegung muf
alle Rechte fiir alle Frauen verlangen, sie ist eo ipso radikal oder sie ist nicht.« (Hervorh. i.
Org.).

337 Vgl etwa M. Zietz, Das allgemeine, gleiche, geheime und direkte Wahlrecht flir die
Frauen, in: Die Frau Bd. 17 (1909/10), S. 648 ff., 650 f.; A. Friedlinder, Frauen- oder Da-
menwahirecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1909, S. 41 f.

338 So etwa M. Cauer, Die Frauenbewegung am Scheidewege, in: Die Frauenbewegung 1910,
S. 175; und Entwicklungen, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 2; auch L.G. Heymann,
Frauenstimmrecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1910, S. 19: man wolle lieber die national-
liberalen und konservativen Frauen als die Arbeiterinnen ausschlieBen.
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wiirden von rechten Frauen immer noch besser vertreten als von rechten Min-
nern®™. Minna Cauer und die Vertreter der Demokratischen Vereinigung
empfanden eine solche Strategie als opportunistisch: Fiir sie sollte das Frauen-
stimmrecht Teil einer demokratischen Wahlreform oder gar nicht sein®™.
Auch konnte diese Gruppierung sich einen Erfolg der Stimmrechtsbewegung
nur unter den Voraussetzungen einer allgemeinen demokratischen Umgestal-
tung in Deutschland iiberhaupt vorstellen, einer Umgestaltung, die sich nicht
ohne die SPD vollziehen konnte®*'. Den endgiiltigen Bruch mit der Sozialde-
mokratie im Hinblick auf denkmdgliche, aber tatsdchlich unwahrscheinliche
Zugestidndnisse der staatstragenden Parteien an die Frauenbewegung zu ris-
kieren, schien aus dieser Perspektive verfehlt. Im Ergebnis war die Gruppie-
rung um Minna Cauer eher bereit, auf die Forderung nach E)arteipolitischer
Neutralitiit als auf ihre Stimmrechtsforderung zu verzichten®**.

Tatsdchlich war jedoch auch die SPD unter Umstidnden bereit, Wahlrechtser-
weiterungen als Abschlagszahlungen auf eine umfassende Reform zu akzep-
tieren — ihre andere Sichtweise im Bereich des Frauenwahlrechts 146t sich
wohl eher aus taktischen Erwigungen erkliren’®. So scheint die prinzipienfe-
ste Haltung Cauers und ihrer Anhingerinnen aus heutiger Sicht nicht als die
einzig mogliche, die teilweise sehr rigide Kritik an ihren Gegnerinnen in der
neueren Literatur nicht unbedingt berechtigt344. Dies gilt um so mehr, als sich
etwa die weit stirkeren und einfluBreicheren Stimmrechtsbewegungen in
England und den Vereinigten Staaten von vornherein auf die Forderung nach
der staatsbiirgerlichen Gleichberechtigung beschrinkt hatten®®.

Angesichts der geschilderten Meinungsverschiedenheiten und der teilweise

339 »la, Bauer, das ist ganz was anderes!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1911, S. 38; hier gegen
die SPD gerichtet.

340 Vgl etwa M. Cauer, Einst und Jetzt, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 2 f.; P. Oestreich,
Der Kampf um das kommunale Wahlrecht, ebd., S. 67; L. Heyde, Frauenstimmrecht und
Arbeiterschaft, ebd., S. 165 f. Letzterer fiihrt aus, »daB fiir das Vergniigen einiger Honora-
tiorengattinnen, ihre werte Stimme allein abgeben zu diirfen oder doch fiir diese ein durch
Pluralwahlrecht vergroBertes Gewicht beanspruchen zu konnen, kein Arbeiter und kein Ar-
beiterfreund jemals einen Finger rithren wird.« (ebd., S. 165). Sehr dhnlich P. Qestreich,
Volles Staatsbiirgerrecht?, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 99 ff., 100: »Jedes Frauen-
stimmrecht, das dem allgemeinen und gleichen den Weg verrammelt, ist erbittert zu be-
kampfen.«

341 Vgl. E. Funke, So kommen sie nicht weiter, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 61.

342 Vgl. einerseits L. Kulka, Das Prinzip der Neutralitit, in: Zs. fir Frauenstimmrecht 1914,
S. 1; die fiir die Aufgabe des Grundsatzes eintritt, andererseits M. Cauers Erwiderung (ebd.
S. 7) die das Prinzip beibehalten will, aber keinen Widerspruch dazu erkennen kann, wenn
die Stimmrechtsvereine, »bei allen stattfindenden Wahlen die sozialdemokratische Partei
nach Kréften unterstiitzen.«

343 Vgl L. Heymann, Zs. fir Frauenstimmrecht 1911, S. 38; unten unter Teil 3 A1l 2 b).

344 Vgl beispielhaft U. Gerhard, Gleichheit ohne Angleichung, S. 137 f.

345 In den USA hatte die Stimmrechtsbewegung z. T. sogar selbst Vorschldge fiir eine Wahl-
rechtsbegrenzung entwickelt, vgl. A. S. Kraditor, The Ideas of the Woman Suffrage Move-
ment, S. 133 f. Zu England: C. Rover, Women’s Suffrage and Party Politics, S. 21 ff.
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gering ausgepriigten Kompromifbereitschaft ihrer Protagonistinnen®*® mufte
der Deutsche Verband als einheitliche Organisation zerbrechen.

bb) Die Organisationsentwicklung in der Stimmrechtsbewegung

Im Zentrum der weiteren Geschehnisse stand der preuflische Landesverein
des Verbandes, dessen Griinderin und Vorsitzende Minna Cauer war"’. Der
Kurs des Landesvereins wurde von ihr nach klaren Prinzipien gesteuert: So
sah das preuBische Programm, weitergehend als die Satzung des Gesamtver-
bandes, vor, die Mitglieder seien bei parteipolitischem Engagement verpflich-
tet, fiir die Wahlrechtsgrundsitze der Stimmrechtsbewegung einzutreten®*®
Auch bei Wahlen wurden nur Politiker unterstiitzt, die sich auf dieses Pro-
gramm in seiner Gesamtheit verpflichteten. Bei den Reichstagswahlen 1908
rief aus diesem Grund der Berliner Ortsverein zur Wahl der Kandidaten der
Demokratischen Vereinigung oder der Sozialdemokraten auf*®,

Diese Taktik fand bei einem Teil der Ortsgruppen keine Gefolgschaft. Vor al-
lem im Rheinland und in Schlesien stand die Stimmrechtsbewegung unter der
Fithrung konservativerer Frauen, die schlieBlich eine organisatorische Tren-
nung ihrer Provinzialverbinde vom preuBischen »Mutterverein« vollzogen.
So setzte sich der Westdeutsche Verband unter Vorsitz von Li Fischer-Eckert
nur zum Ziel, das » Wahlrecht unter gleichen Bedingungen wie Ménner es ha-
ben und haben werden« zu erreichen’™. Nachdem die Separatistinnen 1909
mit dem Versuch gescheitert waren, eine Anderung des § 3 im Deutschen
Verband durchzusetzenm, trennten sich diese Landesverbinde von der Zen-
tralorganisation und schlossen sich 1911 zur »Deutschen Vereinigung fiir
Frauenstimmrecht« zusammen’>-. Als Ziel formulierten sie gleiche Staatsbiir-

346 Zutreffend formulierte M. Cauer 1913: »Es gibt Menschen, die das Schwankende, Wan-
kende vertragen konnen, Menschen, die jeden Moment zu Kompromissen bereit sind, und
es gibt andererseits wieder Menschen, denen Grundsétze heilig sind, Menschen, deren
ganze Charakteranlage derart ist, da8 sie jedes Schwanken und Wanken, jede Konzession,
Jede Abschwichung eines Grundsatzes fiir eine Siinde wider den heiligen Geist ansehen.«
— Zur letzteren Kategorie rechnete sie sich selbst (in: Die Frauenbewegung 1913, S. 191).

347 Der preuBlische Landesverein war der bedeutendste Landesverband; seine Mitgliederzahl
machte 1912 fast die Hilfte der Mitglieder des Gesamtverbandes aus, vgl. A. Lindemann,
Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt. Frauenbewegung
Bd. 2 (1913), S. 162.

348 So lautete die Nr. 5 der Neutralititsgrundsitze des Preuflischen Landesvereins: »Von den
Mitgliedern, die in eine Partei eintreten wird erwartet, daf sie sich innerhalb der Partei fiir
die Forderung des allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechts fiir beide Ge-
schlechter einsetzen.« (zit. nach: Die Frauenbewegung 1910, S. 92).

349 M. Cauer in: Die Frauenbewegung 1908, S. 74.

350 A. Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt.
Frauenbewegung Bd. 2 (1913), S. 166.

351 Zur Miinchner Generalversammlung: A. v. Welczeck, in: Zs. fir Frauenstimmrecht 1909,
S.47.

352 Zunichst der Schlesische und der Westdeutsche Verband; 1911 wurde dariiber hinaus der
Norddeutsche Verband gegriindet. Zugleich bestanden in den betreffenden Gebieten auch
Vereine fort, die dem Deutschen Verband angehorten.
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gerrechte fiir das ménnliche und weibliche Geschlecht®™. Vielerorts konkur-
rierten nun zwei Stimmrechtsorganisationen354

Mit dieser Trennung war die Diskussion im Deutschen Verband keineswegs
beendet. Die »Nur-Frauenrechtlerinnen« erreichten auf der IV. Generalver-
sammlung 1911 die Abdnderung des § 3 dahingehend, daBl nun das allgemeine
etc. Wahlrecht nur noch fiir die Frauen, nicht mehr fiir beide Geschlechter ge-
fordert wurde®>. Diese Anderung war zwar konsequent, wenn sich der Ver-
band als parteipolitisch neutrale Interessensvertretung aller Frauen verstehen
wollte, 16ste die bestehenden Differenzen aber nicht wirklich auf. Der Ver-
such Anita Augspurgs, die fortbestehenden Differenzen auf der Weimarer
Beiratskonferenz 1912 durch die Kompromififormel, der Verband erstrebe
das »gleiche, personlich auszuiibende Wahlrecht fiir alle Frauen« beizulegen,
bereitete den weiteren Niedergang des Verbandes vor’*®. Obwohl noch kein
bindender BeschluB3 vorlag, entschlossen sich Minna Cauer und Tony Breit-
scheid, ihre Amter niederzulegen und die Organisation zu verlassen®’. Die
Spaltung des Verbandes wurde dann durch die Eisenacher Generalversamm-
lung 1913 besiegelt. Zum umstrittenen § 3 lagen gleich sechs Anderungsan-
trage vor — die Meinungen schwankten zwischen der Bereitschaft, die Wahl-
rechtsforderung insgesamt zu streichen und nur die parteipoltische Neutralitit
des Verbandes weiter festzuschreiben, und umgekehrt dem Willen, auf die
Neutralitit zu verzichten und sich »offen und ehrlich« zu den Rechten des
ganzen Volkes zu bekennen®™. Im Ergebnis blieb der § 3 in der urspriingli-
chen Fassung erhalten, aber anscheinend vor allem aus Mangel an Einigkeit
unter seinen Gegnerinnen®>. Grofie Teile der friiheren Fiihrungsriege sahen
sich im Verband jedenfalls nicht mehr vertreten und verlieBen ihn**. Ein Teil
der Abtriitnnigen griindete die nunmehr dritte Stimmrechtsvereinigung, den

353 A.Lindemann, Die Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Jahrbuch der dt. Frau-
enbewegung Bd. 2 (1913), S. 165.

354 Vgl A. Friedlander, Die Stimmrechtsbewegung im Osten, in: Die Frauenbewegung 1911,
S. 42 f. zu dem daraus resultierenden Konkurrenzverhaltnis.

355 Vgl Zs. fiir Frauenstimmrecht 1911, S. 41; A. Kirchhoff, Die Entwicklung der Frauen-
stimmrechtsbewegung, S. 10.

356 A. Augspurg selbst sah in der Formulierung den Versuch, von den Grundsitzen des Ver-
bandes »kein Jota« abzuweichen, der Satzungsbestimmung aber eine andere Formulierung
zu geben, als sie sich in den Parteiprogrammen finde, vgl. ihren Beitrag »Kldrung, in:
Frauenstimmrecht!, Bd. 1 (1912/13), S. 205 ff., 208.

357 Vgl ihre »Erklirung, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 174 u. T. Breitscheid, Wider die
Verschleierungspolitik, in: Die Frauenbewegung 1913, S. 181 f.

358 Vgl. E. Liiders, Die Entwicklung der deutschen Stimmrechtsbewegung, in: Zs. fir Frauen-
stimmrecht 1913, S. 155 ff., 156; A. v. Welczeck, Die V. Generalversammlung des Deut-
schen Verbandes fiir Frauenstimmrecht in Eisenach vom 6. bis 6. Oktober 1913, in: Frau-
enstimmrecht!, Bd. 2 (1913/14), S. 167 ff., 169 ff.

359 E. Liders, ebd., S. 156.

360 So der bayerische Landesverein unter Fiihrung A. Augspurgs und L. G. Heymanns; der
Hamburger Verein, Teile Bremens., spiter auch der badische Landesverein, vgl. A. Kirch-
hoff, S. 11 und den Bericht in: Die Staatsbiirgerin, Bd. 3 (1914/15), S. 44.
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»wDeutschen Bund fiir Frauenstimmrecht«. Sein Ziel war in duBlerster Prizi-
sion in bezug auf das angestrebte Wahlrecht

»nach dem Grundsatz gleiches Recht flir alle das Reichstagswahlrecht, das allge-
meine usw. Wahlrecht (Verhdltniswahlsystem) fiir Médnner und Frauen im Reich
und in den Bundesstaaten und zu den Organen der Selbstverwaltung.«3 8

Jedes Auftreten gegen diese Grundsitze sollte den sofortigen Verlust der Mit-
gliedschaft in der Organisation zur Folge haben®®

Die zunehmende Zersplitterung fithrte schon bald zu Versuchen, eine neue Ei-
nigung oder zumindest eine Zusammenarbeit der verschiedenen Organisatio-
nen zu erreichen. Dagegen standen anscheinend vor allem persénliche Vorbe-
halte, die sich in den zum Teil erbittert ausgefochtenen Kdmpfen herangebil-
det hatten. Vor dem Krieg gelang es jedenfalls nicht, zu einheitlicher Aktion
zuriickzufinden®®’

b) Kontroversen in der sozialdemokratischen Frauenbewegung

Das allgemeine und gleiche Wahlrecht auch fiir die Frauen war unangefoch-
ten Ziel der sozialdemokratischen Frauenbewegung. Eine Auseinanderset-
zung entstand aber um die Frage, ob die Partei unter Umstidnden auch ein be-
schrianktes Frauenwahlrecht als Etappe auf dem Weg zu diesem Ziel akzeptie-
ren diirfe.

Fir diejenigen, die die Sozialdemokratie als revolutionidre Bewegung begrif-
fen, stellte sich die Frage nicht. Das Wahlrecht war fur sie nur Mittel, um die
Chancen auf eine revolutionire Umgestaltung der Gesellschaft zu verbessern,
die Wahlrechtsauseinandersetzung in erster Linie politische Schulung fiir ei-
nen Kampf, der nicht auf der parlamentarischen Ebene ausgetragen werden
wiirde. Die Mitwirkungsmdglichkeiten, die das Wahlrecht im kapitalistischen
System eroffnete, waren im Vergleich zum Gewicht des »Endzieles« Sozialis-
mus ein weniger bedeutender Vorteil, zumal man sich von einem beschrink-
ten Frauenwahlrecht die Verstirkung des biirgerlichen Einflusses erwar-
tete®™. Als offizielle Parteilinie der SPD galt deshalb zumindest nach der
Mannhelmer Konferenz 1906, daB3 ein beschrianktes Frauenwahlrecht der Zu-
stimmung durch die Sozialdemokratie nicht fihig sei’®. Die Relevanz dieser

361 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 28.

362 A. Kirchhoff, S. 12.

363 Ebd.,S. 12 f; M. Lischnewska, S. 34 ff. Zu dem Versuch, 1914 eine »Einigungskonferenz«
der Verbinde einzuberufen, vgl. die Erklirung des Deutschen Verbandes in: Die Staatsbiir-
gerin, Bd. 3 (1914/15), S. 75 {f., die sich gegen diese Bestrebungen wendet.

364 Vgl. C. Zetkin, Rede auf dem internationalen SozialistenkongreB zu Stuttgart 1907, in:
Ausgewihlte Reden und Schriften Bd. 1, 354 f.

365 Vgl. die Resolution der Mannheimer Konferenz, in: Handbuch der sozialdemokratischen
Parteitage, Bd. 1, S. 157 f.; A. Neumann, Die Entwicklung der sozialistischen Frauenbe-
wegung, in: Schmollers Jahrbuch 1912, S. 815 ff., 852 f. und M. Leyh, Die sozialistische
Fraueninternationale, S. 71 f.
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Position entfaltete sich zunichst nicht fiir Deutschland, dort schienen derar-
tige Kompromisse sowieso realititsfern, sondern auf internationaler Ebene,
vor allem in bezug auf England366. Dort schien eine allgemeine Wahlreform in
naherer Zukunft unwahrscheinlich, fiir die Gleichstellung der Frauen im Rah-
men des bestehenden beschrinkten Wahlrechts dagegen traten auch grofe
Teile der biirgerlichen Parteien ein. Die sozialistische Bewegung war sich un-
eins Uber die richtige Strategie, vor allem die /ndependent Labour Party be-
fiirwortete aber den Weg iiber ein beschrinktes Frauenwahlrecht; dieser An-
sicht folgte die Mehrheit zumindest der Labour—Abgeordneten367. Diesen Weg
verurteilte — auf Antrag der Deutschen — die Internationale Frauenkonferenz
von 1910:

»Angesichts der fortgesetzten Versuche, die grole Mehrheit des weiblichen Ge-
schlechts durch Einfiihrung eines beschrinkten Mehrheitswahlrechts zu prellen
und gleichzeitig damit dem Proletariat den Weg zur politischen Macht zu verlegen,
betont die Konferenz insbesondere nochmals folgende Grundsitze: Die sozialisti-
sche Frauenbewegung aller Linder weist das beschrinkte Frauenwahlrecht als eine
Verfdlschung und Verhéhnung des Prinzips der politischen Gleichberechtigung
des weiblichen Geschlechts zuriick. . . . Sie fiihrt ihren Kampf nicht im Bunde mit
den biirgerlichen Frauenrechtlerinnen, sondern in Gemeinschaft mit den sozialisti-
schen Parteien, welche das Frauenwahlrecht als eine der grundsétzlich und prak-
tisch wichtigsten Forderungen zur vollen Demokratisierung des Wahlrechts iiber-
haupt verfechten.«*®

Anders als in anderen Wahlrechtsfragen war die deutsche Sozialdemokratie in
bezug auf das Frauenwahlrecht nicht zu Kompromissen bereit. Nahm sie auch
in den stiddeutschen Lindern und in Oldenburg sogar zum Teil Verschlechte-
rungen des bestehenden Systems in Kauf, um insgesamt eine Wahlrechtser-
weiterung zu erreichen’®, so weigerte sie sich doch, ein beschrinktes Frauen-
wahlrecht als Etappenziel zu akzeptieren. Dies hatte schon Lida Gustava Hey-
mann kritisiert® *, aus der Mitte der Partei formulierte vor allem Wally Zepler
auf der Grundlage des Reformismus ihre Gegenposition3

366 Zu den lbrigen Staaten vgl. A. Neumann, S. 853 f.

367 Vgl. M. E. McDonald, Die gegenwirtige Lage der englischen Frauenstimmrechtsbewe-
gung, in: SMH 1908 Bd. 3, S. 1280 ff. und C. Rover, Women’s Suffrage and Party Politics,
S. 146 ff.

368 Zit. nach: W. Zepler, »Frauenbewegung« in: SMH 1910 Bd. 3, S. 1455, Vgl. dazu aus or-
thodox marxistischer Sicht: M. Leyh, S. 124 f.

369 Vgl. P. Hug, Das oldenburgische Beispiel, in: SMH 1908, Bd. 1, S. 482 ff.; zu Bayern auch:
K. Pohl, Der Sonderweg der bayerischen Sozialdemokratie, in: H. Mehringer, Von der
Klassenbewegung zur Volkspartei, S. 20 ff., 28 f.

370 Vgl L. G. Heymann, »Ja, Bauer, das ist ganz was anderes!«, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
1911, S. 38.

371 Vgl. ihre Beitrige unter der Rubrik »Frauenbewegung« in den SMH 1909 Bd. 2 S. 363 {;
1910 Bd. 3, S. 1455; 1911 Bd. 1, S. 74; und ihren Aufsatz: »Der Weg zum Frauenwahl-
recht, in: Sozialistische Monatshefte 1911, Bd. 1, S. 353 ff.
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Die Reformisten begriffen das Wahlrecht als zentrales Mittel der Verdnde-
rung, die sie im Rahmen des Systems und auf parlamentarischem Weg an-
strebten. Es galt ihnen nicht in erster Linie als Mittel zur Erziehung der Mas-
sen fiir den Sozialismus, sie betonten vielmehr seine eigenstindige Bedeu-
tung. In bezug auf das Frauenwahlrecht riickte damit die Frage in den Mittel-
punkt, inwieweit die sozialdemokratische Strategie geeignet war, die Forde-
rung tatsichlich durchzusetzen. Hier stellte Wally Zepler fest, angesichts der
Widerstinde gegen die Stimmrechtsforderung sei es nicht genug,

njedesmal vor den Reichstagswahlen ein paar grof3e Frauenversammlungen abzu-
halten, in denen ganz schematisch das allgemeine Frauenwahlrecht fiir alle Kor-
perschaften gefordert wird, um im Reichstag alle paar Jahre einmal einen dahinge-
henden Antrag einzubringen. «

Sie schlug vor, sich auf das kommunale Stimmrecht zu konzentrieren und un-
ter Umstdnden auch ein beschrinktes Wahlrecht als » Abschlagszahlung« zu
akzeptieren.

Ihr Ausgangspunkt war die Feststellung, daf} eine Erweiterung der politischen
Rechte der Frauen in absehbarer Zeit allein auf kommunalem Gebiet zu er-
warten sei. Lege man sich darauf fest, nur fiir ein demokratisches Wahlrecht
der Frauen einzutreten, so beraube man sich auf diesem Gebiet jeder prakti-
schen Erfolgsmoglichkeit, denn die Wahrscheinlichkeit, dafl den Frauen ein
iiber die beschrinkten Minnerwahlrechte hinausgehendes Wahlrecht gewihrt
werde, sei gleich Null’”. Auch ein beschrinktes Wahlrecht konne jedoch so-
wohl der Sache des Proletariats wie auch der der Frauen niitzen. Zum einen
konnten Minner (selbst sozialdemokratische) die Interessen der Frauen nie-
mals in gleicher Weise wahmehmen wie diese selbst — vor allem im sozialen
Bereich sei viel von einer Frauenbeteiligung zu erwarten. Zum anderen wiirde
auch ein beschrinktes Wahlrecht zu einer Politisierung der Frauen fihren und
schlieflich den Kampf um eine Wahlrechtserweiterung fordern: »Beschrénkte
Wahlrechte tragen deshalb in sich selbst schon ein Korrigens.«’™*

Im Ergebnis trat Zepler dafiir ein, an der grundsitzlichen Forderung nach
einem gleichen Wahlrecht fiir alle Staatsbiirger festzuhalten, aus taktischen
Griinden jedoch auch einer begrenzten Wahlrechtserweiterung zuzustim-
men’”. Dieser Aufruf zur Realpolitik fand jedoch weder unter ihren Zeitge-
nossen noch unter den Chronisten der sozialdemokratischen Frauenbewegung
Verstindnis’’®. Dies scheint fiir die damalige Sozialdemokratie verstindlich,

372  Unter der Rubrik »Frauenbewegung« in: SMH 1911 Bd. 1, S. 74.

373 SMH 1911, Bd. 1, S. 353 ff., 359 f.

374 Ebd, S. 361.

375 Ebd, S. 364.

376 Zum zeitgendssischen Echo vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 221; H. Niggemann,
S. 146.
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galt doch die Frauenfrage stets nur als Nebenwiderspruch, hatten also die
Frauen ihre Interessen unterzuordnen, wenn es das Gesamtinteresse des Pro-
letariats gebot. Insofern vermochte die Befiirchtung, die Einfiihrung eines be-
schrinkten Frauenwahlrechts werde die Stellung der SPD schwichen, die Ab-
lehnung der Vorschlige Zeplers zu begriinden. Soweit ein »klasseniibergrei-
fendes« Fraueninteresse iberhaupt anerkannt wurde, galt es schlicht nicht als
wichtig genug, um hier Kompromisse zu rechtfertigen. Weniger nachvoll-
ziehbar scheint es aus heutiger Sicht, in die Kritik einzustimmen®’’.
Zusammenfassend 146t sich feststellen, dal die Sozialdemokratie der Wahl-
rechtsforderung im Rahmen ihrer Frauenpolitik grofle Bedeutung zumaB, auf
deren Einlésung man jedoch erst nach einer grundlegenden politischen Um-
gestaltung hoffen konnte. Der Weg der Realpolitik wurde in bezug auf das
Frauenwahlrecht nicht zur Parteilinie. Im Ergebnis ist Annemarie Neumann
zuzustimmen, die schon 1921 feststellte, die sozialdemokratischen Frauen
hitten die Frauenwahlrechtsforderung vor dem Krieg zwar als Programm-
punkt vertreten, aber »ohne von diesem nur ein wenig abzuweichen und selbst
politische Schritte zu seiner Durchfiihrung zu tun.«’

Uberblickt man die Haltung der Parteien, so zeigt sich, daB tatsichlich keine
Richtung das Frauenwahlrecht als primires Ziel verfocht. Im Rahmen der So-
zialdemokratie galt das Frauenwahlrecht immerhin als Teil der angestrebten
allgemeinen Wahlreform, war aber weder deren unabdingbarer Bestandteil,
noch Wert an sich — entscheidend blieb die Auswirkung auf die politischen
Machtverhiltnisse. Im linksliberalen Lager gelang es aufgrund des Engage-
ments von Vertreterinnen der Frauenbewegung zwar, die ablehnende Haltung
zu politischen Frauenrechten aufzuweichen, eine positive programmatische
Stellungnahme wurde aber nicht erreicht. Die zahlreicher werdenden Partei-
mitgliedschaften in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg blieben dennoch
nicht ohne Auswirkung — akzeptierte man Frauen als politische Mitstreiterin-
nen, so lie} sich die These von deren ausschlieBlicher Familienbestimmung
kaum aufrecht erhalten. Dies galt in dhnlicher Weise fir die zunehmende
Titigkeit von Frauen im Bereich kommunaler Ehrendmter, die gleichfalls die
strikte Trennung zwischen weiblichem und 6ffentlichen Handlungsraum
iberwand.

377 Vgl. aber R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 221; und ders., Women’s Suffrage in Germany,
in: Journal of Contemporary History Vol. 15 (1980), S. 547 f. Noch rigider urteilt S. Riche-
bicher, die Zepler vorwirft, sich »nur fiir eine beschrinktes Frauenwahlrecht« einzusetzen
und das Kommunalwahlrecht zu einer klasseniibergreifenden Frauenangelegenheit zu stili-
sieren (S. 242 f.).

378 A. Neumann, S. 856.
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III. Gemeindeamt und Gemeindewahlrecht

Von Beginn der Stimmrechtsbewegung an war auch das kommunale Stimm-
recht Gegenstand der Frauenforderungen — die erste Frauenstimmrechtspeti-
tion um 1900 bezog sich auf die preuBische Stéidteordnung379, und der Deut-
sche Verein fir Frauenstimmrecht hatte sich schon bei seiner Griindung die
Wiederbelebung der kommunalen Wahlrechte der Frauen zum Ziel gesetzt.
Im Unterschied zum parlamentarischen Stimmrecht war in bezug auf die Ge-
meinden die Bewegung aber nicht auf die eigentliche Stimmrechtsbewegung
begrenzt. Auch Organisationen der geméBigten Frauenbewegung, voran der
Dachverband BDF und der ADF, lieen es nicht bei programmatischen Erkla-
rungen bewenden, sondern traten energisch flir das Kommunalwahlrecht der
Frauen ein. Selbst die konfessionellen Frauenverbiande versagten hier ihre Ge-
folgschaft nicht’®. Wenn auch die Frage nach dem Inhalt des erstrebten
Wabhlrechts nicht von allen gleich beantwortet wurde, so einte die Wahlrechts-
forderung an sich doch alle Fliigel der Frauenbewegung. Auch die sozialde-
mokratische Frauenbewegung konzentrierte sich in den Jahren vor dem Er-
sten Weltkrieg zunehmend auf die sozialen Aufgaben in der Kommune.

War das Kommunalwahlrecht also Sache aller Richtungen, so legten sie doch
in ihrer Taktik entsprechend unterschiedliche Schwerpunkte fest™. Die Ge-
miBigten setzten in erster Linie auf die Ubernahme kommunaler Ehrenimter.
Aus der zunehmenden Ubernahme kommunaler Pflichten ergab sich fiir sie in
Begriindung und Notwendigkeit der Forderung nach kommunalen Rechten.
Im folgenden soll als unentbehrlicher Hintergrund deshalb vor der Darstel-
lung der Wahlrechtsauseinandersetzungen im einzelnen zunichst die Ent-
wicklung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Frauen in der Gemeinde geschil-
dert werden.

Auch die »Radikalen« hatten von Beginn an den Zugang zu den kommunalen
Amtern gefordert’™, sie bezweifelten aber, da es sich dabei um die richtige
Strategie in bezug auf die Wahlrechtsforderung handelte®®”. Sie selbst konzen-

379 Vgl unten unter Teil 1 AIV 2 b aa).

380 Vgl etwa zu einer Petition des Miinchner Katholischen Frauenbundes: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1912, S. 33.

381 A.v.Zahn-Harnack beschrieb dies plastisch so: » Auf zwei Wegen suchten sie (die Frauen,
Verf.) die ihnen gezogenen Schranken zu tiberwinden: mit dem Mittel der Agitation be-
mithten sie sich, sie zu zerstdren, und durch praktische Kleinarbeit ging man daran, sich ge-
wissermaBen unter ihnen durchzuwiihlen.« (Die Frauenbewegung, S. 329).

382 Vgl A. Augspurg, Die kommunalen Amter der Frau, in: Parlamentarische Angelegenhei-
ten 1899, S. 61 ff.: Es sei sowohl im Interesse der Gesellschaft wie auch der Frauenbewe-
gung, Anteil am 6ffentlichen Leben zu erlangen. Zur Rolle M. Cauers bei der Griindung der
»Madchen- und Frauengruppen fiir soziale Hilfsarbeit«: Chr. SachBe, Miitterlichkeit als
Beruf, S. 108 f.

383 »Sind die GemédBigten wie eingeschworen darauf, dafl die gemeinniitzige Tatigkeit am be-
sten zum Ziele fithren werde, so behaupten die Radikalen, daB diese Tatigkeit gut und niitz-
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trierten sich mehr auf die unmittelbare Agitation, also auf offentliche Ver-
sammlungen, auf Petitionen und auf Versuche, die bereits nach den §eltenden
Gesetzen wahlberechtigte Frauen zur Stimmabgabe zu veranlassen

1. Frauen in der kommunalen Wohlfahrtspflege

Die Zeit des Kaiserreichs war durch eine Ausdehnung staatlicher Tétigkeit im
sozialen Bereich gekennzeichnet, die vor dem Hintergrund grundlegender ge-
sellschaftlicher Strukturverinderungen zu sehen ist. In der sich entwicklenden
Industriegesellschaft konnten individuelle Lebensrisiken nicht mehr allein
iiber traditionelle Zusammenhinge — die Familie und die herkémmliche Ar-
menfiirsorge der Gemeinden — abgefangen werden. Der Staat iibernahm all-
mihlich Fiirsorgefunktionen, er tat die ersten Schritte auf dem Weg zum
Wohlfahrtsstaat. Dabei konzentrierten sich die sozialen Aufgaben zunichst in
den Kommunen®®,

In dieser Erweiterung staatlicher Funktionen sah die Frauenbewegung eine
nie dagewesene Chance zu weiblicher Partizipation. So fern Militir und Ord-
nungsverwaltung, die herkdmmlichen staatlichen Wirkungsfelder, dem weib-
lichen Lebenszusammenhang waren, so nahe lagen ihm Armen- und Waisen-
pflege, Krankenfiirsorge und Wohnungsaufsicht, handelte es sich doch um
Bereiche, die zu den traditionell weiblichen Aufgaben in der Familie zahlten
oder von Frauen schon seit lingerem in privater Wohltitigkeit betreut worden
waren. Gemeinniitzige Arbeit in der Gemeinde schien damit auch als mogli-
che Kompensation fiir die festgestellte Reduktion der Aufgaben der Frau in
der biirgerlichen Familie®®.

Die Konzentration auf die Mitarbeit in vor allem kommunalen Gremien bot
sich aus mehreren Griinden an. Die Wohlfahrtspflege schien zugénglicher als
andere Zweige staatlicher Tétigkeit, konnten die den Frauen traditionell zuge-
schriebenen Eigenschaften hier doch nicht als Disqualifikation, sondern eher

lich sei, doch mit der grundsétzlichen Gleichsetzung und Gleichberechtigung der Frau im
Staate nicht viel zu tun habe.«, M.Cauer, in: Die Frauenbewegung 1900, S. 138. So auch
noch E. Funke, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1913, S. 61.

384 So M. Cauer in »Kritische Betrachtungen« zur Strategie der Radikalen im Gegensatz zu
den GemiBigten: »Wir wissen, dafl nur durch den Kampf, den energischen, zielbewuften
Kampf das Recht erobert werden kann.«, in: Die Frauenbewegung 1904, S. 130.

385 Vgl W, Hoffmann, DtVerwG Bd. 3, S. 578 ff,; fuir die Stadtverwaltung: Th. Nipperdey, Dt.
Geschichte 1866-1918, Bd. 2, S. 159 ff.

386 So spricht ein Flugblatt des ADF von »brachliegender Arbeitskraft« der Frauen.« (zit.
nach: E. Wex, Staatsbiirgerliche Arbeit deutscher Frauen, S. 44.); vgl. auch A. Schreiber,
Was hat die Hausfrau und Mutter mit der Stimmrechtsbewegung zu tun?, in: Die Staatsbiir-
gerin Bd. 3 (1914/15), S. 41 ff.; und aus heutiger Sicht: I. Riemann, Soziale Arbeit als
Hausarbeit, S. 87 f.
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als Empfehlung betrachtet werden™. Aus der Sicht der gemaBigten Frauenbe-
wegung, die sich als »organisierte Miitterlichkeit« verstanden wissen wollte,
bot der soziale Bereich auch die beste Mdglichkeit, den spezifisch weiblichen
KultureinfluB zur Geltung zu bringen. Hier fanden Frauen einen Pflichten-
kreis, der es ihnen erlaubte, im Interesse des Gemeinwohls ihre besonderen
Féhigkeiten einzusetzen und sich als niitzliche Glieder des Volksganzen zu
beweisen. Zugleich fanden sie auch ein neues berufliches Betz’itigungsfeld388.
Fiir alle Frauen galt die Mitwirkung in der Sozialverwaltung als Moglichkeit,
zugunsten des eigenen Geschlechts zu wirken, insbesondere den »armen
Schwestern« in rationalerer Weise zu helfen, als dies durch bloe Wohltitig-
keit moglich war. Damals wie heute waren Frauen auf soziale Einrichtungen
in besonderem Mafe angewiesen. Die Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse
durfte eher erwartet werden, wenn sie nicht ausschlieBlich mit méinnlichen
Gegeniibern konfrontiert wurden®.

Der gemiBigten Frauenbewegung erschien deshalb die Mitarbeit in den Ge-
meinden als der ideale Weg, die Stellung der Frauen im Staat zu verandern™.
Er erlaubte es, den Frauen einen Pflichtenkreis zuzuweisen, in dem sie sich
bewidhren und an offentliche Tatigkeit gewdhnen konnten, und bewies zu-
gleich die Niitzlichkeit weiblicher Mitarbeit im Staat — aus ihrer Sicht unab-
dingbare Voraussetzung fiir den Erfolg der Wahlrechtsforderung.

»Erst eine ausgedehnte und vielseitige kommunale Thitigkeit der Frauen, bei der
die Frauen die Kommunen und die Kommunen die Frauen in ihrer Entwickiung
fordern, wird die sichere Biirgschaft fiir die spitere segensreiche Theilnahme der
Frauen am Staatsleben schaffen.«’”’

Die Einstellung der GemiBigten spiegelt auch die Aussage von Helene Lange
wieder, ein »tiichtiger Stab von Armenpflegerinnen« leiste in seiner Art mehr
fur das Frauenstimmrecht als Volksversammlungen mit schwungvollen
Reden™”.

387 Someint etwa E. Miinsterberg, die Einbeziehung der Frauen sei »um so unbedenklicher, als
keine offentliche Tatigkeit den Féhigkeiten und Neigungen der Frau mehr entspricht und
sie auf keinem Gebiet niitzlicher wirken kann als gerade auf dem Gebiet der Armen-
pflege.«, in: Worterbuch, Bd. 1, Stichwort: Armenwesen, S. 212.

388 Zudiesem Bereich, auf den hier nicht eingegangen werden kann, vgl. D. Peters, Miitterlich-
keit im Kaiserreich, S. 219 ff.; A. v. Zahn-Harnack, S. 331 f.

389 Vgl. etwa: A. Bensheimer, Die Frau im Dienste der Gemeinde, in: Die Frau Bd. 15 (1907/
08), S. 194; Flugblatt des ADF von 1901: »Weitaus die groBere Hilfte aller von der 6ffent-
lichen Armenpflege Unterstiitzten besteht aus Frauen. Es wiirde nur den Forderungen der
Gerechtigkeit und Billigkeit entsprechen, wenn die Interessen dieser Frauen auch von
Frauen vertreten wiirden.« (zit. nach: E. Wex, S. 44.)

390 Vgl. dazu auch D. Peters, S. 163 ff.

391 H.Lange, Frauentage in Eisenach, in: Die Frau Bd. 9 (1901/02), S. 65 (Bericht von der Ge-
neralversammlung des ADF).

392 Der Weg zum Frauenstimmrecht, in: Die Frau Bd. 21 (1913/14), S. 71 ff., 76.
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So spielte die Mitarbeit in der kommunalen Wohlfahrtspflege von Beginn der
organisierten Frauenbewegung an eine wichtige Rolle. Schon auf der Gene-
ralversammlung des ADF 1868 hatte das Vorstandsmitglied Henriette Gold-
schmidt (1825-1920) festgestellt, »man spreche immer nur von den »Vitern«
der Stadt, aber oft titen auch Miitter not.«’>. Verstirkt verlangte die Frauen-
bewegung nach dem Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes den vollen Zu-
gang zu kommunalen Amtern®. Besonders deutlich wurde diese Schwer-
punktsetzung an der Entwicklung des traditionsreichen ADF, der seinen Na-
men 1910 um den Zusatz erweiterte »Zugleich Verband fiir Frauenrechte und
Frauenarbeit in der Gemeinde«”” und die kommunale Arbeit zum Haupttitig-
keitsfeld erhob®™. Schon 1907 hatte der ADF die »Zentralstelle fiir die Ge-
meindedmter der Frau« in Frankfurt eingerichtet, die unter Leitung von Jenny
Apolant umfangrelches Material sammelte und als Auskunftsstelle fiir ganz
Deutschland diente®

Die deutsche Bewegung konnte hier an englische Vorbilder ankniipfen; dort
waren unverheiratete Steuerzahlerinnen seit 1869 bei den Gemeindewahlen
stimmberechtigt. Nachdem 1907 auch die Wiahlbarkeit hinzugekommen war,
kannte England sogar einen weiblichen Biirgermeister, die Arztin Elizabeth
Garrett Anderson. In den Organen der Schul- und Armenpﬂege waren schon
seit den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts Frauen vertreten™". Davon war
Deutschland weit entfernt.

a) Die Organisation der kommunalen Wohlfahrtspflege

Hier soll nur auf die Armen- und Waisenpflege eingegangen werden, die im
Zentrum der Frauenbestrebungen stand’”. Die Grundlagen regelte das Gesetz
iiber den Unterstﬁtzungswohnsitz40°. Trager der Armenfiirsorge waren in er-

393  Zit. nach: M. Twellmann, Die deutsche Frauenbewegung, Bd. 1, S. 184.

394 Vgl A. Pappritz, Die Frau im 6ffentlichen Leben, S. 2: die Zulassung sei nach dem Ver-
einsrecht nun der »zweite Schritt« — der dritte sollte die volle politische Gleichberechtigung
sein, vgl. ebd., S. 8 ff.

395 A.v.Zahn-Hamack, S. 333.

396 E.Wex,S.72f1.

397 1905 hatte G. Biumer auf der Generalversammlung des ADF die Griindung einer solchen
Zentralstelle beantragt; Vorbild war die englische Women’s Local Government Society,
die seit 1891 bestand, vgl. E. Wex, S. 51.

398 Vgl vorallem: P. Hollis, Ladies Elect. Women in English Local Government, zu E. Garrett
Anderson. ebd., S. 396; R. Strachey, The Cause, S. 207. Eine Ubersicht iiber die Vertretung
von Frauen in der Gememdeverwaltung bei P. Hollis, Appendix A.

399 Zu den anderen Bereichen, insbesondere der Schulverwaltung, vgl. J. Apolant, Die Stel-
lung und Mitarbeit der Frau in der Gemeinde, S. 44 {f. und J. Letschert, Die Entwicklung
der offentlich-rechtlichen Stellung der Frau, S.37 ff.

400 G.v.6.6.1870, BGBL. S. 360. Es galt im gesamten Reichsgebiet, zunichst mit Ausnahme
Bayerns und Elsaf-Lothringens; Bayern hatte sich das Gesetzgebungsrecht fiir diesen Be-
reich ausdriicklich vorbehalten: Art. 79 III Nr. 1 des Biindnisvertrages v. 23.11.1870
(BGBI. 1871, S. 9, E. R. Huber, Dok. Bd. 2, S. 329), iibernommen in Art. 4 Ziff. 2 der
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ster Linie die als Ortsarmenverbinde konstituierten Gemeinden™'. Deren in-
terne Organisation schrieb das Gesetz nicht vor'”. In weiten Gebieten
Deutschlands hatte das sog. »Elberfelder System« Nachahmung gefundenm:
Es basierte im wesentlichen auf der ehrenamtlichen Tatigkeit ortsansissiger
Armenpfleger, die die von ihnen betreuten Familien regelmiBig aufsuchen
und die Begriindetheit ihres Unterstiitzungsanspruchs priifen sollten. Die Pfle-
ger cines Stadtteils bildeten die Bezirksversammlung (Armenkommission),
die wiederum der Armenverwaltung (Armendirektion), einem gemeindlichen
Ausschul, unterstand '™,

Bestimmte personliche Qualifikationen fiir das Amt des Armenpflegers waren
reichsgesetzlich nicht vorgeschrieben. Nach dem preuBlischen Ausfithrungs-
gesetz stand es den Gemeinden frei, einen besonderen AusschuB fiir die Ar-
menpflege zu schaffen, dem neben Mitgliedern des Gemeindevorstandes »ge-
eigneten Falles« auch andere Ortseinwohner angehdren konnten'”. Anders
als bei den anderen stidtischen Deputationen, denen nur Gemeindebiirger an-
gehoren konnten*®, war es hier also den Gemeinden méglich, auch Frauen fiir
dieses Amt zu bestellen. Die bayerische Gesetzgebung schloB dagegen Frauen
von einer Mitarbeit in kommunalen Gremien aus*”’. In den meisten Gebieten
Deutschlands waren die Gemeinden aber nicht gehindert, weibliche Mitarbei-
ter heranzuziehen”.

Die Waisenpflege, also die Auswahl und Uberwachung von Vormiindern und
Pflegern fiir Minderjdhrige, lag in der Hand des Vormundschaftsgerichts. Un-
terstiitzt wurde es vom Gemeindewaisenrat, der die Erziehung und korperli-
che Pflege der Miindel zu iiberwachen und dem Vormundschaftsgericht gege-
benenfalls Bericht zu erstatten hatte*®. In PreuBen und den meisten anderen
Bundesstaaten war das Amt des Waisenrats ein Gemeindeamt und konnte nur

Reichsverfassung. In Bayern trat es 1916 in Kraft, vgl. vgl. § 3 des Gesetzes zur Einfihrung
des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz in Bayern v. 30.6.1913 (RGBL. S. 495) i.V.
mit der Verordnung v. 4.4.1915, RGBL. S. 221; in ElsaB-Lothringen galt es von 1910 an,
Art. 5 des G. v. 30.5.1908, RGBI. S. 377.

401 §§2 ff. UWG.

402 Vgl E. Miinsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 144.

403 Vgl. Chr. SachBe, S. 36 ff. Dort auch zu den Modifikationen des Systems in anderen Ge-
meinden, S. 41 ff.

404 Ebd. 37 ff.

405 § 3 des PreuBlischen Gesetzes betreffend die Ausfithrung des Reichsgesetzes iiber den Un-
terstiitzungswohnsitz v. 8.3.1871, zit. nach: G. Eger, Das Reichsgesetz liber den Unterstiit-
zungswohnsitz, S. 456.

406 Vgl. § 59 der preuB. StidteO fiir die Ostlichen Provinzen v. 30.5.1853, GS S. 261 ff., En-
geli/Haus, S. 373 ff.

407 Nach Art. 23 des Armengesetzes v. 29.4.1869 i.d.F. v. 30.7.1899 (K. Weber, Bayerische
Gesetze und Verordnungen Bd. 27 [1899], S. 660 ff.) waren nur ménnliche Gemeindeein-
wohner in den Armenpflegschafisrat wihlbar.

408 Einen Uberblick iiber die Rechtslage gibt J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 11 ff.

409 In vielen Gemeinden wurden die Aufgaben des Waisenrats zugleich von der Armendeputa-
tion wahrgenommen, vgl. Chr. SachBe, S. 70 ff.
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von Biirgern wahrgenommen werden*'’, Frauen waren also ausgeschlos-
sen*'’. Von der Jahrhundertwende an war es jedoch moglich, dal der Waisen-
rat zu seiner Unterstiitzung Waisenpflegerinnen heranzog412.

Diese Verdnderung geht auch auf die Zulassung der weiblichen Vormund-
schaft durch das BGB zuriick, die hier das Betitigungsfeld der Frauen erwei-
terte’’. Der Entwurf sah urspriinglich nur die Mutter oder GroBmutter, oder
eine von den Sorgeberechtigten benannte Frau als moglichen Vormund vor,
ansonsten waren Frauen ausgeschlossen''®. In der Reichstagskommission
wurde dann beantragt, den AusschluB zu streichen. Man brachte vor, nach den
sozialen Verhiltnissen sei kein Grund mehr vorhanden, Frauen grundsitzlich
fernzuhalten. Ein Giberaus groBer Teil der Frauen sei durch seine Bildung und
geschiftliche Gewandtheit, welche das notwendige Erwerbsleben mit sich
bringe, durchaus fiir das Amt des Vormunds geeignet. Die Gegner einer Zu-
lassung wandten ein, die Vormundschaft sei ein dffentliches Amt und als sol-
ches nur Ménnern zugénglich. Damit konnten sie sich aber nicht durchsetzen.
Die Befiirworter der weiblichen Vormundschaft fithrten pragmatische Argu-
mente ins Feld: Zum einen er6ffne der Antrag der Frauenbewegung, die leider
in manchen Richtungen in einer sehr ungesunden Bahn sei, ein durchaus be-
rechtigtes und angemessenes neues Ziel. Zum anderen herrsche ein Mangel an
Personen, die die zunehmenden 6ffentlichen Ehrendmter ausfiillen kénnten —
da sei es durchaus erwiinscht, die Minner zu entlasten®'”.

In der Folge wurden Frauen zwar nur selten zum Berufsvormund bestellt, hiu-
figer aber im Rahmen organisierter Einzelvormundschaften®'®.

410 Ebd, S.22 ff; und E. Félsche, Das Ehrenamt in PreuBen und im Reiche, S. 187 f.

411 Anders im GroBherzogtum Hessen und einigen thiiringischen Staaten, wo der Waisenrat
unmittelbar dem Gericht unterstellt war, vgl. J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 22.

412 Vgl. Weissler, Vormundschaft, in: HbStW Bd. 8, S. 523 und Art. 77 § 2 des PreuBlischen
Ausfiihrungsgesetzes zum BGB v. 20.9.1899: »Zur Unterstiitzung des Gemeindewaisenra-
tes konnen Frauen, die hierzu bereit sind, als Waisenpflegerinnen widerruflich bestellt wer-
den . .. Die Waisenpflegerinnen haben unter der Leitung des Gemeindewaisenrats bei der
Beaufsichtigung der im Kindesalter stehenden Miindel und bei der Uberwachung weibli-
cher Miindel mitzuwirken.«

413 Frauen waren Minnern mit folgenden Ausnahmen gleichgestellt: Verheiratete Frauen
konnten das Amt nur mit Zustimmung des Ehemannes antreten und alle Frauen hatten
grundsitzlich ein Ablehnungsrecht unabhéingig von ihren personlichen Umstidnden,
§§ 1783, 1786 Nr. | BGB.

414  § 1646 1 des 2. Entwurfs. Dies wurde damit begriindet, daB es im Interesse der Frau geboten
sei, sie mit der Pflicht zur Ubernahme 6ffentlicher Amter zu verschonen. AuBerdem sei zu
befiirchten, daB gegen das Interesse der Miindel und des 6ffentlichen Dienstes von der Be-
fugnis, Frauen als Vormiinder zu bestellen, in zu groem Umfang Gebrauch gemacht wer-
den kénnte, Motive, B. Mugdan, S. 565.

415 Kommission, B. Mugdan, S. 1270.

416 Vgl J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 40 ff. So wurde 1905 der Berliner Verband fiir
weibliche Vormundschaft gegriindet, der 1912 etwa 350 Vormundschaften verwaltete,
ebd., S. 42. Vgl. hierzu auch E. Krukenberg, Die Frauenbewegung, S. 122 f.
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b) Die Mitarbeit der Frauen

Seit 1868 trat der ADF dafiir ein, die Gemeindedmter den Frauen zu 6ffnen. In
dieser Haltung wurde er seit 1880 auch von den konservativen vaterlandi-
schen Frauenvereinen unterstiitzt. Dennoch beschiftigten vor der Jahrhun-
dertwende nur wenige Kommunen Frauen in den Ehrenimtern®'’. Die in ein-
zelnen Orten, etwa in Kassel, gewonnen Erfahrungen waren jedoch positiv, so
daB3 1896 der Deutsche Verein fiir Armenpflege eine Resolution annahm, die
die Heranziehung der Frauen zur o6ffentlichen Armenpflege als dringende
Notwendigkeit bezeichnete und sowohl fiir die gleichberechtigte Mitarbeit
der Frauen in der Armenverwaltung wie auch flir eine engere Zusammenar-
beit zwischen staatlicher und privater (weiblicher) Wohlfahrtspflege ein-
trat*'®. In dhnlicher Weise duBerte sich 1901 der preuflische Stidtetag. Diese
Neuorientierung ist auch vor dem Hintergrund eines zunehmenden Mangels
an geeigneten minnlichen Pflegern zu sehen®'®. Der ADF reagierte und be-
schlof} auf seiner Generalversammlung in Eisenach 1901 den Text eines Flug-
blattes, das in groer Auflage gedruckt wurde und die %leichberechtigte Mit-
arbeit der Frauen in den Armenverwaltungen forderte*’.

Dadurch wurden die Widerstinde gegen die Mitarbeit von Frauen aber nicht
gebrochen, Widerstinde, die vor allem von den bereits amtierenden Armen-
pflegern ausgingen‘m. Die Stadtverwaltungen setzten sich zwar {iber diese
Ablehnung hiufig hinweg, von einer gleichgewichtigen Mitarbeit der Frauen
konnte aber bis zum Ersten Weltkrieg nur an wenigen Orten die Rede sein*?,
Zu verzeichnen ist aber dennoch eine deutlicher Anstieg des Frauenanteils in
der Verwaltung. So waren unter den 4800 Armenpflegern Berlins 1909 nur
33 Frauen, 1913 immerhin schon 157, darunter sogar eine Armenkommis-
sionsvorsteherin*?. Diese Tendenz 148t sich auch fiir GesamtpreuBen feststel-
len.

417 Vgl. A. Salomon in: Lange/Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 44,

418 Vgl E. Miinsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 145.

419 A. Salomon, ebd., S. 40 f., 44; J. Letschert, S. 11 (»muBten hier die Frauen in die Bresche
springen.«); vgl. auch I. Riemann. S. 90 1.

420 Abgedruckt bei: E. Wex, S. 44 f.

421 Vgl E. Minsterberg, Armenwesen, in: HbStW Bd. 2, S. 145; D. Peters, S. 207 ff.,, m. w. N.
So drohten etwa die Berliner Pfleger bei einer Protestversammlung 1896, die Zuziehung
von Frauen werde ihren geschlossenen Riicktritt zur Folge haben, A. Salomon in: Lange/
Baumer, Handbuch der Frauenbewegung Bd. 2, S. 41. Auch in Breslau konnten Frauen an-
fangs nur in den (wenigen) Bezirken eingesetzt werden, in denen ihre ménnlichen Kollegen
zur Zusammenarbeit bereit waren, A. Gliicksmann in: Verfassung und Verwaltungsorgani-
sation der Stéidte Bd. 1, S. 216 f., in Leipzig verhinderten die Manner zunichst jegliche Ein-
beziehung, L. Wolf, in: ebd. Bd. 4, S. 154.

422 Chr. Sachfe, S. 135.

423 Vgl M. Wolf, in: Die Frauenbewegung 1909, S. 116; J. Apolant, Stellung und Mitarbeit,
S. 79; E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahr-
buch 1910, S. 702.

350

htps://dol.org/10.5771/9783845293530-281 - am 21.01.2028, 07:28:38. i@ - |



https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

. 424
Diagramm 17°:

Frauen in der Armen- und Waisenpflege in
PreuBBen

9725
10000T

8000 ¢ 6600
6000 14880

4000 -
2000 ¢

1908 1910 1913

Den groBten Anteil an dieser Zahl hatten die Waisenpﬂegeﬁnnen425; hier
schien eine weibliche Beteiligung offensichtlich am angemessensten426. So
forderte auch das preuBische Justizministerium 1909 fiir diesen Bereich eine
stirkere Beteiligung der Frauen, deren bisherige Tatigkeit »durchaus giinstig«
zu beurteilen sei*’’. Auch in anderen Gebieten wurde der Einsatz der Frauen

424 Zahlen nach: E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommuna-
les Jahrbuch 1909, S. 590 ff.,, 592 f.; ebd., 1910, S. 702 ff., 704; J. Apolant, Stellung und
Mitarbeit, S. 158. Die Daten beruhen auf einer Erhebung, bei der die Verwaltungen aller
Gemeinden mit mehr als 6000 Einwohner im Deutschen Reich befragt wurden; von 1045
Fragebogen wurden 814 beantwortet, hinsichtlich 34 Gemeinden konnte auf vorhandenes
Material zuriickgegriffen werden (vgl. J. Apolant, ebd.). Insgesamt sind die ermittelten
Zahlen also eher zu niedrig gegriffen.

425 19104200 Frauen (E. Altmann-Gottheiner, in: Kommunales Jahrbuch 1910, S. 704), 1913
6773 Frauen (J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 158).

426 Vgl. auch Honemann, Die Frau in der Kommune, in: PrVBL. Bd. 34 (1912/13), S. 257 ff.,
258.

427 Zit. nach: J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 2. Zugleich wurde betont, daB} Frauen sich
regelmaBig dann nicht zur Fiihrung von Vormundschaften eigneten, wenn Vermogensver-
waltung oder die Geltendmachung von Rechtsanspriichen in Betracht komme; vgl. auch die
Empfehlung an Vormundschafisrichter, verstirkt Frauen heranzuziehen bei: Ermel, Wai-
senratsversammlung und Jugendfiirsorge, in: PrvBIL. Bd. 31 (1909/10), S. 525 ff,, 526: er
meinte, Frauen wiirden »in Vormundschaftssachen ohne erhebliche Vermégensverwaltung
und ohne die Geltendmachung von Rechtsanspriichen in der Waisenpflege segensreichere
Dienste leisten, als wenn sie die Zeit auf die Pflege ihrer Tiere und andere Unbedeutendhei-
ten verwenden.«

351

07:28:38. Access - [T


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

von der Verwaltung positiv bewertet. Davon zeugt etwa ein bayerischer Mini-
sterialerlaf:

»Die giinstigen Erfahrungen, die insbesondere in auBlerbayerischen Gemeinden
mit der Mitwirkung von Frauen bei der &ffentlichen Armenpflege gemacht worden
sind, lassen es wiinschenswert erscheinen, dafl auch die Gemeindebehdrden und
Armenpﬂegschaftsréte in Bayern dieser Mitwirkung in weitergehendem MaB sich
bedienen.«™*

Da eine offizielle Mitarbeit aufgrund der Rechtslage nicht méglich war, soll-
ten die Frauen als Hilfsarmenpflegerinnen, die als Zuhérerinnen oder mit be-
ratender Stimme an den Sitzungen des Armenpflegschaftsrates teilnehmen
konnten, herangezogen werden. Entsprechende Einschitzungen lassen sich
zahlreich belegen429. Vorhandene Befiirchtungen, die Frauen wiirden durch
»Weichlichkeit« schaden, bestitigten sich nicht™".

c) Fortschritte

Die giinstigen Erfahrungen schlugen sich auch in Gesetzesinderung nieder:

Am nachdriicklichsten manifestierte sich die gewandelte Einstellung zur Mit-
arbeit der Frauen in Baden. Das badische Kommunalrecht lieB die Einbezie-
hung von Frauen in stidtische Kommissionen zunichst nicht zu — nur Ge-
meindebiirger konnten als Mitglieder berufen werden®'. Dennoch zogen ein-
zelne badische Stddte auch Frauen fiir die Schulverwaltung und die Armen-
kommission mit heran*. Diesem Stand der Dinge trug die Anderung der Ge-
meindeverfassung von 1906 Rechnung: Fiir bestimmte Kommissionen war
nun die Beteiligung von Frauen mdglich, sie konnten bis zu einem Viertel der
Mitglieder stellen*”. Diese weitgehende Einbeziehung war vor allem auch

428 ME v. 7.8.1909, zit. nach: K. Weber, Gesetze und Verordnungen, Bd. 37 (1909), S. 523 f.

429 Vgl etwa den Verwaltungsbericht der Armendirektion und der Deputation fiir die Waisen-
pflege in der Stadt Charlottenburg im Rechnungsjahr 1908, in: PrVBI. Bd. 31, 1909/10,
S. 415; den Bericht vom Oberschlesischen Stidtetag 1908, in: PrVBL. Bd. 30, (1908/09),
S. 477; E. Miinsterberg, Armenwesen, in: Worterbuch des Deutschen Staats- und Verwal-
tungsrechts, Bd. 1, S. 212 und die Nachweise bei J. Letschert, S. 13.

430 So uber die Erfahrungen in Wiirttemberg: E. Springer, in: Verfassung und Verwaltungsor-
ganisation der Stiddte Bd. 4, 2. Heft, S. 96.

431 Vgl. § 19 a der StadteO v. 24.6.1874, GVBL. S. 337, und das Gesetz iiber die Verfassung
und Verwaltung der Gemeinden vom 31.12.1831, RegBl. 1832, S. 8! ff., Engeli/Haus,
Quellen, S. 208 ff, in der bis 1908 giiltigen Fassung.

432 E. Walz, in: Verfassung und Verwaltungsorganisation der Stidte, Bd. 4, 3. Heft, S. 51 f.

433  § 19 a der GemeindeO und der StidteO i.d.F. d. Bekanntmachung v. 19.10.1906, GVBI.
S. 535. Danach konnten die Gemeinden bestimmen, daB den Kommissionen fiir das Ar-
menwesen, flir Unterrichts- und Erziehungsangelegenheiten, fiir das 6ffentliche Gesund-
heitswesen und fiir sonstige Aufgaben, bei denen nach Art des Gegenstandes die Mitwir-
kung von Frauen wiinschenswert sei, bis zu einem Viertel der Mitglieder Frauen mit Sitz
und Stimme angehoren konnten. Die Frauen muBiten die Voraussetzungen fiir den Biirger-
rechtserwerb mitbringen, mit der MaBgabe, dal vom Ehemann geleistete Abgabenzahlun-
gen der Ehefrau zugerechnet wurden.
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dem Eintreten der Stddtevertreter zu danken, die sich gegen eine Beschrin-
kung der Zahl der Frauen auf ein oder zwei gewendet hatten — sie hatten auch
fur eine vollige Gleichstellung der weiblichen Mitglieder in den Ausschiissen
pliidiextm. Noch weiter ging wenige Jahre spiter der Antrag des Berichter-
statters in der Landtagskommission zur Revision der Gemeindeordnung: Die
Mitarbeit der Frauen habe sich bewahrt. Als berechtigte Anerkennung sei es
geboten, nunmehr die Einbeziehung von weiblichen Mitgliedern den Gemein-
den verpflichtend vorzuschreiben. Es empfehle sich, in diesem Fall einen ge-
setzlichen Zwang auszuiiben, denn man habe es hier mit Widersténden zu tun,
die sich weniger aus dem Verstand als aus dem Gefiihl herleiteten und daher
schwer zu bekdmpfen seien*”. Der Antrag setzte sich mit knapper Mehrheit
durch®®. Baden war damit 1910 der erste deutsche Staat, der die obligatori-
sche Ubertragung kommunaler Ehrenéimter an Frauen vorschrieb*’.

In Bayern erwies es sich dagegen trotz des oben zitierten Erlasses zunichst als
schwierig, die Anstellung auch nur von Hilfsarmenpflegerinnen durchzuset-
zen. In Erlangen gelang es 1909 dem ZusammenschluBl aller Frauenvereine
einschlieBlich der sozialdemokratischen, die Bestellung Luise Kiesselbachs
zu erreichen®®, 1910 zog Miinchen mit zwei weiteren Frauen nach*™. 1914
wurden Frauen dann mit der Anderung des Heimat- und Armengesetzes als
vollberechtigte Mitglieder der Armenkommissionen zugelassen440 und die
grofleren Stidte zur Einbeziehung von Frauen verpflichtet, allerdings nur
durch eine Sollbestimmung441.

Auch in anderen Staaten ermdglichte man die Einbezichung von Frauen. So
sah etwa das Ausfiihrungsgesetz zum UWG von 1909 fur Elsaf-Lothringen
die Zuziehung von Armenpflegerinnen ausdriicklich vor**?, Sachsen ermdg-
lichte mit der Anderung der Landgemeindeordnung 1913 die Wahl von

434 Vgl Ehrler, in: Verfassung und Verwaltungsorganisation der Stidte, Bd. 4, 3. Heft, S. 197.

435 Verhandlungen der Zweiten Kammer des Badischen Landtags, 44. Landtag, Beilagen
Bd. 1, 1., Beilage Nr. 58 a.

436 Der neue § 27 lautete nun: »Den Kommissionen fiir das Armenwesen, fiir Unterrichts- und
Erziehungsangelegenheiten, fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen und fiir sonstige Aufga-
ben, bei denen nach Art des Gegenstandes die Mitwirkung von Frauen wiinschenswert ist,
miissen Frauen als Mitglieder angehoren; es kann bestimmt werden, daf3 diesen Kommis-
sionen bis zu einem Viertel der Mitglieder Frauen mit Sitz und Stimme angehdren.«, vgl.
ebd.

437 Siehe zu den Anderungen auch: Ehrler, Das neue badische Gemeinderecht, in: PrVBL
Bd. 32 (1910/11), S. 464 f.

438 Vgl. Die Frauenbewegung 1909, S. 120.

439 Vgl. M. Schmittner, S. 322.

440 G.v.21.8.1914, GVBI. S. 551. Nach § 26 waren in den Armenrat nun alle volljahrigen Ein-
wohner beiderlei Geschlechts wihlbar, die zu einer Steuer veranlagt wurden; bei Ehefrauen
zihlte die Steuerleistung des Ehemannes.

441 Vgl. § 22 Abs. 4 d. G.; neben den Frauen sollen auch Vertreter der privaten Wohltitigkeits-
organisationen zugezogen werden. Beide Gruppen zusammen durften nicht mehr als die
Halfte der Mitglieder ausmachen.

442 Vgl § 7 des G. zur Ausflihrung des G. tiber den Unterstiitzungswohnsitz v. 30.5.1908 v.
8.11.1909, RGBL. 1909, S. 105 ff.. Hier ist ausdriicklich von Armenpflegerinnen die Rede.
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. . . 443 444 . . 44
Frauen in bestimmte Ausschiisse™®, ebenso Hessen'"* und die Hansestidte*®.

In Preufien anderte sich am Ausschlufl der Frauen vom Amt des Waisenrates
nichts**®, die Wahl von Frauen in Leitungsgremien blieb die Ausnahme**’. So
wurde in Berlin erst 1914 durchgesetzt, auch zu dem zentralen stidtischen
Gremium, der Armendirektion, Frauen mit heranzuziehen**®.

Dennoch hatten die Frauen einiges erreicht. Nach der Untersuchung von
Jenny Apolant arbeiteten im Jahr 1913 im Deutschen Reich fast 17 000 Frauen
in den verschiedenen Zweigen der staatlichen Wohlfahrtspflege mit, davon
waren immerhin noch knapp 500 stimmberechtigte Mitglieder verschiedener
kommunaler Ausschiiss¢*”. Frauen nahmen hier also in doch betrichtlichem
Umfang dffentliche Amter wahr, iibten sogar Hoheitsbefugnisse aus. Sie inte-
grierten sich damit, soweit dies zugelassen wurde, in das staatliche und damit
Offentliche Leben, wurden von bloen Objekten staatlicher Tatigkeit zu Ak-
teurinnen, wenn auch in notwendig begrenztem Rahmen. Die Beschrinkung
auf den sozialen Bereich entsprach dabei nicht nur dem Willen der gemiBig-
ten Frauenbewegung, sondern war auch Notwendigkeit — in keinem anderem
Sektor wire weibliche Mitarbeit zunichst iiberhaupt mdglich gewesen.

2. Aktionen fiir das Gemeindewahlrecht

Die Strategie, auf dem Weg {iber die Sozialarbeit Anteil am kommunalen Le-
ben zu erlangen, war also durchaus erfolgreich. Wer aber angenommen hatte,
der Erweiterung des Pflichtenkreises der Frau wiirde zwangslaufig auch eine
Erweiterung ihrer Rechte folgen, sah sich getduscht. Allein der Widerspruch,
der in der Ubertragung 6ffentlicher Amter an Personen lag, die als Staatsbiir-
ger nicht anerkannt waren, geniigte nicht, um Regierungen und Parlamente
zum Handeln zu veranlassen. Auch den GemiBigten wurde zunehmend deut-

443§ 77 der sdchsischen Landgemeindeordnung v. 11.7.1913, GVBI. S. 280 ff.

444 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahr-
buch 1911/12, S. 755 ff., 757.

445 J. Letschert, S. 16, 19 ff.

446 Dennoch zogen einzelne Stadte Frauen mit heran, vgl. J. Letschert, S. 13. Er nennt Danzig
und Posen.

447 Bei der Emennung der ersten Armenkommissionsvorsteherin in Berlin erklirte der Vorsit-
zende der Armendirektion Berlin, Miinsterberg, der der Mitarbeit der Frauen ansonsten
freundlich gesonnen war, er hoffe, dafl die Wah! einer Frau in ein solches Amt nicht viel
Nachahmung finde, vgl. E. Altmann-Gottheiner, in: Kommunales Jahrbuch 1910, S. 702.

448 Vgl. Die Frauenbewegung 1914, S. 44. Der Erfolg ging letztlich auf einen sozialdemokra-
tischen Antrag zuriick, zu dessen Unterstiitzung Frauenvereine aller Richtungen zuvor eine
Versammlung einberufen hatten.

449 Vgl J. Apolant, Stellung und Mitarbeit, S. 158 f. Sie ermittelte 235 stimmberechtigte Mit-
glieder von Armen- und Waisendeputationen, 251 Frauen in anderen Kommissionen. Nicht
mitgerechnet ist die Schulverwaltung, in der weitere 581 Frauen in verschiedenen Funktio-
nen titig waren.
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lich, daB nur das energische Eintreten der Frauen selbst fiir ihre Rechte Garant
fiir erweiterte Partizipationschancen sein konnte.

So war Hauptverhandlungsgegenstand bei der Generalversammlung des BDF
1910 in Heidelberg das Thema »Das Biirgerrecht der Frau in der Gemeinde«
— zum ersten Mal ein rein politisches Thema**’. In ihrem Referat zum Thema
»Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht?« fiithrte Elisabeth Altmann-
Gottheiner aus:

». .. die Frauenkraft in der Gemeinde hat sich schon so bewéhrt, daf3 ohne Zagen
an einen weiteren Vorstofl gedacht werden kann. DaB dieser Vorstofl nun das Ge-
meindewahlrecht der Frau zum Ziel haben muf, dariiber herrscht in den Kreisen
der organisierten Frauenbewegung schon seit geraumer Zeit kein Zweifel mehr,
und eifrig werden bereits die Waffen geschmiedet, die diesen Preis zu erringen hel-
fen sollen.«*!

An Argumenten fehle es nicht*”, es gelte nun, »die Waffen blank und schlag-
bereit zu halten, um sie hervorzuholen, sobald sich in irgendeinem der deut-
schen Bundesstaaten die Moglichkeit dazu bietet«- im {ibrigen sollten die
Frauen mit dem Kampf gegen die Vertretungsregelungen beginnen und versu-
chen, die bestehenden Frauenwahlrechte mit Leben zu erfiillen*”.

a) Die bestehenden Frauenwahlrechte

Dem vorangegangen waren umfassende Bemiihungen, sich Kenntnisse iiber
die Frauenstimmrechte nach den geltenden Gesetzen zu verschaffen'™. Dies
war angesichts der Vielgestaltigkeit und Kompliziertheit der Kommunalwahl-
rechte kein einfaches Unterfangen, belohnte aber mit der Erkenntnis, daB in
vielen Landesteilen Frauen unter bestimmten Voraussetzungen bereits wahl-
berechtigt waren — von ihren Rechten aber nur in geringem Umfang Gebrauch
machten®”. Diese Stimmrechte mit Leben zu erfiillen, war aus verschiedenen
Griinden ein erstes Ziel der Stimmrechtsaktivistinnen.

450 Vgl M. Stritt, Chronik der deutschen Frauenbewegung, in: Jahrbuch der Frauenbewegung
1912, S. 39 ff., 41. Daneben wurde das Gemeindebestimmungsrecht (in bezug auf den Al-
koholausschank) verhandelt.

451 Vgl E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, abgedruckt in: Die
Frau Bd. 18 (1910/11), S. 98.

452 Sie nennt vor allem die zunehmende Erwerbstéatigkeit der Frauen, die giinstigen Erfahrun-
gen im Ausland und die Tatsache, daB die deutschen Kommunalwahlrechte bereits ein be-
schrinktes Frauenwahlrecht kannten, ebd., S. 98 f.

453 Ebd., S. 101,102 ff.

454  Eine der ersten Gesamtdarstellungen liefert E. (Altmann-)Gottheiner, Das Gemeindewahl-
reht der Frau, in: Die Frau Bd. 11 (1903/04), S. 611 ff. Vgl. dann auch L. G. Heymann, Das
kommunale Wahlrecht der Frauen im Deutschen Reiche, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
1909, S. 6 ff. (1910 als Broschiire erschienen).

455  So ergab eine Erhebung aus dem Jahr 1910, daf sich in den untersuchten bayerischen Land-
gemeinden von 180 wahlberechtigten Frauen nur 12 beteiligt hatten. In den Stidten war die
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Zunichst nahm die Propagierung der Tatsache, daB bereits das geltende Recht
bestimmte Frauen zur Wahl zulieB, der Frauenstimmrechtsforderung etwas
von ihrem revolutionidren Charakter und wies ihre Umsetzung als Fortsetzung
bestehender Traditionen aus*®. Auch sollte die Mobilisierung der wahlbe-
rechtigten Frauen dem Argument entgegentreten, die Frauen machten ja
schon von ihren existierenden Rechten keinen Gebrauch und kénnten daher
keinen Anspruch auf weitere erheben®’. AuBerdem sollte sie der politischen
Erziehung der Frauen dienen, einen Vorgeschmack dessen geben, »was Wahl-
recht bedeuten konnte.«™® Gerade aus der Erfahrung eines beschrinkten
Wahlrechts heraus wollte man so fiir Wahlrechtserweiterungen werben. Und
nicht zuletzt ging es auch darum, zumindest den geringen Einfluf}, der Frauen
zur Verfiigung stand, auch tatséchlich auszuiiben”.,

Aus diesen Griinden traten urspriinglich alle Richtungen der Frauenbewegung
fiir eine »Wiederbelebung« dieser Rechte ein, wenn auch mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten. So versuchte der Stimmrechtsverband, eine Frauenbe-
teiligung auch bei geschlechtsneutraler Formulierung des Wahlgesetzes zu er-
reichen, ein Unterfangen, dal die GemaBigten fiir von vornherein aussichtslos
hielten**®. Mit der Zuspitzung der politischen Auseinandersetzungen in der
Stimmrechtsbewegung wurden auch Zweifel daran laut, ob es Sinn habe,
Frauen zur Stimmabgabe zu bewegen, die mit groer Wahrscheinlichkeit die
Rechtsparteien unterstiitzen wiirden*®'. Dennoch entbrannte um diese Frage
keine Auseinandersetzung, die dem Glaubenskrieg um den Inhalt der Wahl-
rechtsforderung vergleichbar gewesen wire.

GréBere Aktionen fanden in Miinchen462, Bremen463, Sachsen—Weimar464,

Situation giinstiger, die Zahl der wahlberechtigten Frauen aber sehr gering. So wurden fiir
Augsburg etwa nur 2 Biirgerinnen ermittelt. Eine Ausnahme bildete Bamberg mit 172 Biir-
gerinnen (die Untersuchung fiihrte eine Frau v. Goldberg fiir den bayerischen Verein fiir
Frauenstimmrecht durch; Angaben zit. nach: L. G. Heymann, Das kommunale Wahlrecht
der Frauen, S. 11.)

456 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, in: Die Frau
Bd. 18 (1910/11), S. 98 ff., 100.

457 Ebd, S. 105.

458 So M. Rudolph, Erfahrungen bei der Gemeindevertreterwahl in Pankow, in: Zs. fiir
Frauenstimmrecht 1912, S. 80.

459 Fiir ihre Wahlentscheidung sollten die Frauen vor allem auf die Aussagen der Kandidaten
zu sozialen Fragen abstellen, vgl. M. Rudolph, ebd.

460 Siehe Teil 1l A1l 1b); BII 1 b).

461 Dagegen dezidiert P. Oestreich, in: Die Frauenbewegung 1912, S. 77 — ein Kritiker aller-
dings aus den Reihen der ménnlichen Liberalen.

462 Zur Aktion des Miinchner Vereins fiir Fraueninteressen 1908 vgl. M. Schmittner, S. 84;
1912 wurden emeut 821 Grundbesitzerinnen angeschrieben und zur Ableistung des Biir-
gereides aufgefordert (Zs. fiir Frauenstimmrecht 1912, S. 3).

463 Dort ermittelte der Bremer Verein fiir Frauenstimmrecht, daB in den Landgemeinden 15 der
40 wahlberechtigten Frauen von ihrem Stimmrecht Gebrauch gemacht hatten — dabei sei zu
beriicksichtigen, »daB die meisten das Stimmrecht im vorgeschrittenem Alter erhalten.« Es
erging die Aufforderung: »Mdochten doch dieses Jahr recht viele Frauen zur Ume gehen und
zeigen, daf sie ihr Recht zu schitzen wissen! Sie leisten Pionierdienste und tragen den
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Schlesien*® und Hessen-Nassau®® statt. Besondere Miihe wurde darauf ver-
wendet, die Tiicken der Stellvertretung467 zu umgehen. So wurden den wahl-
berechtigten Frauen in Sachsen-Weimar die gestempelten Wahlzettel ins
Haus gebracht, die Frauen fiillten sie selbst aus und iibergaben sie mit schrift-
lichen Vollmachten den Vertretern, so daB ein Ausiiben des Wahlrechts in ei-
nem anderen als dem gewiinschten Sinne nicht méglich war*®, In Hessen-
Nassau schickte die Frankfurter Ortsgruppe des ADF gemeinsam mit dem ort-
lichen Verein fiir Frauenstimmrecht an alle 1229 ermittelten weiblichen
Wahlberechtigten ein Informationsblatt mit beiliegender Vollmacht'®, und
auch in Pankow wurden die Frauen aufgerufen, nur Ménner zu bevollméchti-
gen, die in ithrem Sinne zu stimmen bereit waren. Dort stellte sich allerdings
heraus, daB3 die meisten Frauen ihre Stimme schon an Ménner aus ihrem Be-
kanntenkreis vergeben hatten®”,

Insgesamt scheint es sich um eine recht mithevolle Tétigkeit gehandelt zu ha-
ben, waren doch die stimmberechtigten Frauen in der Regel Witwen fortge-
schrittenen Alters'’' und damit nicht unbedingt den Zielen der Frauenbewe-
gung aufgeschlossen. So wurden in Miinchen 1908 alle 2000 Hausbesitzerin-
nen angeschrieben und aufgefordert, das Biirgerrecht und damit die Gemein-
dewahlberechtigung zu erwerben; nur 90 der Angeschriebenen duBerten sich
dazu positivm. In Hessen-Nassau gelang es immerhin, 400 der angeschriebe-
nen 1229 Frauen zur Stimmabgabe zu bewegen — dies galt angesichts der auch
bei den Minnern niedrigen Wahlbeteiligung als Erfolg473. In Sachsen stieB
schon die Ermittlung der Wahlberechtigten auf groBe Schwierigkeiten — nur
jede zehnte der vom Séchsischen Landesverein angeschriebenen Gemeinden
erteilte iiberhaupt Auskunft; zahlreiche Gemeindevorsteher verwiesen die
Auskunftsuchenden darauf, lieber Striimpfe zu stopfen oder sich in der Koch-
kunst zu iiben, anstatt sich mit Gemeindewahlen zu beschiftigen*™*

Stimmrechtsgedanken in immer weitere Kreise.« So D. Behrmann, Wahlberechtigte
Frauen im Landgebiet, in: Bremer Nachrichten v. 15.2.1908, zit. nach: R. Schmitter, Der
lange Weg zur politischen Gleichberechtigung, M 214 (S. 285 f).

464 A.v. Zahn-Hamack, S. 329.

465 Dort verteilte der Schlesische Stimmrechtsverband zunédchst Mappen, die Material enthiel-
ten, das das Verstindnis fiir die Arbeit in der Gemeinde unter den Landfrauen fordern
sollte, danach erschienen Wanderkommissionen, »die das neuerweckte Interesse der Wah-
lerinnen zu vertiefen suchten«. vgl. A. v. Zahn-Harnack, S. 329 f.

466 Die Frauenbewegung 1910, S. 72.

467 Vgl oben Teil 1 B VI 1.

468 A.v. Zahn-Hamack, S. 329.

469 J. Apolant, Das kommunale Wahlrecht, S. 22 f.

470 So der Bericht von M. Rudolph in: Die Frauenbewegung 1911, S. 80.

471 M. Rudolph, ebd.

472 Vgl M. Schmittner, S. 84. Die geringe Resonanz wird hier aber auch damit zusammenhin-
gen, daB beim Erwerb des Biirgerrechts ein nicht unbetriachtliches Biirgergeld zu entrichten
war, vgl.oben Teil 1 B1V 1 b).

473 Die Frauenbewegung 1910, S. 72.

474 Vgl den Bericht »Bei uns in Sachsen — geht es immer sehr gemiitlich zu . . .« in: Frauen-
stimmrecht!, Bd. 2 (1913/14), S. 96 ff., und die dort zitierten Antworten.
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Restimierend stellt Jenny Apolant fest, eine Propaganda groBen Stils, wie sie
fir die Bearbeitung simtlicher preuBlischer Provinzen notwendig sei, erfor-
dere mehr Arbeitskraft und Geldmittel, als den Frauenorganisationen zur Ver-
fligung stiinden — sie zog den Weg iiber die politischen Parteien in Betrach 4,
Die Schwiernigkeiten resultierten jedoch nicht in erster Linie aus fehlender or-
ganisatorischer Kompetenz. Sie ergaben sich vielmehr aus der Natur der be-
stehenden Wahlrechte. Zunichst waren Frauen vor allem in Landgemeinden
stimmberechtigt, dorthin war die Frauenbewegung aber noch kaum vorge-
drungen. Auch war stets nur eine kleine Minderheit besitzender Frauen erfafit,
die tendenziell noch konservativer war als der Durchschnitt der Landbevolke-
rung. SchlieBlich verwehrten die Vertretungsregelungen eine unmittelbare
Wabhlbeteiligung und in der Regel auch die Kontrolle dariiber, ob im eigenen
Sinn abgestimmt worden war. Unter diesen Bedingungen muBte eine Politi-
sierung der wahlberechtigten Frauen mit erheblichen Problemen verbunden
sein.

So war denn auch nicht die Wiederbelebung der bestehenden Wabhlrechte,
sondern die Erweiterung der Wahlberechtigung das priméire Ziel der Frauen-
bewegung.

b) Offentlichkeitsarbeit und Petitionen

Zu diesem Zweck wurden die traditionellen Aktionsformen der Bewegung
eingesetzt: also in erster Linie Offentlichkeitsarbeit, vor allem durch Publika-
tionen und Vortrige, und das Mittel der Petition, das unmittelbar auf den Ge-
setzgeber einwirken sollte.

Dafiir war das Vorgehen der badischen Frauen typisch, wie es Elisabeth Alt-
mann-Gottheiner schildert: AnldBlich der Revision der Gemeindeordnung
1909/10 wurden zunichst Petitionen an den Landtag gerichtet, dann in allem
groBeren Stidten offentliche Versammlungen abgehalten, und schlieB3lich
fuhrten Frauen aller Richtungen gemeinsam eine Konferenz durch, die eine
Denkschrift an das Innenministerium entwarf. Letztlich scheiterte die Kampa-
gne an der Unschliissigkeit der Nationalliberalen im Landtabg, die sich in ihrer
Mehrheit nicht fiir eine Zustimmung entscheiden konnten®’.

Die Petitionen blieben zentrales Element in der Strategie der Frauenbewe-
gung*”’. Sie erzielten zunehmend Wirkungen, wenn auch wenige Erfolge. Die
zunehmende Zahl sowohl der Eingaben selbst wie auch ihrer jeweiligen Un-
terstiitzer(innen) zwang die Parlamente, sich mit der Frage des Gemeinde-

475 J. Apolant, Das kommunale Wahlrecht, S. 23.

476 E. Altmann-Gottheiner, Wie erlangen wir das Gemeindewahlrecht, in: Die Frau Bd. 18
(1910/11), S. 98 ff., 101.

477 Vgl. A. Bensheimer, Praktische Winke zum Abfassen von Petitionen, in: Jahrbuch der
Frauenbewegung Bd. 1 (1912), S. 201 ff.
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wahlrechts zumindest auseinanderzusetzen. Die Zahl der entsprechenden
Debatten nahm zu. So hatte sich der PreuBlische Landtag 1912 mit 43 Petitio-
nen zum Kommunalwahlrecht der Frauen zu befassen, in Oldenburg. petitio-
nierten 1911 alle Frauenvereine — zundchst unter EinschluBB des Vaterlindi-
schen Frauenvereins — fiir das Gemeindewahlrecht'’®; und auch in vielen

: 4
anderen Bundesstaaten kam es zu entsprechenden Auseinandersetzungen ke
¢) Probleme

Die in den eingereichten Petitionen erhobenen Forderungen zeigen aber auch,
welche Probleme auf kommunaler Ebene mit dem Inhalt des zu fordernden
Wahlrechts verbunden waren.

Die Ubertragung des Reichstagswahlrechts auf die Gemeinden unter Erweite-
rung auf die Frauen forderten nur die eigentlichen Stimmrechtsvereine, die
dem Deutschen Verband treu geblieben waren. Auf der Generalversammlun(g
des BDF 1910 konnten sie sich mit dieser Forderung nicht durchsetzen™
Grund dafiir war neben dem gréBeren Konservatismus des Dachverbandes
auch die besondere Problematik der Kommunalwahlrechte, die es selbst Libe-
ralen schwer machte, fiir eine uneingeschrinkte Demokratisierung einzutre-
ten. Die Gemeinde galt immer noch als nicht allein politische, sondern auch
wirtschaftliche Korperschaft, in der der Besitz naturgemil8 eine bedeutsamere
Rolle spielte als auf Landes- oder Reichsebene™.

Allein die Angleichung der Stellung der Frau an die Position der Ménner zu
fordern, schuf aber neue Probleme. Dies soll am Beispiel einer Petition darge-
stellt werden, die 1909 von 70 bayerischen Frauenvereinen unter Fiihrung des
Miinchner Vereins fiir Fraueninteressen an das bayerische Innenministerium
gerichtet wurde*®.

Kern der Eingabe war die Forderung, den Art. 11 der bayerischen Gemeinde-
ordnung dahingehend zu dndern, dafl der Erwerb des Biirgerrechts, die Vor-
aussetzung des Wahlrechts, nicht allein Minnern, sondemn allen Staatsange-
ht')ri§en ermoglicht werde, die die entsprechenden Voraussetzungen erfiill-
ten’™. Diese Anderung allein hiitte aber nur unverheiratete Frauen zum Biir-
gerrecht zugelassen — Art. 11 forderte nimlich die Entrichtung einer direkten

478 A. Niehoff, »Wir fordern einfach nur unser Recht, S. 37 f. In der Begriindung wurde auf
die zunehmende Erwerbstitigkeit der Frauen und auf die Niitzlichkeit ihrer Mitwirkung im
offentlichen Gemeindedienst verwiesen. Die Vorsitzende des Vaterldndischen Frauenver-
eins mufite auf Druck des Gesamtvereins spéter ihre Unterschrift zuriickziehen.

479 Dazu unter Teil 3 AIV 3.

480 Vgl H. Lange, Die Heidelberger Bundestagung, in: Die Frau Bd. 18 (1910/11), S. 65 ff.,
66, und A. v. Welczeck, Stimmungsbilder von der Generalversammlung des BDF in Hei-
delberg, in: Die Frauenbewegung 1910, S. 161.

481 Vgl oben Teil 1 B Einl.

482 Abgedruckt in: Die Frau Bd. 16 (1908/09), S. 558 ff.

483 Vgl zur Regelung oben Teil 1 B IHI 1 b).
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Steuer, Ehefrauen aber wurden unabhingig von Giiterstand nicht selbstidndig
zur Steuer veranlagt. Auch bei eigenem Einkommen oder Vermogen war -al-
lein der Ehemann Steuerschuldner*®. Deshalb verlangten die Petentinnen,
recht maBvoll, zumindest Vorbehaltsgut und Erwerbseinkommen der Ehefrau
selbstindig zu versteuern, ebenso ihr Einkommen im Fall der Giitertren-
nung™®.

Dariiber hinaus bestand ein Anspruch auf Verleihung des Birgerrechts nur
dann, wenn der Bewerber sich liangere Zeit in der Gemeinde aufgehalten hatte
oder dort die selbstindige Heimat besaB**®. Ehefrauen aber erwarben keine
selbstindige Heimat, sondern die abgeleitete »Ehefrauenheimat«™’. Auch
hier also muBte die Petition ansetzen: Entweder, so forderte sie, sollte der
Ehefrau der selbstindige Heimaterwerb ermoglicht, oder die Ehefrauenhei-
mat der selbstindigen gleichgestellt werden*®,

Allein um zu verhindern, dafi sich die Ungleichbehandlung der Frau in ande-
ren Rechtsbereichen auch auf das Wahlrecht auswirkte, waren also umfang-
reiche Gesetzesdnderungen notwendig. Eine Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen tatsdchlichen Verhiltnisse der beiden Geschlechter war damit
noch nicht gewihrleistet. So fithrte die hiusliche Tétigkeit der »Normalehe-
frau« auch nach dem Vorschlag der Frauenvereine nicht dazu, ihr die Steuer-
leistung ihres Ehemannes anzurechnen. Hausarbeit war der Erwerbstitigkeit
also nicht gleichgestellt. Und selbst wenn sich die Familie im wesentlichen
vom Ertrag des eingebrachten Vermdgens der Frau emihrte, galt diese doch
nicht als Steuerschuldnerin, solange ihr Vermdgen, wie im gesetzlichen Gii-
terstand, im NieBbrauch des Mannes stand**”. Noch weni ger wurde das durch-
schnittlich geringere Vermogen der Frauen beriicksichtigt, das den kostspie-
ligen Erwerb des Biirgerrechtes fiir sie schwerer machte als fiir minnliche
Bewerber.

An diesem Beispiel zeigt sich, daf} es bei allem Bemiihen um politische Neu-
tralitit bei der Forderung nach Angleichung an die Mannesstellung nicht blei-

484 Vgl ebd. und Teil 1 B VI 2.

485 Oben Fufin. 482, S. 560. Im Fall des gesetzlichen Giiterstandes wurde damit die Ehefrau
auch dann nicht selbstindig veranlagt, wenn sie Vermodgen in die Ehe eingebracht hatte.
Ein dhnliches Vorgehen schligt E. Altmann-Gottheiner vor (oben Fufin. 451, S. 104). In
den Nachteilen fiir die im gesetzlichen Giiterstand lebenden Frauen sieht sie einen »Sporng,
die Giitertrennung zu vereinbaren.

486 V. Seydel/Piloty, Bayerisches Staatsrecht, S. 569 f.; 548 f., 554.

487 Mit der Heirat erwarb der Ehemann seine urspriingliche Heimat als selbstindige; die Ehe-
frau erlangte die unselbstindige » Ehefrauenheimat«, Art. 3 des Heimatgesetzes. Auch nach
dem Tod des Mannes oder nach eine Scheidung behielt die Frau die Mannesheimat bei,
Art. 4. Allerdings konnte sie in diesem Fall andernorts eine neue selbstindige Heimat er-
werben, vgl. Th. Kutzer, Bayerisches Heimatrecht, S. 203. Inwieweit im iibrigen ein selb-
stindiger Heimaterwerb wihrend bestehender Ehe moglich war, war streitig, vgl. Kutzer,
Heimatrecht, S. 203, 391, dagegen v. Seydel, Bayerisches Staatsrecht Bd. 3, S. 550 FN 115,
116, der meint, die Ehefrauenheimat gehe allen anderen Heimatformen vor.

488 Oben FuBn.482, S. 561.

489 Zu den familienrechtlichen Vorgaben nach dem BGB vgl. Teil2 BV 1.
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ben konnte. Gerade die Zensusbestimmungen der Kommunalwahlrechte wa-
ren so eng mit rechtlichen Regelungen des Angehorigkeits- und Familien-
rechts verbunden, daf sich die Benachteiligung vor allem der Ehefrau in die-
sen Bereichen zwangslaufig auf das Wahlrecht auswirkte. Wire also im Rah-
men der bestehenden Wahlsysteme nur das AusschluBmerkmal des weib-
lichen Geschlechts entfallen, so hitte sich doch die familienrechtlich fixierte
und tatsichlich bestehende Ungleichheit der Geschlechter auf der Ebene der
politischen Rechte reproduzien490.

Endziel der Stimmrechtsbewegung konnte daher entweder eine entsprechende
Umgestaltung aller Rechtsgebiete sein, die aber die faktische Benachteiligung
von Frauen nicht beseitigte, oder die Abstraktion von diesen Ungleichheiten
im Rahmen des allgemeinen und gleichen Wahlrechts. Nur die zweite Alter-
native konnte den Frauen wirklich gleiche Mitwirkungschancen eréffnen.
Auch von einem rein »frauenrechtlerischen« Standpunkt ausgehend mufite
eine demokratische Wahlreform deshalb Endziel des Stimmrechtsbewegung
sein.

Zugleich zeigt sich auf der Ebene der Gemeinden aber auch, dall nach Natur
und Entwicklung der Wahlrechte eine Einbeziehung der Frauen zunichst nur
im Rahmen von Wahlrechtsbeschrinkungen vorstellbar war. Abgesehen von
der revolutiondren Option der Sozialdemokratie war in der Zeit vor dem Er-
sten Weltkrieg eine umfassende Demokratisierung der Kommunalverfassung
keine realistische Perspektive. So scheint der Versuch einer graduellen Erwei-
terung der kommunalen Rechte der Frau auch riickblickend als der einzig er-
folgversprechende.

3. Die Kommunalpolitik der sozialdemokratischen Frauen

Das Verhiltnis der Sozialdemokratie zur Gemeindepolitik war zunichst zwie-
spiltig. Die Arbeiterbewegung erstrebte eine grundsitzliche politische Umge-
staltung — die nationale und internationale Ebene standen hier mehr im Blick-
feld als die »Kirchtumpolitik« der Stddte und Gemeinden. Auch begrenzten
die Wahlrechtsbeschrinkungen die Partizipationschancen der Besitzlosen
noch mehr als auf iiberregionaler Ebene. Kommunale Amter konnten Sozial-
demokraten in PreuBlen schon deshalb nicht besetzen, weil ihnen die erforder-
liche Bestitigung der Aufsichtsbehdrden nicht erteilt wurde. Nur in einigen
siiddeutschen Lindern durften sie vor 1914 kommunale Amter wahmeh-

men*”'. Auf der anderen Seite hatte gerade die Kommunalpolitik auf die

490 Diese Problematik wurde in Ansétzen auch erkannt, vgl. Léw-Tachau, in: Die Frauenbewe-
gung 1911, S. 87 f.
491 Vgl. G. Fiilberth, Konzeption und Praxis sozialdemokratischer Kommunalpolitik, S. 20.
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Lebensverhiltnisse der Unterschichten betrichtlichen Einflu8, und mit dem
Vordringen reformorientierter Krifte schien auch die Maglichkeit, schritt-
weise Fortschritte zu erreichen, erstrebenswerter. So wuchs in der Zeit vor
dem Ersten Weltkrieg die Zahl sozialdemokratischer Vertreter in den Kom-
munalparlamenten betrichtlich an*”’. Auch hinsichtlich der kommunalen
Wohlfahrtspflege wandelte sich die Einstellung. Galt vor allem die Armenun-
terstiitzung zundchst als » Almosen«, deren bevormundender und diskriminie-
render Charakter abgelehnt wurde, so begann die Sozialdemokratie mit zu-
nehmender kommunalpolitischer Aktivitdt auch in diesem Bereich mitzuar-
beiten und konkrete Reformvorschlige zu unterbreiten®”

Auch die sozialdemokratische Frauenbewegung fing nach der Jahrhundert-
wende an, zundchst in bescheidenem Umfang, im Bereich der Fiirsorge mitzu-
wirken. Den Anfang machten die Kinderschutzkommissionen, die im Gefolge
des »Gesetzes betreffend die Kinderarbeit in gewerblichen Betrieben« auf In-
itiative der Sozialdemokratinnen ins Leben gerufen wurden. 1911 bestanden
solche Kommissionen, die auch mit bﬁrgerlichen Frauen zusammenarbeite-
ten, bereits an 135 Orten in Deutschland™, 1914 gab es 252 derartiger Gre-
mien*”. Die neue Orientierung der Frauen 148t sich auch daran ablesen, daf3
sich die Frauenkonferenz 1911 mit dem Thema »Die Frauen und die Gemein-
depolitik« beschiftigte. Referentin war Klara Weyl, die selbst schon seit 1902
als Armen- und Sauglingspflegerin arbeitete. Sie rief die Teilnehmerinnen
erstmals im Namen der Partei auf, sich an den verschiedenen Zweigen der
sozialen Fiirsorge zu beteiligen. Die Teilnahme an der Gemeindeverwaltung
sei nicht nur Recht, sondern auch Pflicht der Frau**. Das kommunalpolitische
Programm der SPD von 1911 nahm dieses Anliegen auf und forderte die er-
weiterte Heranziehung von Frauen fiir den Bereich der Armen- und Waisen-
pflege unter Hinweis auf deren besondere Eignung497. Bis 1914 gelang es im-
merhin 329 Sozialdemokratinnen, im sozialen Bereich Amter zu iiberneh-
men**®, Die verglichen mit den biirgerlichen Frauen geringe Zahl erklirt sich
nicht nur aus dem relativ spiten Einsetzen einer entsprechenden sozialdemo-
kratischen Politik*®, sondern vor allem aus duBeren Hindernissen: die Posten

492 Vgl. Chr. Sachfie, S. 160 f.

493 Ebd, S. 161 ff.

494 Ebd., S. 166.

495 R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 260.

496 Vgl. Die Gleichheit v. 13.12.1912, S. 56; Handbuch der sozialdemokratischen Parteitage,
Bd. 2, S. 138.

497 H. Niggemann, S. 153 f.

498 Vgl R.J. Evans, Sozialdemokratie, S.260; S. Richebacher, S. 276. H. Griinberg spricht fiir
Bayern von mehreren Hundert Frauen in der kommunalen Wohlfahrtspflege, unter denen
sich viele Frauen befanden (Kommunale Mitarbeit der Frau in Bayern, in: Die Gleichheit v.
14.5.1913, S.17.)

499  So schrieb K. Weyl 1912, das Interesse der Frauen an der Kommunalpolitik sei noch sehr
jung, kommunale Fragen seien lange als etwas nebenséchliches behandelt worden (Die
Frau und die Gemeindepolitik, S. 5).
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waren ehrenamtlich, das machte es Arbeiterinnen schwer, sie auszufiillen; au-
Berdem waren die Sozialdemokratinnen auch keineswegs iiberall willkom-
men’”.

So bewegte sich auch die sozialdemokratische Frauenbewegung schon vor
dem Ersten Weltkrieg auf eine reformorientierte Mitarbeit im 6ffentlichen Le-
ben zu — wenn auch die Rhetorik zum Teil beibehalten wurde:

»Die Kommunen sind im Klassenstaat zwar nur Verwaltungskorper, die der Klas-
senherrschaft unterliegen, und daher nicht imstande, die Wohlfahrt aller zu for-
dern. Dennoch ist es heute schon moglich, dem mannigfachen Elend der arbeiten-
den Klassen durch soziale Fiirsorge wenigstens in etwas zu steuern und so zur gei-
stigen und kdprperlichen Wiedergeburt der Arbeiterklasse beizutragen.«™”"

Auch die Verbindung zwischen der Mitarbeit in der Gemeinde und der Wahl-
rechtsforderung stellten die Sozialdemokratinnen her’”. Klara Weyl forderte
die Genossinnen in ihrem Referat 1911 sogar auf, dafiir zu sorgen, daf bereits
wahlberechtigte Frauen von ihren Rechten auch Gebrauch machten, also zur
Nutzung eines beschrinkten Wahlrechts’®. Der Schwerpunkt der Arbeit der
Sozialdemokratinnen lag aber weiterhin auf der allgemeinen Agitation und
Propaganda.

IV. Parlamentarische Auseinandersetzungen

Die Forderung nach dem Frauenwahlrecht war eine Rechtsforderung, die auf
eine Abinderung der bestehenden Gesetze abzielte. Entscheidend fir ihren
Erfolg mufBite also die Haltung der gesetzgebenden Korperschaften sein,
denen die Kompetenz fiir eine entsprechende Anderung zustand. Die parla-
mentarischen Auseinandersetzungen um das Frauenwahlrecht, die im Jahr
1895 mit einem Antrag der Sozialdemokratie begannen, sollen deshalb im fol-
genden nachgezeichnet werden. Thr Verlauf muf3 Aufschluf} iiber die Frage
geben, inwieweit von einem Erfolg der unterschiedlichen Strategien der Aus-
einandersetzung gesprochen werden kann. Die Parlamentsdebatten dienen
vorliegend also sozusagen als Spiegel der auBerparlamentarischen Bewegung.
Dazu sollen im folgenden kurz die rechtlichen Voraussetzungen der Debatten
dargestellt werden. Die Darstellung ist in zwei chronologische Abschnitte
unterteilt — vor und nach dem Erlaf3 des Reichsvereinsgesetzes. Sie beruht auf

500 Vgl R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 261. Allgemein: Chr. SachBe, S. 162.
501 K. Weyl, S. 6.

502 Ebd.,S.3f

503 In: Handbuch der sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 2, S. 160.
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einer umfassenden Auswertung der Verhandlungen des Reichstags sowie der
zweiten Kammern des preuBischen und bayerischen Landtags; im iibrigen
wurde Hinweisen in der Literatur nachgegangen.

1. Zu den Voraussetzungen der Parlamentsdebatten

Vor der Schilderung der Auseinandersetzungen im einzelnen steht ein Uber-
blick iiber deren verfassungsrechtliche Voraussetzungen in bezug auf das Ge-
setzgebungsverfahren und das Petitionsrecht.

a) Das Gesetzgebungsverfahren

Versuche, die Zulassung der Frauen zum Stimmrecht aufgrund einer veridn-
derten Auslegung der bestehenden Wahlgesetze durchzusetzen, also auch fir
politische Rechte die Verwendung des minnlichen genus im Gesetzestext als
geschlechtsneutral zu interpretieren, waren wenig aussichtsreich. Nur eine
Gesetzesdnderung konnte den erhofften Erfolg bewirken. An deren verfas-
sungsrechtliche Voraussetzungen darf kurz erinnert werden®*: Es bedurfte
zunichst einer entsprechenden Gesetzesinitiative, die entweder vom Parla-
ment oder von der Regierung, auf Reichsebene vom Bundesrat, ausgehen
konnte. Im Gesetzgebungsverfahren muBte der Entwurf dann die Zustimmung
des Parlaments und der den Monarchen reprisentierenden Regierung finden.
Auf Reichsebene trat an die Stelle der Regierung der Bundesrat, die Zustim-
mung der Landtage galt nur bei Ubereinstimmung beider Kammern fiir be-
wirkt.

Zwar war eine Gesetzesinitiative nur aus einer gesetzgebenden Koérperschaft
heraus moglich, den Anstol konnte jedoch (theoretisch) jeder Biirger, und
hier auch einmal jede Biirgerin, auf dem Weg iiber eine Petition geben.

b) Das Petitionsrecht

»Supplizieren und appellieren ist niemand verboten« — dieses Sprichwort galt
mit geringen Einschrinkungen auch fiir Reich und Einzelstaaten®”. Das Peti-
tionsrecht war zwar nicht in allen Landesverfassungen ausdriicklich ver-
biirgt™”; auch die Reichsverfassung regelte nur die Befugnis des Reichstags,

504 Zu den verfassungsrechtlichen Vorgaben siche oben Teil 1 A I, IIL.

505 Zur Geschichte vgl. H. J. Vonderbeck, Zur Entwicklung des parlamentarischen Petitions-
rechts, in: Zs. fiir Parlamentsfragen 1973, S. 178 ff,; i. ii. W. v. Calker, Entstehung, recht-
liche Natur und Umfang des Petitionsrechts, in; Festgabe fiir Paul Laband, Bd. 2, S. 365 ff.,
415.

506 Vgl. M. Wagner, Formelle Rechte des Deutschen Reichstags, in: Annalen des dt. Reiches
1906, S. 34 ff. 37 ff.
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an ihn gerichtete Petitionen dem Bundesrat oder dem Reichskanzler zu {iber-
weisen”, doch galt allgemein, »dass die Vorbringung einer Bitte Jedem, wel-
cher iiberhaupt fihig ist, seine Gedanken zu duBlern, zusteht.«’*® Auch das Ge-
schlecht machte keinen Unterschied””’. Verlangt wurde lediglich, dafl der
Zweck der Petition in die Zustidndigkeit des angerufenen Organs fiel. Einen
Anspruch auf Bescheidung hatten die Petenten jedoch nicht, noch weniger
konnten sie die Erfuillung threr Wiinsche rechtlich durchsetzen >0,

Petitionen wurden aber in der Regel recht sorgfiltig behandelt. Melst wurden
sie zundchst dem Petitionsausschuf} iberwiesen, der entschied, ob er die Ein-
gabe fur zur Erorterung im Plenum geeignet hielt™"'. Wenn dies der Fall war,
so sprach der Ausschuf zugleich eine BeschluBempfehlung aus. Eingaben, die
er fiir sachlich unberechtigt erachtete, wurden durch »Ubergang zur Tages-
ordnung« erledigt. Wollte das Parlament zum Inhalt der Eingaben keine Stel-
lung nehmen, fand er 1thn aber »immerhin beachtenswert« so {iberwies er »als
Material« oder »zur Kenntnisnahme«. Trat er der Auffassung des Petenten
bei, so erfolgte die Uberweisung »zur Erwagung« oder zur »Wiirdigung«;

hielt er sie fir dringlich, »zur Beruckswhtlgung« . Die Uberweisung er-
folgte je nach Zustindigkeit auf Reichsebene an den Bundesrat oder an den
Reichskanzler, auf Landesebene an die Regierung. Wollten Abgeordnete eine
andere BeschluBfassung erreichen als die von der Kommission vorgeschla-
gene, so konnten sie selbstverstindlich entsprechende Antrige stellen. Viele
Debatten um das Frauenstimmrecht wurzeln in entsprechenden Petitionen;
Grund dafiir ist vor allem, daB es der biirgerlichen Frauenbewegung an einer
parlamentarischen Vertretung ihrer Interessen fehite.

2. Die Entwicklung bis 1908

Wie der erste Antrag, so gingen auch in der weiteren Entwicklung die An-
stoBe zur Debatte Giber das Frauenstimmrecht vor allem von der Sozialdemo-
kratie aus, die die Frauenwahlrechtsforderung als Teil ihres allgemeinen Pro-
gramms zum Wahlrecht formulierte. Von 1900 an versuchten auch biirger-
liche Frauen auf dem Weg iiber Petitionen eine Befassung der Parlamente mit

507 Art.23RV.

508 R.v.Mohl, Beitrdge zur Lehre vom Petitionsrecht, in: Staatsrecht, Volkerrecht und Politik,
Bd. 1, S. 222 ff,, 230.

509 R.v.Mohl, ebd.; M. Wagner, S. 44.

510 Vgl W.v. Calker, S. 419. Als subjektives Recht der Reichsangehorigen will Calker die Pe-
titionsmoglichkeit daher nicht ansehen, S. 421 ff. Ahnlich P. Laband, Das Staatsrecht des
Deutschen Reiches, Bd. 1, S. 283, FN. 3.

511 Dann nicht, wenn sie von ihrem Inhalt her zum Aufgabenbereich eines anderen Ausschus-
ses gehorten, vgl. zum Verfahren M. Wagner, S. 130 f.

512 L. Dambitsch, Die Verfassung des Deutschen Reiches, Art. 23 C [; M. Wagner, S. 132.
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ihrer Forderung zu erreichen. Entsprechende Eingaben wurden aber nur recht
zuriickhaltend aufgegriffen.

a) Der Reichstag

Bis 1908 wurde die Frage des Frauenwahlrechts im Reichstag allein aufgrund
sozialdemokratischer Antrige verhandelt, deren letztliches Ziel es war, auf
dem Weg iiber die Reichsverfassung die Reform der Landtagswahlrechte zu
erreichen.

So war auch bei der ersten Reichstagsdebatte 1895, in der das Frauenstimm-
recht zur Abstimmung stand, Gegenstand der Verhandlungen eine Verfas-
sungserginzung, die die Volksvertretung in den Bundesstaaten betraf. Zu An-
fang stand der Antrag der FVg, der den Bundesstaaten die Einrichtung einer
gewihlten Volksvertretung vorschreiben wollte’". Dieser Antrag betraf allein
die beiden Mecklenburg, die iiber ein solches Organ nicht verfiigten. Die FVp
forderte zusitzlich die Ausdehnung des bestehenden Reichstagswahlrechts
auf die Linder’**. Die SPD ging noch einen Schritt weiter; nach ihrem Antrag
sollte Art. 3 der Reichsverfassung folgenden Zusatz erhalten:

»In jedem Bundesstaate und in Elsa-Lothringen muf eine auf Grund des allge-
meinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechts gewihlte Volksvertretung
bestehen. Das Recht zu wihlen und gewidhlt zu werden haben alle iiber zwanzig
Jahre alten Reichsangehdrigen ohne Unterschied des Geschlechts in dem Bundes-
staate, in dem sie ihren Wohnsitz haben.«’"

Die Erweiterung bezog sich zum einen auf das erforderliche Alter, zum ande-
ren, in diesem Zusammenhang allein relevant, auf die Einbezichung der
Frauen. Die Debatte enthielt also in verschiedener Hinsicht Sprengstoff. Zum
einen hitte ein Erfolg — die Zustimmung des Bundesrats vorausgesetzt — die
beiden Mecklenburg verpflichtet, eine gewihlte Volksvertretung einzufiihren,
zum anderen das Reichstagswahlrecht an die Stelle der wesentlich restriktive-
ren Landtagswahlrechte gesetzt. Das Frauenwahlrecht erschien den Zeitge-
nossen hier eher als Marginalie. Allein August Bebel ging fir die Antragsteller
auf die Forderung ausfiihrlich ein.

Er nannte das Frauenstimmrecht eine Forderung der Gerechtigkeit; die Mén-
ner hitten kein Recht, das weibliche Geschlecht zu bevormunden®'. Die

513  Verhandlungen des Deutschen Reichstags, 9. Legislaturperiode, 3. Session 1894/95, An-
trag Pachnicke und Gen., DS Nr. 24, Drucksachen Bd. 1.

514 Antrag Richter und Gen., DS Nr. 31, ebd.

515 Antrag Auer und Gen., DS Nr. 43, ebd. (Hervorh. v. Verf.).

516 RT, 9. Legislaturperiode, 3. Session, 36. Sitzung vom 13.2.1895, Sten. Berichte Bd. 1,
S.856 1.
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Familie schiitze die Frauen nicht ldnger, in immer gréBerer Zahl stromten sie
in das Erwerbsleben. Es gebe

»Millionen Frauen, die fir ihr Leben keine Aussicht haben, irgend wie ménnlichen
Schutz und minnliche Hilfe in Anspruch nehmen zu kénnen; es giebt Millionen
Frauen, die gen&thigt sind, in F017ge unserer sozialen Verhiltnisse ihren Weg allein
durch das Leben zu wandern.«”'

Auch sei es unzutreffend, dalB3 die Frauen keine Pflichten im Staat erfiillten.
Der minnlichen Wehrpflicht stellte er die Mutterpflicht der Frau gegeniiber,
die groBere Opfer, auch an Menschenleben, fordere. Frauen seien zur Aus-
iibung des Stimmrechts in der Lage, dies bewiesen sowohl ausliandische Er-
fahrungen als auch die bestehenden Kommunalwahlrechte der Frauen®'®.
Seine Partei erhoffe sich vom Frauenwahlrecht keinen Vorteil, denn zunichst
wiirden die Frauen rechts wihlen, doch allméhlich zur Sozialdemokratie fin-
den’"’. Er endete in realistischer Erkenntnis der gegenwirtigen Chancen des
Frauenwahlrechts mit den Worten: »Wir wissen, dal uns die Zukunft gehort,
die Zukunft trotz alle dem und alle dem.«™

Von Bebels Beitrag abgesehen war das Frauenwahirecht nicht wirklich Ge-
genstand der Debatte™'.

Erst 1906, mehr als zehn Jahre spiter, war das Frauenwahlrecht erneut Ge-
genstand einer Reichstagsdebatte; Grundlage war eine Neuauflage des oben
zitierten SPD-Antrags™”*. Die Forderung hatte im Zusammenhang mit den
preuBischen Wahlrechtsauseinandersetzungen wieder an Bedeutung gewon-
nen: Eine reichsrechtliche Regelung hitte den Widerstand der preuBlischen
Organe brechen kénnen. Das Dreiklassenwahlrecht stand deshalb auch im
Mittelpunkt der Auseinandersetzungen. Eduard Bernstein ging in seiner Be-
griindung fiir die Antragsteller auf die Frauenwahlrechtsfrage gar nicht ein’”,
Wohl aber nahmen die Vertreter der anderen Parteien energische Position —
mit einer Ausnahme gegen das Frauenstimmrecht.

Diese Ausnahme war Hellmuth von Gerlach, Vertreter der FVg und selbst
Mitglied in einem Frauenstimmrechtsverein. Er wollte aber aus taktischen
Griinden den Wahlrechtsantrag »nicht mit dem Gepéck des Stimmrechts fur

517 Ebd., S.857.

518 Ebd., S. 857.

519 Ebd, S. 858.

520 Ebd, S. 859.

521 Ein Abgeordneter nutzte die Chance, Bebel Inkonsequenz vorzuwerfen, weil er nur das
Landtagswahlrecht fiir die Frauen fordere, ihnen den Reichstag aber vorenthalten wolle
(Abg. Dr. Lieber, ebd., S. 861); In der Fortsetzung der Debatte in der 42. Sitzung v.
20.2.1895 stellte der Abg. Singer fiir die SPD klar, daB sie selbstverstandlich auch das
Reichstagswahlrecht der Frauen befiirworte, ebd., S. 1010.

522 RT, 1. Legislaturperiode, 2. Session, Antrag Bernstein und Gen., DS Nr. 93, Drucksachen
Bd. 1.

523 Ebd., 37. Sitzung v. 7.2.1906, Sten. Berichte Bd. 2, S. 1067 ff.
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die Frauen und die Zwanzigjihrigen« belasten®®. Fiir die FoVP duBerte sich
der Abgeordnete Trdger unter fortdauernder groBer Heiterkeit des Hauses™>.
Er sprach die Erwartung aus, noch einmal einen Reichstag zu erleben, »in dem
zu allgemeiner Freude bunte Reihe gemacht wird«; einstweilen aber miisse
man die Frauen vor dem Reichstagswahlrecht zuriickhalten, dessen Gewih-
rung einem Salto mortale eher gliche als einem Schritt vorwirts in der Frau-
enfrage. Das aktive und passive Wahlrecht sei die Kronung des Gebaudes der
Frauenrechte, noch seien aber die Fundamente »heifl und heftig umstritten«
und wenig festgelagert’>’. Weit entschiedener duBerten sich die Vertreter der
anderen Parteien: so wurde angefiihrt, das Frauenwahlrecht verdoppele die
Zahl der Stimmberechtigten und driicke so das Recht jedes gegenwirtigen
Wiihlers um die Hilfte herab®>’. Einzig August Bebel trat wiederum entschie-
den fiir die Frauenrechte ein: Ebensowenig wie Vorrechte des Standes und der
Geburt konnten Vorrechte des Geschlechts aufrechterhalten bleiben, denn sie
seien kein Verdienst des Individuums®®®. Nur er, der Sozialdemokrat, vertrat
hier eine konsequent liberale Position.

Die Haltung der FoVP in der Debatte wurde in den Reihen der Frauenstimm-
rechtsbewegung heftig kritisiert und trug zu einer erheblichen Abkiihlung des
Verhiltnisses zwischen beiden Gruppierungen bei™’.

Allein im Rahmen umfassender Wahlrechtsforderungen konnte das Frauen-
wahlrecht zundchst im Reichstag zur Sprache kommen. Die erste Petition des
Stimmrechtsbundes’* gelangte dagegen nicht zur Erdrterung im Plenum. Sie
forderte,

»dem § 1 des Reichswahlgesetzes vom 31. Mai 1869 einen Zusatz zu geben, der je-
den Zweifel ausschlieBt, dal auch den Frauen die Wahlberechtigung unter den
gleichen Bedingungen wie den Méinnern zusteht.«!

Die Begriindung ging davon aus, dal schon nach den bestehenden ge-
schlechtsneutral formulierten Bestimmungen Frauen wahlberechtigt seien.
Weil ihnen dieses Recht jedoch verweigert werde, sei ein entsprechender

524 Ebd., 49. Sitzung v. 21.2. 1906, ebd., S. 1482.

525 Ebd., 37. Sitzung v. 7.2.1906, ebd., S. 1087.

526 Ebd., S.1087.

527 Abg. Dr. Arendt, ebd., S. 1090.

528 Ebd., 43. Sitzung v. 14.2.1906, ebd., S. 1268.

529 So erklirte A. Dullo, unter diesen Umsténden sei es den Frauen unmoglich, der FVp wei-
terhin anzugehdren (»Krone oder Fundament, in: Die Frauenbewegung 1906, S. 49).
Ebenso A. Augspurg, in: Parlamentarische Angelegenheiten 1906, S. 9. Stimmrechtsbefiir-
worter aus den Reihen der FVp versuchten sich mit offenen Briefen zu verteidigen, vgl. die
Erwiderung des Abg. AblaB, in: Die Frauenbewegung 1906, S. 58; Offener Brief des Abg.
Miiller-Meiningen, ebd., S. 65.

530 Die erste Petition zum Frauenwahlrecht; zur Wahlkreiseinteilung hatten L. G. Heymann
und A. Augspurg schon mit Antrag v. 7.8.1902 petitioniert, vgl. Parlamentarische Angele-
genheiten 1902, S. 61.

531 Petition vom Dez. 1906, abgedruckt in: Parlamentarische Angelegenheiten 1906, S. 47.
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Zusatz nétig. Ohne Debatte beschloB die Petitionskommission einstimmig,
dem Reichstag in bezug auf das Gesuch den Ubergang zur Tagesordnung zu
empfehlen532; der Antrag der Kommission blieb aber letztlich unerledigt,
ebenso wie die entsprechenden Abédnderungsantrige des Abg. Muggan (FVp)

und der SPD, die Uberweisung zur Beriicksichtigung vorschlugen
b) Die Wahlrechtsfrage im preufischen und bayerischen Landtag

Das preuBlische Abgeordnetenhaus war aufgrund seiner Zusammensetzung
kein ideales Forum fiir Frauenforderungen. Im bayerischen Landtag sah es
wegen des liberaleren Wahlsystems etwas besser aus. Dort wurde auch zum
ersten Mal eine Frauenpetition verhandelt.

aa) Das preuflische Haus der Abgeordneten

Bis 1908 war das Frauenstimmrecht nicht Gegenstand der Debatten; dies lag
vor allem daran, daf3 die SPD bis dahin im Abgeordnetenhaus nicht vertreten
war>*. Seitens der Frauen hatte Minna Cauer im Namen des Vereins Frauen-
wohl Berlin im Jahre 1900 »das neue Jahrhundert durch die erste Petition um
das Kommunalwahlrecht fiir Minner und Frauen begriiBt.«535 Soweit ersicht-
lich, handelt es sich dabei um die erste Wahlrechtspetition tiberhaupt’®. Die
Eingabe forderte die Einfiihrung des allgemeinen, geheimen und direkten
Kommunalwahlrechts fir beide Geschlechter537, also nota bene nicht unbe-

dingt die Abschaffung des Klassenwahlsystems. Die Gemeindekommission
beantragte, iiber die Petition zur Tagesordnung {iberzugehen”®.

Im iibrigen wurde das Frauenstimmrecht lediglich als Gefahr in Folge einer
erweiterten Midchenbildung erwéhnt. Hitten die Frauen erst einmal gleiche
Bildungschancen, so miisse man ihnen auch die gelehrten Berufe 6ffnen und

dann, »ja, dann weiB ich auch nicht, wie man der Agitation der Frauen fur die

532 RT, 11. Legislaturperiode, 2. Session, DS Nr. 756, DS Bd. 246.

533  Antrag der SPD DS Nr. 885, Bd. 247; Antrag Dr. Mugdan, DS Nr. 1012, Bd. 248.

534 Bis 1898 hatte die SPD die Wahlen boykottiert und auch danach verhinderte das Wahlsy-
stem zundchst den Erfolg, obwohl sie 1903 bereits 18,7 % der Stimmen errungen hatte, vgl.
E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 122.

535 Die Frauenbewegung 1901, S. 12.

536 Bereits 1898 hatte der Verein Frauenwohl in Schwarzburg-Rudolstadt zur Gemeindeord-
nung petitioniert (unterstiitzt unter anderem vom ADF); dabei ging es aber vor allem um
die Abwehr der Abschaffung des bestehenden beschrinkten Frauenwahlrechts. Zugleich
wurde (erweiternd) die Abschaffung der Vertretungsregelung gefordert (Vgl. Die Frauen-
bewegung 1898, S. 244). Die beabsichtigte Reform der Gemeindeordnung fand in der
Folge nicht statt, so daB es weder in die eine noch in die andere Richtung zu Anderungen
kam.

537 Abgedruckt in: Parlamentarische Angelegenheiten 1901, S. 5.

538 Verhandlungen des PreuBischen Hauses der Abgeordneten, 19. Legislaturperiode, 3. Ses-
sion, DS Nr. 94, DS Bd. 3. Der Antrag blieb unerledigt.
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Gewihrung der vollen politischen Rechte Einhalt tun kénnte.«” Seien erst
einmal alle qualitativen Unterschiede in der 6ffentlichen Stellung der beiden
Geschlechter beseitigt, so konne sich die Folgen jeder selbst ausmalen’”. Die
dramatischen Folgen einer solchen Entwicklung fir die Familie schilderte ein
Volksvertreter am Beispiel Amerikas, wo die Bildung der Frauen die Haus-
haltskosten in so horrende Hohen treibe, daB nur die Ubersiedlung ins Hotel
noch eine Losung biete™'. Ein Liberaler, der diesen Ausfiihrungen wider-
sprach, wurde darauthin in der konservativen Presse als Vertreter des Frauen-
stimmrgghts bezeichnet, ein »verletzender Vorwurf«, dem er energisch entge-
gentrat™ .

bb) Die bayerische Kammer der Abgeordneten

Bereits 1893 war die SPD in den bayerischen Landtag eingezogen543. Die
»koniglich-bayerische Sozialdemokratie« lehnte anders als etwa die Reichs-
tagsfraktion die Zusammenarbeit mit den biirgerlichen Parteien nicht ab und
steuerte einen eher reformistischen Kurs®*.

Hatten die bayerischen Sozialdemokraten 1893 noch eine auf nur Ménner be-
schrankte Wahlrechtserweiterung gefordert und waren deshalb von ihren
Gegnern ironisch der Inkonsequenz geziehen worden®, so traten sie 1895 fir
ein »allgemeines, gleiches, direktes Wahlrecht mit geheimer Abstimmung al-
ler volljdhrigen bayerischen Staatsangehdrigen« zum Landtag ein**®. Dieser
Antrag sollte, wie der Antragsteller ausfiihrte, nun auch das Frauenstimmrecht
mit umfassen®”’; eine nihere Begriindung der Forderung gab er aber nicht.
Ihm wurde entgegnet, ein solcher Gedanke sei vielleicht im Jahr 2000 am
Platz,

maber in unserer dermaligen Zeit sind mit Ausnahme einiger weiblicher Celebriti-
ten der Sozialdemokratie, wie die Zedtkin (sic/) und die Ihrer, unsere Damen mei-
ner Meinung nach noch nicht so damisch (Heiterkeit), daf} sie sich nach den SiiBlig-
keiten der Antheilnahme am politischen Leben sehnen!«

539 Abg. Irmer, Preu. HdA, 19. Legislaturperiode, 5. Session, 44. Sitzung vom 14.3.1903,
Sten. Berichte Bd. 3, S. 3078.

540 Abg. Irmer, ebd.

541 Abg. Vorster, 45. Sitzung v. 15.3.1903, ebd., S. 3121.

542 Abg. Friedberg, S1. Sitzung v. 23.3.1903, Sten. Berichte Bd. 4, S. 3805.

543 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 392; Ritter/Niehuss, S. 155.

544 E.R. Huber, ebd., S. 121 f. Siehe auch K. Pohl, S. 20 ff.

545 Vgl. Verhandlungen der bayerischen Kammer der Abgeordneten, 32. Landtag, 7. Sitzung
v. 10.10.1893, Sten. Berichte Bd. 1, S. 93 ff. (Antrag Grillenberger) und Beitrag des Abg.
Orterer in 8. Sitzung v. 12,10.1893, ebd., S. 124.

546 Bay. KdA, 32. Landtag, Antrag Grillenberger u. a., Beil. Nr. 391, Beil. Bd. 7.

547 Abg. Grillenberger, Bay. KdA, 32. Landtag, 161. Sitzung v. 25.10.1895, Sten. Berichte
Bd. 5, S. 262.

548 Abg. Wagner, 162. Sitzung v. 26.10.1895, ebd., S. 273.
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Der Sozialdemokrat Karl Grillenberger versicherte daraufhin, das Frauen-
stimmrecht sei vorldufig noch keine unabdingbare Forderung der Sozialde-
mokratie*”. In threm Antrag von 1899 stellte die SPD die Frauenwahlrechts-
forderung dann auch gar nicht mehr auf>, ebensowenig bei den Beratungen
um die Reform des Landtagswahlgesetzes 1903. Sie hielt sich zuriick, »um
das Zustandekommen des Gesetzes nicht zu geﬁihrden.«551 Erst in ihrem 1905
eingebrachten Gesetzentwurf forderte die SPD wieder das Wahlrecht fiir alle
volljahrigen Staatsangehérigenjsz. Damit seien auch die Frauen gemeint, be-
tonte Martin Segitz, »nachdem uns zum Vorwurf gemacht wurde, dafl wir das
Frauenstimmrecht preisgegeben haben.«’> Erfolg war dem Antrag nicht be-
schieden®. Die bayerische Landtagswahlrechtsreform kam schliellich als
Kompromif3 zwischen den Sozialdemokraten und dem Zentrum zustande —
selbstverstindlich als reines Minnerwahlrecht®>’.

Es scheint denkbar, daf} die Wiederbelebung der Stimmrechtsfrage durch die
SPD im Zusammenhang mit einer Petition des Deutschen Verbandes fiir
Frauenstimmrecht stand, die kurz danach im Landtag verhandelt wurde und
gleichfalls die Erweiterung des Landtagswahlrechts auf die Frauen for-
derte. Die Kommission beantragte, iiber die Petition »der Damen Dr. jur.
Anita Augspurg und Lina Heymann« zur Tagesordnung iiberzugehen™’. Ge-
org von Vollmar erklirte fur die SPD, er sehe im Moment keinen Nutzen
darin, auf die Sache weiter einzugehen, sicherte jedoch eher viterlich zu, da
die SPD, »wenn die Gelegenheit giinstiger und die Disposition der Geister
eine bessere geworden ist« das ihrige tun werde, um auch das Frauenstimm-
recht zu erlangenssg. Damit schien die Angelegenheit erledigt. Zur allseitigen
Verwunderung entschlof8 sich jedoch der Zentrumsfihrer Georg Heim, ge-
stiitzt auf »ganz wenige seiner politischen Freunde«’”, zu einem ad hoc

549 Bay. KdA, 163. Sitzung v. 28.10.1895, ebd., S. 295.

550 Bay. KdA, 33. Landtag, Antrag Segitz u.a.., Beil. Nr. 4, Beil. Bd. 1, S. 430.

551  So der Abg. Segitz in den Beratungen des besonderen Ausschusses, Bay. KdA, 33. Land-
tag, Beil. 1019, Beil. Bd. 13, S. 894.

552 Bay. KdA, 34. Landtag, Antrag Segitz u. a., Beil. Nr. 5, Beil. Bd. 1.

553 Bay. KdA, 34. Landtag, 6. Sitzung v. 10.10.1905, Sten. Berichte Bd. 1, S. 127.

554 Ablehung des Antrags: 7. Sitzung v. 12.10.1905, ebd., S. 227.

555 Vgl K. Pohl, S. 20 ff., 28 f; M. Niehuss, Die Stellung der Sozialdemokratie im Parteiensy-
stem Bayerns, in: Der Aufstieg der Arbeiterbewegung, S. 103 ff., 108 f. Die Einigung be-
stand in einer gerechteren Wahlkreiseinteilung und der Einfilhrung der direkten Wahl, an-
dererseits wurde aber das Wabhlalter erhoht (Landtagswahlgesetz v. 9.4.1906, GVBI.
S.131).

556 Petition des Vorstandschaft des Deutschen Verbandes fiir Frauenstimmrecht betr. die Revi-
sion des bayerischen Landtagswahlgesetzes, Bay. KdA, 34. Landtag, Beil. 28, Beil. Bd. 1,
S. 740.

557 Abg. Ruedorffer, Bay. KdA, 34. Landtag, 25. Sitzung v. 10.11.1905, Sten. Berichte Bd. 1,
S. 634.

558 Ebd, S. 634.

559 Kurz zuvor hatte auch der Zentrumsabgeordnete Dr. Schédler erklért, iiber das Frauen-
stimmrecht mit sich reden zu lassen, vgl. Bay. KdA, 34. Landtag, 23. Sitzung v. 8.11.1905,
ebd., S. 571.
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Antrag, der beinhaltete, die Petition zur Wiirdigung weiterzugeben56°. Ihn lei-
tete die Tatsache, »dall es heute Frauen gibt, die ihren Mann erndhren und
nicht umgekehrt«. Der erndhrende Teil miisse mitsprechen diirfen, denn »er
1st ja fiir das wirtschaftliche und politische Leben ein ganz anderer Faktor wie
der andere, der geschleift wird.«’®' Nach einigem Tumult’™® — der Prisident
erklirte, es sei verwunderlich, daB die Frauenfrage in diesem Stadium schon
soviel Aufregung verursache®® — wurde der Antrag aber abgelehnt564. Immer-
hin hatten thm aber neben den Sozialdemokraten etwa die Hilfte der Libe-
ralen und acht bis zehn Zentrumsabgeordnete zugestimmt565. Dies wurde fiir
die erste Frauenstimmrechtspetition, die vor einem deutschen Parlament ver-
handelt wurde, als Erfolg angesehen56 .

Daneben stand die Frage des Gemeindewahirechts zur Debatte. Hier war im
rechtsrheinischen Bayern den grundbesitzenden selbstindigen Frauen ja be-
reits ein durch Vertreter auszuilibendes Wahlrecht eingerdumt. Die Reform
des Gemeindewahlrechts im allgemeinen wurde vor allem von der SPD be-
trieben, die unter den Wahlrechtsbeschriankungen am meisten zu leiden hatte.
Sie beantragte 1907, die Verleihung des Biirgerrechts (und damit des Wahl-
rechts) an den Erwerb der selbstdndigen Heimat zu kniipfen und dafiir keine
zusitzliche Gebiihr zu erheben’’. In der Konsequenz dieses Antrags hitte
sich ein Frauenwahlrecht allenfalls fiir unverheiratete Frauen ergeben konnen,
denn die Ehefrau erwarb keine selbstindige, sondern nur die abgeleitete »Ehe-
frauenheimat«’®. Der Deutsche Verband fiir Frauenstimmrecht petitionierte
dagegen fiir ein allgemeines Frauenstimmrecht, hilfsweise zumindest fiir die
Abschaffung der Vertretungsregelung569. Eine Wahlrechtserweiterung war
nicht mehrheitsfdhig. Zumindest der Antrag auf Abschaffung der Vertretung
fand aber die Zustimmung der Kammer der Abgeordneten; die Regelung galt
als »heute nicht mehr gerechtfertigte Beschrinkung«’'’. Der zustindige Aus-
schuf3 schlug vor, der Wahlberechtigten freizustellen, ob sie selbst wihlen

560 Bay. KdA, 34. Landtag, 25. Sitzung v. 10.11.1905, ebd., S. 635.

561 Abg. Heim, ebd,, S. 635.

562 Der darin begriindet lag, daB v. Vollmar nun den Antrag unterstiitzen und auch unterzeich-
nen wollte, Heim dies aber nicht dulden wollte, vgl. die Schilderung in: Parlamentarische
Angelegenheiten 1905, S. 45.

563 Bay. KdA, 34. Landtag, 25. Sitzung v. 10.11.1905, ebd., S. 636.

564 Ebd., S. 636.

565 Parlamentarische Angelegenheiten 1905, S. 45. Die an anderer Stelle genannte Zahl von 20
Zentrumsabgeordneten weist die Berichterstatterin aber als iiberhoht zuriick.

566 Ebd., S.45.

567 Bay. KdA, 35. Landtag, Beil. 7, Beil. Bd. 1, S. 531.

568 Vgl. oben FN. 487.

569 Vgl. den Bericht des Petitionsausschusses, Bay. KdA, 35. Landtag, 92. Sitzung v.
27.2.1908, S. 596.

570 Ebd., S. 596; die Petition wurde insoweit entsprechend dem Kommissionsantrag »zur Be-
riicksichtigung« iiberwiesen.
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oder sich vertreten lassen wollte®”". Zu einer entsprechenden Reform kam es
aber nicht.

3. Von 1908 bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs

Die gewachsene Stirke der Stimmrechtsbewegung spiegelte sich in einer zu-
nehmenden Zahl von Parlamentsdebatten zu diesem Thema wider. Deren
letztendliche Ergebnislosigkeit beweist aber auch, wie weit Deutschland in
den Jahren vor dem Weltkrieg noch vom Frauenstimmrecht entfernt war.

a) Der Reichstag

Der Reichstag erlebte 1908 eine Neuauflage der Diskussion um das Wahl-
recht in den Bundesstaaten — die SPD brachte ihren 1895 erstmals gestellten
Antrag erneut ein’”%. August Bebel verwies zur Begriindung der Frauenstimm-
rechtsforderung auf die Neuregelung des Vereins- und Versammlungsrechts,
dem, »wie das A dem B im Abc«, das Stimmrecht der Frauen folgen miisse.
Er sei sich aber dariiber im klaren, daf3 er in diesem Punkt noch tauben Ohren
predige573. Die anschlieBende Debatte kreiste fast ausschlieBSlich um die Frage
des preulischen Wahlrechts, die Frauenfrage war nur eine Marginalie. Ledig-
lich die Boykottstrategie der preuBischen Sozialdemokratinnen®’* rief ein ge-
wisses Aufsehen hervor’ .

Auch 1910 erregte die Forderung nach dem Frauenwahlrecht noch wiederhol-
tes »Lachen rechts«; nun konnten die Sozialdemokraten aber schon entgegen-
halten: »Mehr als einer von Ihnen sitzt hier auf Grund der Wahlarbeit von
Frauen, und die Frauen werden gern héren, wie dankbar Sie sich erweisen.«’°
Dieses Thema vertiefte in einer Neuauflage der Debatte der Abgeordnete
Wels — geniillich beschrieb er die Versuche der verschiedenen Parteien, sich
einer weiblichen Anhingerschar zu versichern””. Der Widerspruch zwischen
derartigen Rekrutierungsversuchen und der Ablehnung der Wahlrechtsforde-
rung bildete ein neues Argument der Sozialdemokraten, neben den bekannten
Motiven der weiblichen Erwerbstitigkeit und der Gleichsetzung von Wehr —

571 Bericht des besonderen Ausschusses v. 21.2.1908, Bay KdA, 35. Landtag, Beil. 276, Beil.
Bd. 2, S. 614 ff.

572 RT, 12. Legislaturperiode, DS Nr, 593, Anlagen, Bd. 245.

573 RT, 12. Legislaturperiode, 130. Sitzung v. 24.3.1908, Sten. Berichte Bd. 231, S. 4270 f.

574 Vgl oben unter Teil 3 A12b).

575 Vgl. die Verurteilung durch den Abg. Lattmann, RT, 12. Legislaturperiode, 131. Sitzung v.
26.3.1908, Sten. Berichte Bd. 231, S. 4279,

576 Abg. Frank, RT, 13. Legislaturperiode, 6. Sitzung v. 15.2.1910, Sten. Berichte Bd. 259,
S. 28.

577 RT, 13. Legislaturperiode, 110. Sitzung v. 12.2.1913, Sten. Berichte Bd. 287, $.3699 f.
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und »Wehe<<pﬂicht578. Fir die FoVP betonte der Abgeordnete Kopsch zu-
nichst, dafl die Wahlrechtsausgestaltung nicht dem Prinzip von Leistung und
Gegenleistung oder gar naturrechtlichen Grundsitzen folgen diirfe, sondern
allein am Staatsinteresse auszurichten sei. Welche Konsequenzen daraus fiir
das Frauenwahlrecht folgten, lieB er etwas im dunkeln, betonte aber, die
»Fortschrittsménner« hitten den Frauenbestrebungen stets das lebhafteste In-
teresse entgegengebracht — aber die Entwicklung miisse »schrittweise und
nicht sprungweise« vor sich gehen. Auch hitten die Ausschreitungen der eng-
lischen Suffragetten »die Sympathie fiir die Ubertragung des Stimmrechts an
die Frauen wesentlich in weiten Kreisen gemindert.«579

Das englische Beispiel erzielte aber auch positive Effekte. 1914 wurde erst-
mals eine Frauenpetition ausfiihrlicher im Reichstag verhandelt’®. Die Kom-
mission schlug vor, die Eingabe »zur Kenntnisnahme« zu {iberweisen. Dies
bedeutete zwar keine Billigung der Forderung, hieB aber auch, daB der
Reichstag das Ansinnen nicht fiir von vornherein unbegriindet erachtete™'.
Zur Begriindung fuihrte der Berichterstatter aus, die Frauenstimmrechtsbewe-
gung sei zwar uneins, habe sich aber immerhin mittlerweile eine »achtungge-
bietende Stellung erkdmpft.« Verweigere man jedes Entgegenkommen,

»so diirfte die Zeit bald kommen, wo die Verdrgerung immer mehr platzgreift und
auch die Frauen in Deutschland ebenso zu radikaleren Kampfmitteln greifen, wie
das in England schon geschehen ist.«*®

Auch arbeiteten die Frauen schon in verschiedensten Korporationen mit, etwa
im Rahmen der Armenpflege, wo sie wohl »keiner im Haus« mehr missen
mochte — wenn man aus dieser eher karitativen Titigkeit auch keine unbe-
dingten Schliisse auf die politische Eignung ziehen kénne™®. Die folgende
Diskussion verlief in ungewohnter Sachlichkeit. Die verdnderte Stellung der
Frauen und ihre Verdienste im sozialen Bereich wurde von fast allen Rednern
anerkannt. Die SPD forderten die Uberweisung der Petition zur Beriicksichti-
gung, scheiterte damit im Ergebnis aber ebenso wie die Konservativen, die in
bewihrter Weise zur Tagesordung iibergehen wollten®®. Die Mehrheit wollte
die Stimmrechtsbewegung weder briiskieren noch aber ihren »Husarenritt in
das Parlament«’® befiirworten — ein Ergebnis, das, so wurde wiederholt be-

578 Ebd., S. 3670.

579 Ebd., S.3711.

580 RT, 13. Legislaturperiode, DS Nr. 832, Anlagen Bd. 301, S. 1129. Es handelte sich um eine
Petition des Deutschen Verbandes fiir Frauenstimmrecht, Dresden.

581 Vgl.oben unter Teil 3 AIV 1b).

582 Abg. Schwarz, RT, 13. Legislaturperiode, Sitzung v.13.1.1914, Sten. Berichte Bd. 291,
S. 6463.

583 Abg. Schwarz, ebd.

584 RT, 13. Legislaturperiode, DS Nr. 884 und 1186, Anlagen Bd. 301.

585 Abg. Bell (Zentrum), RT, 13. Legislaturperiode, Sitzung v.13.1.1914, Sten. Berichte
Bd. 291, S. 6469.
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tont, auch die sozialdemokratischen Arbeiter in Wirklichkeit »wenig be-
glitckt« hitte®®. Die Annahme des Kommissionsbeschlusses™ stellte so ei-
nen Mittelweg dar.

Der Sozialdemokrat Cohn bezeichnete die Verdnderung ironisch als »unge-
fahr denselben Fortschritt, den man zu verzeichnen hat, wenn man ein Schrift-
stiick nicht in den groBen Papierkorb, sondern nur noch in einen kleineren Pa-
pierkorb hineinwirft«’®®, und tatsichlich war auBer der SPD immer noch keine
Partei bereit, das Frauenwahlrecht zu befiirworten. Immerhin aber hatte die
Fortschrittliche Volkspartei diesmal einen Befiirworter des Frauenstimm-
rechts zu ihrem offiziellen Redner erkorenssg, und auch in der Art der Ver-
handlung erkannte Minna Cauer einen »winzigen Fortschritt«”, die Gemi-
Bigten sogar »einen Schritt vorwirts«” | — beide wollten die Veridnderung vor
allem auf die vermehrte Mitarbeit der Frauen in den Parteien zuriickfiihren**.

b) Die Landtage

Auch auf der Ebene der Bundesstaaten beschéftigten sich die Parlamente ver-
mehrt mit der Frage des Frauenwahlrechts. Die folgende Darstellung beruht
der Auswertung der Verhandlungen der preuBischen und bayerischen Zweiten
Kammer; hinsichtlich der anderen Lénder werden lediglich Debatten wieder-
gegeben, die iiberregional eine gewisse Ausstrahlungswirkung entfalteten.

aa) Preufien

Mit den Landtagswahlen 1908 war es der Sozialdemokratie erstmals gelun-
gen, Abgeordnete in den Landtag zu entsenden. Von da an tauchte die Frauen-
wahlrechtsforderung als Bestandteil der SPD-Antrige zur Wahlreform auf,
ohne daf es allerdings im Rahmen dieser Antrige zu einer ausfiihrlicheren
Debatte iiber die Frauenfrage gekommen wire. In bezug auf die preulische
Wabhlreform standen andere Fragen im Mittelpunkt593. Die Diskussionen ent-

586 Abg. v. Graefe (Kons.), ebd. S. 6469; dhnlich Abg. Haas (FoVP), ebd. S. 6470.

587 Ebd., S. 6475.

588 Ebd., S. 6465.

589 Den Abg. Haas, ebd., S. 6470 f.

590 M. Cauer, Der »kleine Papierkorb« des Reichstags, in: Die Frauenbewegung 1914, S. 17 f.

591 Die Frau Bd. 21 (1913/14), S. 307 f.

592 M. Cauer, in: Die Frauenbewegung 1914, S. 18; Die Frau Bd. 21 (1913/14), S. 308.

593 Kurze Erwihnung fand das Frauenstimmrecht in der Beratung des Gesetzentwurfs zur Ab-
anderung der Vorschriften {iber die Wahlen zum Abgeordnetenhaus (DS Nr. 110) — der
Konservative v. Richthofen hatte die sozialdemokratische Forderung nach dem Frauen-
wahlrecht lacherlich gemacht und den Zweck der Wahlrechtsgestaltung definiert als » Auf-
rechterhaltung der GréBe PreuBens« (PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session,
18. Sitzung vom 10.2.1910, Sten. Berichte Bd. 2, Sp. 1432); der SPD-Abgeordnete Strobel
hielt ihm entgegen, es sei das unverduBerliche Recht der Frauen, der eigenen politischen
Meinung auch Ausdruck zu geben, siehe ebd., 19. Sitzung v. 11.2.1910, Sten. Berichte
Bd. 2, Sp. 1511.
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spannten sich vielmehr vor allem aufgrund der Petitionen, die die verschiede-
nen Frauenverbdnde einreichten.

In bezug auf das Landtagswahirecht trat der PreuBische Landesverein fiir
Frauenstimmrecht bzw. seine Vorsitzende Minna Cauer dabei mit der Forde-
rung nach der Abschaffung des Dreiklassensystems und der Einfithrung des
allgemeinen und gleichen Wahlrecht fiir beide Geschlechter hervor, sie mach-
ten sich also die sozialdemokratische Forderung zu eigen. Dies fiihrte 1909 im
Ergebnis dazu, daB in der Debatte um die Behandlung einer entsprechenden
Eingabe594 die Frage des Frauenwahlrechts praktisch unerortert blieb, Karl
Liebknecht fur die SPD aber die Gelegenheit ergriff, das Dreiklassenwahl-
recht in einer flammenden Rede anzuprangemsgs. Die Frauenfrage erwihnte
er nicht. Dies veranlafte den Berichterstatter der Petitionskommission zu der
Bemerkung, Herr Liebknecht habe allen AnlaB, Frau Cauer sehr dankbar zu
sein, daB} sie ihm Gelegenheit gegeben habe, bei einer so unerwarteten Gele-
genheit »eine so schone Rede zum Fenster hinaus zu halten.«”® Die SPD un-
terstiitzte aber immerhin die Stimmrechtsforderung als solche, wihrend alle
anderen Parteien ihre Ablehnung kundtaten®’. Letzlich wurde beschlossen,
iiber die Petition zur Tagesordnung iiberzugehensgs. Ein gleiches Schicksal
traf die Neuauflage der Petition 191 1°”. Fiir die FoVP ermutigte der Abge-
ordnete Rosenow die Frauen, »ihre Werbekraft und die iiberzeugende Rede,
die sie vielfach haben« dazu zu verwenden, den Ménnern das allgemeine etc.
Wahlrecht zu erringen — erst wenn dies erreicht sei, konne man an den Ausbau
der Rechte der Frauen herangehen: »Nach welcher Richtun§, kann ich im Au-
genblick namens meiner Freunde allerdings nicht sagen.«6 % Mit diesem Ein-
gestandnis biifte sein Werberuf doch betrichtlich an Zugkraft ein. 1912 hatte
die Petitionskommission die Wiederholung der Eingabe sogar als zur Erérte-

594 Die Eingabe M. Cauers lautete auf die Abschaffung des Dreiklassenwahlsystems und Er-
setzung desselben durch das aligemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht fiir beide
Geschlechter und eine gerechte Wahlkreiseinteilung, die Kommission empfahl Ubergang
zur Tagesordnung (Preul. HdA, 21. Legislaturperiode, 2. Session, Drucksachen Bd. 7,
S. 4580); Die SPD beantragte Uberweisung zur Beriicksichtigung, die FoVP als Material,
vgl. ebd. DS Nr. 804, 809, Drucksachen Bd. 9, S. 6769, 6770.

595 PreuBl. HdA, 21. Legislaturperiode, 2. Session, 99. Sitzung vom 24.6.1909, Sten. Berichte
Bd. 5, Sp. 7510 ff.

596 Abg. Wagner, ebd., Sp. 7616.

597 So etwa der Vertreter der Freisinns, der erklirte, die begriilenswerte Abschaffung des
Dreiklassenwahlrechts sei hier mit einer Frage verquickt, »die, wie mir scheint, das was wir
anstreben ein wenig erschwert« — seine Fraktion wolle nicht erkennen lassen, daf sie fiir
diese Frage ohne weiteres eintriten (ebd., Sp. 7508). Er trat mit dem Zentrumsvertreter, der
sich dhnlich duBerte, fiir eine Uberweisung als Material ein, Nationalliberale und Konser-
vative stimmten mit der Kommission und errangen die Mehrheit (ebd., Sp. 7516, 7509,
7515, 7517).

598 Ebd, Sp. 7517.

599 PreuBl. HdA, 21. Legislaturperiode, 4. Session, DS Nr. 318, Drucksachen Bd. 4, S. 2964,
Annahme der Kommissionsempfehlung: PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 4. Session,
85. Sitzung vom 27.5.1911, Sten. Berichte Bd.6, Sp. 7087.

600 Ebd., Sp. 7077.
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rung im Plenum ungeeignet bezeichnet®". In der Plenarsitzung setzten SPD
und FoVP dann durch, daB} sie an die Kommission zuriickverwiesen wurde®®.
Die Eingabe blieb letztlich unerlcdigt603. Die Wirkungskraft der Petitionen
verringerte sich also eher — angesichts der Krifteverhiltnisse im Haus der Ab-
geordneten war ihre Durchsetzung auch von vornherein aussichtslos.

Geringfugig besser waren die Auspizien fiir eine Erweiterung der kommuna-
len Rechte der Frauen. Wurde 1909 noch eine Petition, die fiir die »grundbe-
sitzenden, wirtschaftlich selbstindigen und steuerzahlenden Frauen« auch im
Bereich der Stiadteordnungen das Stimmrecht forderte®™, gegen die Stimmen
der Liberalen beider Lager durch Ubergang zur Tagesordnung erledigt605, SO
erreichte /1910 eine dhnliche Eingabe des Schlesischen F rauenverbandes®”®
immerhin die Uberweisung als Material®’. Zur Befiirwortung des kommuna-
len Frauenstimmrechts aber konnte sich zundchst nicht einmal die FoVP ver-
stehen — sie hielt eine vermehrte Heranziehung der Frauen zur Sozialverwal-
tung fiir wiinschenswert, die Frage des Stimmrechts aber fiir noch nicht ge-
klart®®. Eine gemeinsame Initiative des ADF und des Schlesischen Frauen-
verbandes zur Abschaffung der Stellvertretung bei den Wahlen nach der
Land gemeindeordnung609 wurde dagegen — {iber das Kommissionsvotum hin-
ausgehend — zur Beriicksichtigung iiberwiesen®'’. Begriindet wurde dieses
Votum mit dem »Terrorismus, der in den Landgemeinden getrieben werde,
um die Frauenstimmen zu erlangen(’”. Gegen den Antrag hatte sich nur der

601 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, DS Nr. 481, Drucksachen Bd. 6, S. 3770.

602 PreuB HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, 46. Sitzung vom 27.3.1912, Sten. Berichte
Bd. 3, Sp. 3624.

603 Laut Sach- und Sprechregister. PreuB8. HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, bezogen auf
DS Nr. 481, Drucksachen Bd. 6, S. 3770.

604 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 2. Session, DS Nr. 427, Drucksachen Bd. 7; die Petition
war von einer Frau Schmidt-Biirkly eingereicht worden, die mit der organisierten Frauen-
bewegung nicht in unmittelbarer Verbindung stand.

605 Preul. HdA, 21. Legislaturperiode, 2. Session, 64. Sitzung vom 30.3.1909, Sten. Berichte
Bd. 2, Sp. 4784. Fiir die Linksliberalen hatte Fischbeck beantragt, die Petition als Material
zu {iberweisen (DS Nr. 446, Drucksachen Bd. 7) — es werde nicht die groBe Frage des poli-
tischen Stimmrechts aufgeworfen, fiir den wirtschaftlichen Organismus der Gemeinde sei
der Vorschlag immerhin in Erwdgung zu ziehen (vgl. ebd., Sp. 4780 f.). Dem war der Ver-
treter der Nationalliberalen beigetreten, ebd. Sp. 4783.

606 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session, DS Nr. 373, Drucksachen Bd. 6, S. 3986; in
der Petitionskommission hatte sich ein Mitglied wegen der sozialen Tétigkeit der Frauen in
der Gemeinde sogar fiir die Uberweisung zur Beriicksichtigung ausgesprochen, vgl. ebd. so
auch der Antrag der SPD, vgl. DS Nr. 467.

607 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session, 79. Sitzung v. 6.6.1910, Sten. Berichte
Bd. 5, Sp. 6626.

608 Abg. Schepp, PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session, 79. Sitzung v. 6.6.1910, Sten.
Berichte Bd. 5, Sp.6623 f. Der Sozialdemokrat Leinert hielt ihm entgegen, gerade die frei-
sinnigen Mitglieder einer Armenkommission hétten aus Protest gegen die wahl einer Frau
ihre Amter niedergelegt (ebd., Sp. 6625).

609 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session, DS Nr. 374, Drucksachen Bd. 6, S. 3987.

610 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 3. Session, 79. Sitzung vom 6.6.1910, Sten. Berichte
Bd. 5, Sp. 6626 f.

611 Abg. Schepp, ebd., Sp. 6623 f.
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Sozialdemokrat ausgesprochen, der in dem Antrag eine Verstirkung des als
Vorrecht miBbilligten Besitzwahlrechtes sah®'”. Die entsprechenden Schritte
wurden von der Staatsregierung aber nicht eingeleitet. Auch bei spiteren Ge-
legenheiten stellte sich die Regierung gegen jede auch nur geringfiigige Ver-
besserung zugunsten der Frauen.

Dies zeigte sich auch bei der Behandlung des nichsten »Schubes« von Petitio-
nen 1912. Im Gefolge der Generalversammlung des BDF in Heidelberg waren
43 Petitionen zum Kommunalrecht beim PreuBischen Abgeordnetenhaus ein-
gegangen. Den Kern bildeten 19 Petitionen, die fir die Frauen das Gemeinde-
wahlrecht zu den gleichen Bedingungen verlangten, wie es die minnlichen
Gemeindedngehdrigen bereits besaBen®. Daneben petitionierte der Preufi-
sche Landesverein, entsprechend seinen Grundsétzen natiirlich fir das Wahl-
recht in Stadt und Land aufgrund des allgemeinen, gleichen, direkten und ge-
heimen Wahlrechts®'*. Dariiber hinaus forderten die Frauenvereine ereut die
selbstindige Ausiibung des Stimmrechts in den Landgemeinden®", der Preu-
Bische Landesverein fiir Frauenstimmrecht auBlerdem, die Frauen zur Teil-
nahme an den Gemeindeversammlungen zuzulassen®'®. Zur Begriindung be-
riefen sich die Eingaben vor allem auf die gewandelte Stellung der Frauen im
Erwerbsleben und die segensreiche Wirkung ihrer »gemeindemiitterlichen«
Titigkeit — auch habe das Gemeindewahlrecht der Frau sich in anderen Staa-
ten giinstig ausgewirkt. SchlieBlich verwiesen die Petentinnen auf die beste-
henden Kommunalwahlrechte der Frauen®.

Dieses letzte Argument wies der Regierungsvertreter in der Sitzung der Ge-
meindekommission zuriick: Es handele sich hier um Besonderheiten der Re-
algemeinde, die man auf die Stidte nicht iibertragen konne. Die Forderung
nach dem kommunalen Stimmrecht sei eine Neuerung, tiber die nur im Rah-
men einer umfassenden Reform entschieden werden konne. Eine solche
Reform sei aber nicht geplant®®. Auch die anderen Kommissionsmitglieder
dulerten sich negativ, allein der Berichterstatter sprach sich fiir eine positive
Stellungnahme aus. Neben der zunehmenden wirtschaftlichen Selbstandigkeit
der Frauen betonte er vor allem ihre »erfolg- und segensreiche Tatigkeit auf

612 Abg. Leinert, ebd., Sp. 6624 f.

613  Vgl. den 12. Petitionsbericht der Gemeindekommission, PreuB. HdA, 21. Legislaturperi-
ode, 4. Session, DS Nr. 398, Drucksachen Bd. 7, S. 3403 ff.

614 Vgl. den 23. Petitionsbericht der Gemeindekommission, PreuB. HdA, 21. Legislaturperi-
ode, 4. Session, DS Nr. 578, Drucksachen Bd. 6. Neben dem PreuBlischen Landesverein un-
terstiitzte die Eingabe auch der OstpreuBischen Provinzialverein fiir Frauenstimmrecht. Der
Verein fiir Frauenstimmrecht Frankfurt/Oder hatte dagegen beantragt, den Frauen in Abén-
derung des § S StidteO das Biirgerrecht zu verleihen (vgl. ebd.).

615 Vgl den 13. Petitionsbericht der Gemeindekommission, PreuB. HdA, 21. Legislaturperi-
ode, 4. Session, DS Nr. 399, Drucksachen Bd. 7, S. 3406 ff.

616 Vgl. den 14. Petitionsbericht der Gemeindekommission, Preufl. HdA, 21. Legislaturperi-
ode, 4. Session, DS Nr. 400, Drucksachen Bd. 7, S. 3408 f.

617 Vgl ebd., S. 3403.

618 Ebd., S. 3404 f.
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sozialem Gebiet«®"’. Hinsichtlich simtlicher Petitionen schlug die Kommis-
sion die Uberweisung als Material vor.

Im Parlament wurden die Eingaben zusammen mit einer Petition des Katholi-
schen Frauenbundes Koln behandelt, die die Zuziehung der Frauen zu den
Schulkommissionen forderte®”’. Die Haltung der Parteien zu den verschiede-
nen Eingaben ist durchaus aufschluBreich:

Die SPD beantragte hinsichtlich aller Eingaben die Uberweisung zur Beriick-
sichtigungm. Damit wollten sie ausdriicklich nicht ihre Zustimmung zu simt-
lichen Forderungen kundtun, sondern die Regierung, die bei den vorigen Pe-
titionen dem Hause weder geantwortet noch das Geringste veranlaBit habe,
durch einen BeschluB des Hauses zu einer Anderung der veralteten Gemein-
deordnungen veranlassen®”. Die FoVP unterstiitzte da egen nur die gemi-
Bigte Wahlrechtsforderung und alle {ibrigen Eingaben62 , nicht aber die Peti-
tion des PreuBischen Landesvereins, also die Forderung nach dem allgemei-
nen und gleichen Wahlrecht — auch das aber schon ein Fortschritt gegeniiber
1910. Zentrum und Nationalliberale standen auf dem Standpunkt der Kom-
mission, ebenso die F reikonservativen®™. Die Konservativen schleuderten
den Frauenforderungen dagegen ihr »niemals« entgegen und kiindigten an,
nicht einmal den Kommissionsvorschlégen beizutreten, sondern fiir Ubergang
zur Tagesordnung zu stimmen — dabei iibersahen sie aber, dafB sie einen ent-
sprechenden Antrag gar nicht gestellt hatten®®’.

Bemerkenswert ist, dal mit Ausnahme der Konservativen alle Redner die ge-
wandelte Stellung der Frau und ihre Verdienste im sozialen Aufgabenfeld an-
erkannten — die Heranziehung zu den Schulkommissionen wurde einstimmig
begriiBit, selbst der freikonservative Graf Moltke erklarte,

»Da, meine Herren, kdnnen wir mitmachen, da wollen auch wir, daf8 die Frau ihre
pflegende, sorgende, weiche und sanfte Hand mit fithlbar macht und dazu beitragt,
uns ein gesundes, tatkriftiges, frohes und auch national denkendes Geschlecht her-
anzuziehen.«

619 Ebd.S. 3405 f.

620 19. Bericht der Unterrichtskommission, DS Nr. 547. Hier hatte schon die Kommission
Uberweisung zur Beriicksichtigung vorgeschlagen.

621 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, 83. Sitzung vom 22.10.1912, Sten. Berichte
Bd.6, Sp. 7040 ff., DS Nr. 469, 470, 630.

622 Vgl. Abg. Hirsch, PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, 83. Sitzung vom
22.10.1912, Sten. Berichte Bd.6, Sp.7043; von den Forderungen nach einem beschrinkten
Frauenwahlrecht und nach der personlichen Ausiibung des Stimmrechts grenzte er sich
ausdriicklich ab.

623 Preul. HdA, 21. Legislaturperiode, 5. Session, 83. Sitzung vom 22.10.1912, Sten. Berichte
Bd.6, Sp. 7040 ff., DS Nr. 533 zu a) bis c).

624 Ebd., Abg. Trimborn (Zentrum), Sp. 7052 ff., Abg. Graf Moltke (freikons.), Sp. 7055 ff.;
Abg. Hausmann (nationallib.), Sp. 7059 ff.

625 Abg. Strosser, ebd., Sp. 7050 ff.

626 Ebd., Sp. 7059.
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Allein iiber die Konsequenzen dieser Verdienste herrschte Uneinigkeit: Die
Sozialdemokratie und der Fortschritt fithrten gerade die sozialen Leistungen
als Argument fiir eine Rechtserweiterung an®’, der Zentrumsvertreter ermu-
tigte die »Frauenwelt« auf diesem Wege fortzufahren, dann werde eines Ta-
ges auch die Stimmrechtsfrage reif sein®®. Hausmann fiir die Nationallibera-
len apostrophierte dagegen die Fiirsorgearbeit geradezu als Alternative zu po-
litischen Rechten®?.

Im Ergebnis wurden die Kommissionsvorschliage angenommenm. Dies be-
deutete in der Frage der Stellvertretung einen Riickschritt gegentiber 1910, im
iibrigen war jedoch in der Haltung der Parteien ein leichter Wandel zu verspii-
ren — besonders deutlich bei der FoVP. Die Frauen waren, so driickte es ein
Abgeordneter aus, »auf dem Gebiet des 6ffentlichen Lebens . . . in einem ge-
wissen Vormarsch begriffen<<63l. Echte Fortschritte wurden aber nicht er-
reicht.

Dies hatte sich auch bei den Beratungen iiber die Reform der rheinische Land-
gemeindeordnung gezeigt. Anders als im iibrigen Preulen waren die Frauen
im Rheinland von jeglichem Wahlrecht ausgeschlossen. Das Herrenhaus hatte
nun vorgeschlagen, im Rheinland ein Frauenwahlrecht einzufiihren, das den
Bestimmungen der LGO fiir die 6stlichen Provinzen entsprach. Damit war zu-
gleich ein Vertretungsrecht fiir juristische Personen, Forensen und Minderjih-
rige verbunden®?. In der Gemeindekommission des Abgeordnetenhauses
wurde dagegen diskutiert, ob es nicht gerechtfertigt sei, nur die Frauen zu pri-
vilegieren63 . Die FoVP schlug schlieBlich vor, die meistbegiiterten Frauen
den Minnerm gleichzustellen, ihnen allerdings die Moglichkeit einzurdumen,
sich in ihren Rechten vertreten zu lassen®*. Mit diesem Antrag fanden sie al-
lerdings kaum Gegenliebe — die Konservativen und das Zentrum fiirchteten,
mit dem Vorschlag sei die Bahn fiir die allgemeine Zulassung der Frauen er-
6ffnet635, die Sozialdemokraten erkldrten, es handele sich um ein Ausnahme-
recht zugunsten der besitzenden Frauen, die ihre persdnlichen Interessen ver-

627 Abg. Hirsch, ebd. Sp. 7048 f.; Abg. Lippmann, Sp. 7062 f.

628 Abg. Trimbom, ebd. Sp. 7054.

629 »Aber, meine Herren, ich habe das Empfinden, daB gerade die Frauen, welche sich in den
Dienst der Fiirsorge stellen, nicht den Wunsch haben, auch das allgemeine Wahlrecht zu
bekommen, mit in die Arena zu steigen und ihre Stimme vor der Gemeinde 6ffentlich ab-
zugeben.« Ebd., Sp. 7060. (Hervorh. i. Org.)

630 Ebd., Sp. 7066.

631 Abg. Trimborn, ebd., Sp. 7052.

632 Vgl. Preufl. HdA, 21. Legislaturperiode, 4. Session, DS Nr. 138, Drucksachen Bd. 1,
S. 1559.

633 Vgl. Bericht der Gemeindekommission, PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 4. Session, DS
Nr. 547, Drucksachen Bd. 6, S. 3702 ff., 3711, 3721.

634 PreuB. HdA, 21. Legislaturperiode, 4. Session, DS Nr. 634, Drucksachen Bd. 6, S. 3953.

635 Abg. Zedlitz, ebd. Sp.7365. Fiir das Zentrum Abg. v. Los, ebd., 90. Sitzung v. 19.6.1911,
Sp. 7427, 7434,
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treten wollten — dem werde die SPD nicht zustimmen®®. Auch der Regie-
rungsvertreter wandte sich gegen jede Besserstellung der Frauen®. Im Ergeb-
nis wurde der Antrag mit groBer Mehrheit abgelehnt638 — die angestrebte Re-
form wurde auch im {ibrigen nie Gesetz®”.

Uberblickt man den Zeitraum von 1908 bis 1914, so lassen sich in Preuen
wirkliche, wenn auch minimale Fortschritte nur bei den Linksliberalen fest-
stellen. Die FoVP hatte sich schrittweise immerhin zur Bejahung eines be-
schriankten kommunalen Frauenstimmrechts durchgerungen, was sich auch in
einem 1914 gestellten Antrag ausdriickt, der das aktive Kommunalwahlrecht
fiir alle wirtschaftlich selbstindigen Frauen forderte®. Alle iibrigen biirgerli-
chen Parteien stellten sich im Ergebnis gegen jede Erweiterung der politi-
schen Rechte der Frauen — lediglich zur Ubernahme zusitzlicher Pflichten
wollte man sie zulassen. Ebenso ablehnend verhielt sich die Regierung, die
die Berechtigung der Frauenforderungen in keinem einzigen Fall anerkannte.

bb) Bayern

Die Atmosphire im bayerischen Landtag war allgemein entspannter als in
Berlin, die Parteiengegensitze wurden mit weniger Heftigkeit ausgetragen.
Auch die Mehrheitsverhiltnisse waren aufgrund des liberalen Wahlsystems
den Frauenforderungen giinstiger. Es darf aber nicht iibersehen werden, dal
im vorwiegend agrarisch strukturierten und stark katholisch geprigten Bayemn
die Tradition eine bedeutsame Rolle spielte — man war Neuerungen nicht un-
bedingt aufgeschlossen. So gelang es etwa den einzelnen Befiirwortern des
Frauenwahlrecht aus den Reihen des Zentrums nicht, die Haltung ihrer Partei
grundsitzlich zu verindern. Selbst die SPD hielt sich mit Frauenwahlrechts-
forderungen hdufig zuriick®'. Der bayerische Verein fiir Frauenstimmrecht
trat dagegen, auch in Folge der Ubersiedlung von Anita Augspurg und Lida
Gustava Heymann nach Bayern, sehr energisch fir die politischen Frauen-
rechte ein.

Ein Ausdruck der wenig engagierten Haltung der Landtagsfraktion ist es viel-
leich auch, daf 1908 (auf Anregung von Helene Griinberg) sozialdemokrati-
sche Frauenversammlungen in 16 bayerischen, vor allem frinkischen, Stidten
Petitionen beschlossen, die die Einfilhrung des Landtagswahlrechts fur alle

636 Abg. Hirsch, ebd., Sp. 7674.

637 Ebd., Sp. 7365.

638 Ebd., Sp. 7438.

639 Vgl E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 363.

640 PreuB. HdA, 22. Legislaturperiode, 2. Session, DS Nr. 36, Drucksachen Bd. 1, S. 792; der
Antrag wurde nicht verhandelt.

641 So war etwa im Antrag der SPD zur Reform des Gemeindewahlrechts 1907 von einer Er-
weiterung der Frauenrechte nicht die Rede, vgl. Bay. KdA, 35. Landtag, Beilage 7, Beil.
Bd. 1, S.531.
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iiber zwanzigjahrigen Frauen forderten®”. Die Petitionskommission empfahl
die Uberweisung zur Kenntnisnahme®*, der weitergehende Antrag der SPD
fand im Plenum keine Mehrheit®. Die Liberalen hatten aber immerhin ihre
grundsitzliche Zustimmung bekundet, wenn sie auch vor dem Landtagswahl-
recht erst das Wahlrecht zu den Kaufmanns- und Gewerbegerichten und zu
den Gemeindevertretungen sehen wollten®”.

Als im folgenden Jahr der katholische Frauenbund forderte, dal den wirt-
schaftlich selbstindigen Frauen unter den gleichen Bedirgungen wie den
Minnern die Erlangung des Biirgerrechts ermdglicht werde®™, wurde die Pe-
tition mit groBer Mehrheit »zur Wiirdigung hiniibergegeben<<647. Damit hatte
die Kammer sich im Ergebnis dafiir ausgesprochen, das bestehende be-
schriinkte Kommunalwahlrecht auf die Frauen auszudehnen®®. Auch in bezug
auf die Kaufmanns- und Gewerbegerichte649 zeigte sich die Kammer der Ab-
geordneten vergleichsweise progressiv. So wurde 1913 auf Antrag der Libe-
ralen beschlossen, die Regierung zu beauftragen, auf der Ebene des Bundes-
rates eine Anderung der Reichsgesetzgebung zu initiieren, die die Zulassung
der Frauen zum Inhalt haben sollte®®. Diese recht maBvolle Initiative wurde
aber sowohl von der Regierung651 als auch von der Kammer der Reichsrite
abgelehnt®™.

Fiir das Landtagswahlrecht konnten die Beflirworter des Frauenstimmrechts
aber auch 1914 in Bayern nicht auf Mehrheiten rechnen — so wurde ein ent-
sprechender sozialdemokratischer Antrag, den Martin Segitz ausfiihrlich und
voll Engagement begriindet hatte, mit groBer Mehrheit zurﬁckgewiesen653.
Vor allem die Konservativen und das Zentrum stellten sich eindeutig gegen

642 Vgl Bay. KdA, 35. Landtag, Beilage 629, Beilagen Bd. 4, S. 406. Die Versammlungen hat-
ten in Schwabach, Erlangen, Niirnberg, Wunsiedel, Aschaffenburg, Bayreuth, Forchheim,
Lauf, Oberréslau, Regensburg, Augsburg, Fiirth, Burgfarmbach, Lechhausen, Roth, Miin-
chen und Kaiserslautern stattgefunden.

643 Vgl ebd., S. 407.

644 Bay. KdA, 35. Landtag, 184. Sitzung v. 1.10.1909, Sten. Berichte Bd. 7, S. 26.

645 Abg. Miiller-Hof, ebd., S. 26.

646 Vgl. Bay. KdA, 35. Landtag, Beilage 1095, Beilagen Bd. 11, S. 55.

647 Verhandlungen der Petitionskommission, Bay. KdA, 35. Landtag, 355. Sitzung v.
20.7.1910, Sten. Berichte Bd. 12, S. 539.

648 Das Biirgerrecht war Voraussetzung des Kommunalwahlrechts, vgl. oben Teil 1 BIV 1b).

649 Vgl. oben Teil 1 CII.

650 Antrag: Bay. KdA, 36. Landtag, Beilage 47, Beilagen Bd. 1; BeschluB: 183. Sitzung v.
20.11.1913, Sten. Berichte Bd. 7, S. 738.

651 Vgl. den Beitrag des Regierungsvertreters Meinel in Bay. KdA, 36. Landtag,. Sitzung v.
20.11.1913, Sten. Berichte Bd. 7, S. 738.

652 Bay. KdA, 36. Landtag, Beilage 201, Beilagen Bd. 8, S. 518.

653 Vgl. Abg. Segitz, Bay. KdA, 36. Landtag, 262. Sitzung v. 2.4.1914, Sten. Berichte Bd. 10,
S. 457 ff. und die Ablehnung: 276. Sitzung v. 12.5.1914, ebd., S. 933. Die Sozialdemokra-
tie forderte eine Wahlreform, die neben der Einfiihrung des Frauenwahlrechts ein Verhalt-
niswahlsystem bringen sollte, vgl. W. Albrecht, Landtag und Regierung in Bayern, S. 65 f.
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die Forderung654. Auch war der Stil, in dem die Frauenanliegen behandelt
wurden, keineswegs besonders aufgeklart.

Als Beispiel darf im folgenden ein Ausschnitt aus der Debatte um die Einfiih-
rung des Verhdltniswahlrechts zitiert werden, es spricht der Abgeordnete
Beckh (Konservative):

»Soll die Frau auch das Stimmrecht erhalten? Nach unserer Meinung kann davon
absolut keine Rede sein.

(Zurufe bei den Liberalen)

Sie wundern sich? Wir wollen doch ein ménnliches Volk sein.

(Heiterkeit)

Ja, meine Herren, das wollen auch alle richtig denkenden Frauen und Midchen.
Denn wenn wir uns von den Weibern beherrschen lassen wollten, wiirden uns die
Frauen und Midchen verachten. Die Frauen und Midchen wollen nicht wihlen
und wiihlen, sondern freien und sich freien lassen.

(Bravo! und grofle Heiterkeit)

Sie wollen fiirsorgliche Hausmiitter werden und keine Mannweiber.

(Sehr richtig! bei der Freien Vereinigung)

Sie wollen Gehilfinnen der Ménner und treue Kameraden sein. Wenn also nur die
Minner das Wahlrecht erhalten sollen, wie soll dann das Verhdltniswahlrecht aus-
gestaltet werden?

(Zuruf bei den Liberalen: Dann wihlt jeder sein Verhiltnis! Heiterkeit)«655

cc) Andere Staaten

Eine gewisse Wandlung in der Haltung zur politischen Gleichberechtigung
der Frau laBt sich anhand der Debatten in anderen deutschen Landern feststel-
len; es blieb aber bei atmosphirischen Verdnderungen, die sich in der Gesetz-
gebung nicht niederschlugen.

(1) Baden

Schon oben wurde berichtet, dafl die badische Frauenbewegung anliBlich der
Reform der badischen Gemeindeordnunég energisch fiir die Einfithrung eines
kommunalen Frauenwahlrechts eintrat®™°. Auch ein sozialdemokratischer An-
trag dieses Inhalts lag vor. Die Ausgangssituation war relativ vielverspre-
chend, hatte doch im Landtag der »badische Grofiblock«, der von den Natio-
nalliberalen bis zu den Sozialdemokraten reichte, die Mehrheit®™’. In der
Landtagskommission wendete sich der Regierungsvertreter gegen das An-
liegen, Mitglieder der Kommission beriefen sich dagegen auf die glinstigen

654 Abg. Helck, Bay. KdA, 36. Landtag, 276. Sitzung v. 12.5.1914, ebd. S. 906, Abg. Held,
ebd., S. 907.

655 Bay. KdA, 35. Landtag, 311. Sitzung v. 6.5.1910, Sten. Berichte Bd. 10, S. 1026.

656 Unter Teil 2 A III 2 b).

657 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 413.
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Erfahrungen mit den Frauen in den gemeindlichen Kommissionen und befiir-
worteten die Neuerung. Im Ergebnis konnten sie sich jedoch nicht durchset-
zen. Die allgemeine Einfiihrung des Frauenwahlrechts wurde mit 10 gegen 5
Stimmen, die Einfiihrung im Bereich der Stidteordnungen immerhin knapp
mit 8 zu 7 Stimmen abgelehnt. Auch im Plenum ergaben sich keine giinstige-
ren Mehrheitsverhiltnisse. Sozialdemokraten und Linksliberale sprachen sich
zwar fur die Frauen aus, unter den Nationalliberalen konnten sich aber nur
einzelne fiir den Antrag erwirmen®®. Als Alternative wurde die Erweiterung
des kommunalen Pflichtenkreises der Frauen angesehen — eine neueingefiigte
Bestimmung schrieb die Elnbe21ehung von Frauen fiir bestimmte Gemeinde-
kommissionen nun bindend vor®”. Hinsichtlich des Wahlrechts aber h1eB es
zwar nicht »niemals« — dies galt schon als Erfolg der Frauenbewegung
aber fiir die Gegenwart scheute sich auch das liberale »Musterlédndle« vor ech-
ten Verdnderungen.

(2) Oldenburg

Auch in Oldenburg hatten Liberale und Sozialdemokraten im Landtag ge-
meinsam die Mehrheit, auch hier trat die Frauenbewegung — in seltener Einig-
keit — fiir das Gemeindewahlrecht ein®'. Die Voraussetzungen waren also
giinstig, und so kam es, dafB sich in Oldenburg erstmals in Deutschland eine
Mehrheit fiir das gemeindliche Wahlrecht der Frauen fand — allerdings be-
schrinkt auf das passive Wahlrecht. Ausgangspunkt war ein sozialdemokrati-
scher Antrag auf Revision des Gemeindewahlrechts, der unter anderem auch
die gleiche Wahlberechtigung der Frauen umfafite. Die Liberalen hatten einen
Abidnderungsantrag gestellt, der hinsichtlich des passiven Wahlrechts das be-
stehende Grundbesitzerprivileg abschaffen wollte und auch den Frauen die
Waihlbarkeit zugestand, soweit sie entweder verheiratet oder selbstandig steu-
erpflichtig waren®. Zur Begriindung bezogen sie sich auf die segensreiche

658 Vgl. Verhandlungen der Zweiten Kammer der Stindeversammlung des Groflherzogthums
Baden, 44. Landtag, Kommissionsbericht Nr. 58 a der Drucksachen, Beil. Bd. 1. 2.,S.4 f;
Antrige abgelehnt in der 94. Sitzung v. 13.6.1910, Protokollbd. S. 202. Zu den Abstim-
mungen vgl. J. Apolant, Kommunales Wahlrecht, S. 28 und E. Altmann-Gottheiner, Die
Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahrbuch 1910, S. 701.

659 Siehe oben unter Teil 1 A 11l I ¢); vgl. etwa den Bericht des OB Dr. Winterer in der 1. Kam-
mer, Verhandlungen der Ersten Kammer der Stindeversammlung des Gro8herzogthums
Baden, 23. Sitzung v. 13.7.1910, Protokollbd. S. 830.

660 Vgl. OB Dr. Winterer ebd.: »Wir sind, und das ist auch Erfolg dieser Frauenbewe-
gung, nicht etwa prinzipiell ablehnend der Frage gegeniiber getreten und haben ge-
sagt: Jamais . . .«

661 Vgl. M. Voss-Zietz, Der oldenburgische Landtag und die Frauen, in: Die Frauenbewegung
1912, S. 60; A. Niehoff, S. 37 ff.

662 Antrag Behrens, Antrag Tantzen (liber 24jdhrige Frauen, die drei Jahre gemeindeangehdrig
und ebensolang selbstindig steuerpflichtig oder, ohne zeitliche Begrenzung, verheiratet),
Verhandlungen des oldenburgischen Landtags, 32. Landtag, 10. Sitzung v. 8.2.1912, Sten.
Berichte S. 259, Anlagen 236, 237.
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Titigkeit, die die Frauen im gemeindlichen Bereich bereits entfaltet hétten ~
es sei angemessen, ihnen auch die gemeindlichen Amter zu eréffnen. Die Be-
schrinkung auf das passive Wahlrecht klinge vielleicht »etwas absonderlich«,
sei aber doch wohl erwogen. Der Wahlkampf mit seinen »unerquicklichen, oft
gehissigen, zum Teil wiisten Formen und Szenen« eigne sich nicht fiir die
Frau, die Hauptsache sei, daB sie gewéhlt werden und sich niitzlich machen
konne. Auch damit eile Oldenburg den anderen deutschen Staaten schon vor-
aus™. Der Antrag wurde tatsdchlich angenommen®®, jedoch nicht umgesetzt,
weil die Regierung ihre Mitwirkung versagteﬁﬁs. Schon in der Debatte hatte
der Regierungsvertreter seine Ablehnung kundgetan. Beim passiven Wahl-
recht koénne man nicht stehen bleiben, es werde ihm das aktive folgen. Dies
aber sei weder fiir den Staat noch fiir die Frauen eine Wohltat — man kénne die
»unbezahlbaren Verdienste« der Frau in Staat und Gemeinde dankbar aner-
kennen, und doch das politische Frauenstimmrecht ablehnen®®. Auch als kurz
darauf liber eine Frauenpetition verhandelt wurde, die das Biirgerrecht fiir die
Frauen zu den Bedingungen forderte, zu denen es den Ménnern bereits offen-
stand®®, stellte sich die Regierung klar dagegen“g. SchlieBlich wurde die
Petition als Material iiberwiesen®

Im Ergebnis kam es auch in Oldenburg nicht zu einer Erweiterung der kom-
munalen Rechte der Frauen. Auch hier aber wurden, quasi als Trostpflaster,
die gemeindlichen Kommissionen fiir weibliche Mitglieder noch weiter ge-
5ffnet®. So fiihrte der zustindige Minister schon 1912 im Landtag aus, es sei
der richtigste Weg, »die Frauen in einem weiteren Umfang als bisher heran-
zuziehen zu offentlichen Funktionen . .. Dann wird man ihre Eigenart, ihre
Kenntnisse und Leistungen verwerten konnen fiir eine ganze Reihe von Ge-
meindeeinrichtungen, die ihnen ndher liegen als den Minnern«’".

663 Abg. Tantzen, Verhandlungen des oldenburgischen Landtags, 32. Landtag, 10. Sitzung v.
8.2.1912, Sten. Berichte S. 266.

664 Vgl ebd., S. 278.

665 Der Parteivorstand der SPD hatte das passive Frauenwahlrecht schon als Tatsache behan-
delt und den Erfolg der Sozialdemokratie zugeschrieben, vgl. den Bericht des Vorstands
1912 in: Handbuch der sozialdemokratischen Parteitage, Bd. 2, S. 148.

666 Geh. Oberregierungsrat Calmeyer-Schmedes, Verhandlungen des oldenburgischen Land-
tags, 32. Landtag, 10. Sitzung v. 8.2.1912, Sten. Berichte S. 262 f.

667 Abgedruckt bei A. Niehoff, S. 39.

668 Vgl. Minister Scheer, Verhandlungen des oldenburgischen Landtags, 32. Landtag, 12. Sit-
zung v.22.2.1912, Sten. Berichte S. 331, und Geh. Oberregierungsrat Calmeyer-Schmedes,
ebd. S. 337 f.

669 Ebd.S.340f. .

670 So die durch Gesetz v. 6.1.1914 herbeigeflihrte Anderung des § 37 der oldenburgischen
Gemeindeordnung, vgl. J. Apolant, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales
Jahrbuch, Kriegsband (1919), S. 524.

671 Vgl Minister Scheer, Verhandlungen des oldenburgischen Landtags, 32. Landtag, 12. Sit-
zung v. 22.2.1912, Sten. Berichte S. 331.
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(3) Sachsen-Weimar-Eisenach

Die Situation in Sachsen-Weimar unterschied sich insofern von der anderer
Bundesstaaten, als dort Frauen das aktive Gemeindewahlrecht bereits unter
den selben Bedingungen wie die Manner innehatten. Lediglich in der Aus-
iibung mufiten sie sich vertreten lassen®™. Die Bestrebungen richteten sich da-
her vor allem auf die Abschaffung der Vertretung und auf das passive Wahl-
recht. Schon 1910 nahm der Landtag anldBlich der Petition von 275 Frauen
aus Weimar, Eisenach, Jena, Apolda und Ilmenau®” hinsichtlich der Vertre-
tungsfrage eine giinstige Haltung ein. Selbst der Regierungsvertreter riumte
ein, dal die Vertretung nur unter den Voraussetzungen des friitheren Zivil-
rechts —also der Geschlechtsvormundschaft — ihre Berechtigung gehabt habe,
mittlerweile aber veraltet sei. Er stellte eine Anderung im Rahmen der Revi-
sion der Gemeindeordnung in Aussicht®™. Die Petition wurde schlieBlich als
Material iiberwiesen®””. Dabei blieb es auch 1912 anli8lich der Petition des
Vereins Frauenwohl Jena unter seiner Vorsitzenden, Frau Oberpfarrer Zieg-
ler. Die Kommission befiirwortete die Abschaffung der Vertretung, hinsicht-
lich des passiven Wahlrechts mochte sie sich nicht zu einer eindeutigen Stel-
lungnahme durchringen®’®. Obwohl auch in der Landtagsdebatte der blshenge
Zustand als »Bevormundung und Beleidigung der Frauen« bezeichnet®”’, und
1914 erneut eine entsprechende Petition beflirwortet und als Material uber-
wiesen wurde®’®, kam es zu der geplanten Gesetzesdnderung nicht; die Re-
form der Gemeindeordnung wurde durch den Krieg verhindert.

Vor dem ErstenWeltkrieg war es also nirgends zu Gesetzesidnderungen in be-
zug auf das Frauenwahlrecht gekommen; auch parlamentarische Mehrheiten
hatten sich fiir entsprechende Erweiterungen nur fir die Abschaffung der
Stellvertretung und in einem Fall fiir das passive Gemeindewahlrecht gefun-
den. Die Regierungen stellten sich aber auch diesen bescheidenen Reformvor-
schldgen entgegen. Dennoch 1d8t sich in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg
eine gewisse atmosphidrische Verdnderung feststellen — das Thema wurde zu-
mindest emnst genommen, neben den Sozialdemokraten traten nun auch die

672 Vgl. oben unter Teil 1 B IV 3.

673 Verhandlungen des 32. ordentlichen Landtags des GroBherzogthums Sachsen-Weimar-
Eisenach, Schriftenwechsel S, 842,

674  Geh. Staatsrat Dr. Paulsen, Verhandlungen des 32. ordentlichen Landtags des GroBherzogt-
hums Sachsen-Weimar-Eisenach, 14. Sitzung v. 24.2.1910, Sten. Berichte S. 263 f.

675 Ebd, S. 266.

676 Verhandlungen des 32. ordentlichen Landtags des GroBherzogthums Sachsen-Weimar-
Eisenach, Schriftenwechsel Nr. 368, S. 776.

677 Abg. Faber, Verhandlungen des 32. ordentlichen Landtags des GroBherzogthums Sachsen-
Weimar-Eisenach, 79. Sitzung v. 4.3.1912, Sten. Berichte S. 1767.

678 Verhandlungen des 33. ordentlichen Landtags des GroBherzogthums Sachsen-Weimar-
Eisenach, 53. Sitzung v. 24.2.1914, Sten. Berichte Bd. 2, S. 1060.
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Linksliberalen zumindest fir das kommunale Wahlrecht ein. Die politische
Gleichberechtigung der Geschlechter aber schien in weiter Ferne.

B) Der Erste Weltkrieg

Der Ausbruch des Weltkriegs bedeutete fiir die deutsche Bevolkerung eine
einschneidende Verinderung der Lebensumstinde — die Kriegsaufgaben be-
anspruchten die gesamte Kraft der Nation. Andere politische Themen, auch
die Frage des Frauenstimmrechts, traten deshalb zunichst in den Hintergrund.
Ein Burgfrieden der Geschlechter ergénzte insoweit den Burgfrieden der Par-
teien. Fiir den in die Kriegsarbeit einbezogenen Teil der Frauenbewegung
wurde die Frage der politischen Gleichberechtigung erst wieder aktuell, als
Wabhlrechtserweiterungen die Kooperation der Arbeiterbewegung belohnen
sollten, die Frauen aber weiterhin auf einige zusétzliche Kommissionsposten
verwiesen blieben. Etwa von 1917 an gingen die Frauenverbédnde zur gemein-
samen Aktion liber, die erstmals biirgerliche und sozialdemokratische Frauen
hinsichtlich der Stimmrechtsforderung vereinte und ihre Rechtfertigung
wesentlich aus dem Wehrbeitrag bezog, den die Frauen geleistet hatten.

Eine — allerdings mit dem Kriegsverlauf wachsende — Minderheit entzog sich
der Kriegsarbeit. Sie rekrutierte sich sowohl in der biirgerlichen als auch in
der sozialdemokratischen Frauenbewegung vorwiegend, wenn auch keines-
wegs ausschlieBlich, aus dem »radikalen« Lager, und bezog eindeutig gegen
den Krieg Stellung. Die Sehnsucht nach Frieden leitete auch die vor allem
proletarischen Frauen, die von 1916 an, vor allem aber gegen Ende des Krie-
ges, gegen Lebensmittelknappheit und Kriegspolitik demonstrierten und
deren »Hungeraufstinde« als Vorlaufer der revolutiondren Entwicklung im
November 1918 zu sehen sind.

Einleitung: Deutsche Innenpolitik im Weltkrieg

Der Kriegsausbruch versetzte Deutschland in eine nationale Begeisterung, die
die Gegensitze der Klassen, Parteien und Interessengruppen voriibergehend
aufhob. Sinnfalliger Ausdruck dieser Stimmung war die Reichstagssitzung
am 4. August 1914, die der Kaiser mit der Thronrede eroffnete. Er wieder-
holte dort sein berthmtes Wort: »Ich kenne keine Parteien mehr, Ich kenne
nur Deutsche« und forderte die Vorstinde der Parteien auf »zum Zeichen des-
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sen, daB sie fest entschlossen sind, ohne Parteiunterschiede, ohne Stammesun-
terschiede, ohne Konfessionsunterschiede durchzuhalten mit Mir durch dick
und diinn, durch Not und Tod« »vorzutreten und Mir das in die Hand zu gelo-
ben« — was unter »stiirmischem andauernden Bravo« gcschah679.

Die Sozialdemokraten nahmen an dieser Zeremonie nicht teil, schlossen sich
in der anschlieBenden Sitzung aber der Bewilligung der Kriegskredite an, die
so einstimmig erfolgen konnte®®. Diese Entscheidung der SPD, in der Stunde
der Gefahr das »eigene Vaterland« nicht im Stich zu lassen®', war neben der
schon zuvor erkldrten Kooperationsbereitschaft der Gewerkschaften die wich-
tigste Voraussetzung des sogenannten Burgfriedens, der einen Verzicht auf
innenpolitische Auseinandersetzungen fiir die Kriegszeit bedeuten sollte®®”.
Im Gegenzug verhieBl der Reichskanzler Bethmann Hollweg eine »Neuorien-
ticrung« der Nachkriegspolitik, vor allem eine Reform des preulischen Wahl-
rechts™

Rechtlich abgesichert war die Ruhe im Hinterland durch die Verhidngung des
Kriegszustandes, die der Kaiser auf Grundlage des Art. 68 der Reichsverfas-
sung schon am 31. Juli angeordnet hatte®®. Damit ging die vollziehende Ge-
walt auf die Militdrbefehlshaber {iber, deren Anordnungen die Zivilbehérden
Folge zu leisten hatten. AuBerdem trat fiir bestimmte Delikte eine Strafschir-
fung ein. Die Befehlshaber waren berechtigt, die Presse-, Vereins- und Ver-
sammlungsfreiheit Beschrinkungen zu unterwerfen™’. Auch weitergehende
Grundrechtssuspensionen waren méglichﬁgé. Praktisch war das Militdr damit
berechtigt, mifiliebige Personen in Schutzhaft zu nehmen. Versammlungen
wurden in der Regel von der militirbehordlichen Gcnehmigung abhingig ge-
macht, die Presse einer umfassenden Zensur unterworfen® . Abgesehen von
diesem rechtlichen Rahmen erlangte das Militir auch politisch hochste Be-
deutung — nicht der schwache Kaiser, nicht die verfassungsméBigen Reichsor-
gane, sondern die Oberste Heeresleitung war das Machtzentrum zur Kriegs-
zeit. Im Kriegsfortgang gelang es aber auch dem Reichstag, seine Position zu
verbessern.

679 Zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 135 f.

680 Vgl. E.R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 35 f.

681 So die Erklirung der SPD zum Kriegsausbruch, abgegeben vom Fraktionsvorsitzenden
Haase im Reichstag, zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 138.

682 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 116 ff.; Th. Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866-
1918 Bd. 2, S. 779.

683 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 125 ff; R. Patemann, Der Kampf um die preuBische Wahl-
reform im Ersten Weltkrieg, S. 20 ff.

684 Kaiserliche Verordnung betreffend die Verhdngung des Kriegszustands im Reichsgebiet,
RGBI. 1914, S. 263; E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 126.

685 Es galt fiir das Reichsgebiet mit Ausnahme Bayerns das preuBische Belagerungszustands-
gesetz v. 4.6.1851, in Bayern das Kriegszustandsgesetz v. 5.11.1912, vgl. E. R. Huber,
DtVerfG Bd. 5, S. 41.

686 Ebd., S. 43 ff.

687 Ebd., S. 53 ff.
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Burgfrieden und Kriegszustand konnten nur in den ersten Kriegsjahren ver-
hindern, daB sich die politischen Lager wieder formierten. Sowohl die innen-
politischen Probleme, vor allem die Frage des preuBischen Wahlrechts, als
auch und vor allem die Frage der deutschen Kriegsziele688 spalteten Parteien
und Volk. Besonders deutlich wurde dies in der Sozialdemokratie. Waren zu
Beginn des Krieges die Kriegskredite fast einstimmig beschlossen worden, so
verweigerten im Dezember 1915 20 sozialdemokratische Reichstagabgeord-
nete die Zustimmungm. Nach ihrem AusschluBB aus der Fraktion bildeten
diese Kriegsgegner die »Sozialdemokratische Arbeits§emeinschaft«, 1917 or-
ganisierten sie sich in einer eigenen Partei, der USPD " Wihrend diese in ih-
rer Mehrheit revolutionire Massenaktionen ablehnte, propagierte der duBerste
linke Fliigel, der Spartakusbund (Gruppe Internationale) unter Fithrung von
Karl Liebknecht und Rosa Luxemburg, den »revolutiondren Klassenkampf ge-
gen den Imperialismus«. Fiir ihn war die Uberwindung des Systems durch den
Sozialismus Voraussetzung des Friedens®'. Die revolutionire Linke bildete
zwar nur eine Splittergruppe, die Unzufriedenheit in der Bevolkerung wuchs
aber im Gefolge der militdrischen MiBerfolge und der schlechten Versor-
gungslage. 1917 kam es erstmals zu Massenstreiks, an denen sich im Verlauf
des Jahres etwa 1,5 Millionen Menschen beteiligten. Neben der schlechten
Versorgungslage war es auch die revolutiondre Entwicklung in RuBland, die
diese Streikwelle ausloste®”.

Spitestens mit der russischen Februarrevolution 1917 wurde nicht nur den
Mehrheitssozialdemokraten deutlich, daB energische Friedensbemiihungen
und innenpolitische Reformen noch in der Kriegszeit notwendig waren,
wollte man nicht »die Revolution im Lande« haben®”. Die eher vagen Ver-
sprechungen des Kaisers und des Reichskanzlers®* geniigten nicht mehr, die
SPD forderte nun einen Frieden ohne Annexionen und Entschadigungen und
die »sofortige Beseitigung aller Ungleichheiten der Staatsbiirgerrechte in
Reich, Staat und Gemeinde«®’. Mit ihren Forderungen fanden sie zum Teil

688 Die offentliche Diskussion um die Kriegsziele war bis zum Herbst 1916 verboten und
wurde dann mit Beschrinkungen freigegeben, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 239 f.

689 Nur K. Liebknecht und O. Rithle verweigerten ihre Zustimmung nach dem 4.8.1914, vgl.
E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 118, FN. 7.

690 E.R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 179 f,, 190 f.

691 Ebd., S. 181.

692 Vgl H. U. Wehler, Das deutsche Kaiserreich, S. 206 f.

693  So der Mehrheitssozialist Scheidemann in der Kriegszieldebatte im Reichstag im Mai
1915, zit. nach: ebd., S. 285, vgl. auch R. Patemann, S. 53 ff. Die SPD hatte schon im Ok-
tober 1916 die Beendigung des Belagerungszustands, die Parlamentarisierung der Reichs-
leitung und die »Einfithrung des allgemeinen, geheimen, direkten und gleichen Wahlrechts
in Staat und Gemeinde« gefordert, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 134.

694 Etwa die Thronrede des Kaisers und Konigs vor dem preuflischen Abgeordnetenhaus am
13.1.1916 (vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 133) oder die Rede Bethmann Hollwegs am
28.9.1916 im Reichstag (»Freie Bahn dem Tiichtigen«, vgl. ebd., S. 133 f).

695 So die »Friedensresolution« der SPD vom 19.4.1917, zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3,
S.177.
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auch bei den Parteien der Mitte Zustimmung. Der Reichstag setzte einen Ver-
Jassungsausschuf3 ein, der Reformvorschldge zur Reichsverfassung erarbei-
tete®®®. Vom 6. Juli an verhandelten Sozialdemokraten und Mittelparteien in
einem [Interfraktionellen Ausschufs liber Verfassungsfragen und eine Frie-
densresolution des Reichstags. Der Ausschuf3, dem Nationalliberale, Fort-
schritt, Zentrum und Mehrheitssozialdemokratie angehérten, entwickelte sich
in der Folge zum Machtzentrum des Reichstag5697.

Streitig war weiterhin die Frage des preulischen Wahlrechts. Im April hatte
der Kaiser in seiner »Osterbotschaft« erklirt, nach dem Krieg sei flir ein Klas-
senwahlrecht kein Raum mehr. Auch die unmittelbare und geheime Wahl
wurde versprochen, nicht aber das gleiche Wahlrecht®®, Auch im Verfas-
sungsausschufl gab es zu diesem Punkt keine Mehrheit, Nationalliberale und
viele Zentrumsvertreter favorisierten ein Pluralwahlrecht®”. Unter EinfluB
Bethmann Hollwegs, der dem Dringen der Sozialdemokraten folgte, be-
kannte sich der Monarch dann aber mit dem Reformerlall vom 11. Juli 1917
ausdriicklich zum gleichen Wahlrecht’”. Entsprechende Gesetzesvorlagen,
auch zur Reform des Herrenhauses, brachte die preuBlische Regierung am 25.
November im Haus der Abgeordneten ein’'. Verantwortlich zeichnete zu die-
sem Zeitpunkt schon Graf Hertling als neuer Reichskanzler und preuBischer
Ministerprisident. Bethmann Hollweg hatte im Juli 1917 um seine Entlassung
nachgesucht, nachdem zu den Angriffen der Konservativen und der fast all-
michtigen Obersten Heeresleitung auch der Vertrauensentzug durch die
Mehrheitsparteien des Reichstags gekommen war ”*. Ein wichtiger Grund fur
diese Entwicklung waren die Auseinandersetzungen um die lang diskutierte
Friedensresolution des Reichstags, auf die sich Bethmann Hollweg nicht ver-
pflichten wollte™. Sie wurde am 19. Juli 1917 schlieBlich mit den Stimmen
der MSPD, des Fortschritts, grofier Teile des Zentrums und einzelner Natio-
nalliberaler angenommen704. Der Reichstag erklarte sich damit fiir einen Ver-
standigungsfrieden und lehnte »erzwungene Gebietserweiterungen und politi-
sche, wirtschaftliche oder finanzielle Vergewaltigungen« ab’®’.

696 In erster Linie ging es um eine Reform des Reichstagswahlgesetzes und um eine stirkere
parlamentarische Verantwortlichkeit der Reichsleitung, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5,
S. 143,145 f.

697 Ebd., S.295 ff.

698  Zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 153 f. Zur Vorgeschichte vgl. L. Bergstrdfer, Die
preulische Wahlrechtsfrage im Kriege, insb. S. 90 ff.

699 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5,S.292 f.

700 Ebd, S.306; R. Patemann, S. 83 ff,, 89 ff. Der »Reformerlafi« ist abgedruckt bei E. R. Hu-
ber, Dok. Bd. 3, S. 155.

701 E.R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 479 ff.

702 Ebd., S.307 f. Nach der Demission Bethmann Hollwegs wurde der Unterstaatssekretar Mi-
chaelis sein Nachfolger — er muBite aber im Oktober 1917 zuriicktreten, weil ihm der
Reichstag das Vertrauen versagte, vgl. ebd. S. 372 ff., 386 f.

703 Ebd., S.309f.

704 Ebd., S.321.

705 Zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 191.
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Die beschriebene »Neuorientierung« auf innen- und auflenpolitischem Gebiet
ging den Konservativen, aber auch groBen Teilen der Nationalliberalen zu
weit. Nach Annahme der Friedensresolution formierte sich die »Deutsche Va-
terlandspartei« als auferparlamentarische und parteiiibergreifende Organisa-
tion mit dem Ziel, einen Verstindigungsfrieden zu verhindern. Sie wuchs
rasch zur zahlenmidBig groBten politischen Organisation Deutschlands an’"
Auch im preufischen Abgeordnetenhaus sammelten sich die Gegner der De-
mokratisierung. Nicht allein die Konservativen, sondern auch Nationallibe-
rale und Zentrumsvertreter lehnten den Regierungsentwurf in sdmtlichen Le-
sungen und noch im Juli 1918 ab. Sie forderten die Einfiihrung eines Plural-
wahlsystems, obwohl die Regierung erklirt hatte, nur einem auf der Wahl-
gleichheit basierenden System ihre Zustimmung zu erteilen’”’. Auch im Her-
renhaus wurde das gleiche Wahlrecht zunichst abgelehnt708. Obwohl die in-
nenpolitische Stabilitit Deutschland, wie sich etwa an den »Januarstreiks«
1918 zeigtm, zusehends schwand, lieB sich auch im Reichstag keine Mehrheit
dafiir finden, das Dilemma mittels einer Anderung der Reichsverfassung zu
beenden.

Nicht nur an der Entwicklung der preulischen Wahlrechtsfrage wird deutlich,
daB nach dem Sommer 1917 eine gewisse Stagnation in der innenpolitischen
Entwicklung eingetreten war’'®. Dies éinderte sich erst, als die Oberste Heeres-
leitung im Spatsommer 1918 erklarte, mit militirischen Mitteln sei der Krieg
nicht mehr zu gewinnen71 ' In der Folge bemiihten sich die Reichstagsparteien
darum, eine tragfihige Arbeitsgrundlage fiir eine Koalitionsregierung zu fin-
den, die auch die MSPD einschlieBen sollte’"”. Ausschlaggebend fiir die Ab-
16sung der Regierung Hertling war aber letztlich nicht der Reichstag, sondern
das Eingreifen der OHL, die am 28. September 1918 kategorisch die Umbil-
dung des Kabinetts forderte und die neugebildete Regierung zu einem soforti-
gen Waffenstillstandsabkommen verpﬂichtete7l3. Nach dem Riicktritt Graf
Hertlings wurde am 3. Oktober Prinz Max von Baden im Einvernehmen mit
den Mehrheitsparteien des Reichstags zum Kanzler ernannt’ . Vor allem un-
ter dem Druck der Forderungen des amerikanischen Prisidenten Wilson, an
den das Waffenstillstandsersuchen gerichtet gewesen war, fanden im Oktober

706 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 330 ff. Zu deren Verbindungen zur OHL und zur Industrie
vgl. H.- U. Wehler, Das Deutsche Kaiserreich, S. 213 f.

707 E.R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 479.

708 Ebd, S. 492 ff.

709 Ebd., S. 432 ff., H.- U. Wehler, Das Deutsche Kaiserreich, S. 206 f.

710 Vgl. Th. Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. 2, S. 895.

711 E.R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 514 ff.

712 Ebd., S. 521 ff.

713 Ebd,, S. 529 f. Motivation war hierbei auch, den »Politikern« und nicht der OHL die Ver-
antwortung flir die Niederlage und die zu erwartenden Waffenstillstandsbedingungen zuzu-
schieben; so auch H.-U. Wehler, Das Deutsche Kaiserreich, S. 215.

714 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 544.
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tiefgreifende Verfassungsreformen statt’”’. Die sogenannten »QOktoberge-
setze« erméichtigten den Reichstag, bei der Entscheidung iiber Krieg und Frie-
den mitzusprechen und unterwarfen das Militdr parlamentarischer Kontrolle.
Vor allem aber war die Regierung nun vom Vertrauen des Reichstags abhin-
gig, ein parlamentarisches Regierungssystem war etabliert’".

Auch in die preuBische Wahlrechtsfrage kam Bewegung: Auf Verlangen der
OHL entschloB sich die konservative Mehrheit am 24. Oktober 1918 schlieB-
lich »ihre patriotische Pflicht« zu tun und dem gleichen Wahlrecht zuzustim-
men’". Zum AbschluB kam die Wahlreform nicht mehr’'®, Noch am 8. No-
vember beschlossen die Mehrheitsparteien unter dem Eindruck der kommen-
den Revolution eine Vorlage zur Anderung der Reichsverfassung, die fiir die
Wahlen zum Reichstag und zu allen Landesparlamenten das gleiche, unmit-
telbare und geheime Wahlrecht vorschrieb, und zwar — erstmals — fiir beide
Geschlechter”"’. Zur Beratung kam dieser letzte Antrag unter dem Kaiserreich
nicht mehr — am 9. November dankte der Kaiser unter dem Druck der Offent-
lichkeit ab, die Republik wurde ausgerufen’”.

I. Die Frauenbewegung im Dienst des Krieges

Die Mehrzahl der Frauen teilte im August 1914 die Kriegsbegeisterung, die
das deutsche Volk erfafit hatte. Und auch nachdem der anfangliche Enthusias-
mus verflogen war, galt der Mehrheit in der biirgerlichen wie auch in der so-
zialdemokratischen Frauenbewegung die Mitarbeit an der Kriegsanstrengung
als bedeutsamste Aufgabe. Vor allem auf dem Gebiet der organisierten Wohl-
fahrtspflege fand die organisierte Frauenbewegung ein weites Betétigungs-
feld. Der Umfang der wahrgenommenen Aufgaben soll im ersten Abschnitt
umrissen werden, im AnschluB daran soll gepriift werden, inwiefern diese Be-
titigung zu einer neuen Stellung der Frauen und der Frauenbewegung im
Staat gefiihrt hat.

715 Zu dem Notenwechsel mit Wilson vgl. ebd., S. 560 ff.

716 Ebd.,S. 588 ff.

717 Ebd., S. 593 ff. Nach Auffassung R. Patemanns (S. 221) hat dagegen die OHL eine derar-
tige Aufforderung nie ausgesprochen — die Regierungsvertreter hitten dies nur filschlich
Vertretern des Herrenhauses gegeniiber behauptet.

718 Die Vorlage hitte noch die zweite Lesung durchlaufen miissen (sie war aufden 15. Novem-
ber terminiert), anschlieBend hitte das Abgeordnetenhaus der verdnderten Fassung zustim-
men miissen, vgl E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 596.

719 Ebd, S. 596 f. Dazu im einzelnen unter Teil 3 C1 1.

720 Ebd., S. 690.
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1. Die Kriegsarbeit der Frauenbewegung

Mit dem Kriegsausbruch wurde die gemeinniitzige Arbeit zum zentralen Auf-
gabenfeld der Frauenbewegung. Selbst »Radikale« wie Minna Cauer erklir-
ten nun: »Die Schicksalsstunde ruft emnst und mahnend den Frauen zu:
Dient!«’®' Mit noch groBerer Begeisterung nahmen die GemiBigten die
Kriegsaufgaben war. Von »heiligen Schauern« wurde etwa Gertrud Biumer
bei Kriegsbeginn erfalit:

»Aus dunklen Quellen brach das Gemeinschaftsgefiihl in unsere Einzelseele ein.
Nun atx7rz126t das Leben der Nation in unseren Atemziigen und klopft in unserem
Blute.«

Mit in der Regel geringerem Pathos’? stellten auch viele Sozialdemokratin-
nen die Nation {iber Partei und Klasse, waren bereit, mit den Biirgerlichen zu-
sammenzuarbeiten’>’. Neben der schon traditionellen Tatigkeit des Roten
Kreuzes und der Vaterlindischen Frauenvereine, die vor allem pflegerische
Aufgaben wahrnahmen, trat nun der vom BDF initiierte Nationale Frauen-
dienst, der zum zentralen Aktionsfeld der Frauenbewegung wurde.

a) Der nationale Frauendienst

Fiir Gertrud Bdumer, die Vorsitzende des BDF, gab es bei Kriegsausbruch
keinen Zweifel iiber die Aufgaben der Frauenbewegung. Schon vor der Mo-
bilmachung wurden die dem Bund angeschlossenen Verbinde und Vereine in
Umrissen iiber die kommenden Aufgaben informiert. Wenige Tage danach
ging ihnen ein Plan zur Organisation eines »Nationalen Frauendienstes« zu,
zu dem sich die ortlichen Frauenvereine fir die Dauer des Krieges verbinden
sollten””. Dessen Titigkeitsschwerpunkte sollten in der Mitarbeit bei der Le-
bensmittelversorgung, der Familienfiirsorge und Arbeitsvermittlung liegen726.
Schon zu Beginn des Krieges wurde in demselben Schreiben die Einfihrung
von Maximalpreisen und Lebensmittelmarken in Erwigung gezogen, ein
Schnitt, der tatsdchlich erst weit spiter erfolgte. Auch die durch die Umstel-

721 Schicksalsstunden, in: Die Frauenbewegung 1914, S. 121, 122. Spiter entwickelte sich
Cauer zur Kreigsgegnerin, vgl. G. Naumann, Minna Cauer, in: BzG 1995, S. 109 ff,, 118.

722 Der Krieg und die Frau, S. 6 f.

723 Vgl aber auch die teilweise unségliche Schrift von L. Braun, Die Frauen und der Krieg.
Braun hatte sich mit Ausbruch der Krieges allerdings schon von der Sozialdemokratie ent-
fernt.

724 Vgl. den Aufruf der sozialdemokratischen Frauen, abgedruckt in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
in: Die Frauenbewegung 1914, Heft 17, S. 127; W. Zepler, Der Krieg und die Frau, in:
SMH 1914 Bd. 2, S. 1184 ff.; H. Fiirth, Die deutschen Frauen im Kriege, S. 51 ff.

725 Vgl E. Altmann-Gottheiner, Der Nationale Frauendienst, in: Kommunales Jahrbuch,
Kriegsband 1919, S. 520 f., U. v. Gersdorff, Frauen im Kriegsdienst, S. 16 f.

726 Abgedruckt in: Die Frauenbewegung 1914, S. 123,
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lung auf die Kriegswirtschaft drohende Arbeitslosigkeit sah Baumer vor-
au

D1e bezelchneten Aufgaben sollten die Frauen in engstem Anschluf an die
kommunalen Wohlfahrtseinrichtungen bzw. an die bestehenden Stellenver-
mittlungen wahrnehmen. Nicht allein die dem BDF angehdrenden Vereine,
auch der Katholische Frauenbund und die Sozialdemokratinnen wurden zur
Mitarbeit aufgefordert und erkldrten sich dazu bereit ., Bis zum Oktober
1914 hatte der Nationale Frauendienst allein in Berlin 23 Beratungsstellen
eingerichtet, die in den drei Monaten seit Kriegsausbruch von 233 000 Perso-
nen aufgesucht worden waren’”. In etwa sechzig Stidten kam, bei unter-
schiedlichen Handlungsformen, eine Organisation des Nationalen Frauen-
dienstes zustande”°. Zu den Schwerpunkten der Tétigkeit gehdrte die Betreu-
ung der »Kriegerfamilien«, daneben die Beratung der Hausfrauen zum Um-
gang mit den knappen Lebensmitteln”'. Auch die Arbeitsvermittlung, z.T. so-
gar -beschaffung, nahm einen bedeutsamen Raum ein’*. So baute z.B. Elly
Heuss-Knapp in Heilbronn mit Unterstiitzung des Roten Kreuzes und der
Frauenvereine binnen kurzer Zeit eine »Arbeitsbeschaffungsstelle« auf: Das
Startkapital beschaffte sie liber einen Bankkredit, die Auftrige liber die Hee-
resverwaltung. Insgesamt fanden 900 Frauen Arbelt die Stelle erwirtschaftete
schlieBlich sogar einen betrichtlichen Gewinn'. Ahnliche Einrichtungen
fanden sich auch in vielen anderen Stidten”*

b) Die Organisation der weiblichen Erwerbstditigkeit

Der Nationale Frauendienst arbeitete auf freiwilliger Basis und im wesentli-
chen mit ehrenamtlichen Kriften. Schon von Beginn des Krieges an spielte
aber auch die Frage der weiblichen Erwerbstitigkeit eine bedeutende Rolle.
Frauenarbeit mufite die Arbeit der Soldaten ersetzen, Frauenarbeit war in vie-

727 Vgl. E. Altmann-Gottheiner, Der Nationale Frauendienst, in: Kommunales Jahrbuch,
Kriegsband, S. 520 ff., 521. Zu ersten Versuchen des NED, tatséchlich ein Markensystem
einzufiihren vgl. G. Baumer, Die deutsche Frau in der sozialen Kriegsfiirsorge, S. 11 f.

728 U.v. Gersdorff, S. 17; G. Bdumer, Der Krieg und die Frau, S. 26 f.: »Die Kriegswohlfahrts-
pflege der Frauen ist eine der ersten Formen, in denen das Aufgehen der Parteien in der gro-
Ben Volksgemeinschaft im Inneren verwirklicht ist.«; W. Zepler, Der Krieg und die Frau,
in: SMH 1914 Bd. 2, S. 1184 ff., 1185.

729 Vgl. G. Baumer, Der Krieg und die Frau, S. 24.

730 Zum Teil, etwa in Berlin, nahm der Frauendienst seine Aufgaben eigenstindig war, wurde
quasi selbst zum Hoheitstrdger, vor allem in bezug auf die Kriegsfiirsorge. In anderen Fal-
len war er in die kommunale Verwaltung eingegliedert, so etwa in Miinchen, vgl. L. Kies-
selbach, Die Frauenarbeit in der Miinchner Kriegshilfe, zit. nach: E. Volland, Miinchen,
Stadt der Frauen, S. 111 f; vgl. auch Chr. SachBe, Miitterlichkeit als Beruf, S. 150 ff.

731 Vgl. G. Bdumer, Die deutsche Frau in der sozialen Kriegsfiirsorge, S. 4 ff.; 46 ff.

732 Vgl. G. Béumer, ebd., S. 26 ff. Nach ihren Angaben beschaftigte etwa der NFD Barmen
insgesamt 8600 Textilarbeiterinnen.

733 Vgl. Jingling/RofBbeck, Elly Heuss-Knapp, S. 159 ff.

734 Etwa in Frankfurt, vgl. I. Goldschmidt-Livingston, Der Nationale Frauendienst zu Frank-
furt am Main, in: Die Frau Bd. 23 (1915/16), S. 226, und in Barmen, vgl. oben FN. 731.
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len Fallen auch notwendig, um die »Kriegerfamilien« zu erhalten, denen das
Einkommen des Ehemannes und Vaters nun fehlte. Dlese Umstrukturierung
blieb zunichst den Kriften des Marktes iiberlassen’””. Auch als 1916 fiir die
ménnliche Bevilkerung eine Dienstpflicht eingefiihrt wurde, blieben die
Frauen ausgenommen. Dies lag auch daran, daB das Angebot weiblicher
Arbeitswilliger wihrend der gesamten Kriegszeit den Bedarf iiberstieg736

So blieb es bei einem »freiwilligen Hilfsdienst«, an dessen Orgamsatlon Ver-
treterinnen der Frauenbewegung betrichtlichen Anteil hatten”’. Die »Frauen-
arbeitszentrale« im 1916 eingerichteten Kriegsamt, das sidmtliche riistungs-
wirtschaftliche Aufgaben zusammenfaBite, wurde mit Marie-Elisabeth Liiders
(1878-1966) und Agnes von Harnack (1884-1950) besetzt, filhrenden Mitar-
beiterinnen der Frauenbewegung Auch auf unterer Ebene hiel das Kon-
zept: »Frauen mobilisieren Frauen«’”. Zur Unterstiitzung der Zentrale bildete
sich der »Nationale Ausschuf} fiir Frauenarbeit im Kriege«, der die wichtig-
sten Frauenvereine verband. Auf lokaler Ebene wurden Frauenarbeitsneben-
stellen und »Fiirsorgevermittlungsstellen« geschaffen, die sich gleichfalls der
weiblichen Erwerbstitigen annehmen sollten Anfang Januar 1918 waren in
diesem Bereich etwa 1000 Frauen tatlg 0 Aufgabe der verschiedenen Stellen
war es vor allem, zur Beseitigung der Hindernisse beizutragen, die der Frau-
enerwerbsarbeit noch entgegenstanden. Dabei sollte sowohl die Situation der
Arbeiterinnen selbst verbessert, als auch durch Schaffung geeigneter Infra-
strukturmaBnahmen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit er-
leichtert werden’*'. Im Interesse einer moglichst umfassenden Mobilisierung
der weiblichen Arbeitskrifte stellte man die Vorbehalte gegeniiber Frauen in
offentlichen Amtern zuriick:

»Fiir die erfolgreiche Organisation der Frauenarbeit ist die Mitarbeit der Frauen an
verantwortlicher Stelle Vorbedingung. Vorurteile, die an mancher Stelle vielleicht
gegen die verantwortliche Heranziehung von Frauen bestehen mégen, miissen fal-
len.«

735 Zur weiblichen Erwerbstitigkeit zwischen 1914 und 1916 vgl. U. Daniel, Arbeiterfrauen in
der Kriegsgesellschaft, S. 61 ff.

736 Vgl.untenTeil3BI2c).

737 Die Frauenorganisationen wurden vom Kriegsamt von vornherein einbezogen und zur Mit-
arbeit im »Nationalen Ausschuf} fiir Frauenarbeit im Kriege« aufgefordert, vgl. das Schrei-
ben des Kriegsamts vom 12.12.1916, zit. nach: U. v. Gersdorff, Dokument 7, S. 118.

738 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 91. A. v. Hamack (spiter v. Zahn-Harnack) wurde
zwischen 1931 und 1933 Vorsitzende des BDF.

739 Vgl. den ErlaB des Kriegsamts v. 16.1.1917, Anlage 1, zit. nach: U. v. Gersdorff, Doku-
ment 11, S. 129,

740 Vgl. U. Daniel, S. 85.

741 Vgl. den Arbeitsplan der Frauenarbeitszentrale in: E. Altmann-Gottheiner, Frauenaufgaben
im kiinftigen Deutschland, in: Jahrbuch des Bundes Deutscher Frauenvereine 1918, S. 8 fT.
und G.Biumer, Aus der Praxis des Frauenhilfsdienstes, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17),
S. 386 ff.

742 Erla des Kriegsamts v. 16.1.1917, Anlage 1, zit. nach: U. v. Gersdorff, Dokument 11,
S. 129.
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Die Leiterin der Frauenarbeitszentrale, Marie-Elisabeth Liiders, vertrat die
Regierung sogar in einer Reichstagskommission’** — vor dem Krieg wire eine
Frau in dieser Rolle undenkbar gewesen.

¢) Die Mitarbeit der Sozialdemokratinnen

Luise Zietz rief im August 1914 zu einer sozialdemokratischen Hilfsaktion
auf, deren wichtigste Arbeitsgebiete die Auskunfterteilung, Mitarbeit in kom-
munalen Amtern sowie die Kinderfiirsorge und Kranken- und Wochnerinnen-
arbeit sein sollten’*. Es blieb den Genossinnen vor Ort iiberlassen, ob sie mit
den Biirgerlichen kooperieren oder eigenstindig vorgehen wollten, in den
meisten Bezirken kam es aber zu einer Zusammenarbeit im NFD™’,

Vor allem die Mitarbeit in der gemeindlichen Sozialverwaltung wurde zum
ausgesprochenen Schwerpunkt der Sozialdemokratinnen. Mit dem Kriegsaus-
bruch beseitigte man die zuvor bestehenden Hindernisse fiir die Betitigung
von Sozialdemokraten in kommunalen Amtern’*. Auch die Mitarbeit von Ar-
beiterinnen in der Sozialverwaltung war zumindest offiziell erwiinscht. Den-
noch blieben die biirgerlichen Frauen dominierend. Dies lag zum einen an ih-
rer hoheren Bildung und durchschnittlich groBeren Erfahrung, zum anderen
aber auch daran, daB die meisten Sozialdemokratinnen vollstindig damit be-
schiftigt waren, selbst mit den harten Kriegsbedingungen fertig zu werden,
und nicht in der Lage waren, noch anderen beizustehen’"’. So stellten Frauen-
konferenz und Parteitag der Mehrheitssozialdemokratie 1917 fest, da8 die
Frauen der Arbeiterklasse immer noch eher Objekte der Fiirsorge geblieben
waren. Dennoch wurde die soziale Frauentatigkeit als Erfolg gesehen. In 31
von 47 Parteibezirken waren die sozialdemokratischen Frauen in die Kriegs-
arbeit integriert. Sozialdemokratische Frauen waren nicht nur in Preispriifstel-
len, Lebensmittelkommissionen, Volkskiichenausschiissen, in der Kriegsbe-
schidigten- und Hinterbliebenenfiirsorge, im Siuglings-, Kinder- und Mutter-
schutz titig, sondern auch als Sachverstindige in der Frauenarbeitszentrale, in
den Beiriten der Frauenreferate und in den Frauenarbeitsmeldestellen’*. Der
Parteivorstand resiimierte:

743  Vgl. Die Staatsbiirgerin, Bd. 5 (1916/17), S. 12.

744 Vgl L. Zietz, Unsere Aufgaben, in: Die Gleichheit v. 28.8.1914, S. 371 ff., und dies., Die
sozialdemokratischen Frauen und der Krieg, S. 2 f.

745 Vgl die Aufstellung bei L. Zietz, Die sozialdemokratischen Frauen und der Krieg, S. 4, und
die detaillierte Darstellung bei R. Deutsch, Die Mobilisierung der Frauen, in: Die Staats-
biirgerin, Bd. 3 (1914/15), S. 90.

746 Vgl. G. Fiilberth, Konzeption und Praxis sozialdemokratischer Kommunalpolitik, S. 20; fiir
Bayern W. Albrecht, Landtag und Regierung in Bayern, S. 116 ff.

747 Vgl R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 273.

748 Vgl. P. Kuhlbrodt, Die proletarische Frauenbewegung, S. 29.
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»Kurzum, sie sitzen, sich ihren Auftraggebern verantwortlich fithlend, in den
Kommis%)nen und arbeiten praktisch mit in den verschiedensten Kriegseinrich-
tungen.«

Die offizielle Parteilinie blieb die Ermutigung zur Mitarbeit in den gemeinsa-
men Gremien und zur praktischen sozialen Arbeit™. Dies lag auch daran, daf8
die Zusammenarbeit mit den biirgerlichen Frauen im wesentlichen positiv be-
urteilt wurde”*'. Schon 1914 konstatierte Wally Zepler, Biirgerliche und Sozi-
aldemokratinnen wiirden neben- und miteinander arbeiten, ohne daf} sich
wirkliche Gegensitze herausgestellt hitten. Nicht allein das nationale Inter-
esse, auch die Geschlechtsgemeinschaft verbinde die sozial titigen Frauen””.
Die gemeinsame Arbeit half, die Vorurteile der Vorkriegszeit zu iiberwin-
den™. Die Voraussetzungen fiir gemeinsame politische Aktionen zwischen
Mehrheitssozialdemokratinnen und Biirgerlichen wurden durch diese Zusam-
menarbeit geschaffen. Zugleich niherten sich die Positionen an — wenn Anna
Blos 1917 Arbeiterinnen und Arbeiterfrauen zu praktischer Mitarbeit in den
Gemeinden ermutigte und sie als den besten Weg kennzeichnete, »um durch
treue Pflichterfiillung auch die politischen Rechte zu erobern«’ ™", so befand
sie sich vollkommen auf der Position der geméaBigten Biirgerlichen.

Diese neue Linie wurde aber keineswegs von allen Sozialdemokratinnen mit-
getragen. Schon 1915 hatte Clara Zetkin davor gewarnt, sich von der sozialen
Arbeit politischen Gewinn zu versprechen — sie sei nicht »der Hammer, der
die Kette der politischen Rechtlosigkeit sprengt«. Nur durch ihren Friedens-
willen und durch den politischen Kampfkdnne die Arbeiterin das Biirgerrecht
erlangen755. Noch deutlicher kritisierte Rosa Luxemburg

ndie sozialdemokratischen Frauen, die Arm in Arm mit den biirgerlichen Patriotin-
nen Bettelsuppen austeilen und ihre ganze Zeit und Kraft der sozialdemokratischen
Agitation entziehen, um sie zur Beschwichtigung und Erheiterung der Kriegerfa-
milien zu verwenden«’*°.

749 Protokoll des Wiirzburger Parteitags, S. 11, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 30.

750 Vgl zur EntschlieBung des Parteitags: Die Gleichheit v.9.11.1917, S. 18.

751 Bericht iiber die Reichskonferenz 1917, in: Die Gleichheit v. 20.7.1917, Sonderheft; und
A. Neumann, S. 239 f.

752 Der Krieg und die Frau, in: SMH 1914 Bd. 2, S. 1184 ff,, S. 1186 f.

753 Soberichtet W. Zepler, eine der fiilhrenden Genossinnen habe ihr im privaten Gesprach mit-
geteilt, sie danke der Zusammenarbeit im NFD die Erkenntnis, daf3 es in der biirgerlichen
Frauenbewegung doch »auch recht viele tiichtige und von ehrlichstem Wollen erfiillte Per-
sonlichkeiten gebe.« (Unser Frauenzentralorgan, in: SMH 1915 Bd. 2, S. 693 ff., 698).

754 Kommunale Frauenarbeit im Kriege, S. 32.

755 Unsere Biirgerrechtsurkunde, in: Die Gleichheit v. 30.4.1915, S. 95.

756 Der Wiederaufbau der Internationale, zuerst verdffentlicht in: Die Internationale, Heft 1,
1915; hier zit. nach: Gesammelte Werke Bd. 4, S. 20 ff,, 22. Vgl. auch ihre Kritik in: Die
Krise der Sozialdemokratie (Juniusbroschiire), zit. nach: ebd., S. 51 ff., 121: »Die Leitung
der sozialdemokratischen Frauenbewegung proklamierte die Vereinigung mit den biirgerli-
chen Frauen zum gemeinsamen »nationalen Frauendienst¢, um die wichtigste nach der Mo-
bilmachung im Lande gebliebene Arbeitskraft der Partei statt zur sozialdemokratischen
Agitation zu nationalen Samariterdiensten . . . zu kommandieren.«
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Die linke Opposition, die sich nach 1917 groBteils in der USPD wiederfand,
maBl den sozialpolitischen Aufgaben geringere Bedeutung zu als die
MSPD’”’. Luise Zietz, die den Frauenausschuf3 der USPD leitete, war zwar bei
Kriegsausbruch fiir die Mitarbeit eingetreten, stand ihr aber von Beginn an
skeptischer gegeniiber als Reformistinnen wie Wally Zepler758. Im Kriegsver-
lauf riickten fiir sie die politischen Aufgaben in den Vordergrund. Diese Hal-
tung fand unter den Arbeiterinnen zunehmend Widerhall — die anfangliche
Kriegsbegeisterung war Emiichterung gewichen, viele besannen sich auf die
antimilitanistischen Traditionen der Bewegung. Die Klassenunterschiede bra-
chen wieder sichtbar auf, deutlich etwa in bezug auf die Erndhrungssituation.
Die Mi7t5a9rbeit in der Kriegsfiirsorge wurde daher fur viele Arbeiterinnen unat-
traktiv'™.

2. Die Frauen im dffentlichen Leben

Im vorigen Abschnitt wurde deutlich, daB sich das Verhiltnis von Staat und
Frauenbewegung in den Kriegsjahren verdnderte. Dies trifft nicht allein auf
die Frauenbewegung zu, sondern in gewisser Weise auf die Stellung der
Frauen insgesamt, wie im folgenden gezeigt werden soll. An dieser Stelle
kann es nicht um eine umfassende Bilanz gehen — an einzelnen Fragen soll
deutlich werden, wieweit die Veridnderung ging und wo sie an ihre Grenzen
stief3.

a) Die gestiegene Erwerbstdtigkeit der Frauen

Schon in der Vorkriegszeit war die konstatierte Zunahme weiblicher Erwerbs-
tatigkeit ein wichtiges Argument fiir das Stimmrecht — aullerhdusige Berufs-
arbeit wurde mit wirtschaftlicher Selbstdndigkeit und mit der Integration in
den Bereich des »Offentlichen« gleichgesetzt, beides galt als Bedingung fiir
politische Rechte. Der Krieg schien diese Entwicklung nun unerhért zu forcie-

ren. Neuere Forschungen haben diese Auffassung erheblich relativiert, zu-

mindest was eine Steigerung der weiblichen Erwerbsquote angeht’®.

757 Die Gleichheit v. 11.5.1917, S. 108 ff.

758 Vgl. schon: Die sozialdemokratischen Frauen und der Krieg, S. 6 f. Zentrales Aktionsfeld
der Arbeiterinnen sollte schon nach ihrer damaligen Auffassung (1915) der Kampf fur den
Frieden, nicht die Unterstiitzung des Krieges sein.

759 Vgl A. Blos, S. 3; S. Richebécher, S. 284,

760 Nach U. Daniel, S. 42 ff., ordnet sich die Zunahme der versicherungspflichtig beschéftigten
Frauen zwischen 1914 und 1918 in den Trend der Vorkriegsentwicklung ein; es lasse sich
keine kriegsbedingte Steigerung erkennen. Die Kriegswirtschaft sei nicht durch einen An-
stieg der weiblichen Erwerbsquote gekennzeichnet gewesen, sondern eher durch eine Um-
strukturierung des Arbeitsmarkts und vor allem durch eine Milderung der Geschlechterse-
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Diese Erkenntnisse andem jedoch nichts daran, daB3 aus der Sicht der Zeit-
genossen den Frauen im Krieg eine verdnderte Stellung im Erwerbsleben
zukam. So lautete ein typisches Urteil:

»Wir finden Frauen am Pfluge und am Schalter, im Kontor und auf dem Katheder
an Stelle der Ménner, und mag auch diese Verdnderung in den statistischen Zahlen
des Arbeitsmarktes, die ja in erste Linie durch die Massenarbeit in den Fabriken
bestimmt werden, nicht deutlich zum Ausdruck kommen, so zeigt uns doch der un-
mittelbare Augenschein, dal in den hoheren Berufsarten die Tétigkeit der Frauen
in ganz anderem Umfang in Anspruch genommen wird, als in Friedenszeiten. Die
Post, die Banken, der Buchhandel, die Schulen sind auf sie angewiesen und bedie-
nen sich ihrer, zum Teil mit {iberraschenden Erfolgen.«761

Es wurde deutlich, daBl Frauen Minner in vielen Bereichen ersetzen konnten —
ob man das fiir wiinschenswert hielt, war eine andere Frage762. Diese »Bewih-
rung« der deutschen Frauen war ein zur Kriegszeit so oft wiederholter Topos,
daf} es gerade biirgerlichen Kreisen schwerfiel, seine Bedeutung fiir die Wahl-
rechtsfrage zu negieren oder gar das Faktum als solches in Frage zu stellen. So
stellte Gertrud Bdumer 1915 fest:

»Das deutsche Volk wird nicht vergessen konnen, daB der schwere Existenzkampf
hinter den Schiitzengriben nur durch das gemeinsame Aufgebot der Krifte aller
Minner und Frauen bestanden werden konnte.«’®

b) Die Mitwirkung an staatlicher und kommunaler Verwaltung

Wie die weibliche Erwerbstitigkeit war die Mitarbeit von Frauen an staatli-
chen Aufgaben keine Neuerung des Krieges. Auch hier setzte sich eine in der
Vorkriegszeit begonnene Entwicklung fort’*. Doch 14Bt sich auch fiir diesen
Bereich wohl von einer neuen Qualitit der Einbeziehung sprechen. Nicht
mehr allein die Kommunen, sondern hohe und hdchste staatliche Stellen §rif-
fen nun auf die Mitarbeit von Frauen und Frauenorganisationen zuriick ™.

gregation. Nicht Hausfrauen und Miitter, sondern vor allem Dienstmidchen, Fabrikarbeite-
rinnen aus traditionellen Frauenbereichen und Landarbeiterinnen hitten die eingezogenen
mannlichen Kollegen in der Schwerindustrie und anderen kriegswichtigen Gebieten er-
setzt.

761 R.Lehmann, Die Frauenbewegung und der Weltkrieg, in: Zs. fiir Politik, Bd. 10 (1916/17),
S. 288 ff.

762 Vgl U. Frevert, Frauen-Geschichte, S. 152,

763 Die deutsche Frau in der sozialen Kriegsfiirsorge, S. 61. Vgl. von sozialdemokratischer
Seite auch die Erkldrung zum Frauentag 1916, in der es heiBt, das Lob der Frauen sei Ta-
gesgesprich, in: Die Gleichheit v. 17.3.1916, S. 94.

764 Vgl. oben unter Teil 3 A Il 1.

765 Vgl neben dem Kriegsamt auf Landesebene etwa in Bayern die Besetzung des »Beirates
fiir Fragen der Volksaufkldrung im Staatsministerium des Inneren«, zudem sechs Frauen
beigezogen wurden, W. Albrecht, S. 246, 248; allgemein auch bei S. Hering, Die Kriegs-
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Auch der Anteil der Frauen an der kommunalen Sozialarbeit erhGhte sich wei-
ter. Mit dem Kriegsverlauf verstirkte sich das Bediirfnis, Frauen nicht nur zu
Hilfstdtigkeiten, sondern auch in verantwortlicher Stellung zu beschéftigen,
vor allen Dingen, ihre Mitwirkung in den kommunalen Gremien zu sichern.
Dies scheiterte jedoch hiufig an den gesetzlichen Regelungen. So sah etwa
die PreuBische Stadteordnung’® nur die Heranzichung von stimmféhigen Biir-
gern zu den Verwaltungsdeputationen vor, Frauen konnten nur der Armen-
direktion und der Schuldeputation angehéren, fiir die Sonderbestimmungen
galten’®’. Der Magistrat der Stadt Berlin richtete deshalb im Februar 1917 an
das PreuBlische Innenministerium die Eingabe, den entsprechenden Paragra-
phen der Stddteordnung dahingehend zu ergénzen, »dafl auch Frauen zu Mit-
gliedern stadtischer Verwaltungsdeputationen, Kuratorien und Stiftungsvor-
stinde mit beschliefender Stimme gewdhlt werden konnen.« Begriindet
wurde die Forderung damit, daB die Mitarbeit der Frauen in den letzten Jahr-
zehnten, vor allem aber in der Kriegszeit, von unschitzbarem Wert fiir die
Allgemeinheit geworden sei’®. In anderen Stidten setzte man sich iiber die
gesetzliche Regelung anscheinend durch Ortssatzungen hinweg, um Frauen
Sitz und Stimme in den Ausschiissen zu gewéihren769

Auch in Frankfurt konnten aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen''
Frauen nur in beratender Funktion tétig werden’”. Von 1916 an wurden sie
dort zu 17 verschiedenen Kommissionen herangezogenm. Die Frauenmitar-
beit erwies sich als erfolgreich — dies war ein entscheidender Grund dafiir, daB
die Frankfurter Stadtverordnetenversammlung am 29. Januar 1918 beschloB,

winnlerinnen, S. 72. In PreuBen stellten Juristen nun fest, Art. 4 der preuBischen Verfas-
sung, der besagte, daB 6ffentliche Amter fiir alle dazu Befihigten gleich zugénglich seien,
mache keinen Unterschied zwischen den Geschlechtern, und auch Gewohnheitsrecht
schlieBe sie nicht von Hoheitsfunktionen aus, vgl. A. Vogels, Der Krieg und das Beamten-
recht, in: PrVBI. Bd. 37 (1915/16), S. 513.

766 § 59 der PreuBischen Stddteordnung fiir die éstlichen Provinzen v. 30.5.1853, GS S. 261 ff.,
Engeli/Haus , Quellen, S. 373 ff. Im Rheinland und in Hessen-Nassau galten dhnliche Be-
stimmungen, vgl § 54 der Stddteordnung fiir die Rheinprovinz v. 15.5.1856, GS S. 406 ff.,
Engeli/Haus, Quellen, S. 399 ff., § 64 der Stidteordnung fiir die Provinz Hessen-Nassau v.
4.8.1897, GS S. 254 ff; anders in Schleswig-Holstein, wo nur von »Blirgern« die Rede war,
vgl. § 66 des Gesetzes betreffend die Verfassung und Verwaltung der Stidte und Flecken in
der Provinz Schleswig-Holstein v. 14.4.1869, GS S. 589 ff.,, Engeli/Haus, Quellen,
S. 425 ff.

767 Siehe oben unter Teil 3 A III I a). Auch in der Schulkommission war nur die Mitarbeit von
Lehrerinnen, nicht von Miittern vorgesehen.

768 Zit. nach: J. Apolant, Die Frau in der Gemeindeverwaltung, in: Kommunales Jahrbuch,
Kriegsband, S. 524 ff., 525. Siehe dort (S. 526) auch zur Vorgeschichte: die Eingabe ging
letztlich auf einen sozialdemokratischen Antrag zuriick.

769 So nach dem Bericht der Zs. fiir Frauenstimmrecht 1916, S. 48, in Halle, Kénigsberg, Koln
und anderen Orten. Ebenso W. Zepler in: SMH 1916 Bd.3, S. 1278.

770§ 66 der Gemeindeverfassung fiir die Stadt Frankfurt v. 25.3.1867, GS S. 401 ff.

771 Vgl L. WeiB-Rathenau, Frauen in stddtischen Amtern, in: Die Frauenbewegung 1917,
S. 10.

772 Vgl J. Apolant, in: Kommunales Jahrbuch, Kriegsband, S. 526; G. Quark, Frauen in stid-
tischen Amtern, in: Die Frauenbewegung 1916, S. 71.
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bei der Staatsregierung fur die Einfihrung des Gemeindewahlrechts der
Frauen einzutreten. Der Magistrat, vertreten durch den Oberbiirgermeister,
beflirwortete den Antrag der Sozialdemokratie und der FoVP: Die weiblichen
Mitglieder der stidtischen Amter hitten mit Sachkunde und wirtschaftlichem
Sinn mitgearbeitet, die Einfiihrung des Frauenstimmrechts sei eine Forderung
der Gerechtigkeit773. Damit hatte sich erstmals ein Stadtparlament fiir das
Frauenstimmrecht ausgesprochen’”*.

Ob sich diese Erfahrungen aber verallgemeinern lassen, muB erst der Blick
auf die Parlamentsverhandlungen erweisen.

¢) Die Diskussion um die weibliche Dienstpflicht

Uber der Betonung der weiblichen Kriegsleistungen darf nicht {ibersehen
werden, dafl Frauen zwar an der »Heimatfront« mitkdmpften, die wirkliche
Front und das eigentliche Kriegsgeschehen aber allein in méinnlicher Hand
lagen. Wihrend die Frauen mehr oder minder freiwillig mitwirkten, gab es
fur die Eingezogenen keine Wahl, und mochten die »Kriegerfrauen« noch so
tapfer5 durchhalten, den Heldennimbus der Soldaten konnten sie nie erwer-
ben'".

Angesichts des konstatierten Ungleichgewichts in der Kriegsbeteiligung der
beiden Geschlechter erlebten Pline eine Renaissance, die schon in der Vor-
kriegszeit zu einigen Debatten Anlal gegeben hatten’’. Konnten und sollten
Frauen schon nicht als Soldaten dienen, so wurde erértert, ihnen jedenfalls
eine Arbeitsverpflichtung zugunsten der Allgemeinheit aufzuerlegen. So
stellte etwa Helene Lange fest, der Krieg habe den Frauen zu BewuBtsein ge-
bracht, »daB iber die Erfiillung der Familienaufgaben und der Berufsleistung
hinaus der Staat einen Anspruch auf die unmittelbare Mitarbeit bei seinen
Aufgaben hat.« Sie schlug eine Dienstpflicht vor, die in der Ubernahme von
Ehrendmtern im sozialen Bereich bestehen sollte’”’. Im iibrigen reichte die

773 Vgl. Die Frau, Bd. 25 (1917/18), S. 212.

774 Vgl. Marie Stritt, Zur Einfihrung, in: J. Apolant, Das kommunale Wahlrecht der Frauen,
S.V. Damit war aber selbstverstindlich das kommunale Frauenstimmrecht in Frankfurt
noch nicht eingefiihrt — dariiber hitte der preuBische Gesetzgeber zu entscheiden gehabt.

775 Vgl. etwa C. Jellinek, Die Frau und der Staatsgedanke, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17),
S.321 ff, 326: »Und die uns zu tieffst innewohnende Heldenverehrung, sie brach stiir-
misch hervor, in Bewunderung blickten wir auf den Mann, der solches tat und unsere teure
Heimaterde drauBlen in den Schiitzengraben verteidigte und erhielt.«

776 So hatte der BDF schon 1912 die Einfithrung eines freiwilligen Dienstjahres beflirwortet,
vgl. H. Lange, Das »weibliche Dienstjahre, in: Die Frau Bd. 20 (1912/13), S. 205 ff.

777 Die Dienstpflicht der Frau, Leitsitze, abgedruckt in: Die Frau Bd. 23 (1915/16), S. 98 f. Die
Annahme, Lange hétte die Dienstpflichtplédne als solche »entschieden abgelehnt« ist unzu-
treffend (so S. Hering, S. 58 f.). Vgl. zur Diskussion auch E. Gnauck-Kiihne, Dienstpflicht
und Dienstjahr, S. 19: Mutterschaft sei mittelbarer Dienst am Staat, die Zeitverhiltnisse
verlangten aber, »daB das weibliche Geschlecht auch in ein unmittelbares Dienstverhéltnis
zur staatlich organisierten Gesellschaft trete, daB es zum Staate sage: Hier bin ich.«
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Bandbreite der Vorschldge von der Einfiihrung einer Art Lehrjahr, das die

Midchen vor allem auf die kiinftigen Familienaufgaben vorbereiten sollte’”®,

bis zu einer militdrisch organisierten Vorbereitungszeit, die die Frauen befi-
higen sollte, ihren Kriegsaufgaben gerecht zu werden”. Mainnerphantasien
erdachten sogar eine »Reichswehrfrauenorganisation« unter der Befehlsge-
walt der Kaiserin, gestiitzt auf eine Dienstpflicht mindestens bis zum 45. Le-
bensjahr, linger bei Unterbrechung durch Schwangerschaft780. Solche abstru-
sen Vorschlige wurden von den meisten Frauen zwar abgelehnt, dem Kemge-
danken einer weiblichen Pflichtleistung fiir den Staat stimmten jedoch grofie
Teile der Frauenbewegung zu. So forderte Lily Braun »die Dienstpflicht auch
fiir uns« und meinte:

»Die Frauen wiirden endlich lernen, Uniform anzuzichen, in Reih’ und Glied zu
marschieren, wenn es in die Schlacht geht. Damit wire auch der Weg gefunden,
die Frau zur Blirgerin zu erziehen ohne sie zu vermannlichen, und sie wiirde in den
Stand gesetzt werden, sich dasselbe Reifezeugnis zu verdienen wie der Mann.«™®'

Im »Bund fiir Frauendienstpflicht« engagierten sich ehemals radikale Frauen-
rechtlerinnen wie Kdthe Schirmacher, die nun eine Erzichung der Frauen zur
Kriegsbereitschaft forderte’*.

Im Fortgang des Krieges wurde die Einfiihrung einer weiblichen Dienstpflicht
im Sinne einer allgemeinen Arbeitspflicht tatsdchlich erwogen und vor allem
von der dritten OHL unter Fithrung Paul von Hindenburgs befiirwortet ™.
Reichskanzler Bethmann Hollweg wandte sich aus verschiedenen Griinden
gegen deren Einbezichung — vor allem fiihrte er an, es bestehe sowieso ein

778 So die Vorschlige von E. Gnauck-Kiihne, S. 25 ff. Sie schlug eine einjéhrige Erziehung in
Gemeinschaftshausern auf dem Lande vor, die mit einer Priifung abzuschlieBen wire.
Diese Priifung sollte Voraussetzung der EheschlieBung sein. Im Anschluf sollten unverhei-
ratete Frauen bis zum 40. Lebensjahr zur Ubernahme sozialer Titigkeiten verpflichtet wer-
den kénnen. Ahnlich wohl Marie Cauer, Frauendienstpflicht, 1916, hier dargestelit nach
R. Kempf, Schriften vom weiblichen Dienstjahr und Verwandtes, in: Archiv fiir Sozialwis-
senschaft und Sozialpolitk Bd. 44 (1917/18), S. 854 ff., 858 ff. Sie wollte nicht allein junge
Meédchen, sondern auch Erstgebirende, die sich noch keiner Ausbildung unterzogen hatten,
fir ein halbes Jahr mit ihrem Kind in einem »Dienstheimc unterbringen, vgl. ebd., S. 860.

779 Vgl. den Uberblick iiber die verschiedenen Modelle bei G. Biumer, Phantasien und Tatsa-
chen in der Frage des weiblichen Dienstjahres, in: Die Frau, Bd. 23 (1915/16), S. 421 ff.

780 So die Vorschlage eines F. Giese, Die Idee einer Frauendienstpﬂicht, 1916, hier dargestellt
nach R. Kempf, S. 854 ff.

781 Die Frauen und der Krieg, S. 46, 48. Vgl. auch E. Gnauck-Kiihne, S. 20, die erklérte, »Die
Anerkennung der weiblichen Pflicht zum unmittelbaren Dienst am Vaterlande, das wire
die Krénung unseres Reichsbaues. «

782 So der Bericht von A. Friedlinder, Tagung des Bundes fiir Frauendienstpflicht, in: Die
Frauenbewegung 1916, S. 55 {,, die hinzufiigte: » Auch wer, wie die Schreiberin dieser Zei-
len, alle Friedenskundgebungen derzeit fiir wenig angebracht hélt, muBte sich angesichts
des unermeBlichen Jammers, den der gegenwirtige Krieg schafft, von derartigen Ausfiih-
rungen aus dem Munde einer Frau wenig angenehm beriihrt filhlen.« Dennoch forderte sie
die fortschrittlichen Frauen zum Beitritt auf, Dagegen A. Kirchhoff, ebd., S.63.

783 Vgl. U.v. Gersdorff, S. 20 f,, E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 101 {.
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Uberangebot weiblicher Arbeitswilliger®*. Mit Unterstiitzung General Groe-
ners gelang es schlieBlich, Hindenburg hier zum Einlenken zu bewegen™ .
Der BDF hatte sich nicht gegen die Dienstpflicht gestellt. Er erklirte, daBl »die
deutschen Frauen stolz und freudig die Verpflichtung zum vaterldndischen
Hilfsdienst {ibernehmen wiirden, wenn das Gesetz sie auch ihnen auferlegen
wiirde.«’*® Die Reaktion auf den AusschluB der Frauen vom Hilfsdienstgesetz
schildert Camilla Jellinek:

»Und welche Enttduschung es den Frauen bereitete, als das Zivildienstgesetz ver-
kiindet wurde, ohne daB sie darin mit aufgenommen wurden, ist allgemein be-
kannt. Daf in dieser Unterlassung keine bose Absicht gelegen, daB fir den Augen-
blick die Ausdehnung des Gesetzes nicht zu bewiltigenden Verwaltungsschwie-
rigkeiten begegnen wiirde, sahen sie wohl ein; doch folgten sie dem heifen Triebe
ihres Herzens, wenn sie in Eingaben und in 6ffentlichen Versammlungen ihrem
Bedauern dariiber, daB dies so sei, Ausdruck gaben und ihre volle Bereitwilligkeit
erklii%s.n, freiwillig auf jeden Posten zu gehen, in dem sie dem Staat dienen kénn-
ten.«

Tatséchlich richteten verschiedene konservative und kirchliche Frauenvereine
eine Eingabe an den Reichstag, in der sie die Einfilhrung eines vaterlidndi-
schen Hilfsdienstes forderten, unterstiitzt vom Verein der liberalen Frauen
GroB-Berlins und prinzipiell auch vom BDF'®®. Selbst die »Staatsbiirgerine,
das Organ des Reichsverbandes flir Frauenstimmrecht, erklirte, die Mehrheit
der Verbandsmitglieder wiirde den Standpunkt des BDF teilen’.

Von allgemeiner Enttiuschung der Frauen konnte dennoch keine Rede sein —
die Frauen des Volkes sehnten sich keineswegs nach einer Vermehrung ihrer
Lasten, die gewerkschaftliche Frauenorganisation und die Sozialdemokratin-

784 Auflerdem duBerte er »in wirtschaftliche, sozialer und sittlicher Hinsicht die schwersten
Bedenken; zit. nach: U. Daniel, S. 75 f., vgl. auch E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 103,
FN. 40.

785 Vgl U. Daniel, S. 78. Vgl. dazu auch die Verhandlungen des Haushaltsausschusses des
Reichstags, 110. Sitzung v. 23.11.19186, zit. nach: Schiffers/Koch/Boldt, Der Haushaltsaus-
schuf, S. 1012 ff., 1025 f., 1043: der Staatssekretdr des Inneren Helfferich bezeichnet hier
stets eine Einbeziehung der Frauen wegen des Uberangebots als tiberfliissig. Auch sei die
Psyche der Frau flir den Zwang nicht geschaffen.

786 Aus der Eingabe des BDF an den Reichstag, zit. nach: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 179 f.

787 Die Frau und der Staatsgedanke, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 321 ff,, 327. Von Ent-
tduschung spricht auch H. Lange in: Der vaterlidndische Hilfsdienst und die Frauen, Die
Frau Bd. 24 (1916/17), S. 129 1.

788 Vgl die Aufstellung in: Die Frauenbewegung 1916, Beilage zur Frauenbewegung Nr. 23/
24,1.u.15. Dez, S. 1: Auch der Verband der Studentinnenvereine bat um Ausdehnung der
Zivildienstpflicht auf die Studentinnen.

789 Die Staatsbiirgerin Bd. 5 (1915/16), S. 129 f. (Redaktionelle Anmerkung zur abgedruckten
Stellungnahme des BDF). In Anbetracht dieser Zustimmung scheint es kiihn, es zu den
Verdiensten der deutschen Frauenbewegung zu rechnen, eine Dienstpflicht im Ersten Welt-
krieg verhindert zu haben. Angesichts der vielfach erklirten Bereitschaft der Frauen kann
auch die Erklidrung des BDF nicht allein als »wirksamer Schachzug« gegen die OHL ange-
sehen werden (so aber S. Hering, S. 59, 64).
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nen lehnten die Pline ab”". Auch viele Frauenrechtlerinnen standen solchen

Vorhaben sehr skeptisch gegenﬁberm. Zum Teil griindete sich ihre Ableh-
nung auf die fehlende Mitbestimmungsméglichkeit der Frauen”>, zum Teil
auf die beflirchtete Militarisierung der Gesellschaft’™, vor allem jedoch
wurde hervorgehoben, daf} die Frauen bereits in ihrer Eigenschaft als Miitter
dem Staate Dienste leisteten”". So sprach sich der Verein Frauenbildung-
Frauenstudium gegen die Einfiihrung der Dienstpflicht aus, aber dafiir,

»die Erziehung der Frau in Richtung staatsbiirgerlicher Gesinnung zu entwickeln.
Dabei kommt es vor allem an auf die Unterstellung der Familienleistung der Frau
unter das Staatsinteresse und auf die Erweiterung der Familienpflicht zur sozialen
Dienstpflicht.«™

Dieses Argument hatte angesichts der mit dem Geburtenriickgang verbunde-
nen bevélkerungspolitischen Befiirchtungen der Kriegszeit groBe Uberzeu-
gungskraft796. Die schon vor dem Krieg aktuelle Tendenz, die Erftllung der
»Mutterpflicht« als staatsbiirgerliche Leistung zu werten, erhielt im Krieg
neuen Aufschwung. Die Debatte zeigt, dafl die Kriegsleistung der Frauen als
solche offensichtlich noch nicht als ausreichendes Aquivalent zur Wehrpflicht
der Minner galt. Dieses Aquivalent versuchte man vielmehr iiber eine weib-
liche Dienstpflicht oder aber iiber eine »Verstaatlichung« der Mutterschaft zu
konstruieren.

790 Vgl. Die Gleichheit v. 17.7.1915 (Referat von Mathilde Wurm auf der Frauenkonferenz
von GroB-Berlin) S. 176 ff.; W. Zepler, Dienstjahr, in: SMH 1916 Bd. 1, S. 395 ff;; G. Da-
vid, Frauenbewegung, in: SMH 1917 Bd. 1, S. 206, die allerdings feststellt, »in der Not«
wiirden auch die Gewerkschafterinnen ihre Kréfte zur Verfligung stellen, und D. Landé,
Frauenbewegung, in: SMH 1917 Bd. 3, S. 997.

791 M. Cauer, Zur Dienstpflicht der Frau. Teil 2, in: Die Frauenbewegung 1916, S. 22 f. Sie
nennt Beschliisse der Stimmrechtsvereine in Bremen, Hamburg und Breslau, die sich gegen
eine Zwangsdienstpflicht wenden, und zitiert L. G. Heymann, die erklért, das politische
Wahlrecht des Mannes stehe ebensowenig mit der Militdrpflicht im Zusammenhang, wie
das Dienstjahr der Frau mit ihm in Verbindung gebracht werden solite.

792 Soetwa K. Vogt: »Frei von allen Sonderpflichten muB sie bleiben, solange sie nicht selbst
das Recht hat, sich die Pflicht zu geben.« (Selbstbestimmungsrecht und weibliches Dienst-
jahr, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 4 [1914/15], S. 70), und auch schon der BDF vor dem
Krieg: »Die obligatorische Einfithrung eines weiblichen Dienstjahres jedoch wire erst un-
ter der Bedingung der vollen biirgerlichen Gleichberechtigung der Frau wiinschenswert.«
(zit. nach: H. Lange, Das »weibliche Dienstjahr«, Die Frau Bd. 20 [1912/13], S. 205 ff.,,
208).

793 Vgl die Zitate bei M. Cauer, Zur Dienstpflicht der Frau. Teil 2, in: Die Frauenbewegung
1916, S. 22 f.

794 Vgl. M. Cauer, Zur Dienstpflicht der Frau. Teil 1, in: Die Frauenbewegung 1916, S. 17.; in
diese Richtung auch R. Kempf, S. 862, und fiir die Sozialdemokratinnen: D. Landé, Frau-
enbewegung, in: SMH 1917 Bd. 3, S. 997.

795 Zit. nach: Die Frauenbewegung 1916, S. 47 (mit zustimmenden Anmerkung der Red.).

796 Zur Haltung des BDF zur Bevolkerungspolitik vgl. B. Greven-Aschoff, S. 151 f. Zu den be-
volkerungspolitischen Gesetzesvorhaben (Gesetzentwurf gegen die Verhinderung von Ge-
burten) und der Haltung der sozialdemokratischen Frauenbewegung vgl. P. Kuhlbrodt,
S. 89 ff.
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Eine formelle Dienstpflicht aber war wohl — abgesehen von organisatorischen
Schwierigkeiten — auch politisch nicht durchsetzbar. Die Umsetzung derar-
tiger Vorstellungen hitte einen unertriglichen Eingriff in die Freiheits- und
Privatsphire der Frauen bedeutet: Im Hinblick auf die Gewihrung politischer
Rechte darf aber nicht iibersehen werden, daB sie auch eine direkte Umkeh-
rung des vor dem Krieg herrschenden Frauenbildes dargestellt hitte™”. So
schreibt Minna Cauer zu Recht, »daB hier eine Sache behandelt wird, die ei-
nen volligen Bruch mit dem bis jetzt Bestehenden bedeuten wiirde.« Was hier
angetastet werde, sei das »Fundament der Familie nach dem Satz: Die Frau
gehort ins Haus.«””* Eine so weit gehende Umgestaltung aber war auch unter
Kriegsbedingungen letztlich nicht mehrheitsfahig.

d) Verdnderungen

Sowohl die Stellung der organisierten Frauenbewegung wie auch der Frauen
im allgemeinen hatte sich in der Kriegszeit also verdndert. Die Frauenbewe-
gung wurde starker als zuvor in den staatlichen Bereich integriert. Sie erlangte
Ansehen in Kreisen, die ihr zuvor ferngestanden hatten””’.

Schliefllich war es nun offizielle Linie, den Frauen einen weiteren Wirkungs-
kreis als ihren hduslichen Herd zuzuweisen. AuBerhdusige Arbeit, ob ehren-
amtlich oder als Erwerbsarbeit, wurde zwar nicht erzwungen, galt aber doch
als moralische Pflicht der patriotischen Frau. Und auch ihr hauswirtschaftli-
ches Wirken sollte nun dem allgemeinen Besten dienen. So sah die geméfigte
Frauenbewegung in der Kriegsleistung der Frauen einen Erfolg ihres Kampfes
gegen die Ausgrenzung der Frauen aus dem Bereich des Staatlichen. Stolz
konnte Gertrud Bdumer schon 1914 verkiinden: »Dieses ganze Hilfswerk em-
tet aber die Friichte jener Entwicklung im Frauenleben, durch welche die
Frauen zu organisierter, systematischer Arbeit im Sffentlichen Dienst fahig
geworden waren.«** Paula Miiller war der Meinung, die Frauenbewegung
habe »in schwerer Zeit« die Berechtigung ihrer Lehre nachgewiesen — Frauen,
deren Interessen sich nur auf ihren Hausstand beschrinkten, wiren der Lage
nicht gewachsen gewesen801

797 Gegen diese Kritik an ihrem Entwurf versuchte E. Gnauck-Kiihne ihr Projekt von vornher-
ein in Schutz zu nehmen - nicht Auflosung der Familie, sondem »das weiblichste Weib«
sei Ziel der Ausbildung, vgl. Dienstpflicht und Dienstjahr, S. 6 f.

798 Zur Dienstpflicht der Frau. Teil 1, Die Frauenbewegung 1916, S. 17.

799 So sieht E. Wex als die beiden groBen Fortschritte in der Frauenfrage, die durch den Krieg
ausgeldst wurden, zum einen eine Erweiterung des beruflichen Tétigkeitsfeldes der Frauen,
zum anderen »eine andere Bewertung der Frauenbewegung« (Staatsbiirgerliche Arbeit
deutscher Frauen, S. 98).

800 Der Krieg und die Frau, S. 21.

801 Wir Frauen und der Krieg, S. 10.
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Das Gefiihl, gebraucht zu werden und Teil eines groBen Ganzen zu sein, be-
fliigelte die Vaterlandsliebe und schuf fiir viele Vertreterinnen der Frauen-
bewegung ein neues Verhiltnis zum Staat, wenn auch wohl nur wenige das
Pathos Camilla Jellineks teilten, die liber die »neue« Frau emphatisch
schrieb,

»In allem was sie tut, in allem was sie unterldft, tut und unterldfBt es die Frau aus
dem Gefiihl ihrer staats- und volkswirtschaftlichen Verantwortung heraus! Und
jede Arbeit, die sie so fiir den Staat leistet, verwandelt sich in erhohte Liebe zu thm,
dem sie sich gerade dadurch unaufléslicher verbunden fiihlt! «**

Auch die Frauen, die diese Liebe nicht bedingungslos empfanden, hatten doch
zumeist durch den Krieg ein neues Verhiltnis zur Politik gefunden. Sie war
ihnen ndher geriickt — die Auswirkungen politischer Entscheidungen wurden
im Leben der einzelnen unmittelbar spiirbar. Damit stieg das Interesse zu-
nichst an Informationen, dann aber auch an politischen Mitwirkungsrechten.
Gleichzeitig rief der neue Stolz auf die eigenen Leistungen auch Erwartungen
in bezug auf die Gleichberechtigung im Staat hervor®. Auch viele Sozialde-
mokratinnen sahen sich durch die praktische Arbeit mit dem Staat in neuer
Weise verbunden, hatten die Entwicklung der Sozialdemokratie von der revo-
lutiondren zur reformistischen Kraft mitvollzogen. Auch sie wollten aus der
geleisteten Arbeit Argumente fiir politische Rechte ableiten®™. Doch die Ver-
einnahmung der Frauen durch den Staat, die sich in Gestalt der Dienstpflicht
zwar nicht realisierte, auf vielféltige andere Weise aber Wirklichkeit wurde,
muBte nicht zwangsldufig zu groBeren Partizipationschancen fithren — sie
konnte sich auch als bloe Instrumentalisierung der Frauen fiir staatliche
Zwecke erweisen.

Die Anforderungen des Krieges stellten also eine betrichtliche Anzahl von
Frauen in ein neues Verhiltnis zu Staat und Offentlichkeit, bezogen sie zuneh-
mend in die politischen Entwicklungen ein. Dies ist nicht allein auf der Seite
derjenigen Frauen zu beobachten, die in der Unterstiitzung der Kriegsanstren-
gung ihre wichtigste Aufgabe sahen. Auch diejenigen, die sich aus unter-
schiedlichen Beweggriinden gegen den Krieg wandten, agierten im politi-
schen Bereich. Auch hier setzten sich Vorkriegstraditionen fort, auch hier
wurde aber zum Teil eine neue Qualitit des 6ffentlichen Handelns von Frauen
erreicht.

802 Die Frau und der Staatsgedanke, in: Die Frau Bd. 24 (1917/18), S. 321 ff,, 327.

803 C. Jellinek, ebd., S. 329; F. Ledermann, Zur Geschichte der Frauenstimmrechtsbewegung,
S. 10.

804 Vgl. den Bericht von der Reichskonferenz sozialdemokratischer Frauen 1917, in: Die
Gleichheit Sonderheft v. 20.7.1917, S. 1 f. und das Referat von W. Zepler zum Frauenwahl-
recht ebd., S. 4.
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1. Die Friedensbestrebungen der Frauen

Es war zunédchst eine kleinere Zahl von Frauen, die sich nicht die Mitarbeit bei
der Kriegsanstrengung, sondern den Kampf fiir den Frieden zum Ziel gesetzt
hatte. Den verschiedenen Gruppen, die hierunter zusammengefafit werden
konnen, ist gemeinsam, daf sie keine Anndherung an den Staat vollzogen. Im
Ergebnis wandten sie sich sogar vom herrschenden System ab und suchten
nach — teils revolutiondren — Alternativen. Vor allem die Friedensarbeit der
biirgerlichen Frauen stand dabei von Anfang an in engem Zusammenhang mit
der Stimmrechtsforderung.

1. Die biirgerliche Frauenfriedensbewegung

An der seit 1892 organisiert wirkenden deutschen Friedensbewegung hatten
Frauen stets einen bedeutenden Anteil, eine Zusammenarbeit mit der Frauen-
bewegung erfolgte aber nur punktuelt®”. Zwar hatte der BDF 1898 die »Frie-
densbestrebungen« in sein Programm aufgenommen, sich in der Folge jedoch
an projektierten weltweiten Kundgebungen der Frauen fur den Frieden nicht
beteiligt und die Flottenpolitik sogar offen unterstiitzt* . »Radikale« wie
Anita Augspurg und Lida Gustava Heymann dagegen waren zwar Mitglieder
der »wDeutschen Friedensgesellschaft« (DFG), arbeiteten aber nicht praktisch
mit, weil ihnen deren Arbeit »irrational und unzuldnglich« erschien — in einer
»konzessionsdurchlocherten« Friedensbewegung sahen sie keinen Sinn®”’.

Tatsichlich erwies sich die DFG bei Kriegsausbruch nicht als bereit und in der
Lage, sich gegen die Kriegshysterie zu stellen. Friedenskundgebungen schie-
nen nicht opportun, v1elen angesichts der Bedrohung Deutschlands wohl auch
nicht als angebracht .

So ging der erste Versuch einer internationalen Fnedensmltlatlve nicht von
einer Organisation, sondern von einzelnen Frauen aus’®. Die Idee einer Frau-
enkonferenz gegen den Krieg, von Deutschen und Englidnderinnen entwickelt,
wurde von den niederlidndischen Frauen aufgegriffen und umgesetzt. Nach ei-
nem Vorbereitungstreffen im Februar 1915 ergingen Einladungen an die
Frauen- und Fnedensorgamsatlonen sowohl der kriegfiihrenden wie auch der
neutralen Linder®". Der BDF folgte der Einladung zur Haager Konferenz

805 Hierzu vor allem: H. Lischewski, Morgenréte einer besseren Zeit, S. 23 ff.

806 Vegl. R.J. Evans, Feminist Movement, S. 209, H. Lischewski, S. 41 ff.

807 L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 118.

808 Vel H. Lischewski, S. 106 f.

809 So in Deutschland Augspurg und Heymann, fiir die nach Kriegsausbruch klar war, »Das
muB verhindert werden!« (Erlebtes — Erschautes, S. 121).

810 Vegl. L. G. Heymann, ebd., H. Lischewski, S. 121 und L. G. Heymann, Bericht tiber die
Vorbereitungen fir den internationalen Frauenkongrefl, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht,
1915,S.5f.
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nicht und verabschiedete schlieSlich sogar eine Art Unvereinbarkeitsresolu-
tion®'!, Auch der Vorstand des Deutschen Verbandes fiir Frauenstimmrecht,
zu dessen Griinderinnen Augspurg und Heg/mann gehort hatten, beschlof ein-
stimmig, von einer Beteiligung abzusehen =

Trotz dieser Stellungnahmen und auch amtlicher Repressionen813 nahmen im-
merhin 28 Deutsche am KongreB teil, darunter Anita Augspurg, Lida Gustava
Heymann und Auguste Kirchhoff, die auch in der Stimmrechtsbewegung fiih-
rend titig gewesen waren®'*. Der KongreB verabschiedete ein umfangreiches
Paket von Beschliissen, das nicht allein den Protest gegen den Krieg und seine
Folgen fiir die Frauen enthielt, sondern auch einen Plan fiir eine friedliche
Neuordnung der Welt nach Friedensschlul — selbstverstéindlich unter gleich-
berechtigter Beteiligung der Frauen®'. Zum AbschluB des Kongresses wurde
das »internationale Frauenkomitee fiir den dauernden Frieden« gegriindet.
Zu dessen Unterstiitzung entstanden in den einzelnen Lindern Untergliede-
rungen, in Deutschland der »Nationale (spéter » Deutsche«) Frauenausschuf3
fiir den dauernden Frieden.«*'® Dessen Mitarbeiterinnen rekrutierten sich vor
allem aus den Reihen des Deutschen Stimmrechtsbundesw, also der »radikal-
sten« deutschen Stimmrechtsvereinigung.

Die Arbeit des Ausschusses war stets von den Behdrden bedroht, die eine »ge-
meingefihrlichen Beunruhigung und Aufreizung der Frauenwelt« befiirchte-
ten®'®. Schon 1915 hatte das bayerische Kriegsministerium in einem Geheim-
bericht iiber die Friedensbewegung dem Anteil der Frauen breiten Raum ge-
widmet und vor allem festgestellt, dafl die Stimmrechtsbewegung mit dem Pa-

811 G. Baumer begriindete dies damit, da wihrend eines nationalen Existenzkampfes die
Frauen zu ihrem Volk und nur zu ihm gehorten. Dem widerspreche es, im internationalen
Kreis weibliche Sonderinteressen zu diskutieren; Schreiben abgedruckt bei H. Lischewksi,
S. 124. Siehe auch S. Hering, S. 100 ff.

812 Die Staatsbiirgerin, Bd. 4 (1915/16), S. 14.

813  So wurde der Stuttgarterin Frida Perlen die Ausstellung eines Passes verweigert, vgl. L. G.
Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 129, H. Lischewksi, S. 128. Von anderer Seite wird die
GroBziigigkeit der deutschen Behdrden hervorgehoben, die iiberhaupt Pisse erteilten — an-
ders etwa in England (vgl. M. Cauer, Nachrichten aus Freundeskreisen, in: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1915, S. 15 ).

814 Vgl. H. Lischewksi, S. 128. Insgesamt waren 1126 Frauen zu dem Kongrefl zusammenge-
kommen.

815 Abgedruckt bei H. Lischewksi, S. 133 ff. Die Beschliisse des Kongresses wurden durch
Frauendelegationen personlich den Regierungen von 14 Lindern iberbracht, vgl. L. G.
Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 132 und das Verzeichnis in: Zs. fiir Frauenstimmrecht
1915, Heft 13, S. 26.

816 H. Lischewksi, S. 131 f,

817 Vgl. R.J. Evans, Feminist Movement, S. 216 ff. Auch Friedensbotschaften an internatio-
nale Verbinde wurden von Stimmrechtsorganisationen mit unterzeichnet, vgl. die Bot-
schaft an den Weltbund flir Frauenstimmrecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht, 1914, S. 52.
Zur Situation in Bayern vgl. K.-L. Ay, Die Entstehung einer Revolution, S. 52: »Die Wer-
bung fiir die politische Gleichberechtigung der Frau ist eng verbunden mit der pazifisti-
schen Propaganda.«

818 Ausdem Untersagungsbescheid des Kriegsministeriums gegen die Verbreitung der Haager
Beschliisse, zit. nach: L. G. Heymann, Volkerverséhnende Frauenarbeit wiahrend des Welt-
krieges, S. 19.
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zifismus aufs engste verbunden sei’”®. Im Jahr darauf kam es zu einer Welle
von Verhdren, Haussuchungen und Beschlagnahmen. In Miinchen wurden,
nach dem sich die Anhingerschaft des Nationalen Frauenausschusses selbst
nicht ermitteln lieB, anderen Vereinen, darunter dem Bayerischen Verein fiir
Frauenstimmrecht, ein umfassendes Tatigkeitsverbot auferlegt. Lida Gustava
Heymann, die als Geschifisstellenleiterin des Ausschusses fungiert hatte,
wies man 1917 sogar aus Bayern aus*®. Auch in anderen Bundesstaaten kam
es zu Sanktionen®. In der zweiten Hilfte des Krieges war den Pazifistinnen
so ein Offentliches Auftreten fast unmoglich gemacht worden. Massenwirk-
samkeit hatten sie wohl zu keinem Zeitpunkt erreicht, denn ihre Zielgruppe,
die gebildeten Frauen der biirgerlichen Schicht, erhielten sich ihre Kriegsbe-
geisterung weit langer als ihre proletarischen Geschlechtsgenossinnenm.

Fiir Lida Gustava Heymann waren die kriegsbegeisterten deutschen Frauen
aber nur eine »verblendete Minderheit«, deren Fehlverhalten auf die Fiithrung
einer »regierungstreuen chauvinistisch sich erweisenden Frau« zuriickzufiih-
ren sei*™” — sie hielt Frauen fiir die »natiirlichen Kriegsgegner«, denn anders
als die Minner wiiiten sie¢ um die Miihen der Erschaffung menschlichen Le-
bens und schiitzten es daher hoher*>*. Das Frauenstimmrecht schien ihr daher
als ein wesentliches Mittel, um Kriegen vorzubeugen, den Frieden zu sichern
und die kommenden Geschlechter in einem Geist der Verstindigung zu erzie-
hen*”. Diese Haltung war der biirgerlichen Frauenfriedensbewegung allge-
mein. So stand die Frage der politischen Gleichberechtigung der Frau von An-
fang an als ein wichtiges Thema der Haager Konferenz fest®. Der Krieg, so
hief} es im KongreBprogramm, sei die »ultima ratio der Staatsweisheit der
Minner«®?’ — ein dauerhafter Friede, so die Beschliisse, setze die Verleihung
gleicher politischer Rechte an die Frauen voraus. Der Kongref} erklirte:

»Da der zusammenwirkende Einflufl der Frauen aller Linder einer der stirksten
Faktoren zur Vermeidung des Krieges ist und da Frauen nur dann volle Verantwor-
tung und wirksamen Einflufl ausiiben kdnnen, wenn sie die gleichen politischen

819 R.J. Evans, Feminist Movement, S. 217 f.

820 L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 142. Die Kontrolle der Verfligung war nicht sehr
strikt, so daf Heymann gleichwohl versteckt weiterhin in Bayern wohnen blieb, vg!. ebd.,
S. 143 ff. Vgl. zur Situation in Bayern auch W. Albrecht, S. 131 ff.

821 Vgl R.J. Evans, Feminist Movement, S. 222.

822 Vgl. zum unterschiedlichen Protestpotential: U. Daniel, S. 236.

823 Frauenstimmrecht und Volkerverstdndigung, S. 12 (gemeint ist Gertrud Baumer).

824 Ebd, S. 6.

825 Ebd.,S.S5.

826 Zu der Vorkonferenz im Februar 1915 vgl. L. G. Heymann, Erlebtes — Erschautes, S. 128,
H. Lischewski, S. 121. Vgl. auch die BegriiBungsansprache der Holldnderin A. Jacobs (ab-
gedruckt in: Die Frauenbewegung 1915, S. 58 f.): sie wendet sich gegen die Auffassung,
die Stimmrechtsfrage habe auf einem Friedenskongrefl nichts zu suchen und meint, sie
miisse im Gegenteil den ersten Platz einnehmen.

827 Zit. nach: H. Lischewksi, S. 122.
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Rechte wie die Ménner haben, so fordert dggger internationale Frauenkongref3 die
politische Gleichberechtigung der Frauen.«

Und auch zum Programm des Nationalen Ausschusses filir dauernden Frieden
gehorte die Forderung nach der politischen Gleichberechtigung der deutschen
Frauen, damit sie wirksamen EinfluB auf die staatlichen Angelegenheiten aus-
{iben kénnten®”’.

2. Arbeiterinnen gegen den Krieg

Zahlreicher als unter den Biirgerlichen wandten sich Frauen der Arbeiter-
schaft von der Unterstiitzung der Kriegsanstrengung ab. Dies galt zunichst
vor allem fiir den revolutiondren Fliigel der Sozialdemokratie, im Verlauf des
Krieges aber zunehmend auch fiir erhebliche Teile der nichtorganisierten
Frauen der Unterschichten.

a) Frauen in der Sozialdemokratie

Antimilitarismus war bis 1914 die offizielle Parteidoktrin der Sozialdemokra-
tie, und gerade von den Frauen war dieser Punkt sehr ernst genommen wor-
den. Berithmt wurde Clara Zetkins Rede auf dem Internationalen Sozialisten-
kongre8 1912 in Basel. Sie betonte den besonderen Friedenswillen der
Frauen, der sich aus ihrer Bestimmung zur Mutterschaft ergebe, hob aber auch
deren Opferbereitschaft hervor. Gehe es um die Sache der Freiheit, so sei die
Arbeiterin bereit, die Thren kimpfen und fallen zu sehen, nicht aber »zum
Brudermord fiir kapitalistische und dynastische Interessen« .

Mit dem Kriegsausbruch brachte sie diese Haltung in scharfen Gegensatz zur
Parteifithrung. So erschien am 5. August 1914, also am Tag nach der Zustim-
mung der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion zu den Kriegskrediten, in
der »Gleichheit« der Beitrag »Krieg dem Kriege!«, der vor der Kriegsgefahr
warnte und das Proletariat aufrief, »alles bis zum letzten Hauch fiir den Frie-
den dranzugeben<<83l. Auch im Fortgang des Krieges bemiihte sich die
»Gleichheit« um eine antimilitaristische Berichterstattung, soweit dies unter
der Zensur moglich war®>~. Damit stellte sie sich gegen die offizielle Parteili-

828 Beschliisse des Internationalen Frauenkongresses, Punkt II1.9., zit. nach: ebd. S. 135.

829 Vgl das vorldufige Programm, abgedruckt in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1916, S. 38.

830 Rede auf dem Internationalen SozialistenkongreB zu Basel 1912, in: Ausgewihlte Reden
und Schriften Bd. 1, S. 564 ff., 567.

831 »Krieg dem Kriegg, in: Die Gleichheit v. 5.5.1914, S. 23.

832 Vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 275 f.
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nie, wie sie auch von zahlreichen Exponentinnen der sozialdemokratischen
Frauenbewegung vertreten wurde™”.

Der Gegensatz brach offen auf, als Clara Zetkin 1915 zu einer internationalen
Konferenz der Sozialistinnen gegen den Krieg einlud®*. Der deutsche Partei-
vorstand verurteilte dieses Vorhaben und entsandte keine offizielle deutsche
Delegation nach Bern®*’. Dies hinderte die Teilnahme deutscher Vertreterin-
nen aber nicht. Das in Bern angenommene Manifest verurteilte den Krieg als
Produkt des Kapitalismus. Die Arbeiterinnen sollten nun, nachdem ihre Méin-
ner zum Schweigen §ebracht worden seien, den Mut zur Tat fiir Frieden und
Sozialismus finden™. Auch in der Arbeiterbewe%ung waren es also die
Frauen, die als erste gegen den Krieg aktiv wurden®’. Noch entschiedener als
gegen die Biirgerlichen setzte dann allerdings die staatliche Repression ein —
Clara Zetkin wurde im Sommer 1915 wegen ihrer Beteiligung an der Berner
Konferenz unter der Anklage des Landesverrates verhaftet™®, Luise Zietz er-
hielt 1916 Redeverbot™.

Auch die SPD-Parteifiihrung reagierte. Nachdem sich im September 1916 die
Konferenz der Funktiondrinnen von Grof3-Berlin gegen die Haltung der Par-
teiflihrung und fiir die »Gleichheit« und deren antimilitaristische Haltung aus-
gesprochen hatten, wurde Luise Zietz, die diese Positionen unterstiitzt hatte,
Ende 1916 im Parteivorstand abgesetzt840, 1917 nahm man Clara Zetkin die
Redaktion der »Gleichheit<<841; beide Funktionen gingen auf Marie Juchacz
(1879-1956) iiber, eine Vertreterin des reformistischen Kurses®. In der Folge
traten viele der bekannten Vertreterinnen der sozialdemokratischen Frauenbe-
wegung der USPD bei™”. Den revolutionéren Fliigel in der neuen Partei bil-
dete die Gruppe »internationale« (Spartakusbund), der sich vor allem Clara

Zetkin zugehorig fiihlte — die Keimzelle der 1918/19 gegriindeten KPD*,

833 Vgl H. Niggemann, S. 172 ff. Scharfe Kritik an der Redaktion der Gleichheit iibte W. Zep-
ler, die Clara Zetkin vorwarf, revolutiondren Fanatismus ohne Sinn und Verstand unter den
Frauen zu verbreiten, vgl. ihren Beitrag: Unser Frauenzentralorgan, in: SMH 1915 II,
S. 693 ff.

834 G. Badia, Clara Zetkin, S. 141; R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 277; L. Dornemann,
S.272 1.

835 Vgl. S. Hering, S. 105 ff; H. Niggemann, S. 175.

836 bgedruckt in: C. Zetkin, Ausgewihlte Reden und Schriften, Bd. 1, S. 668 ff.

837 Schon 1915 fanden auch zwei Protestversammlungen sozialdemokratischer Frauen vor
dem Reichstag statt, vgl. J. Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Arbeiter Bd. 18,
S. 198 f. Es handelte sich um Proteste fiir den Frieden und gegen die Teuerung — bei der
zweiten Demonstration kam es auch zu Verhaftungen.

838 Vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 279 f.; L. Dornemann, S. 279 ff. Sie wurde spiter
wegen ihres Gesundheitszustandes gegen Kaution wieder auf freien FuB gesetzt.

839 Vgl R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 286.

840 Vgl. A. Neumann, S. 237, S. Richebicher, S. 285.

841 Vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 288; S. Richebécher, S. 285.

842 Vgl R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 302.

843 Vgl Vgl. R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 288: Neben Zietz und Zetkin waren dies vor al-
lem Margarethe Wengels und Kite Duncker.

844 Vgl. A. Neumann, S. 238; R. J. Evans, Sozialdemokratie, S. 289.
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Die Frauenpolitik der USPD war — in deutlicher Abgrenzung zur Mehrheits-
partei — nicht mehr auf Kriegsarbeit hin ausgerichtet, sondern wollte die Ar-
beiterinnen fiir den Frieden mobilisieren®*’

Welche Wirksamkeit die Anti-Kriegs-Propaganda der Linken unter den Ar-
beiterinnen erreichte, ist zweifelhaft — der Frauenanteil in der Mitgliedschaft
war wohl, wenn Riickschliisse aus den Zahlen der Weimarer Republik zulis-
sig sind, geringer als bei der Mehrheitssozialdemokratie**®. Doch scheint sich
mit dem Kriegsfortgang eine Radikalisierung zumindest von Teilen der weib-
lichen Arbeiterschaft angebahnt zu haben. Die anfangliche Kriegsbegeiste-
rung war Emiichterung gewichen, viele besannen sich auf die antimilitaristi-
schen Traditionen der Bewegung Die Klassenunterschiede brachen wieder
sichtbar auf, deutlich etwa in bezug auf die Ernahrung551tuat10n . Viele
Frauen kehrten der MSPD den Riicken, einige davon werden sich der USPD
angeschlossen haben. Zu Beginn 1918 konnte der unabhingige Sozialdemo-
krat Heinrich Strébel im preuBlischen Abgeordnetenhaus feststellen,

»die Frauen sind gerade innerhalb der Sozialdemokratie der fortgeschrittenste, der
riistigste Teil der Kdmpferschaft, sind zum guten Teil zur Avantgarde und Elite-
truppe des Proletariats geworden.«

b) Frauenproteste

Mit Sicherheit lassen sich die verschiedenen Protestaktionen von Frauen oder
unter Beteiligung von Frauen, zu denen es in der Kriegszeit kam, nicht simt-
lich als Erfolge linkssozialistischer Agitation bezeichnen. Zumindest auf die
Industriearbeiterinnen scheint sie jedoch durchaus einen gewissen Einflufl
ausgeiibt zu haben.

Die sogenannten Hungerkrawalle, die von etwa 1915 an in vielen Stidten
stattfanden, waren dagegen vorwiegend spontane Aktionen. Konkrete Eng-
pésse in der Lebensmittelversorgung, von den Betroffenen auf die ungleiche
Verteilung der Ressourcen zuriickgefiihrt, waren die Ursachen fiir diese ge-
waltsamen Entladungen des Volkszorns — vermengt haufig mit aligemeiner
Friedenssehnsucht und nicht genau definiertem politischen Protest™. Diese

845 Vgl. den Bericht iiber die Tagung des Frauenausschusses der USPD und die Reichskonfe-
renz der sozialdemokratischen Frauen in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 32.

846 Vgl. H. Niggemann, S. 180.

847 Vgl. S. Richebécher, S. 284.

848 PreuB. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, 109. Sitzung vom 15.1.1918, Sten. Berichte
Bd. 7, Sp. 7267.

849 Vgl J. Kocka, Klassengesellschaft im Krieg, S. 40 £, 43 f; S. Miller, Burgfrieden und Klas-
senkampf, S. 290 f; einen Uberblick iiber die cinzelnen Vorkommnisse gibt R. J. Evans, So-
zialdemokratie, S. 299 ff.
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Revolten wurden hauptsichlich von Frauen getragengw, Sie entzogen sich
dem Einfluf durch Parteien und Gewerkschaften, was darauf zuriickgefiihrt
wurde, daB es sich bei den Tragerschichten nicht »allein um Ménner und ver-

niinftige Leute handelt, sondemn vielfach um Frauen und junge Burschen, die

nicht liberlegen, sondemn instinktiv handeln«®".

Frauen galten auch fiir die Antikriegspropaganda als besonders anﬁilligm. So
kam es nicht nur zu den genannten Brotunruhen, sondern gleichfalls zu Frie-
densdemonstrationen von Soldatenfrauen®>. Schon 1916 ist in einem Schrei-
ben des bayerischen Kriegsministeriums von »groflen, an Aufruhr grenzenden
Massenversammlungen, an denen hauptséchlich Frauen beteiligt waren« die
Rede®™. Im Frithjahr 1918 entbrannten in einigen bayerischen Stidten Solda-
tenunruhen, denen sich Frauen und Jugendliche anschlossen®”. Einer im Au-
gust 1918 stattfindenden Frauenfriedensdemonstration in Miinchen wurde die
Polizei nur mithsam Herr. Die »Hauptriadelsfithrerin« konnte nicht verhaftet
werden, weil sie ein Kind auf dem Arm trug und bei Verletzung des Kindes
»der Boden fiir ecine groBere Ausschreitung sicher geschaffen worden
wire«*®. Auch in anderen Stidten protesticrten Frauen im Sommer 1918 ge-

gen Hunger und Krieg, vielerorts kam es zu Auseinandersetzungen mit Militar
und Polizei®’.

Spitestens vom Friihjahr 1917 an”® entlud sich die Erbitterung der Arbeite-
rinnen und Arbeiter in Massenstreiks, die eher gegen den Willen von Mehr-

850 Vgl. etwa zur Situation in Niimberg: K. Schwarz, Weltkrieg und Revolution in Niirberg,
S. 148 ff. Im Juli 1916 brachen erste Unruhen aus, als zweihundert Frauen auf der Insel
Schiitt vergeblich nach Eiern angestanden hatten. Schnell formierte sich ein Auflauf von
etwa 2000 Menschen, es kam zu Ausschreitungen gegen die Polizei. Die wiitenden Frauen
wurden dabei von Soldaten unterstiitzt. Auch im Méirz 1917 kam es wieder zu Krawallsze-
nen, als schimpfende Frauen vor dem Rathaus und dem Wohnsitz des Biirgermeisters Kar-
toffeln und Brot forderten. Ahnlich die Berichte aus Miinchen, vgl. W. Albrecht, , S. 148 f,
K.L. Ay, S. 184.

851 So der Vorsitzende des christlichen Metallverbandes in Niirnberg, zit. nach: K. Schwarz,
S. 152.

852 Vgl. K. Schwarz, S. 152, 169.

853 So etwa im Januar 1918 in Berlin, vgl. Arendt/Kuhlbrodt, Die proletarische Frauenbewe-
gung in der Novemberrevolution 1918/19, in: BzG 1988, S. 761 ff., 762.

854  Ausziige aus demSchreiben des bayerischen Kriegsministerium an die bayerischen Staats-
minister betr. die Stimmung in der Armee und in der Heimat, zit. nach: W. Deist, Militdr
und Innenpolitik im Ersten Weltkrieg, S. 294, Dok. Nr. 126. Dort wird auch von Versuchen
in Miinchen berichtet, »Flugblétter mit aufreizendem, vornehmlich Frieden heischenden
Inhalt, die sich hauptséchlich an die Frauen richteten« zu verteilen.

855 So in Ingolstadt, Erlangen und Miinchen, vgl. K. L. Ay, S. 186 f. In Erlangen schlossen sich
den etwa 150 Soldaten zwei- bis dreitausend Frauen an; sie warfen die Fenster des Rathau-
ses ein und beschédigten einige Geschafte.

856 So der Polizeibericht, zit. nach: K. L. Ay, S. 187 f.

857 P.Kuhlbrodt, S. 109 m.w.N.

858 Schon zuvor war es zu einzelnen Streiks gekommen; dezidiert politischen Charakter trug
etwa die erste Streikwelle, die im Juni 1916 als Protest gegen das Zuchthausurteil gegen
Karl Liebknecht mehrere deutsche Stadte erfafite, vgl. S. Miller, Burgfrieden und Klassen-
kampf, S. 291; J. Kocka, S. 42.
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heitssozialdemokratie und Gewerkschaftsfiilhrung ausbrachen®”. Die Ziele
der Streikbewegung waren zunéchst wirtschaftlicher Natur*®, doch auch po-
litische Fragen spielten eine zunehmende Rolle. Frieden und innenpolitische
Demokratisierung, vor allem die preuBlische Wahlrechtsfrage, waren bereits
bei den Aprilstreiks 1917 wichtige Themen. Die hohe Beteiligung von Frauen
an diesem Streik und auch an den vereinzelten Arbeitsausstinden und Anti-
Kriegs-Demonstrationen im Sommer 1917 veranlafite das Presseamt des
Kriegsministeriums, sich mit besonderem Nachdruck der Aufklirung der Ar-
beiterinnen zu widmen, an die man bisher nicht recht herangekommen sei*!.
Eine andere Stelle beklagte, daB3 die USPD versuche, vor allem die »Frauen
der im Felde stehenden« durch immer wieder abgehaltene Mitgliederver-
sammlungen zu beeinflussen®®.

Die Streikbewegung im Januar 1918 kann sogar als in erster Linie politische
gelten, deren Ursachen auch in der deutschen Verhandlungsfiihrung in Brest-
Litowsk und dem zdgerlichen Voranschreiten der Wahlreform in Preuflen zu
suchen sind*®. Auch die Frage des Frauenwahlrechts soll nach Behordenbe-
richten die Bevolkerung bewegt haben®**. Das von den Berliner Arbeiterriten
beschlossene Streikprogramm umfafte die Forderung nach einer durchgehen-
den Demokratisierung der gesamten Staatseinrichtungen in Deutschland, zu-
nichst der Einfiihrung des allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen
Wahlrechts fiir alle Manner und Frauen fir den preuBischen Landtagg(’S. Auch
in Dresden, Kassel, Mannheim und Niimberg ist die Frauenwahlrechtsforde-
rung als Teil des Streikprogramms nachgewiesen866. Diese ausdriickliche Er-
wihnung des Frauenwahlrechts ist vielleicht auch durch die hohe Frauenbe-
teiligung am Streik zu erkldren. Nach dem Bericht einer Augenzeugin sollen
in Berlin sogar »hauptsichlich Frauen« gestreikt haben®’. Sie wurden in die

859 Vgl. Feldman/Kolb/Riirup, Die Massenbewegungen der Arbeiterschaft, in: PVS 1972,
S. 84 ff, 921

860 So berichtet K. L. Ay von »stundenlangen Tumulten« die Arbeiterinnen wegen einer Ver-
langerung der Arbeitszeit ausgel6st hétten (S. 185).

861 Zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 49.

862 Monatsbericht des II. Armeekorpsbezirks (Stettin) v. Dezember 1917, zit. nach: P. Kuhl-
brodt, S. 65.

863 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 433 ff., 484; J. Kocka, S. 48; P. Kuhlbrodt, S. 68 ft.,
der aber die Bedeutung der Oktoberrevolution fiir die deutsche Entwicklung wohl {iber-
schatzt.

864 P.Kuhlbrodt, S. 71, m.w.N.

865 Abgedruckt bei E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 436 (Hervorh. v. Verf.).

866 P. Kuhlbrodt, S. 76, Anm. 82. In Nimberg wurden die Forderungen der Berliner Arbeiter
unterstiitzt und eine Verfassungsrevision fiir Bayern gefordert, vgl. ebd., Anm. 82, S. 294.

867 Laut Aussage von Clare Defert-Casper, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 76. Auch das preuBi-
sche Kriegsministerium stellte fest, die Streikpropaganda habe »unter den vollig demora-
lisierten Arbeiterinnen« ein dankbares Publikum gefunden; sie seien durch die radikale
Bewegung mehr beeinfluBt (Berichte v. 10. und 21.2. 1918, zit. nach: W. Deist, Bd. 2,
S. 1172, 1195))
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Arbeiterrdte und Streikleitungen gewihlt, elf Frauen spiter als Rédelsfiihre-
rinnen verurteilt®®. Fiir andere Orte liegen dhnliche Berichte vor’®

In der Kriegszeit nahm also eine verhiltnismiBig groBe Zahl von Frauen, vor
allem aus der Unterschicht, an 6ffentlichen Protestaktionen teil. An fithrender
Stelle waren nur selten Frauen zu finden, doch in der Masse der Unzufriede-
nen scheinen sie zum Teil eine Mehrheit gestellt zu haben®™. Wiihrend es den
witenden Hausfrauen der Brotunruhen vor allem um Lebensmittel, dann viel-
leicht noch um die Beendigung des Krieges ging, scheint fiir viele der poli-
tisch interessierten Arbeiterinnen die Erringung des Wahlrechts auch fir ihr
eigenes Geschlecht an Bedeutung gewonnen zu haben®”". Der Zusammenhang
zwischen wachsenden Kriegslasten und sich verstirkenden Gleichheitsforde-
rungen®” wirkte wohl auch hier. Dennoch galten die Protestbewegungen ge-
gen Ende des Krieges natiirlich nicht in erster Linie dem Frauenstimmrecht.
Sie machen aber deutlich, dal mit zunehmender Kriegsdauer bei den unteren
Schichten von einer Anndherung an den Staat und das System nicht die Rede
sein kann. Im Gegenteil, gerade viele Frauen waren offensichtlich nicht mehr
bereit, die staatliche Ordnung als fiir sich verbindlich zu akzeptieren® . Hun-
gerrevolten und Streiks kénnen insoweit als Ausdruck einer Unzufriedenheit
gelten, die die Grundlage fiir die revolutiondre Entwicklung im November
1918 bildete®™. Zugleich sind sie Ausdruck der Politisierung der Frauen, die
sich eben nicht nur als Anndherung an den Staat, sondern auch in der Abkehr
von ihm ausdriicken konnte. Den Weg zu politischen Organisationen fand al-
lerdings nur ein geringer Teil der an den Protestbewegungen beteiligten
Frauen.

Im folgenden ist zu untersuchen, wie sich die verstirkte Einbeziehung von
Frauen in den 6ffentlichen Bereich auf die Stimmrechtsfrage im eigentlichen
Sinn auswirkte.

868 In Berlin gehorte dem elfkopfigen AktionausschuB eine Frau an, ndmlich Clére Defert-Cas-
per als Vertreterin der Metallarbeiterinnen, vgl. P. Kuhlbrodt, S. 79. In Hannover sollen so-
gar mehr Frauen als Ménner in der Streikleitung gewesen sein, vgl. ebd., S. 79, Anm. 107.
Zur Strafverfolgung vgl. die Aufstellung ebd., S. 418.

869 Vgl ebd., S. 77 ff., mit Quellennachweisen. In Miinchen waren unter sechs festgenomme-
nen »Hauptschiirern« drei Frauen, vgl. K. L. Ay, S. 200. Auch nach einem Bericht des
bayerischen christlichen Metallarbeiterverbandes galten Betriebe mit hohem Frauenanteil
als besonders streikgeeignet (ebd., S. 198).

870 K.L.Ay,S.52.

871 Vgl. Arendt/Kuhlbrodt, S. 762 f.

872 So J. Kocka, S. 37.

873 Vgl dazu auch U. Daniel, S. 232, 233 ff.. Sie bezieht sich auch auf die illegalen Methoden
der Nahrungsmittelbeschaffung, zu denen die Frauen getrieben wurden. So stieg etwa Zahl
der Diebstahlsdelikte bei den Frauen von 1913 bis 1917 um iiber 200 % (vgl. ebd., S. 229,
Tabelle 39). Auch diese Delinquenz ist ein Zeichen sinkender staatlicher Autoritét, vgl.
dazu auch K. L. Ay, S. 174 ff.

874 Zu diesem Zusammenhang vgl. J. Kocka, S. 131 ff.
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IIl. Die Entwicklung der Stimmrechtsfrage

In der Kriegszeit zeigt sich deutlicher als zuvor die Verkniipfung zwischen der
»groBen Politik« und der Frauenstimmrechtsfrage. Die Stimmrechtsorganisa-
tionen unterwarfen sich dem Burgfrieden der ersten Kriegsjahre, und erst mit
der 1916/17 aufflammenden Diskussion um eine innenpolitische Neuorientie-
rung erwachten in der Frauenbewegung die Rechtsforderungen zu neuem Le-
ben. Auch die neue politische Konstellation auf der Ebene der Parteien spie-
gelte sich in der Frauenbewegung wider — vor allem in der Zusammenarbeit
der biirgerlichen Stimmrechtsvereine mit der sozialdemokratischen Frauenbe-

wegung.

1. Die Stimmrechtsbewegung unter dem Kriegszustand

In den ersten Kriegsjahren stand die Auseinandersetzung um das Frauenwahl-
recht in der Arbeit der Stimmrechtsbewegung zuriick. Dies lag nicht allein an
der Einstellung der Frauen, sondern auch an den beschrankten Moglichkeiten
unter dem Kriegszustand.

a) Pflichten statt Rechte

Die Entwicklung der Stimmrechtsbewegung zu Beginn des Krieges wird wohl
am besten durch eine Meldung in der »Staatsbiirgering, dem Organ des Deut-
schen Verbandes, vom Herbst 1914 charakterisiert: Die Finanzkommission
des Verbandes habe beschlossen, die bereits fiir den 1915 in Deutschland ge-
. . . 875
planten Internationalen KongreB fiir Frauenstimmrecht™ "~ gesammelten Gel-
der einem nationalen Zweck zu widmen. Die Gesamtsumme solle dazu die-
nen,

»tausende unserer jungen, tapferen Krieger mit den so nétigen Striimpfen zu ver-
sehen, und zugleich sollen durch den Krieg brotlos gewordene Frauen in lohnender
Beschiftigung die Freude empfinden, durch den Fleil ihrer Hiande dem siegrei-
chen Heer . . . wertvolle Dienste zu leisten«®’®.

875 Der KongreB wurde von den deutschen Frauen am 18.9.1914 abgesagt, vgl. den Text in:
Die Staatsbiirgerin Bd. 3 (1914/15), S. 160.

876 Die Staatsbiirgerin Bd. 3 (1914/15), S. 101. Von der so erworbenen Wolle wurden 2128
Paar Striimpfe und 45 Handschuhe angefertigt, die von den Stimmrechtlerinnen zum Teil
eigenhindig vor allem in Kriegslazaretten verteilt wurden, vgl. Die Staatsbiirgerin Bd. 4
(1915/16), S. 177.
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Die Mitglieder aber sollten nicht stricken, sondern ihre Arbeitskraft dem NFD
zur Verfligung stellen®”’.
Nur einzelne, die die Kriegsarbeit nicht als wichtigste Aufgabe sehen konn-
ten, stellten sich dieser Entwicklung entgegen. So wandte sich Lida Gustava
Heymann schon 1914 gegen die Linie der » Frauenbewegung« und ihrer Her-
ausgeberin Minna Cauer:

»Gerade dieser Krieg hat gezeigt, dafl wir in unserem Kampfe nicht einen Augen-
blick nachlassen kénnen und diirfen, um das Stimmrecht und den vollen politi-
schen Einflul der Frauen herbeizufiihren, wenn die Welt in der Zukunft von sol-
chen grauenvollen Erlebnissen, wie dieser Krieg, verschont bleiben soll. — Frauen
miissen einerseits die durch den Krieg erforderlich gewordene soziale Arbeit lei-
sten, andererseits miissen sie schirfer denn je den Frauen freie Bahn auf allen Ge-
bieten erkimpfen.«*’®

Dem entgegnete Cauer, sicher zunichst auch die Mehrheit der »Radikalen«
vertretend:.

»Der Kampf um unsere Befreiung ist uns ein heiliger, die Erhaltung unseres Lan-
des und unseres Volkes — und zu diesem Land, zu diesem Volk gehoren wir — er-
fordern jetzt Zuriickhaltung auf allen Gebieten, die uns von diesen groflen und ern-
sten Pflichten ablocken kénnen. . . . Ist die Existenz unseres Vaterlandes gesichert,
ein ehrenhafter Frieden geschlossen, dann hoffe ich werden wir alle von dem ent-
setzlichen Druck befreit aufatmen und an unsere grofle, ja heilige Mission heran-
gehen, den Aufbau und Ausbau unseres Vaterlandes, damit eng verbunden die
Gleichstellung der Frau im Staate als Biirgerin.«*”

Mit dem Fortgang des Krieges besannen sich die Stimmrechtsorganisationen
jedoch auf ihre eigentlichen Zielsetzungen. Das Vereinsleben erwachte wie-
der, zunichst mit der Aufgabe der politischen Bildung der Frauen, die auch
dem Kriegsinteresse diente®™. Schon im Spdtherbst 1914 forderte der Deut-
sche Verband seine Mitgliedsvereine auf, im Winter zumindest eine Propa-
gandaveranstaltung durchzufiihren®, und im Friihjahr 1915 erklirte Hanna
Mark, es sei nun die Zeit gekommen, die Arbeit fiir das Stimmrecht in veran-
derter Form, aber nicht weniger energisch wieder aufzunechmen®®?

In der gemiBigten Frauenbewegung wirkte das » Augusterlebnis« einer klas-
sen- und geschlechtsiibergreifenden nationalen Begeisterung noch soweit

877 Vgl. den Aufruf des Verbandes, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 3 (1914/15), S. 100.

878 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1914, S. 49.

879 Ebd. S. 50.

880 Vgl. M. Cauer, Eine wichtige Aufgabe der Frauenstimmrechtsvereine, in: Zs. fiir Frauen-
stimmrecht 1915, S. 27; dies., Pionierarbeit, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1915, S. 41. Vgl.
auch den Bericht iiber entsprechende »Erdrterungsabende« des Vereins Frauenwohl Grof3-
Berlin, Zs. fiir Frauenstimmrecht 1915, S. 24,

881 Die Staatsbiirgerin, Bd. 3 (1914/15), S. 125.

882 Krieg und die Stimmrechtsfrage, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 4 (1915/16), S. 37.
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fort, daB Frauen, die sich nicht selbstverstindlich in die gemeinsame Anstren-
gung einfligten, sondern »allen sozialen und politischen Aufgaben nur ihren
Stimmrechtskehrreim anzuhdngen wissen« als »Programmbiirgerinnen« dif-
famiert wurden®™’. Noch mehr als zuvor galt den GemaBigten die Leistung der
Frauen als Voraussetzung ihrer Biirgerrechte — die Belohnung sollte erst nach
dem Kriege folgen884.

b) Repressionen gegen die Stimmrechtsbewegung

Nicht fiir alle war der Verzicht auf politische Aktionen freiwillig. Unter den
Bedingungen des Kriegszustandes unterlag nicht allein die sozialdemokrati-
sche Frauenbewegung polizeilicher Uberwachung, auch die Biirgerlichen wa-
ren von Zensur und Versammlungsverboten betroffen. So wurde 1915 ein
Vortrag von Minna Cauer zum Thema »Krieg und Frauenfrage« von der Zen-
sur nicht erlaubt®™. In Miinchen untersagte 1916 der Kriegsminister einen
Vortrag von Frau Hofrat Kitty Hanfstaengl iiber »Die Frauenstimmrechts-
Campagne in Amerika« mit der Begriindung, der Kampf um die Gleichbe-
rechtiung der Frau stelle in der Kriegszeit eine siindhafte Vergeudung von
Kriften dar, die fiir die Kriegsanstrengung gebraucht wiirden®®. Der Bayeri-
sche Verein fiir Frauenstimmrecht unterlag einem Versammlungsverbot887.
Auch nach dem Wiedererwachen der Bewegung 1917 hielten die Beschrin-
kungen an. Eine Protestversammlung des Deutschen Frauenstimmrechtsbun-
des gegen die Behandlung der Frauenfrage im Verfassungsausschuf}, zu der
alle Frauenorganisationen ihre Mitarbeit zugesagt hatten, wurde verboten®™.
Neben den Versammlungsverboten schrinkte die Pressezensur den Aktions-
radius der Stimmrechtsbewegung ein. Die sozialdemokratische »Gleichheit«
erschien mit weiBen Flichen, die die zensierten Abschnitte repriisentierten®®,
und auch die »Frauenbewegung« blieb nicht verschont®. Kriegsgegnerinnen
wurden Opfer personlicher Repressionen, die vor allem in ihrem Friedensen-
gagement wurzelten, zum Teil aber auch in den Rechtsforderungen. So wurde

883 Vgl. H. Lange, »Neuorientierung« in der Frauenbewegung, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17),
S. 1T, 2.

884 Dagegen M. Cauer, Gegenwirtiges und Zukiinftiges, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1915,
S. 20.

885 Zs. fiir Frauenstimmrecht, 1915, S. 2.

886 W. Albrecht, S. 132 f.

887 Ebd.,S. 133.

888 Die Veranstaltung war fiir den 28.9.1917 geplant, Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 41. In
einem Protestschreiben verglichen die Initiatorinnen die Vorgehensweise mit »den Zeiten
des russischen Zarismus«, vgl. ebd. S. 42. Auch in Stettin, Magdeburg und Kassel wurde
die Abhaltung von Versammlungen zum Frauenwahlrecht untersagt, Zs. fiir Frauenstimm-
recht 1917, S. 45.

889 R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 276 f.

890 Siehe z B. Zs. fiir Frauenstimmrecht 1915, S. 10, 12.
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Luise Zietz Redeverbot erteilt, weil sie die Lebensmittelknappheit mit der po-
litischen Rechtlosigkeit der Frauen in Verbindung brachte®".

Nicht ohne Grund also hielt Lida Gustava Heymann dem Vorwurf, Frauen
hitten es an Energie im Kampf um ihre Rechte fehlen lassen, entgegen:

». .. wir radikalen Frauen kdnnen daftir nicht verantwortlich gemacht werden, uns
trifft keine Schuld, sondern die Militir- und Polizeibehdrden, die jede 6ffentliche
Versammlung oder politische Kundgebung der radikalen Frauenstimmrechtlerin-
nen verbieten. Diese sind durch die erlassenen MafB3nahmen in ihrer Arbeit vollig
lahm gelegt, ihnen steht zur Zeit lediglich der Weg offen, den gesetzgebenden Kor-
perschaften ihre Forderunéen zu unterbreiten, und das ist bei jeder nur denkbaren
Gelegenheit geschehen.«8

Die Stimmrechtsvereine konzentrierten sich zunichst auf eine Reform der
Organisationsstruktur.

¢) Organisationsentwicklung der Stimmrechtsverbdnde

Schon vor dem Krieg hatten einzelne versucht, die deutsche Stimmrechtsbe-
wegung wieder auf eine gemeinsame Grundlage zu stellen — die Pliane fanden
aber nur geringe Akzeptanz und wurden letztlich durch den Krieg vereitelt*”.
Anfang 1915 versuchte dann Minna Cauer, eine Einigung herbeizufiihren, al-
lerdings auf der ihr selbstverstindlichen Grundlage des alten § 3 der Satzung,
also des allgemeinen und gleichen Wahlrechts. Basis der Verstindigung war
im folgenden aber nicht dieses Modell, sondern der schon 1914 von Augspurg
und Heymann ausgearbeitete Plan eines Zusammenschlusses der in Deutsch-
land bestehenden Stimmrechtsvereinigungen zu einem Kartell®™. In modifi-
zierter Form wurde dieser Plan im Mai 1915 von den Vertreterinnen aller drei
Richtungen bestitigt, die endgiiltige BeschluBfassung sollte den jeweiligen
Delegiertenversammlungen vorbehalten bleiben*”. Dazu kam es jedoch nicht
mehr. Kurz vor der entscheidenden Mitgliederversammlung des Deutschen
Verbandes schlug die Deutsche Vereinigung einen Zusammenschluf3 dieser
beiden Verbinde vor — der Frauenstimmrechtsbund blieb, auch wegen seiner
positiven Haltung zum Haager FriedenskongreB, ausgeklammert. Die Haugpt-
versammlung des Verbandes stimmte diesem Vorschlag im Prinzip zu %

891 R.J. Evans, Sozialdemokratie, S. 286.

892 Brief an die Redaktion, abgedruckt in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 30.

893 Vgl A. Kirchhoff, S. 12 f.

894 Vgl. den Verfassungsentwurf in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1914, S. 43. Es sollte sich um
einen losen Zusammenschluf} handeln, dessen Aufgaben vor allem in der internationalen
Vertretung Deutschlands liegen sollten; vgl. auch M. Lischnewska, S. 38 ff.

895 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1915, S. 18; Die Staatsbiirgerin Bd. 4 (1915/16), S. 49.

896 A. Schreiber, Die VI. Hauptversammlung des Deutschen Verbandes in Dresden, in: Die
Staatsbiigerin Bd. 3 (1915/16), S. 133 f.
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Uberraschend unspektakulir vollzog sich am 18./19. Mérz 1916 in Weimar
die Verschmelzung zu einem »Deutschen Reichsverband fiir Frauenstimm-
recht«. Dies, obwohl damit die heil umkémpfte Festschreibung des allgemei-
nen und gleichen Wahlrechts in der Satzung gefallen war. Die neue Satzung
legte als Zweck des Verbandes nun — ganz im Sinne der Deutschen Vereini-
gung — fest,

»den deutschen Frauen die gleichen 6ffentlichen Rechte im Staats- und Gemeinde-
leben zu verschaffen und zu erhalten, wie sie den Ménnern zustehen, und insbeson-
dere ihnen das aktive und passive Wahlrecht zu den gesetzjgebenden Korperschaf-
ten und den Organen der Selbstverwaltung zu erringen.<<89

AuBerdem setzte sich der Verband zum Ziel, die Frauen zur Ausiibung der be-
stehenden Wahlrechte zu veranlassen und ihre politische Bildung zu vertie-
fen. Der alte demokratische Anspruch schimmerte nur noch in § 4 der Satzung
durch, der die »Grundsitze« des Reichsverbandes festlegte:

»Der Reichsverband will nicht die Interessen einer einzelnen Schicht oder Klasse
von Frauen, sondern die Interessen aller Frauen vertreten. Er wird sein Ziel erst
dann als erreicht ansehen, wenn alle deutschen Frauen volle 6ffentliche Rechte in
Staat und Gemeinde genieBen.«898

Mit etwas gutem Willen konnte man hier das allgemeine und gleiche Wahl-
recht zumindest noch als Fernziel erkennen, als aktuelle Forderung aber
wurde es gerade zu einem Zeitpunkt aufgegeben, zu dem durch die Verdnde-
rungen der Kriegszeit seine Verwirklichung jedenfalls fiir die Ménner um ei-
niges niher geriickt war. Der Frauenstimmrechtsbund konnte sich nun als ein-
ziger Vertreter der demokratischen Weltanschauung fiihlen und sich mit der
Uberlegung trosten, nicht die Zahl der Anhénger, sondern die innere Kraft
und die Geschlossenheit der Gesinnung entscheide iiber die Stirke einer Be-
wegung®”.

2. Frauenstimmrecht und innenpolitische Neuorientierung

Nachdem im Winter 1916/17 Bewegung in die deutsche Innenpolitik gekom-
men war und vor allem auch die Fragen der Wahlreform zu Tagesthemen wur-
den, wandte sich auch die Stimmrechtsbewegung wieder ihren eigentlichen
Zielen zu. Es gelang, im BDF eine breitere Basis flir die Stimmrechtsforde-

897 Griindung des Deutschen Reichsverbandes in Weimar, in: Die Staatsbiirgerin, Bd. 4 (1916/
17),S.9 f.

898 Zit. nach: ebd.

899 M. Cauer, Reflexion zur biirgerliche Frauenstimmrechtsbewegung in Deutschland, in: Zs.
fiir Frauenstimmrecht 1916, S. 13 {,, 14.
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rung zu finden, allerdings um den Preis der Einigkeit des Verbandes. Neu war
auch die Zusammenarbeit zwischen sozialdemokratischer und biirgerlicher
Frauenbewegung.

a) Neubeginn 1917

Als im Friihjahr 1917 aus allgemeinen VerheiBungen konkrete Absichtserkla-
rungen in der Frage der innenpolitischen Reformen wurden, gedachte man
der Frauen nicht. Weder Bethmann Hollweg, der im preuBBischen Abgeordne-
tenhaus von den Sohnen des Volkes sprach, die »arm und reich, hoch und
niedrig« im Krieg ihr Bestes titen™, noch der Kaiser, der in seiner »Oster-
botschaft« die »Leistungen der gesamten Nation in Kampf und Not« und
rihmte®', wollten die versprochene Wahlrechtserweiterung auch auf die
Frauen beziehen. Wenn der Reichskanzler davon sprach, es gehe darum,
»den richtigen politischen und staatlichen Ausdruck fiir das zu finden, was
dieses Volk ist«902, SO §alt ihm als »Volk« immer noch nur der ménnliche
Teil der Bevt‘)lke:rung90 . Nach der Frauenleistung in fast drei Kriegsjahren
schien diese Haltung auch den geduldigen »GemaiBigten« nicht mehr ange-
messen.

So fragte sich Helene Lange nach der freudigen Aufnahme der Osterbotschaft,
»ob dieser Erlal fiir die Frauen gar nichts enthélt und gar nichts bedeuten
soll«®™. Sie stellte fest, daB sich der Wille der Frauen zum Staatsbiirgertum
»in ihrer inneren Beteiligung und dufleren Betdtigung« offenbart habe — das
»Frauenamt in Haus und Familie« sei zur staatsbiirgerlichen Leistung gewor-
den’®. Als »erste Bliite« im Friihling des Staatsbiirgertums der Frau forderte
sie das Gemeindebiirgerrecht: Eine Art passives Wahlrecht habe die Mitarbeit
der Frauen schon gebracht, es sei an der Zeit den vollen Biirgerstatus zu ge-
wihren’®. Auch aus dem radikalen Lager ertonte jetzt die Aufforderung, die
Frauen miifiten zeigen, daB3 sie nicht iibergangen werden diirften”’. In der
Folge richtete der Reichsverband fir Frauenstimmrecht erstmals in den
Kriegsjahren wieder eine Petition an den neu eingesetzten Verfassungsaus-
schuf} des Reichstags, in der das Wahlrecht fiir die Frauen unter den gleichen

900 Erklirung des Ministerprisidenten v. Bethmann Hollweg vor dem Abgeordnetenhaus am
14. 3.1917, zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 152.

901 Osterbotschaft an den Reichskanzler, zit. nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 153.

902 Erklarung des Reichskanzlers Bethmann Hollweg vor dem Reichstag v. 27.2.1917, zit.
nach: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 170 f.

903 Vgl. die Kritik von M. Cauer, Eine neue Zeit, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 9 {.

904 Der OstererlaB des Kaisers und die Frauen, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 449 ff.,, 451.

905 Ebd, S. 452.

906 Ebd., S. 453.

907 M. Cauer, Zum Auferstehungsfest, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 13 f; aus den Rei-
hen des Reichsverbandes duBerte sich A. Schreiber dhnlich zur Osterbotschaft (Und die
Frauen?, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 6 [1917/18], S. 17 £.).
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Bedingungen verlangt wurde, wie es den Mannemn zustehe’™®. Begriindet war
die Eingabe vor allem mit der gestiegenen Erwerbstitigkeit der Frauen und
der Notwendigkeit, ihre Fahigkeiten der Allgemeinheit niitzlich zu machen’”.
Auch der Frauenstimmrechtsbund, der sich schon im Jahr 1915 an den
Reichstag gewandt hatte’'®, wiederholte seine Eingabe um das allgemeine und
gleiche Wahlrecht an den Verfassungsausschuf3 und an das preuflische Abge-
ordnetenhaus’ ',

Nicht allein die Stimmrechtverbinde wurden aktiv. So fand im Mai 1917 in
Hamburg eine Versammlung des Stadtbundes der Hamburger Frauenvereine
zum Frauenstimmrecht statt, die von allen 46 Mitgliedsvereinen unterstiitzt
wurde’'%. Trotz der Beschriankung auf die Mitglieder »und anderer obrigkeit-
licher Hemmungen« war die Veranstaltung so stark besucht, daf3 sie in einen
groBeren Saal umziehen muBte’”’. Gertrud Biumer stellte angesichts der
»sehr groBen und eindrucksvollen« Versammlung fest, der Krieg sei » Wachs-
wetter« fiir das StaatsbiirgerbewuBtsein der Frauen®"*. Die etwa 1200 Anwe-
senden beschlossen schlieflich im Namen des Stadtverbandes Hamburgischer
Frauenvereine und des Bundes Hamburgischer Hausfrauen eine Resolution,
die die Gewdhrung des Biirgerrechtes forderte’””. Zur Begriindung fiihrten sie
an, die Frauen hitten jahrelang nur fiir Staat und Heimat gelebt, sie wiinschten
jetzt »ihre Kréfte fiir den Wiederaufbau des Volkslebens nach dem Kriege
voll mit einsetzen zu konnen.«’'® Diese neue Allianz mit dem Hausfrauenver-
ein bewihrte sich auch in Bremen®".

Die stirkere Gewichtung der Stimmrechtsforderung in den Reihen der »Ge-
miBigten« machte sich auch im Rahmen des Dachverbandes BDF bemerkbar.

b) Verdnderungen im BDF

Nicht allein die eigentlichen Stimmrechtsorganisationen, sondern auch die
allgemeine, im BDF zusammengeschlossene Frauenbewegung machten die
Stimmrechtsfrage im Verlauf des Jahres 1917 zum zentralen Thema. Gertrud

908 Vgl. Die Staatsbiirgerin Bd. 6 (1917/18), S. 31, 43.

909 Vgl. den Text ebd., S. 43.

910 Petition des Deutschen Frauenstimmrechtsbundes, nach Beendigung des Krieges den
Frauen das allgemeine etc. Wahlrecht zum Reichstag zu verleihen, abgedruckt in: Zs. fiir
Frauenstimmrecht 1915, S. 39 f.

911 Zs. fir Frauenstimmrecht 1917, S. 23 f.

912 . Dehmel, Um das Biirgerrecht der Frauen in Hamburg, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 6 (1917/
18), S. 39; insgesamt vertraten die Vereine 27 000 Frauen.

913 Das Biirgerrecht der Frauen in den Hansestidten, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 570.

914 Heimatchronik, 14. Mai, hier zit. nach: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 561.

915 Vgl Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 570; 1. Dehmel, Um das Biirgerrecht der Frauen in Ham-
burg, in: Die Staatsbiirgerin Bd. 6 (1917/18), S. 39.

916 Resolution abgedruckt in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 571.

917 Vgl R. Schmitter, S. 89: Auch dort forderte der Frauenstadtbund zusammen mit dem Haus-
frauenverein die Gewdhrung des Biirgerrechts.
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Bdumer erklirte es zur »Forderung des vierten Kriegsjahres«, dafl die Frauen
sich iliber den Anteil ihres Geschlechts an der politischen Neugestaltung klar
wiirden. Angesichts der Schrecken des Krieges, dessen »Maf- und Sinnlosig-
keit« nun auch Baumer erkannte, rief sie die Frauen auf, im Sinne des Frie-
dens Anteil zu nehmen am staatlichen Leben, sich politischen Einflul zu er-
streiten. Die Arbeit der Frauenbewegung miisse in vollem Umfang wieder be-
ginnenm.

Zum ersten Mal erklidrten auch die GemiBigten das Stimmrecht nicht mehr
zur letzten Konsequenz, sondern zur zentralen Tagesforderung der Frauenbe-
wegung. Helene Lange legte in ihrem Beitrag »Der Weg zum Stimmrecht« im
September 1917 zwar realistisch die Probleme dar, die sich aus der Einbezie-
hung des Frauenstimmrechtsforderung in den preuBischen Wahlrechtskampf
ergeben wiirden. Zugleich erteilte sie angesichts der »geschichtlichen Bedeu-
tung des Augenblicks« aber allen taktischen Bedenken eine Absage und ver-
langte »eine grofle einheitliche Kundgebung fiir die volle politische Gleich-
stellung der Frauen«.”"

Auch die im Herbst 1917 verffentlichte Denkschrift des BDF zur »Stellung
der Frau in der politisch-sozialen Neugestaltung Deutschlands« riickte die
Stimmrechtsfrage in den Mittelpunkt. Ausgangspunkt war die Feststellung,
daB eine Losung der dringenden sozialen und wirtschaftlichen Fragen nur un-
ter verantwortlicher Mitwirkung der Frauen denkbar sei. Zentrale Form der
Mitwirkung sei das aktive und passive Wahlrecht:

»In einem auf dem allgemeinen Wahlrecht der Ménner beruhenden Gemeinwesen
— sei es Gemeinde oder Staat — werden die den Frauen naheliegenden Interessen-
gebiete nur éiann nachdriicklich vertreten sein, wenn die Frauen am Wahlrecht teil-
nehmen.«

Die allgemeine Gewihrung des Gemeindewahlrechts an die Frauen sei die er-
ste Forderung der Neuorientierung. Neu war an dieser Stellungnahme auch,
daB der BDF forderte, die Erfahrungen und Bediirfnisse aller Frauen in allen
Bevélkerungsschichten miiiten im Rahmen des Wahlrechts zur Geltung kom-
men konnen’>'. Damit war zumindest mittelbar das allgemeine Wahlrecht in

918 Die Forderung des vierten Kriegsjahres, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 641 ff.,, 644. In
dieser Forderung sah sie allerdings keine Abkehr von der Linie der deutschen Regierung,
die den Frieden angeboten habe.

919 Der Weg zum Stimmrecht, in: Die Frau Bd. 24 (1916/17), S. 689 ff., 690. Sie fiigte hinzu,
es miisse versucht werden, eine solche Kundgebung zustandezubringen, »trotzdem die Mit-
tel einer solchen Meinungsduflerung durch die Zensur noch stirker rationiert sind als selbst
die Lebensmittel.«

920 Die Stellung der Frau in der politisch-sozialen Neugestaltung Deutschlands. Eine Denk-
schrift des Bundes Deutscher Frauenvereine an Regierung und Parlament im Reich und in
den Bundesstaaten, zit. nach: Die Frau Bd. 25 (1917/18), S. 36 ff., 38.

921 Zit. nach: ebd.
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den Forderungskatalog aufgenommen. Diese Verinderung resultierte aus den
Erfahrungen der Kriegszeit, die es zur »unertriglichen Vorstellung« machten,

»daB} aus der Grofie dieses Gesamtopfers ein Friedensleben hervorgehen soll, das
sich wieder auf zweierlei oder dreierlei Recht erbaut . . . daf3 im wwdergeswherten
Alltag die einen wieder staatsmoralisch weniger gelten sollen als die anderen. «’

Diese Uberzeugung einte zwar die groe Mehrheit im BDF, wurde jedoch kei-
neswegs von allen Mitgliedsverbdnden geteilt. Den konservativen und vielen
nationalliberalen Frauen galt eine allgemeine Demokratisierung des Wahl-
rechts als Gefahr, die durch einen moglichen Nutzen des Frauenwahlrechts
nicht aufgewogen wurde.

Der Deutsch-Evangelische Frauenbund hatte die Forderung nach dem parla-
mentarischen Frauenstimmrecht zwar schon vor dem Krieg abgelehnt
darin aber keinen Grund gesehen, den Dachverband des BDF zu verlassen.
1917 spitzte sich die Auseinandersetzung zu. Auch der DEF ging von der Not-
wendigkeit einer stirkeren Beteiligung der Frauen am Staatsleben aus, formu-
lierte als Nahziele aber nur die verpflichtende Heranziehung von Frauen zu
den stadtischen Ausschiissen, »deren Aufgaben das Frauen- und Kindesleben
nahe beriihren« und die Einholung von Gutachten der Frauenverbdnde im Ge-
setzgebungsverfahren soweit es sich um »Frauen- oder Kinderangelegenhei-
ten« handelte’™. Nicht einmal das aktive Kommunalwahlrecht das er grund-
sitzlich beflirwortete, sollte also unmittelbares Ziel sein’”. Die Emﬁlhrung
des parlamentarischen Frauenwahlrechts aber galt sogar als Gefahr — zum ei-
nen wiirde »die Demokratisierung mit Riesenschritten voranschreiten«, ein
unerwiinschtes Ergebnis. Zum anderen wiirde das Stimmrecht die Frau »in
unheilvoller, das Frauenwesen schadigender Weise in den paneipolitischen
Kampf ziehen.« Es sei mcht die Bestimmung der Frau, mit dem Mann in einen
Machtkampf einzutreten 926

Angesichts des nunmehr dezidierten Eintretens des BDF flir die St1mmrechts-
forderung beschloB der DEF im Mirz 1918, den Dachverband zu verlassen™.

922 H. Lange, Ausgang und Eingang, in: Die Frau Bd. 25 (1917/18), S. 117.

923 Vgl. Teil 3 A1 b bb) und die Kontroverse zwischen H. Lange und P. Miiller in: Die Frau
Bd. 20 (1912/13), S. 8 ff., 95 ff. Der DEF hatte am 4. Dezember 1912 eine Resolution an-
genommen, in der es hieB: »Der Deutsch-Evangelische Frauenbund ist der Ansicht, daf3 das
politische Frauenstimmrecht, obwohl er es nicht aus prinzipiellen Griinden ablehnt, ange-
sichts der heutigen Verhiltnisse weder flir die Frauen noch fiir das deutsche Volk ein Gliick
bedeuten wiirde und lehnt deshalb entschieden ab, fiir dasselbe einzutreten.« (zit. nach:
Evangelische Frauenzeitung Bd. 18 [1917/18], S. 17).

924 Erklarung des Ausschusses des DEF v. 18.5.1915, zit. nach: Evangelische Frauenzeitung
Bd. 17 (1916/17), S. 137.

925 Vgl. M. Deneke, Anteilnahme der Frau am Staatsleben, in: Evangelische Frauenzeitung
Bd. 17 (1916/17), S. 159 ff.

926 So die Vorsitzende des DEF, Paula Miiller(-Otfried), Fraueneinfluf} im 6ffentlichen Leben,
in: Evangelische Frauenzeitung Bd. 18 (1917/18), S. 17 ff., 18.

927 Vgl. P. Miiller, Die Trennung des Deutsch-Evangelischen Frauenbundes vom Bund Deut-
scher Frauenvereine, in: Evangelische Frauenzeitung Bd. 18 (1917/18), S. 49 ff.
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Wenn auch die Vorsitzende Paula Miiller betonte, parteipolitische Erwégun-
gen hitten fiir diese Entscheidung keine Rolle gespielt, so rdumte sie doch ein,
daB die Anschauungen des DEF in erster Linie von den rechts stehenden Par-
teien vertreten wiirden — beide sdhen in der »Neuorientierung« durchaus nicht
bedingungslos das Gliick®®®. Tatsichlich darf der Austritt des DEF als Konse-
quenz der zunehmend heftiger gefiihrten innenpolitischen Kontroverse um die
Wahlrechtsfrage gelten.

Ebenfalls in diesem Zusammenhang zu sehen ist der Versuch von Elsbeth
Krukenberg, die den Nationalliberalen nahestand, eine Beschrinkung der
Wahlrechtsforderung auf das passive Wahlrecht durchzusetzen’”. Nach der
kaiserlichen Osterbotschaft konne es keinen Zweifel mehr daran geben, daf3
eine Einfiihrung des aktiven Frauenwahlrechts nur auf der Grundlage des all-
gemeinen und gleichen Wahlrechts denkbar sei. Gerade dies sei jedoch nicht
wiinschenswert — nur im Rahmen eines beschriankten Wahlrechts konnten die
Frauen sich langsam an die neue politische Rolle gewdhnen. Da diese Option
auf parlamentarischer Ebene nicht mehr offenstehe, solle sich die Frauenbe-
wegung als KompromiB auf die Forderung des passiven Wahlrechts beschran-
ken. Nur auf kommunaler Ebene konne sie ohne Bedenken iiberdies fiir die
Stimmberechtigung eintreten”. Im Ergebnis stimmte Krukenberg damit
weitgehend mit der Position des DEF iiberein: Auch sie wollte Fraueneinflul
vor allem durch eine Art Sachverstindigentitigkeit im sozialen Bereich aus-
gelibt sehen. Auch ihre Motivation war wohl dhnlich — von »radikal durchge-
fiihrter Demokratisierung« wollten beide nichts wissen”'. Wihrend die
Deutsch-Evangelischen damit aber nur ihre Vorkriegshaltung bestitigten,
driickt sich bei Krukenberg, die immerhin fiihrendes Mitglied einer Stimm-
rechtsorganisation war, der politische Umschwung deutlich aus. Es hatten
sich neue Frontstellungen ergeben. Wihrend die Linksliberalen jetzt zusam-
men mit der Sozialdemokratie uneingeschrinkt fiir innenpolitische Reform
eintraten, leisteten die Konservativen und weite Teile der Nationalliberalen
diesen Versuchen energischen Widerstand.

Konsequenz dieser neuen Konstellation war zum einen die geschilderte Kon-
troverse innerhalb des BDF. Zum anderen aber boten sich neue Moglichkeiten
der Zusammenarbeit mit der sozialdemokratischen Frauenbewegung, die den
Verlust des duBlersten rechten Fliigels mehr als ausglichen.

928 P. Miiller, ebd,, S. 50.

929 Stimmrechtsbetrachtungen, in: Die Frau Bd. 25 (1917/18), S. 53 ff. Dagegen G. Baumer,
Unklarheiten, ebd., S. 57 ff; vgl. auch: H. Lange, Eine Stichprobe auf das passive Frauen-
wahlrecht, in: Die Frau Bd. 25 (1917/18), S. 353 (am Beispiel der Niederlande).

930 Stimmrechtsbetrachtungen, in: Die Frau Bd. 25 (1917/18), S. 53 ff.

931 Ebd, S. 56.
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¢) Die Zusammenarbeit von biirgerlicher und sozialdemokratischer
Frauenbewegung

Die Mehrheitssozialdemokratie hatte in der Kriegszeit an der Frauenstimm-
rechtsforderung festgehalten, allerdings zundchst keine besonderen Anstren-
gungen zu ihrer Realisierung ergriffen. Zwar stand der 1916 in beschrinktem
Rahmen wieder durchgefiihrte Frauentag unter dem Motto »Frauenerwerbsar-
beit und Staatsbiirgerrecht<<932. Auch wurde auf dem Parteitag der MSPD in
Wiirzburg 1917 das Frauenwahlrecht als Teil der allgemeinen Wahlrechts-
frage behandelt, die der Referent Otto Landsberg zum wichtigsten innenpoli-
tischen Thema iiberhaupt erklarte. Zur Begriindung der Frauenwahlrechtsfor-
derung allerdings wies er nur darauf hin, »dal3 der Gedanke des Frauenwahl-
rechts sich in der Kultur Geltung verschafft hat, und weil wir nicht wollen,
daB Deutschland hinter England und RuBland zuriickbleibt«’>’. Doch mit der
Neuorientierungsdiskussion wurde auch die Frauenstimmrechtsfrage in der
SPD wieder stirker thematisiert. Die Burgfriedenspolitik der SPD-Fiihrung
blieb auf die Haltung der sozialdemokratischen Frauenbewegung in der
Stimmrechtsfrage nicht ohne Auswirkung. Wihrend unter Herrschaft des lin-
ken Fliigels vor dem Krieg die Wahlrechtsforderung vor allem als Mittel ge-
golten hatte, um die Arbeiterinnen fiir weitergehende Ziele zu mobilisieren,
stellte das Wahlrecht nun fiir die Sozialdemokratinnen eher ein eigenes Ziel
dar, das es gegebenenfalls auch in Zusammenarbeit mit den Biirgerlichen zu
erreichen galt.

Die Sozialdemokratinnen, die im Jahr 1917 in der MSPD den Ton angaben,
teilten die von Clara Zetkin aufgestellten Grundsitze der »reinlichen Schei-
dung« von der biirgerlichen Frauenbewegung nicht mehr. Die einstigen Fiih-
rerinnen waren grofiteils zur USPD iibergewechselt, in der Restpartei hatten
die Reformistinnen freie Bahn. So hielt auf der Reichskonferenz der sozialde-
mokratischen Frauen im Juli 1917 Wally Zepler das Referat zum Frauenwahl-
recht — eine Frau, deren Auffassun§en bekanntermaBen von der bis dato offi-
ziellen Linie erheblich abwichen’. Hinzu kam, daB die gemeinsame soziale
Arbeit wihrend des Krieges auf beiden Seiten Vorurteile abgebaut hatte. So
vollzog sich analog zur politischen Gesamtentwicklung auch in der Frauenbe-
wegung eine Anndherung zwischen den Mehrheitssozialdemokratinnen und
den linksliberal geprigten Biirgerlichen.

932 M. Leyh, S. 173. Er sieht in dieser Themenstellung eine »geschickte Ablenkung« vom Frie-
denskampf.

933  Vgl. S. Miller, Burgfrieden und Klassenkampf, S. 339; Zitat nach: P. Kuhlbrodt, S. 35.

934 Vgl. Teil 3 A 1l 2 b). Ihr Referat »Fiir das Frauenwahlrecht, ist abgedruckt in: Die Gleich-
heit v. 14.9.1917, S. 173 f. Nach ihrem Referat war, »obwohl von mehreren Seiten lebhaft
gewiinscht«, nicht einmal Gelegenheit zu einer Aussprache, vgl. D. Landé, Frauenbewe-
gung, in: SMH 1917 Bd. 2, S. 800.
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Wally Zepler hatte schon anldBlich der Griindung des Deutschen Reichsver-
bandes fiir Frauenstimmrecht 1916 ein einheitliches Vorgehen aller Parteien
in bezug auf das Kommunalwahlrecht gefordert und eine gemeinsame Aktion
von Sozialdemokratie und birgerlicher Frauenbewegung befiirwortet’".
Nach einigen Verzégerungen kam es dann im Herbst 1917 zur ersten gemein-
samen Erklarung zur Wahlrechtsfrage auf Reichsebene. Unterstiitzt wurde der
Aufruf von den (Mehrheits-) Sozialdemokratinnen, dem Reichsverband fiir
Frauenstimmrecht und dem Frauenstimmrechtsbund. Die USPD hatte die Un-
terstlitzung abgelehnt936, der BDF war im Prinzip bereit gewesen, der Erkli-
rung beizutreten, durch die Schwerfilligkeit der Organisation kam der An-
schluB aber letztlich nicht zustande’’.

Die Erklarung berief sich auf die gewachsene Mitarbeit des weiblichen Ge-
schlechts am 6ffentlichen Leben und forderte 6ffentliche Rechte als Korrelat
zu dieser Pflichterfiillung. Viele andere Staaten hitten den Forderungen der
Frauen bereits entsprochen, allein in Deutschland blieben ihnen selbst kleine
Zugestindnisse verwehrt.

»Gegen diese Rechtlosigkeit legen die Frauen kraft ihrer Arbeit fiir die Allgemein-
heit wie kraft ihrer Wiirde als vollwertige Menschen Protest ein. Sie fordern poli-
tische Gleichberechtigung mit dem Manne: Allgemeines, gleiches, direktes und
geheimes Wahlrecht fiir alle gesetzgebenden Kérperschaften, volle Gleichberech-
tigung in den Kommunen und den gesetzlichen Interessenvertretungen.

Die sozialdemokratischen Parteien traten wiederholt im Reichstag wie den Einzel-
parlamenten fir das Frauenwahlrecht ein. Ihre Antrége blieben stets erfolglos.
Trotz aller Eingaben der Frauenstimmrechtsverbinde und anderer biirgerlicher
Frauenorganisationen stellte sich bisher keine der anderen Parteien auf den Boden
der Frauenforderungen . . .

Angesichts dieser fortgesetzten Nichtachtung haben sich zum ersten Mal Sozialde-
mokratinnen mit biirgerlichen Frauenorganisationen im Kampf um thre Rechte zu-
sammengeschlossen. . . . Dieser ersten gemeinsamen Willenskundgebungen der
Frauen werden so lange weitere folgen, bis der Sieg unserer Sache errungen ist.«

Unterzeichnet war die Erkldrung von Marie Juchacz fir die SPD, Marie Stritt
fiir den Reichsverband und Minna Cauer fur den Stimmrechtsbund. Am
Rande ist anzumerken, daB3 die Formulierung der Wahlrechtsforderung die
Unterzeichner zwar hinsichtlich des parlamentarischen Wahlrechts auf die
allgemeine und gleiche Wahl festlegte, fur den kommunalen Bereich aber nur
Gleichberechtigung verlangte.

In Preufen richteten die neuen Verbiindeten — diesmal unter Einschluf3 der
USPD - ein Schreiben an alle Fraktionen des preuBischen Landtags, in dem

935  Frauenbewegung — Wahlrecht, in: SMH 1916 Bd. 1, S. 399 f.

936 Siche dazu unten Teil 3 B II1 2 d).

937 D. Landé, Frauenbewegung — Wahlrecht, in: SMH 1918 Bd. 1, S. 549.

938 Vgl. Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 48; Die Gleichheit v. 21.12.1917, S. 42.
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sie darum baten, bei den Fraktionen empfangen zu werden, um ihre Forderun-
gen in bezug auf das Frauenwahlrecht vorzutragen und die Haltung der Frak-
tionen zu diesem Punkt kennenzulernen’”. Zur Bekriftigung der Forderungen
war eine grofle gemeinsame Veranstaltung der Verbiande zur preuBischen
Wahlrechtsfrage geplant, die jedoch zundchst nicht genehmigt wurde”’. Am
17. Dezember 1917 fand dann aber doch in Berlin eine gemeinsame Kundge-
bung statt, an der mehr als 1000 Frauen teilnahmen’*'. Auch in anderen Stid-
ten kam es zu dhnlichen Versammlungenm. Eine zweite Welle von Protestak-
tionen begann im April 1918 mit Zusammenkiinften in Berlin und Ham-
burg943. Auch in Bremen hatte sich eine Arbeitsgemeinschaft von Biirgerli-
chen und Sozialdemokratinnen mit dem Ziel gebildet, gemeinsam fiir das
Frauenwahlrecht zu agitieren944. Die im Namen dieses Ausschusses angemel-
dete Veranstaltung zum Frauenwahlrecht konnte nicht in der vorgesehenen
Weise stattfinden. Die Militdrbehorde verlangte die Vorlage der Redemanu-
skripte und billigte zwar die Vorlagen der Sozialdemokratin’® und der »ge-
miBigten« Bﬁrgerlichen946, beanstandete aber die Ausfiihrungen von Anita
Augspurg, »weil der Vortrag . . . dem Deutschen Reich >Riickstandigkeitenc
gegeniiber den Westmichten vorwirft und es auf diese Weise herabzuwiirdi-
gen sucht.«’*’.

Nach den innenpolitischen Reformen vom Oktober 1918 versuchten auch die
Frauenverbidnde ein letztes Mal, ihren Forderungen Gehér zu verschaffen. In
nie gekannter Einigkeit verlangten die sozialdemokratischen Frauen, die
Frauen der Fortschrittlichen Volkspartei und der Nationalliberalen Partei, das
Arbeiterinnensekretariat der Gewerkschaften, der Deutsche Frauenausschuf3
fiir den dauernden Frieden, die Stimmrechtsverbdnde und der BDF eine Un-
terredung mit dem Reichskanzler. Sie schrieben:

939 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 49 und 1918, S.5 f.

940 Vgl. M. Cauer, Landtag und Frauenwahlrecht, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1917, S. 47.
Zur Begriindung wurde angefiihrt, die Versammlung werde von mehreren Vereinigungen
einberufen und miisse deshalb als 6ffentlich und damit verboten gelten.

941 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 2.

942 Z.B. in Frankfurt a.M. und in Stuttgart; hier waren auch die biirgerlichen Frauenvereine
einbezogen, vgl. Zs. flir Frauenstimmrecht 1917, S. 49 und 1918, S. 7.

943 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 19.; Die Gleichheit v. 24.5.1918, S. 135.

944  Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 16; R. Schmitter, S. 91.

945 C. Bohm-Schuch referierte iiber die Mutterschaft als »héchstes und reinstes Gliick« der
Frauen, ohne die das Leben unvollkommen bleibe, und forderte das Wahlrecht als Recht
der Mutter, vgl. R. Schmitter, Dokument M 256.1, S. 335.

946 L. Fischer-Eckert, die sich hauptsdchlich auf die Zunahme der weiblichen Erwerbstitigkeit
stiitzte, vgl. ebd. Dokument M 256.2, S. 337.

947 Ebd., Dokument M 257 (Stellungnahme des stellvertretenden Generalkommandos in Al-
tona). An diesem Beispiel wird deutlich, daB sich die radikalen biirgerlichen Stimmrechtle-
rinnen mittlerweile in groBerem Gegensatz zur Obrigkeit befanden als die »rechten« Sozi-
aldemokratinnen.
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»In rascher Entwicklung vollzieht sich im Deutschen Reich die Umbildung der
Regierung in eine parlamentarisch-demokratische Mehrheitsregierung. Sie stelit
sich die Aufgabe, die volle Demokratisierung des 6ffentlichen Lebens zur Durch-
fiithrung zu bringen, allen Bevolkerungsklassen politische Freiheit und Selbst-
bestimmung zu sichern.

Den Forderungen der Frauen aber, die auch in Deutschland bereits seit Jahrzehnten
um politische Gleichberechtigung kdmpfen, hat diese Entwicklung bisher noch
keinerlei Rechnung getragen. Es erscheint ihnen deshalb dringend notwendig, vor
den Leitern der neuen Reichsregierung ihre Forderungen nochmals eingehend zu
begriinden und deren Stellungnahme dazu kennenzulernen.«’*®

Wieder wurde eine grofle Frauenversammlung abgehalten, um der Eingabe
Nachdruck zu verleihen. Die am 4. November beschlossene Resolution ver-
wies nochmals auf die Lasten, die die Frauen zu tragen hitten, und auf den
Nutzen, den die Gemeinschaft aus einer Beteiligung der Frauen gewinnen
konne:

»Nicht nur um der Frau, sondern um des ganzen Volkes willen fordert die Ver-
sammlung in dieser harten Priifungszeit der Heimat das Wahlrecht fur die Frauen
in Reich, Staat und Gemeinde.«’*’

Auch in anderen Orten fanden Anfang November meist von der SPD organi-
sierte Frauenversammlungen statt, die fiir eine volle Demokratisierung — also
unter EinschluB der Frauen — eintraten”™’.

d) Abseits der Koalitionen: Frauenstimmrecht und die revolutiondre Linke

Auch an der Stimmrechtsfrage wird die Entwicklung der SPD zu einer refor-
mistischen Partei deutlich, die ihre Ziele im Rahmen des parlamentarischen
Systems durchzusetzen trachtete. Die USPD dagegen verharrte auf der Linie
der Totalopposition. Fiir die extreme Linke, die sich unter ihrem Dach sam-
melte””’, aber nicht mit der Partei gleichzusetzen ist, hieB das Ziel nicht Re-
form, sondern Revolution. Unter den Frauen war die Friedensfrage das zen-
trale Thema der Agitation. Auch die Stimmrechtsfrage wurde aber immer

948 Schreiben vom 25. 10. 1918 (Datierung nach: Arendt/Kuhlbrodt, Die proletarische Frauen-
bewegung, S. 764), zit. nach: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 43.

949 Zs. fir Frauenstimmrecht 1918, S. 42.

950 P.Kuhlbrodt, S. 148. Er geht allerdings davon aus, daB diese Versammlungen den Arbeite-
rinnen vortduschen sollten, daB eine Revolution iiberfliissig und Reformen im Rahmen des
Systems moglich seien, und kritisiert die SPD, die versucht habe, »die iiberlebte volks-
feindliche Regierung vor dem Untergang zu bewahren.«

951 So hatte etwa Clara Zetkin in der Frauenbeilage der Leipziger Volkszeitung, die in den
Hénden der USPD war, vom Sommer 1917 an ein neues politisches Forum gefunden,
P. Kuhlbrodt, S. 46.
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wieder aufgegriffen, denn auch der Kampf um demokratische Rechte war Teil
der revolutioniren Strategie%z.

In bezug auf die Wahlrechtsforderung unterschied sich die Position Clara Zet-
kins, die auf der duBersten Linken stand, nur wenig von der Luise Zietz’, der
Vorsitzenden des Reichsfrauenausschusses der USPD’*. Einer Zusammenar-
beit mit biirgerlichen Frauen standen beide kritisch gegeniiber. Zetkin wollte
sie nur auf der Grundlage eines demokratisch gestalteten Wahlrechts aller
groBjahrigen Frauen befiirworten, soweit zugleich die Sozialdemokratie die
sozialistische Auffassung der Wahlrechtsfrage unzweideutig vertrete, um
nicht reformistische Illusionen zu erzeugen954. Wie engherzig dies ausgelegt
wurde, zeigt die Kritik am gemeinsamen Aufruf der sozialdemokratischen
Frauen und der Stimmrechtsverbinde 1917. Dazu heilit es in der Leiziger
Volkszeitung, die Erklirung triige Merkmale eines Kompromisses, weil die
Sozialdemokratinnen die Forderungen nach Einfithrung der Verhiltniswahl,
nach Neueinteilung der Wahlkreise und Herabsetzung des Wahlalters aufge-
geben hitten und es sich infolgedessen nicht um ein wirklich demokratisches
Wahlrecht handele®. Und als im Oktober 1918 alle Frauenverbinde gemein-
sam die Einfiihrung des Frauenwahlrechts forderten, lehnte Luise Zietz fiir die
USPD die Teilnahme ab, weil sich am Wesen des Systems nichts gedndert
habe und die Durchsetzung der gerechten Frauenforderungen allein vom
Kampf der proletarischen Massen abhéing6956. Allerdings verweigerte sich die
Linke der Zusammenarbeit nicht in allen Féllen — so nahmen USPD-Vertrete-
rinnen an den Terminen bei den Fraktionen des preuBischen Abgeordneten-
hauses teil’”’, und in Wiirttemberg unterschrieb sogar Clara Zetkin selbst eine
Eingabe fiir das Landtagswahlrecht zusammen mit biirgerlichen Frauen®®.
Im Vorfeld der Novemberrevolution trat die agitatorische Bedeutung der
Frauenwahlrechtsforderung in den Vordergrund, konnte doch an diesem
Punkt nachgewiesen werden, daf} das Reich auch nach den Oktoberreformen
noch kein wirklich demokratischer Staat war. Zur Regierungserkldrung des
Prinzen Max war in der Parteipresse zu lesen:

952 Vgl C. Zetkin in: Frauenbeilage der LVZ v. 1.5.1918 und vom 5.10.1918; zit. nach:
P. Kuhlbrodt, S. 126 f.

953 In ihrer politischen Perspektive waren die beiden jedoch nicht einig — zwar erstrebte auch
Zietz »eine griindliche Wandlung der sozialen Verhiltnisse und die Befreiung vom Druck
des Kapitals« (dies. in: Frauenbeilage der LVZ v. 1.5.1918, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 92),
sie teilte jedoch nicht Zetkins Begeisterung fiir die Politik der Bolschewiki und wohl auch
nicht ihre Vorstellung von der Diktatur des Proletariats.

954 Ebd,, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 127 f.

955 Frauenbeilage der LVZ v. 25. und 26. 1.1918, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 130 f.

956 Frauenbeilage zur LVZ v. 1. November 1918, S. 287, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 115. He-
lene Overlach, damals beim Spartakus, erkldrte die Aktion spéter zu einem »besonders
schmachvollem Blatt« in der Burgfriedenspolitik der SPD (in »Die Frau von Heute« 1958,
Heft 45, S. 12, zit nach P. Kuhlbrodt, S. 114).

957 P. Kuhlbrodt, S. 131.

958 P. Kuhlbrodt, S. 134.
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»Kein Wort darin von den Frauen, nicht von ihren Rechten. Sie sind einfach ver-
gessen . . . man ibersieht geflissentlich ihre Gegenwart, will von ihnen nichts hé-
ren und sehen. Denn man fiirchtet, dafl die neue Mehrheit die Belastungsprobe
nicht aushalten wiirde, wenn man ihr zumutete, die Gleichberechtigung der Frauen
als einen der ersten Programmpunkte mit aufzustellen.«’*’

In Abgrenzung zum »Minimalprogramm« der MSPD verlangten die Unab-
héngigen als Mindestforderung fiir die Akzeptanz der neuen Re%ierung aus-
driicklich auch die Ausdehnung des Wahlrechts auf die Frauen™®. Auch in
Offentlichen Versammlungen war das Frauenwahlrecht Thema™". Insgesamt
konnen die Frauen in der USPD als die legitimen Erbinnen der alten sozialde-
mokratischen Frauenbewegung gelten, wenn auch eine gewisse Radikalisie-
rung festzustellen ist.

IV. Parlamentarische Auseinandersetzungen

Nach Kriegsausbruch kam die Parlamentstitigkeit zundchst weitgehend zum
Erliegen. Der Reichstag beschrankte sich im wesentlichen auf die Verabschie-
dung der Kriegskredite, die Rechtssetzungsbefugnisse waren grofteils an die
Exekutive delegiert. Zu gréBeren Debatten kam es nicht. Ahnlich verhielt es
sich auch in den Landtagen. Mit dem Fortgang des Krieges kehrten die Parla-
mente dann aber weitgehend zum gewohnten Geschiftsgang zuriick. Spite-
stens mit der Neuorientierungsdebatte wurde auch wieder intensiv tiber innen-
politische Reformen debattiert, deren Umsetzung zuvor meist der Nachkriegs-
entwicklung vorbehalten worden war. Damit stand auch die Frage des Frauen-
wabhlrechts wieder auf der Tagesordnung.

1. Die Auseinandersetzungen im Reichstag

Eine eingehendere Beschiftigung mit der Frauenfrage fand im Reichstag erst
anliBlich des Berichts der Verfassungskommission im Juli 1917 statt’®. Der
Verfassungsausschuf3 hatte sich aufgrund sozialdemokratischer Antrige mit

959 Volksbote Zeitz v. 17.10.1918, zit. nach: P. Kuhlbrodt, S. 113.

960 Aufruf der USPD v. 5. Oktober 1918, zit. nach: S. Miller, Die Biirde der Macht, S. 37.

961 So etwa bei einer Versammlung in Grabow/Mecklenburg am 23. Oktober, vgl. P. Kuhl-
brodt, S. 117.

962  Zuvor war die Frage zwar gelegentlich erwéhnt, aber nicht vertieft behandelt worden, vgl.
etwa die Beitrige des Abg. Ledebour (SAG), RT, 13. Legislaturperiode, 67. Sitzung vom
26.10.1916, Sten. Berichte Bd. 308, S. 1831 und Haase (SAG), RT, 13. Legislaturperiode,
96. Sitzung vom 30.3.1917, Sten. Berichte Bd. 309, S. 2891.
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dem Thema zu befassen gehabt963. Er fafite keinen Beschlufl zum Frauenwahl-

recht und erklirte die Antrdge insoweit fur erledigt. Dem war ein Austausch
der bekannten Argumente vorangegangen. Wihrend die Befiirworter erklir-
ten, der Ausschlufl der Frauen vom Wabhlrecht sei angesichts deren zunehmen-
der und unentbehrlicher Prisenz in der Offentlichkeit nicht mehr zeitgems8,
wollten die Gegner dieser Entwicklung gerade Einhalt gebieten. Sie ver-
sicherten, es kdnne nur die »merkwiirdigsten und bedauerlichsten« Folgen fiir
die Familie haben, wenn man die Frauen auf den Markt des offentlichen
Lebens zerre”®.

In der Reichstagsdebatte versuchte die SPD, doch noch eine Beriicksichtigung
der Frauen durchzusetzen’®. Der Abgeordnete Gradrnauer begriindete die
Forderung auch mit den Leistungen in der Kriegszeit, versuchte aber vor al-
lem, das Argument von der familienzerstorenden Wirkung des Stimmrechts

zu widerlegen. Staatsbiirgerlich gebildete Frauen konnten ihren »Beruf als Er-

o . . . . - g1 966 .
zieherinnen 1hrer Kinder« sogar weit besser erfiillen als bisher™". Der Wider-

hall im Haus war miBig. Die Parteien der Mitte erklirten, soweit sie die For-
derung nicht von vornherein ablehnten967, es handle sich um eine Frage, die
»nicht heute zu 1osen« sei’"". Ein Vertreter der Konservativen verstieg sich so-
gar dazu, die Fithrerinnen der Frauenbewegung als »Mannersatz« zu apostro-
phieren, die sich der eigentlichen Bestimmung der Frau als Hausfrau und
Mutter entzdgen. Nur solcher Mannersatz strebe {iberhaupt nach politischen
Rechten, die wertvollen Frauen hitten dazu gar keine Zeit’™”. Im Ergebnis

963 Resolution der USPD, RT 13. Legislaturperiode, DS Nr. 690, Anlagen Bd. 320, S. 1285
und Antrag der SPD, ebd., DS Nr. 2 d. DS des Verf.ausschusses, Drucksachen Bd. 321,
S. 1666; DS Nr. 690 dem Ausschuf (iberwiesen mit dem BeschluB zu dessen Konstituie-
rung, ebd., 96. Sitzung vom 30.3.1917, Sten. Berichte Bd. 309, S. 2932 f. Diesen Beschluf3
bezeichnet K. Heepe (Zur Geschichte des Frauenwahlrechts, in: Jura 1989, S. 236; so auch
dies., K. Eulers, Frauen im Wahlrecht, S. 29) als »eigentliche Verbesserung« in der Be-
handlung des Frauenwahlrechts — die Frage sei damit immerhin in den engeren Bereich der
parlamentarischen Beratungen vorgedrungen. Diese Beurteilung scheint zweifelhaft — da es
sich um Antrdge zum Reichstagswahlrecht handelte, die kompetenzméBig in den Bereich
des Verfassungsausschusses fielen, gab schon die Geschéftsordung die Uberweisung an
den Ausschuf} vor. Eine hohere Bewertung der Frauenfrage ist darin nicht zu erblicken, zu-
mal der AusschuB die Einbeziehung der Reformvorschlige letztlich ablehnte, vgl. unten
und E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 145. .

964 Vgl. den 1. Bericht des 26. Ausschusses iiber die Frage der Anderung des Wahlrechts im
Reiche, Sitzungen v. 9.-11.5.1917, RT 13. Legislaturperiode, DS Nr. 895, Anlagen
Bd. 321, S. 1667.

965 RT, 13. Legislaturperiode, Antrag DS Nr. 902, Anlagen Bd. 321, S. 1694.

966 RT, 13. Legislaturperiode, 112. Sitzung vom 6.7.1917, Sten. Berichte Bd. 310, S. 3508 f.

967 Abg. Becker (Zentrum), RT, 13. Legislaturperiode, 112. Sitzung vom 6.7.1917, Sten. Be-
richte Bd. 310, S. 3514.

968 Sodie Abg. List und Waldstein, ebd., S. 3515, 3919.

969 Abg. Merlin, Deutsche Fraktion, ebd., S. 3520. Dagegen wandte sich der Abg. Stadthagen
(USPD), der erklérte, Frauen kdmen flir ihn nicht als Mannersatz, sondern als Menschen in
Betracht. Die Festlegung auf die Mutterrolle sei fiir ihn »eine MiBachtung des Wesens der
Frau, ihres Menschtums, ihrer Menschenrechte, ihres Rechtes auf Gleichberechtigung« und
ein AusfluB der Herrennatur des Mannes, vgl. ebd., S. 3520.
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wurde der Antrag abgelehnt’”’. Immer noch hatte sich keine der biirgerlichen
Parteien zu einer Beflirwortung durchringen kénnen.

Diese Debatte entschied auch das Schicksal einer Petition verschiedener Mit-
gliedsvereine des Frauenstimmrechtsbundes, die das Reichstagswahlrecht fiir
die Frauen forderte””" und wenige Tage spiter verhandelt wurde. Die Peti-
tionskommission hatte die Uberweisung zur Kenntisnahme empfohlen972,
dem schloB sich das Plenum an’”. Die Haltung des Hauses zur Stimmrechts-
frage wird aus dem Umstand besonders deutlich, daB gleichzeitig mit diesem
Beschluf} auch eine Eingabe des » Deutschen Bundes gegen die Fraueneman-
zipation« zur Kenntnisnahme iiberwiesen wurde®’*. Der Bund forderte unter-
stiitzt von einigen Berufsverbdnden die eindeutige Ablehnung des kommu-
nalen und parlamentarischen Stimmrechts der Frauen®’

Auch ein Jahr spiter, im Juni 1918, hatte sich noch keine Verdnderung erge-
ben. Als im Rahmen der Haushaltsdebatte auch die Frauenfrage zur Sprache
kam, erkldrte zwar der sozialdemokratische Vertreter erneut, die Frau habe
sich das Wahlrecht »durch aufopferungsvolle Tétigkeit wihrend des Krieges
doppelt und dreifach erworben«’™, und auch der Unabhingige verkiindete,
alle Rechte gebiihrten der Frau »einmal als Weib, andererseits als Mutter und
endlich als Arbeiterin«’’". Diese Argumentation fand aber bei den Biirgerli-
chen so wenig Anklang wie zuvor. Die Kriegsleistungen wurden zwar aner-
kannt, ihre Bedeutung fiir die Wahlrechtsfrage aber bestritten’®. Der Regie-
rungsvertreter betonte vor allem den Ausnahmecharakter der Kriegsanstren-
gung — die meisten Frauen wiirden den Tag segnen, der sie dem hduslichen
Herd zuriickgebe.

»Die Wurzeln der fraulichen Kraft liegen in der Familie und im Hause,
(Lebhafte Zustimmung im Zentrum und rechts)

970 Ebd., S. 3523.

971 Petition des Deutschen Frauenstimmrechtsbundes, nach Beendigung des Krieges den
Frauen das allgemeine etc. Wahlrecht zum Reichstag zu verleihen, abgedruckt in: Zs. fiir
Frauenstimmrecht 1915, S. 39 f.

972 51. Bericht des Ausschusses flir die Petitionen, RT 13. Legislaturperiode, DS Nr. 831, An-
lagen Bd. 321.

973 RT, 13. Legislaturperiode, 114. Sitzung vom 11.7.1917, Sten. Berichte Bd. 310, S. 3555.

974 Ebd., S. 3556

975 Vgl. 60. Bericht der Petitionskommission, RT, 13. Legislaturperiode, DS Nr. 840, Anlagen
Bd. 321, S. 1599. Die Eingabe wurde auBBerdem vom Alldeutschen Verband, dem Verband
der Rechtsanwalts- und Notariatsbiirobeamten, dem Deutschen Kanzleibeamtenbund, dem
Verband sichsischer mittlerer Eisenbahnbeamter und dem Verband der Militdranwirter
»Verein Hannover« unterstiitzt.

976 Abg. Schulz (MSPD), RT, 13. Legislaturperiode, 170. Sitzung vom 8.6.1918, Sten. Be-
richte Bd. 311, S. 5314.

977 Abg. Kunert (USPD), RT, 13. Legislaturperiode, 171. Sitzung vom 10.6.1918, Sten. Be-
richte Bd. 311, S. 5353.

978 Vgl. Abg. v. Calker (Nationalliberale), ebd., S. 5530: Der Krieg habe die Bedeutung der
Frau vor allem fiir die Haushaltung erwiesen, zu eigentlich politischen Kérperschaften be-
stehe keine Beziehung.
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und gerade in dieser Zeit werden wir solche gesunden Wurzeln nicht gefahrden
und nicht lockern wollen.«’”

Es war eindeutig, daB sich eine Mehrheit fiir das Frauenwahlrecht nicht finden
lassen wiirde, und anlaBlich der Beratungen des neuen Reichstagswahlgeset-
zes im Juli 1918 lagen entsprechende Antrige auch gar nicht vor™,

Welch geringe Rolle die Frauenforderungen im politischen Tagesgeschehen
tatsdchlich spielten, zeigt sich auch daran, daB bei den internen Verhandlun-
gen der Mehrheitsparteien im Interfraktionellen Ausschuf die Frauenstimm-
rechtsfrage erstmalig im November 1918 angesprochen wurde. Auch bei den
Verhandlungen iiber den Regierungseintritt der Sozialdemokratie im Herbst
1918 war die sozialdemokratische Maximalforderung die Einigung auf ein
allgemeines etc. Wahlrecht fiir alle Bundesstaaten — von den Frauen war we-
der im Forderungskatalog noch in den Verhandlungen die Rede™'. Die Okto-
berreformen beriicksichtigten das Frauenwahlrecht in keiner Weise. Die Ver-
treter der Mehrheitssozialdemokratie traten in ihren Reden zwar fur die poli-
tische Gleichberechtigung der Frauen ein — so erklirte Friedrich Ebert, das
neue Deutschland ehre das Heldentum der Frauen am schonsten durch die Ge-
wihrung der politischen Rechte™ - sie verlangten aber die unmittelbare Um-
setzung dieses Ziels nicht. In einem internen, von Otfo Landsberg in der Frak-
tionssitzung vom 17.10.1918 skizzierten Reformprogramm wird das Verhilt-
niswahlrecht als nach der Parlamentarisierung unmittelbar zu verwirklichen-
des Ziel dargestellt, das Frauenwahlrecht dagegen nur auf der Ebene der Ge-
meinden’.

Es waren allein die unabhingigen Sozialdemokraten, die als Alternative
zum »Minimalprogramm« der MSPD als Mindestforderung unter anderem
auch die Ausdehnung des Wahlrechts auf die Frauen forderten”™. Die
USPD beantragte auch im Reichstag anldBlich der Beratungen der Oktober-

979 Wallraf, Staatssekretdr d. Inneren, ebd., S. 5336.

980 Gesetzentwurf DS Nr. 1288; mit den Anderungsantrdgen Ds Nr. 1727, 1728, 1738, RT,
13. Legislaturperiode, 186. Sitzung vom 8.7.1918, Sten. Berichte Bd. 321, S. 5909 ff. In der
Debatte erklarten sich die Linksparteien erneut fiir die Frauen (Abg. Landsberg, SPD, ebd.,
S. 5912, Abg. Herzfeld, USPD, ebd., S. 5923), fur die FVP erklirte der Abg. Miiller-Mei-
ningen, er sei zwar personlich fiir das Frauenwahlrecht, man diirfe es aber nicht in die De-
batte einbeziehen, weil andemfalls das Gesetz scheitern wiirde, ebd., S. 5914,

981 Vgl. die Synopse zum Programm der Mehrheitsparteien bei: Matthias/Morsey, Der Inter-
fraktionelle AusschuBl 1917/18, Dok. Nr. 256; zur Forderung der SPD: ebd., Dok.
Nr. 256 a,Nr. 4,S. 784 f.

982 RT, 13. Legislaturperiode, 193.Sitzung v. 22.10.1918, Sten.. Berichte Bd. 314, S. 6164;
dhnlich auch Abg. Gustav Noske (MSPD), ebd., 195.Sitzung v. 24.10.1918, ebd., S. 6218.
Diese Anmerkungen gehen vielleicht auf einen auf Antrag von Marie Juchacz gefafiten Be-
schluB der Reichstagsfraktion zuriick, die Forderung nach dem Frauenstimmrecht wieder
verstarkt im Parfament zu erheben, vgl. Protokoll der Fraktionssitzung v. 15.10.1918, zit.
nach: Matthias/Pikart, Die Reichstagsfraktion der deutschen Sozialdemokratie Bd. 2,
S. 474.

983 Fraktionssitzung v. 17.10.1918, zit. nach: Matthias/Pikart, Bd. 2, S. 487 f.

984 Aufrufder USPD v. 5. Oktober 1918, zit. nach: S. Miller, Die Biirde der Macht, S. 37.
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reform, das »allgemeine, gleiche Wahlrecht aller erwachsenen Ménner und
Frauen« fiir Reichstag und Landtage in der Verfassung festzuschreiben™.
Zur Begriindung fiihrte Eduard Bernstein aus, man habe die Frauen in der
Kriegszeit in grolem AusmaB zur Industrie herangezogen und in den
Dienst der Offentlichkeit gestellt. In der Verwaltung hitten sie vortreffli-
ches geleistet; die Gewdhrung der gleichen Rechte sei die notwendige Kon-
sequenz986. Der Antrag wurde dem Verfassungsausschuf iiberwiesen und
nicht mehr verhandelt™’.

Erst am 8. November 1918, einen Tag vor dem Ende des Kaiserreichs, brach-
ten die Mehrheitsparteien einen Initiativantrag ein, der neben dem Reichsta§s—
wahlrecht fiir die Bundesstaaten auch das Frauenwahlrecht beinhaltete™".
Dieser Antrag gehort aber schon nicht mehr zur Geschichte der parlamentari-
schen Auseinandersetzungen im Kaiserreich. Er wird nur im Zusammenhang
mit den Ereignissen der Revolution verstindlich™.

2. Die Auseinandersetzungen in den Landtagen
a) Der preufische Landtag

Wahlrechtsdebatten spielten im preuBischen Haus der Abgeordneten zwar
eine beherrschende Rolle, die Frage des Frauenwahlrechts blieb aber Rand-
problem. Nur einmal, im Januar 1918, wurde die Frauenfrage ausfuhrlich ver-
handelt. Gegenstand der Debatte war ein ganzes Paket von Antragen, das ge-
meinsam diskutiert wurde.

Zum einen ging es um die Mitgliedschaft von Frauen in stidtischen Verwal-
tungsdeputationen. Hier war der urspriingliche Antrag der FoVP durch die
Gemeindekommission dahingehend beschrinkt worden, daB den Frauen
nicht alle Ausschiisse, sondern nur die der »sozialen Fiirsorge und Wohl-
fahrtspflege« offen stehen sollten”™. Nur in dieser Form fand der Antrag die
Zustimmung der Nationalliberalen und des Zentrums®'; ein Teil der Konser-

985 RT, 13. Legislaturperiode, DS Nr. 1985, Anlagen Bd. 325, S. 3143.

986 RT, 13. Legislaturperiode, 197. Sitzung v. 26.10.1918, Sten. Berichte Bd. 314, S. 6295 f.

987 Ebd., S. 6296.

988 Antrag v. 8.11.1918, Reichstag 13. Legislaturperiode, DS Nr. 2002, Anlagen Bd. 325.

989 Siehe dazu unter Teil 3C 1 1.

990 Der Antrag lautete: »Die konigliche Staatsregierung zu ersuchen, einen Gesetzentwurf ein-
zubringen, durch den die Bestimmungen der Stidteordnungen PreuBens dahin gedndert
werden, daB Frauen zu Mitgliedern stadtischer Verwaltungsdeputationen und Stiftungsvor-
stinde der sozialen Fiirsorge und Wohlfahrtspflege mit beschlieBender Stimme bestellt
werden kénnen.« PreuB. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, 109. Sitzung vom
15.1.1918, Sten. Berichte Bd. 7, Sp. 7207.

991 Vgl Abg. Kaufmann (Zentrum), ebd., Sp. 7219 f.; Abg. Calker (nat.lib.), ebd., Sp. 7256,
Abg. Woyna (frei. kons.), ebd., Sp. 7257 f.
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vativen lehnte selbst die eingeschrinkte Fassung ab »wegen der Folgerun-
gen, die sich daraus fiir die Frage des Frauenstimmrechts ergeben«. Sie
fiirchteten, eine Verleihung hoheitlicher Befugnisse an Frauen werde der
Forderung nach politischen Rechten neuen Auftrieb gebenggz. SchlieBlich
wurde der Antrag der Gemeindekommission in geringfiigig erweiterter Form
angenommen’ .

Daneben wurden zwei gegensitzliche Eingaben zum Stimmrecht verhan-
delt:

Der Deutsche Frauenstimmrechtsbund (Ortsgruppe Frankfurt) hatte die Ein-
fuhrung des Wahlrechts der Frauen in Staat und Gemeinde beantragt, der
Deutsche Bund gegen die Frauenemanzipation dagegen um die Ablehnung
des kommunalen Frauenwahlrechts petitionien994. Er bat darum, »dem anhal-
tenden feministischen Ansturm einen kraftvollen Widerstand entgegenzuset-
zen und das Gemeindewahlrecht den Frauen nicht zu verleihen.« Es sei zu be-
fiirchten, dafl die »Rechtlerinnen« versuchen wiirden, die Verdienste im Krieg
auszuschlachten, die tatsichlich aber nicht vom frauenrechtlerischen Nationa-
len Frauendienst, sondern von unpolitischen Verbdnden geleistet worden
seien. Dem Ziel der internationalen Frauenbewegung, der »volligen Femini-
sierung des menschlichen Kulturlebens«, miisse man sich entgegenstellen.
Die Kommission schlug hinsichtlich beider Petitionen die Uberweisung als
Material vor™”,

Nur die Sozialdemokratie und der Fortschritt traten fiir ein Frauenwahlrecht
ein; die anderen Parteien lehnten es in jeglicher Form ab.

Die angefiihrten Argumente waren mannigfaltig, im Mittelpunkt stand jedoch
stets die Befiirchtung, die politischen Rechte wiirden die Frauen ihren eigent-
lichen Aufgaben in der Familie entfremden. Die hervorragendste Stellung der
deutschen Frau bestehe in ihrer Aufgabe als Frau und Mutter — wer sie in die
Politik hineintreibe, nehme ihr ihre Stellung und ihren Einfluf®®. Auch wiir-
den politische Zwistigkeiten in den Familienkreis getragen, das Frauenstimm-
recht hiefle, »das tigliche Mittagessen durch politische Diskussionen mit der

992 Abg. Graef (Kons.), ebd., Sp. 7209 f.

993 PreuB. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, 110. Sitzung vom 16.1.1918, Sten. Berichte
Bd. 7, Sp. 7339; hinzugekommen waren die Ausschiisse der Schulpflege.

994 Die Eingabe wurde auBlerdem vom Alldeutschen Verband, dem Verband der Rechtsan-
walts- und Notariatsbiirobeamten, dem Deutschen Kanzleibeamtenbund, dem Verband
sdchsischer mittlerer Eisenbahnbeamter und dem Verband der Militdranwérter »Verein
Hannover« unterstiitzt, vgl. Bericht der Petitionskommission, Preu. HdA, 22. Legislatur-
periode, 3. Session, DS Nr. 237, Drucksachen Bd. 3, S. 1931.

995 Zur Frauenpetition: Preul. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, DS Nr. 564, Drucksa-
chen Bd. 6, S. 4027 f. Die FVP beantragte Uberweisung zur Erwigung, ebd., DS Nr. 774,
Drucksachen Bd. 9, S. 4833. Zur Petition des Bundes gegen Frauenemanzipation: DS
Nr. 237, Drucksachen Bd. 3, S. 1934 .

996 Abg. Kaufmann (Zentrum), Preul. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, 109. Sitzung
vom 15.1.1918, Sten. Berichte Bd. 7, Sp. 7221.
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Frau wiirzen zu lassen<®’. Das weigentliche Arbeitsfeld« der Frau miisse
zwangslaufig darunter leiden: Das Stimmrecht habe nimlich hiufig eine »be-
unruhigende Abneigung gegen die Mutterschaft« zur Folgeg%. Nur die unver-
heirateten Frauen zuzulassen, schien dagegen mit der Hochschétzung der
Ehefrau und Mutter nicht vereinbar™".

Die Kriegsanstrengung der Frau wurden von allen Rednern anerkannt'®”,
sollte aber Ausnahme, Episode bleiben. Mit dem Friedensschluf8 wiinschte
man die Riickkehr zum status quo ante, gerade in bezug auf das Familienle-
ben:

»Wir miissen nach dem Kriege unbedingt dafiir sorgen, da} die Frauen wieder an
die Stelle zuriickkehren, fiir die sie in erster Linie geschaffen sind, daB} die Frauen
wieder ihrem erhabenen Beruf als Gattin und Mutter dienen kénnen, dal sie stolz
und gliicklich die Schar ihrer Kinder um sich sehen, daf3 das Elend der Geburten-
beschrinkung aufhort, das ja mit diesen Din%gn zusammenhingt, daf} sie wieder
ihr Heim und ihre Familie lieben lernen . . .« "

Die Vertreter des Linksliberalismus und der Sozialdemokratie suchten, die
Vorbehalte gegen eine politische Betitigung der Frauen zu widerlegen. So
fiihrte der Abgeordnete Lewin das Beispiel Maria Theresias an: »eine Frau,
von der Sie sagen miissen, dafl sie in hohem Mafle politisch titig war; und
diese Frau hat 15 Kinder geboren! Und welches Interesse hat sie fiir ihre Fa-
milie gehabt!«1002 Die sozialdemokratischen Vertreter gingen noch weiter und
erkldrten, das Kindergebaren sei nicht der einzige Beruf der Frau — sie beton-
ten, daB in Folge des Krieges ein zunehmender Teil der Frauen auf selbstin-
dige Erwerbsarbeit angewiesen sein wiirde und den Schutz der Familie gar
nicht finden kénne'*”. Im wesentlichen waren es die alten Argumente, berei-
chert um den bei keinem Redner fehlenden Hinweis auf die Kriegsanstren-
gungen der Frauen'*".

997 Abg. Graef (kons.), ebd., Sp. 7212.

998 Ders., ebd., Sp. 7214 f.

999 Ders., ebd., Sp. 7212 f.

1000 Mit etwas unterschiedlicher Nuancierung: so meinte der Konservative Graef, daB bei aller
Anerkennung die Kriegsleistungen »in gar keinem Verhiltnis dazu stehen, was die Ménner
an der Front unter Einsetzung ihres Lebens geleistet haben und noch leisten« (ebd.,
Sp. 7216), wihrend der Nationalliberale Liepmann das »stille Heldentum« der Frauen dem
der kimpfenden Truppe gleichstellen wollte (ebd., Sp. 7255).

1001 Abg. Kaufmann (Zentrum), ebd., Sp. 7228 f. So auch die Abg. Graef (kons.), ebd.,
Sp. 7216, Liepmann (nat.lib.), Sp. 7256, Heins (freikons.), ebd., 110. Sitzung vom
16.1.1918, Sten. Berichte Bd. 7, Sp. 7334.

1002 Abg. Lewin (FoVP), ebd., 109. Sitzung vom 15.1.1918, Sten. Berichte Bd. 7, Sp. 7232.

1003 Abg. Hirsch (MSPD), ebd., Sp. 7250 f; Abg. Strébel (USPD), Sp. 7261 f.

1004 Auch hier mit unterschiedlicher Akzentuierung: der unabhingige Sozialdemokrat betonte,
daB die Frauen gut daran getan hitten, ihre Dienste dem »grausen Molochkult« zu verwei-
gern (Abg. Strobel, ebd., Sp. 7266), der Mehrheitssozialdemokrat formulierte neutral (Abg.
Hirsch, ebd., Sp. 7251), der Linksliberale betonte, die Leistungen der Frauen seien der
Wehrpflicht addquat (Abg. Lewin, ebd., Sp. 7237).
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Uber den Weg zur vollen politischen Gleichberechtigung der Frauen waren
sich auch die Beflirworter nicht einig. Fiir die FoVP erklirte der Abgeordnete
Lewin, man kdnne den Frauen nicht plétzlich alle politischen Rechte gewih-
ren. Fiir das Gemeindewahlrecht stehe seine Partei uneingeschrinkt ein, das
Wahlrecht im Staat aber miisse zwar auch eines Tages kommen, jedoch in all-
mahlicher Entwicklung. Jedenfalls diirfe man mit der Frauenfrage das preuBi-
sche Wahlrechtsproblem nicht noch weiter komplizierenmos. Diesen Skrupeln
verlieh die Partei dadurch Ausdruck, daB sie hinsichtlich der Frauenstimm-
rechtspetition nur die Uberweisung zur Erwiigung, nicht zur Beriicksichtigung
forderte'®®. Dem schlossen sich im Ergebnis die Mehrheitssozialdemokraten
an, die zwar prinzipiell fiir volle Gleichberechtigung der Frauen eintraten,
sich angesichts der Aussichtslosigkeit der Forderung aber auf den Antrag der
FoVP beschrinkten'®”.

Scharfe Kritik an dieser Haltung iibte Heinrich Strébel (USPD). Er sprach die
Hoffnung aus, die Frauen wiirden sich nicht damit zufrieden geben, dafi ihnen
standig Geduld gel.?redigt werde, sondern mit aller Kraft den Kampf fiir ihre
Rechte aufnehmen'™. Die Kluft, die die Unabhéngigen mittlerweile von den
staatstragenden Parteien trennte, wurde an seinen Handlungsvorschligen
deutlich. Er forderte die Frauen auf, durch einen Gebirstreik und eine allge-
meine Arbeitseinstellung dem Krieg ein Ende zu machen. Keinen Tag ldnger
kénnte man dann den Frauen das Wahlrecht verweigern'®”. Nicht auf parla-
mentarische Reform, sondern auf auflerparlamentarische Aktion setzten die
Unabhingigen ihre Hoffnung. Wenn dabei das Mittel des Gebérstreiks in die
Diskussion gebracht wurde, so schockierte dies nicht allein die von bevolke-
rungspolitischen Angsten gebeutelten nationalen Krifte, sondern stand auch
im Gegensatz zur offiziellen Haltung der Sozialdemokratie vor dem
Krieg'*".

DaB tiber das preuBische Haus der Abgeordneten in bestehender Zusammen-
setzung kein Weg zum Frauenwahlrecht fithren wiirde, war allen Beteiligten
von Anfang an klar gewesen und dokumentierte sich auch in den Abstim-
mungsergebnissen. Die Petitionen beziiglich des Kommunalwahlrechts, und
zwar sowohl der Frauenverbinde als auch des Bundes gegen Frauenemanzi-
pation, wurden als Material iiberwiesen'®"".

1005 Ebd., Sp. 7239, 7242 ff.

1006 Vgl. ebd., Sp. 7208, DS Nr. 744.

1007 Abg. Hirsch (MSPD), ebd. Sp. 7249 f.

1008 Ebd., Sp. 7259 f.

1009 Ebd., Sp. 7275 f.

1010 Dazu: A. Bergmann, Frauen, Ménner, Sexualitidt und Geburtenkontrolle, in: K. Hausen,
Frauen suchen ihre Geschichte, S. 83 ff.

1011 PreuB. HdA, 22. Legislaturperiode, 3. Session, 110. Sitzung vom 16.1.1918, Sten. Berichte
Bd. 7, Sp. 7339.
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Waren auch diese mageren Ergebnisse keine Uberraschung, so enttiuschte
doch die Haltung der Parteien der Mitte. Die Position des Zentrums hatte sich
seit der letzten groBeren Debatte 1912'%*? eher zuungunsten des Frauenwahl-
rechts gewandelt — konnte man die alte Position als Haltung des »noch nicht«
charakterisieren, so verhieBen die AuBerungen des Zentrumsvertreters nun
auch fiir die Zukunft keinen Wandel'®"*. Und auch die Nationalliberalen woll-
ten den Frauen noch nicht einmal alle stadtischen Kommissionen 6ffnen, aus
Furcht, damit das kommunale Frauenwahlrecht zu fordern'®™®. Bei keiner
Fraktion im preuflischen Landtag 148t sich eine durch die Kriegszeit zugun-
sten des Frauenwahlrechts verdnderte Haltung ausmachen — alle kniipften da
an, wo sie 1912 aufgehdrt hatten.

b) Die siiddeutschen Staaten

In den drei siiddeutschen Staaten war die Frage der politischen Gleichberech-
tigung der Frau auf parlamentarischer oder kommunaler Ebene im Sommer
1918 emeut Gegenstand der Debatte.

aa) Bayern

In der bayerischen Kammer der Abgeordneten entbrannte im Sommer 1918
erneut eine Auseinandersetzung um die Reform des Landtagswahlrechts. Im
Mittelpunkt stand dabei das Bestreben nicht allein der Sozialdemokratie,
sondern auch der Liberalen, die Vorherrschaft des Zentrums durch die mog-
lichst weitgehende Einfithrung des Verhaltniswahlrechts zu brechen'®". Die
Frauenwahlrechtsfrage war insoweit nur Nebenkriegsschauplatz; eine Durch-
setzungschance war aufgrund der Mehrheitsverhiltnisse von vornherein nicht
gegeben.

Die SPD hatte dennoch die Einfihrung des Frauenwahlrechts beantragt — es
handele sich um eine alte sozialdemokratische Forderung, von der man gerade
in der Kriegszeit, in der die Frau in solchem Mafe Trigerin der Kriegs-
anstrengung geworden sei, nicht abgehen kénne'”'®. Die Liberalen hatten sich
in ihrem Antrag auf das Verhiltniswahlrecht beschriankt, weil sie hinsichtlich

1012 Oben unter Teil 3 ATV 3 b).

1013 Dazu auch der Beitrag des Abg. Lewin, ebd., Sp. 7230.

1014 Abg. Liepmann, ebd., Sp. 7256.

1015 In Bayem galt das relative Mehrheitswahlrecht, das bei den Vorkriegswahlen von 1912
Zentrum und Konservativen, trotz eines geringeren Stimmenanteils, die absolute Mehrheit
der Landtagsmandate eingebracht hatte, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 397.

1016 Vgl. den Bericht des Finanzausschusses, Bay KdA, 36. Landtag, 473. Sitzung v. 11.6.1918,
Sten. Berichte Bd. 9, S. 203 ff., Abg. Auer (SPD), ebd., S. 207.
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der Frauen geteilter Auffassung waren'®'’; mehrheitlich scheinen sie aber

schlieBlich dem Frauenwahlrecht zugestimmt zu haben'®'®. Angesichts der
eindeutig ablehnenden Haltung des Zentrums und der Konservativen dnderte
dies an der schlieBlichen Ablehnung aber nichts'®”®. Auch die Regierung, ver-
treten durch Innenminister von Brettreich, hatte sich dezidiert gegen eine po-
litische Gleichberechtigung der Frauen ausgesprochen. Zwar sei kein Wort
der Anerkennung zuviel fir die treffliche Leistung der deutschen Frauen im
Krieg, »die mit Aufbietung nie geahnter Krifte den Heimatboden bewirt-
schaften, das Riistzeug der Armee bereiten, unsere verwundeten und kranken
Krieger pflegen, bei der Bekdmpfung der wirtschaftlichen und sozialen Not
mithelfen und in zahlreichen Berufen die ménnliche Kraft ersetzen.« Doch fiir
eine offentlich-politische Wirksamkeit der Frau sei er nicht zu haben — nach
dem Knieg gehore die Frau erst recht wieder der Familie, »damit die Probleme
der Volksauffrischung und Volksvermehrung, der Kinderaufzucht und Erzie-
hung ihrer besseren Losung entgegengefiihrt werden konnen.«' ™

bb) Wiirttemberg

Im wiirttembergischen Landtag bestand ein Patt zwischen Konservativen und
Zentrum einerseits, Rechts- und Linksliberalen und der Sozialdemokratie an-
dererseits'™'. Die Aussichten fiir eine Erweiterung der politischen Rechte der
Frauen waren hier wenig giinstig, weil die Linksliberalen unter Fiihrung des
auch auf Reichsebene aktiven Konrad Haussmann entschieden gegen das
Frauenwahlrecht auftraten' . Einzig die Sozialdemokratie bildete ein gewis-
ses Gegengewicht — auch sie sprach sich zwar nicht fiir das Landtagswahl-
recht, aber doch zumindest fiir das kommunale Stimmrecht als »Vorberei-
tung fiir gréBere Aufgaben aus'". Die Kriegszeit hatte hier keine Verinde-
rungen bewirkt, wenn auch der wiirttembergische Ministerprisident von
Weizsdcker die Verdienste der Frauen durchaus anerkannte:

»Wir freuen uns alle, da} die schwibischen Hausfrauen, ihrem vortrefflichen Ruf
in Deutschland getreu, mit solcher Energie, mit solchem Eifer und solchem Er-
folge sich den besonderen neuen Aufgaben die der Krieg fiir sie gebracht hat, wid-

1017 Vgl. Abg. Hammerschmidt, ebd., 474. Sitzung v. 12.6.1918, S. 228; Abg. Quidde, ebd.,
475. Sitzung v. 13.6.1918, S. 257.

1018 Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 28.

1019 Bay KdA, 36. Landtag, 476.Sitzung v. 14.6.1918, Sten. Berichte Bd. 9, S. 271 f. Die SPD
hatte iiber ihren Antrag zunichst ohne die Frauenwahlrechtsforderung abstimmen lassen,
aber auch fiir diese beschrénkte Version eine Mehrheit nicht erzielen kénnen.

1020 Bay. KdA, 36. Landtag, 474. Sitzung v. 12.6.1918, Sten. Berichte Bd. 9, S. 235 f.

1021 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 4, S. 414 f.

1022 Etwa in: Verhandlungen der Wiirttembergischen Zweiten Kammer, 39. Landtag, 177. Sit-
zung v. 22.6.1917, Protokolie Bd. 100, S. 4438.

1023 Abg. Lindemann, Verhandlungen der Wiirttembergischen Zweiten Kammer, 39. Landtag,
181. Sitzung v. 27.6.1917, Protokolle Bd. 100, S. 4533.
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men. D;lig2 4sie dabei auch an politische Betétigung denken, ist mir wirklich nicht be-
kannt.«

War auch dem Ministerprisidenten davon w»nichts bekannt«, so lagen dem
Landtag doch sechzehn verschiedene Eingaben von Frauenvereinen vor, die
in unterschiedlichem Umfang sdmtlich politische Rechte fiir sich beanspruch-
ten. Das Spektrum reichte von einer Kollektiveingabe des Verbandes wiirt-
tembergischer Frauenvereine, der Stimmrechtsorganisationen und der Sozial-
demokratinnen bis zum Katholischen Frauenbund, der nicht das Stimmrecht,
aber immerhin vollberechtigte Mitwirkung in den Gemeindeausschiissen for-
derte'™. Mit diesem Eingaben setzte sich der staatsrechtliche Ausschuf3 der
wiirttembergischen Zweiten Kammer sehr ausfiihrlich auseinander. Die Aus-
fithrungen der Berichterstatter, die laut Protokoll die Zustimmung der Regie-
rung und der Parteienvertreter mit Ausnahme der Sozialdemokratie fan-
den', geben einen eindrucksvollen Einblick in den Stand der Debatte we-
nige Monate vor der tatsdchlichen Einfiihrung des Frauenwahlrechts in Reich
und Lindern.

Das wichtigste Argument gegen das Stimmrecht der Frau war fiir den Bericht-
erstatter die Familie, auf die die Frau von ihrer geistigen Anlage her verwie-
sen sel. Zwar sei sie nicht unbedingt weniger intelligent als der Mann, doch
wegen ihrer mehr gefiihlsméBigen Veranlagung zu wirklich eigenstindigen
Leistungen auf den Gebieten des 6ffentlichen Lebens kaum in der Lage - hier
verweist der Bericht auf die oben wiedergegebene Darstellung Heinrich von
Sybels1027 und auf »Dutzende« medizinischer Autorititen. Die Familie als
Reich der Frau aber sei in hochstem MaB durch die »politisierende Frau« be-
droht, Vernachlissigung des Haushalts, der Kindererziehung, Reibereien und
dauernder Streit mit den Mann die unausbleibliche Folge. Die Familie, die
Oase sein solle im politischen Tageskampf, werde durch politische Meinungs-
verschiedenheiten vergiftet, »fir die Auflésung der Familie und der Ehe nur
ein neuer Grund geschaffen.« Dieser groBen Gefahr kénne man sich nicht mit
Riicksicht auf die ledig gebliebenen Frauen aussetzen; auch politische Rechte
nur fiir Unverheiratete oder Kinderlose seien abzulehnen, weil dadurch die
wertvollsten Frauen, die Miitter, benachteiligt wiirden' ™.

Diesen Punkt unterstrich der Mitberichterstatter durch grundsétzliche staats-
theoretische Erwigungen. So rdumte er ein, daBB die Beriicksichtigung des

1024 178. Sitzung v. 23.6.1917, ebd., S. 4457.

1025 Vgl. den Bericht des staatsrechtlichen Ausschusses tiber 16 Eingaben von wiirttembergi-
schen Frauen-Vereinen betr. die Mitwirkung der Frau im &6ffentlichen Leben, Verhandlun-
gen der Wiirttembergischen Zweiten Kammer, 39. Landtag, Beilage 468, Beil. Bd. 118,
S. 354 ff.

1026 Ebd., S. 353 ff., 365; Vortrag des Mitberichterstatters ebd., S. 367 ff.

1027 Vgl. unter Teil 2 BIII 3 b).

1028 Ebd., S. 359. So auch der Mitberichterstatter S. 371.
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Eigenrechts der Familie unter dem Gesichtspunkt einer naturrechtlich-indivi-
dualistischen Staatsauffassung widerspriichlich wiére. Fiir ihn aber war der
Staat ein »aus besonderen, historisch gewordenen Verhiltnissen und Bedin-
gungen organisch herausgewachsenes Gebilde«, das Wahlrecht »eine unter
dem Gesichtspunkt des Allgemeininteresses zuzuteilende dffentliche Funk-
tion.« In der Konsequenz sei es legitim, die Frage des Frauenwahlrechts unter
dem Gesichtspunkt zu priifen, »ob nicht durch die Einrdumung von Wahlrech-
ten die Erftllung der natiirlichen und dauernden Aufgaben des weiblichen Ge-
schlechts, die ihm bet jeder Staatsform verbleiben werden, gefdhrdet werden
und dadurch die Frau selbst, die Familie und damit Staat und Volk geschédigt
werden.«' "

Die Zwangsladufigkeit dieser Schddigung zog er nicht in Zweifel. Die Urzelle
des Staates sei die Familie, nicht das einzelne Individuum. Aus der deutschen
Familie ziehe der deutsche Staat seine Kraft; gerade in der Kriegszeit sei dar-
iiber hinaus die Sorge fiir einen gesunden Nachwuchs entscheidend.

»Darum muf die Frau ihrem eigentlichen Beruf als Mutter erhalten und zuriickge-
geben werden im Interesse der Gesunderhaltung unserer Rasse . . . Wer dieses Ziel
erreichen will, wird der Politisierung der Frauenwelt nicht das Wort reden diirfen;
die Zukunft der Rasse, des Volkes und Staats steht hoher als die politische Gleich-
berechtigung des Individuums.«'*°

Nicht allein die Familie, auch der Staat sei durch ein Wahlrecht der Frauen ge-
fahrdet. Die Internationalitit und damit die immanente Friedensliebe der
Frauenbewegung miisse als Gefahr fiir die Ménnlichkeit und kraftvolle Ent-
schlossenheit staatlicher Politik geltenml. Die Frauen wiirden durch die Poli-
tik verdorben und leichte Beute hemmungsloser Agitatoren. Die wahre Frau
wiinsche daher das Stimmrecht auch gar nicht — »Im Hirn der deutschen Mut-
ter wire die Forderung des Frauenstimmrechts niemals entstanden.«'***

Die Titigkeit der Frauen in Staat und Gemeinde gerade in der Kriegszeit wur-
den zwar anerkannt, doch sah man die Frauen in erster Linie als Liickenbiifer-
innen, die nach dem Krieg wieder entbehrlich seien. AuBlerdem konnte sich
der Berichterstatter des Eindrucks nicht erwehren, »dafl gerade in dieser
Kriegszeit von den Frauen geflissentlich Pflichten aufgesucht werden, um die
damit verbundenen Rechte fur sich und ihre Geschlechtsgenossinnen zu erhal-
ten oder mit einem groferen Schein von Berechtigung erstreben zu kon-

1033
nen.«

1029 Ebd., S. 369.
1030 Ebd., S. 370.
1031 Ebd., S. 361, Mitberichterstatter S. 370.
1032 Ebd., S. 361.
1033 Ebd,, S. 361.
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Auch seien die Erfahrungen mit dem Frauenstimmrecht in anderen Lindern
nicht positiv, die Gefahren dagegen betrdchtlich. Vermutlich wiirde sich zwar
an den Mehrheitsverhiltnissen wenig dndern, aber auch die andere Maoglich-
keit miisse in Betracht gezogen werden:

»Bei der Tatsache librigens, dafl schon bisher und zumal nach diesem Kriege in
Deutschland und auch in Wiirttemberg die Frauen an Zahl den Minnern weit {iber-
legen sind, wire an sich die Moglichkeit gegeben, daB3 die Frauen, wenn sie gegen
die Minner in bestimmten Fragen sich durchsetzen wollten, ein reines Frauenpar-
lament wihlen und die von ihnen erstrebte Politik machen kénnten. «'®*

Aus allen diesen Griinden miisse man das parlamentarische und, weil nur
Sprungbrett zu diesem, das kommunale Stimmrecht ablehnen — »wprincipiis
obstac'™

Auch die geforderte Einbeziehung von Frauen als vollberechtigte Mitglieder
gemeindlicher Kommissionen lehnte der Berichterstatter ab. Einzig die Zuzie-
hung von Frauen in beratender Funktion in jenen Bereichen, die als »erwei-
terte Miitterlichkeit« anzusehen seien, wollte er befliirworten. Hier konne die
Frau »als Gehilfin des Mannes diesem ratend und helfend zur Seite stehen und
so ihre geistige und sittliche Kraft zum allgemeinen Wohle verwerten.«'
Fiir diesen Bereich sah er auch die Moglichkeit einer erweiterten Einbezie-
hung weiblicher Beamter. Im iibigen lehnte er die Berufung von Frauen auf
Beamtenposten aber ab, schon allein deshalb, weil die damit entstehende
Konkurrenz in der Nachkriegszeit unbedingt hintanzuhalten sei. Dariiber hin-
aus werde die Frau durch die Er6ffnung attraktiver Beamtenstellen von ihrer
eigentlichen Berufung zur Mutterschaft abgehalten »es wire mit einem merk-
lichen Geburtenriickgang zu rechnen. «'°

Die im Ergebnis dieser Ausfithrungen, die viel einer 1916 erschlenenen Anti-
Stimmrechtsschrift des Bundes gegen Frauenemanzipation'™® verdanken,
vorgeschlagene Resolution lautete in ihrer Ziffer 1:

»Die Zweite Kammer lehnt mit der K. Regierung die Forderung auf Einfiihrung
des kommunalen und parlamentarischen Wahlrechts der Frauen ab.« 1039

1034 Ebd., S. 362.

1035 Ebd., S. 362.

1036 Ebd., S. 363.

1037 Ebd., S. 364.

1038 Langemann/Hummel, Frauenstimmrecht und Frauenemanzipation. Denkschrift des Deut-
schen Bundes gegen Frauenemanzipation.

1039 Verhandlungen der Wiirttembergischen Zweiten Kammer, 39.Landtag, Beilage 468, Beil.
Bd. 118, S. S. 366; im weiteren lautete die EntschlieBung: »2. Sie erblickt dagegen in der —
durch Gesetz, Verordnung oder Verfligung zu regelnden — weiteren Heranziehung von ent-
sprechend vorgebildeten Frauen als sachverstidndigen Beiriten zu den Ausschiissen der Ge-
meindevertretungen und den gesetzlich organisierten Korperschaften, sowie als Mitglieder
zu den Kommissionen im Sinne des Art. 89 der Gemeindeordnung und des Art. 10 des Ge-
setzes vom 17. April 1873 , insoweit in denselben spezifische Frauenangelegenheiten be-
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Zu einer Behandlung im Landtag kam es nicht mehr, doch die Mehrheitsver-
héltnisse im Ausschuf3 waren eindeutig. Nur eines der neun Ausschufmitglie-
der, der Sozialdemokrat, stimmte gegen die vorgeschlagene Entschlie-
Bung1040. Auch die FoVP hatte sich deutlich gegen erweiterte Frauenrechte
ausgesprochen'®"'.

cc) Baden

Auch in Baden war im Zuge der allgemeinen Reformbemiihungen das Land-
tagswahlrecht Thema. Im Mittelpunkt der Debatte stand gleichfalls das Ver-
haltniswahlrecht, das die verschiedenen Fraktionen in unterschiedlichem
Ausmalf eingeftihrt sehen wollten'®. Eine Ausdehnung des Wahlrechts auf
die Frauen forderte dariiber hinaus ein Antrag der FoVP, wihrend die Sozial-
demokratic auf dieses Anliegen verzichtet hatte'*”. Schon im Aktionspro-
gramm der SPD im Jahre 1917 hatte die Frauenwahlrechtsforderung gefehlt —
was mit der befiirchteten Stirkung des Zentrums begriindet worden war'®,
Die badische Verfassungskommission befafite sich sehr ausfuhrlich mit der
Frauenfrage. Der Berichterstatter sprach sich im Ergebnis gegen den Antrag
aus. Er vertrat die Auffassung, daBB das Frauenwahlrecht wohl eines Tages
kommen miisse und werde, auch nach den Leistungen der Frauen in der
Kriegszeit groBere Berechtigung habe als zuvor. Gegenwirtig aber wollte die
Mehrzahl der deutschen Frauen das Stimmrecht nicht. Aulerdem widerspre-
che die Politisierung der Frau der Notwendigkeit der Nachkriegszeit, die Frau
naus Fabrik und Wirtschaft moglichst wieder wegzubringen und ihrer eigent-
lichen Bestimmung zuzufithren«, was schon unter dem Gesichtspunkt der
»Volksvermehrung und Volkserstarkung« von groBter Wichtigkeit sei' ™.
Diesem Votum schlossen sich im Ergebnis die Vertreter des Zentrums, der
Nationalliberalen und der Konservativen an, die vor allem die natiirlichen

rithrende MaBnahmen beraten werden, ein geeignetes Mittel zur Erweiterung des Einflus-
ses, der nach den Erfahrungen der Kriegszeit den Frauen im Interesse der Allgemeinheit
gewihrt werden kann und soll. 3. sie hilt es fiir erwiinscht, daB in weiterem Umfang als bis-
her weibliche Beamte fiir die Durchfiihrung und Weiterentwicklung der Mafinahmen, die
solche Fraueninteressen betreffen, in Staat und Gemeinde angestellt, und wiinscht, daB ent-
sprechende Ausbildungseinrichtungen gefordert werden.«

1040 Ebd., S. 366.

1041 Ebd, S. 365.

1042 Vgl. die Antrige 20 a, 20 b, 20 ¢ die Revision der Verfassung betreffend, Verhandlungen
der Zweiten Kammer der Stindeversammlung des GrofSherzogtums Baden, 48. Landtag,
Beilagenheft, S. 152 ff.

1043 Vgl. ebd., Antrag 20 d. Der sozialdemokratische Antrag 20 ¢ bezieht sich nur auf das Ver-
héltniswahlrecht.

1044 Die Gleichheit v. 25.5.1917, S. 116.

1045 Bericht der Verfassungskommission, Verhandlungen der Zweiten Kammer der Stindever-
sammlung des GroSherzogtums Baden, 48. Landtag, Beilage zum Prot. der 54. Sitzung v.
5.6.1918, Beilagenheft S. 177 ff.,, 180 f.
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Aufgaben der Frau in der Familie betonten — der Konservative erinnerte an die
ndrei K«, die den Aufgabenbereich der Frauen auch zukiinftig bestimmen
sollten. Auch der Regierungsvertreter lehnte den Antrag entschieden ab'**®,
Nur die SPD (wenn auch wenig enthusiastisch) und das kleine Hiuflein der
Aufrechten von der FoVP unterstiitzten den Antrag, der infolgedessen weder
in der Kommission noch im Plenum Erfolg hatte'®"’. In der Debatte hatte sich
vor allem Oskar Muser von den Liberalen als Fiirsprecher des Frauenwahl-
rechts hervorgetan; er begriindete die Forderung in erster Linie demokratisch
mit dem Selbstbestimmungsrecht der Frauen'®*

Ginstiger sah es zunichst fiir das Gemeindewahlrecht der Frauen aus, das von
zahlreichen Petitionen gefordert wurde'*®. Die Nationalliberalen waren hier
iiber ihren Schatten gesprungen und hatten beantragt, den selbstindigen
Frauen das kommunale Wahlrecht zuzugestehenloso. In der Kommission hatte
man sich daraufthin verstindigt, fiir den Bereich der Stidteordnung die Frauen
den Minnemn generell gleichzustellen (Verheirateten sollte die Steuerleistung
ihres Mannes gutgebracht werden)mSl. Die Aussichten auf eine Realisierung
schienen damit nicht schlecht, denn gemeinsam mit den Linksliberalen und
der SPD hatten die Nationalliberalen die Mehrheit im badischen Landtag.
Dennoch scheiterte die Annahme des Antrags im Plenum'*”. Nach einem Be-
richt der »Gleichheit« ist dies auf das Verhalten eines Teiles der nationallibe-
ralen Fraktion zuriickzufithren, der sich wihrend der Abstimmung entfernte
und so dem Zentrum und den Konservativen die Mehrheit sicherte'®”. Auch
in Baden gelang es also noch im Sommer 1918 nicht, auch nur ein beschréink-
tes Gemeindewahlrecht durchzusetzen — zu einer Auseinandersetzung mit der
in dieser Frage ablehnenden Regierung kam es gar nicht erst.

1046 Ebd., S. 182 ff.

1047 Vgl. ebd., S. 180 f, 182 f. und das Protokoll der 64. Sitzung v. 25.6.1918, Protokollheft
S. 142 (Bestitigung des Kommissionsvotums).

1048 Die Reden wurden verdffentlicht: O. Muser, Das Frauenstimmrecht vor dem badischen
Landtag, S. 3 ff.

1049 Neben dem badischen Landesverein flir Frauenstimmrecht und dem Verein flir Frauenbe-
strebungen hatte auch eine von den Nationalliberalen einberufene Frauenversammlung das
gemeindliche Wahlrecht gefordert, vgl. zum Eingang: Verhandlungen der Zweiten Kam-
mer der Stindeversammlung des GroBherzogtums Baden, 48. Landtag, Protokollheft, S. 4,
15, 72.

1050 Vgl. ebd., Antrag Nr. 22, Beilagenheft S. 204; die SPD hatte in der Folge eine véllige
Gleichstellung der Frauen im Gemeindewahlrecht verlangt, vgl. ebd., Antrag 22 a.

105! Antrag der Kommission fiir Justiz und Vermogen, Verhandlungen der Zweiten Kammer
der Stindeversammlung des GroBherzogtums Baden, 48. Landtag, Anlage zum Protokoll
der 60. Sitzung v. 18.6.1918, Beilagenheft S. 206.

1052 Verhandlungen der Zweiten Kammer der Stindeversammlung des GroBherzogtums Baden,
48. Landtag, 66. Sitzung v. 27.6.1918, Protokollheft S. 147.

1053 Die Gleichheit v. 16.8.1918, S. 182 f.
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C) Die Novemberrevolution

Nicht die Erfahrungen der Kriegszeit waren es also, die zur Einfiihrung des
Frauenwahlrechts fiihrten, jedenfalls nicht unmittelbar. Nur durch die Revolu-
tion ist der plotzliche und umfassende Wandel hin zur staatsbiirgerlichen
Gleichberechtigung der Frau moéglich gewesen. Auch hier verlief die Ent-
wicklung aber nicht bruchlos. Im folgenden sollen nach der kurzen histori-
schen Einleitung die Stadien der Entwicklung im Reich und in den Landern
dargestellt werden. Nur am Rande kann dabei die Problematik behandelt wer-
den, inwieweit die Revolution, die den Frauen die politischen Rechte brachte,
sie ihnen in Gestalt des Rétesystems sogleich wieder faktisch verweigerte.

Einleitung: Die deutsche Revolution 1918/19

Schon von 1915 an war es in Deutschland zu vereinzelten Ausbriichen des
Unmuts den Bedingungen des Kriegszustands gegeniiber gekommen. In den
Jahren 1917/18 hatten sich Streiks und Protestdemonstrationen gehéuft, die
zunehmend nicht allein »Brotforderungen« durchsetzen sollten, sondern den
Friedenswillen der Bevolkerung zum Ausdruck brachten'”*. Auch Forderun-
gen nach grundlegenden innenpolitischen Verdnderungen wurden lauter, zu-
mal nachdem der Inhalt der Wilson-Noten im Rahmen der Waffenstillstands-
verhandlungen bekannt geworden war. Doch der entscheidende Impuls fiir die
Revolution ging nicht von der »Heimat« aus. Als Ende Oktober 1918 die bis
dahin weitgehend untitige Marine zu einem letzten Einsatz auslaufen solite,
meuterten die Mannschaften auf breiter Front. Die Unruhen griffen auf die
Hafenstidte iiber. Am 3. November kam es in Kiel zu einem blutigen Zusam-
menstoBlOSS, der aber die Machtiibernahme der Aufstindischen nicht verhin-
dern konnte. Von der Kiiste aus breitete sich die Revolte ins Landesinnere
hinein aus, liberall bildeten sich Arbeiter- und Soldatenrite. Die Nachrichten
aus dem Norden forderten auch den Umsturz in Bayern: Dort besetzten Revo-
lutionédre unter Fiihrung Kurt Eisners in der Nacht vom 7./8. November den
Landtag und riefen die Republik aus. Damit war der erste deutsche Bundes-
staat gefallen.

1054 Vgl. dazu oben unter Teil 3 B 11 2 b).

1055 Der Versuch, die Unruhen niederzuschlagen, endete mit dem Tod einiger Demonstranten,
darunter auch Frauen und Kinder, vgl. den Bericht der Schleswig-Holsteinischen Volkszei-
tung zit. nach: K. Ahnert, Die Entwicklung der deutschen Revolution, S. 151.
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In Berlin versuchte die Regierung wihrenddessen, ein Umsichgreifen der Re-
volution noch zu verhindern. Die SPD war die einzige Kraft, der man zu-
traute, die Volksmassen vom Ubergang in das Lager der radikalen Linken ab-
zuhalten und so eine revolutionire Umwilzung zu vermeiden'®®. Die herauf-
ziehende Revolution hatte die SPD damit in eine Position mandvriert, die es
ihr méglich machte, den Biirgerlichen ihre Bedingungen zu diktieren. Am 7.
November stellte die SPD ein Ultimatum -- sie forderte den Thronverzicht des
Kaisers, andernfalls werde sie aus der Regierung austreten. Weil Wilhelm II.
seine Entscheidung hinauszdgerte, verlieB die Sozialdemokratie deshalb am
Morgen des 9. November die Koalition mit den Biirgerlichen. Inzwischen
hatte der neugebildete Berliner Arbeiter- und Soldatenrat zu Generalstreik
und Aufstand aufgerufen. Die Situation war unhaltbar geworden. Die zuvor
auch von der SPD ins Auge gefaBite Rettung der Monarchie schien nicht mehr
moglich — nach dem Thronverzicht des Kaisers'™’ rief der Sozialdemokrat
Philé'pg) Scheidemann am 9. November um zwei Uhr nachmittags die Republik
aus'”®. Max von Baden legte sein Amt nieder und trug die Reichskanzler-
schaft dem Vorsitzenden der MSPD, Friedrich Ebert, an'™,

Ebert berief seine Parteifreunde Landsberg und Scheidemann in die Regie-
rung und nahm Koalitionsverhandlungen mit der USPD auf. Am 10. Novem-
ber trat als neue Regierung der Rat der Volksbeauftragten zusammen, der
sich gleichgewichtig aus Vertretern der beiden sozialdemokratischen Rich-
tungen zusammensetzte. Der GroBberliner Arbeiter- und Soldatenrat als vor-
laufiges Zentralorgan der Ritebewegung bestitigte seine Zusammensetzung
am Abend des selben Tagesm(’O. Schon in seinem ersten Aufruf — auf den hin-
sichtlich des Frauenwahlrechts zuriickzukommen sein wird — kiindigte der
Rat der Volksbeauftragten den Zusammentritt einer konstituierenden Natio-
nalversammlung an, die iiber die Verfassung Deutschlands entscheiden
sollte!®".

Die radikalen Krifte, denen auch Teile der UPSD zuzurechnen waren, ver-
suchten im weiteren, die Wahl einer solchen Versammlung zu verhindern

1056 Vgl. etwa das Fernschreiben des Reichskanzlers M. v. Baden an den Kaiser, konzipiert am
7., abgesandt am 8. November 1918, abgedruckt bei: E. R. Huber, Dok. Bd. 3, S. 303.

1057 Tatsichlich hatte der Kaiser seinen Verzicht erst um 14 Uhr erklart, durch ein MiB3verstind-
nis hatte der Reichskanzler die Abdankung aber bereits um 12 Uhr verkiindet, vgl. E. R.
Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 682 ff.

1058 Damit handelte er nicht im Einvernehmen mit Friedrich Ebert, dem diese Festlegung zu
weit ging — er wollte die Entscheidung tiber Republik oder Monarchie einer verfassungge-
benden Nationalversammlung vorbehalten, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 691 f.

1059 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 685 ff.

1060 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 710 ff. Die Legitimation des Rates der Volksbeauftragten
leitete sich also zumindest auf dem Papier von der Ritebewegung ab — Kontrollorgan war
bis zum Zusammentritt eines gesamtdeutschen Rétekongresses der Vollzugsausschufl des
GroBberliner Arbeiter- und Soldatenrates.

1061 Aufruf des Rates der Volksdeputierten v. 12.11.1918, RGBI. S. 1304.
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oder zumindest zu verzégern. Sie gaben einer Riteverfassung den Vorzugw&,
Eine Vorentscheidung war jedoch spatestens mit dem Erlal einer Wahlver-
ordnung durch den Rat der Volksbeauftragten am 29. November gefallen'*®,
Der im Dezember tagende Allgemeine Deutsche RétekongreB3 bestétigte diese
Entscheidung und legte den Termin fiir die Wahlen schlieBlich auf den 19. Ja-
nuar 1919 fest'®*. Nach der Niederschlagung des Putsches der Volksmarine-
division Weihnachten 1918 kam es zum endgiiltigen Bruch zwischen MSPD
und USPD — die USPD-Vertreter traten aus der Regierung aus, die nun als
»Reichsregierung« weiter amtierte'*. Die suBerste Linke schloB sich zum
Jahreswechsel 1918/19 zur Kommunistischen Partei Deutschlands zusam-
men. Der Griindungsparteitag beschlof3 den Boykott der Wahlen zur National-
versammlung. Wenig spiter versuchten die Spartakisten, die Macht iiber di-
rekte revolutiondre Aktion zu erringen (Spartakusaufstand)lo“.

Nach der blutigen Niederschlagung dieser Rebellion fanden die Wahlen zur
Nationalversammlung statt, die den biirgerlichen Parteien eine Mehrheit si-
cherten. Die MSPD wurde aber mit 37,9 % stédrkste Fraktion, die Unabhingi-
gen errangen lediglich 7,6 % der Sitze. Damit war klar, daf} sich die Deut-
schen gegen eine Fortsetzung der Revolution entschieden hatten. Durch das
Gesetz iiber die vorldufige Reichsgewalt1067 erklarte sich die Nationalver-
sammlung sowohl zum verfassunggebenden Organ als auch zum Gesetzgeber
bis zum Zusammentritt eines neuen Reichstages. Zugleich wurden in einer
vorldufigen Verfassung die Aufgaben der Reichsregierung und die Befug-
nisse der Landervertretung festgelegt, des Staatenausschusses, der im Gesetz-
gebungsverfahren an die Stelle des Bundesrates trat'®®. Mit diesem Gesetz
war die Zeit der Herrschaft des Rates der Volksbeauftragten beendet.

I. Fiinf Minuten nach zwdolf — letzte Reformversuche

In den ersten Novembertagen versuchten die staatstreuen Kriéfte ein letztes
Mal, die sich bereits ankiindigende Umwélzung durch Reformen noch aufzu-

1062 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 777 ft., insbesondere zum BeschluB des Vollzugsaus-
schusses des GroBberliner Arbeiter- und Soldatenrates.

1063 Verordnung tiber die Wahlen zur verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung
(Reichswahlgesetz), v. 30.11.1918, RGBI. S. 1345. Vorangegangen war am 25.11. die
Reichskonferenz, die die neuen Regierungsvertreter der Lander zusammenfiihrte. Hier
hatte es eine Mehrheit fiir die Einberufung der Nationalversammlung gegeben.

1064 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 847.

1065 Ebd., S. 909.

1066 Ebd., S.916 ff.

1067 Gesetz v. 10.2.1919, RGBL. 8. 169 ff.

1068 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 1077 ff.
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halten. Auf Reichsebene war das ein Nachklang der Oktoberreformen, in den
Bundesstaaten wurden Parlamentarisierung und Wahlreform zum Teil ver-
kniipft.

1. Die Reichstagsdrucksache Nr. 2002 vom 8. November 1918

Mit Datum vom 8.11.1918 brachten 21 Vertreter der Mehrheitsparteien, also
der SPD, des Zentrums, der Nationalliberalen und der FoVP, den letzten An-
trag im Reichstag ein.

Dieser Initiativantrag hatte folgenden Wortlaut:

»Die Wahlen zum Reichstag und zu den Volksvertretungen aller Bundesstaaten
finden nach dem geheimen, gleichen und unmittelbaren Wahlrecht nach den
Grundsitzen der Verhiltniswahl statt. Wahlberechtiét ist ohne Unterschied des
Geschlechts, wer das 24. Lebensjahr vollendet hat.«'®*

Wie war es zu diesem Kurswechsel gekommen? Spiter sollten sich Vertreter
der biirgerlichen Parteien gelegentlich auf diesen Antrag berufen, um darzu-
tun, daB sie schon »vor der Revolution« fiir das Frauenstimmrecht eingetreten
seien'"". Hans Beyer bezieht sich in seiner Untersuchung auf diesen Antrag,
und meint, der Entschlufl zum Frauenwahlrecht geh6re »noch in die Zeit des
Kaiserreichs«'""". Auch Thomas Spies stellt in seiner Arbeit liber die Schran-
ken des allgemeinen Wahlrechts in Deutschland fest, die Einfiihrung des Frau-
enwahlrechts sei schon vor der Revolution initiiert worden, weil nach der Ent-
wicklung des Weltkriegs die Einfiihrung des Frauenstimmrechts »notwendi-
gerweise erfolgen« mubte'"”. Kathrin Eulers 1aBt letztlich offen, welche
Griinde fiir die Zustimmung der Parteien der Mitte bestimmend waren. Sie ver-
mutet, die Frage sei in den Tagen vor den Revolution »schlechthin reif« ge-
worden; dem Zeitgeist habe man sich nicht ldnger entgegenstellen kénnen' ",

1069 RT, 13. Legislaturperiode, DS Nr. 2002, Anlagen Bd. 325, S. 3153. (Hervorh. v. Verf.) Der
Antrag riumte den Lindern eine Frist bis zum 31. Januar 1919 ein, um ihr Wahlrecht ent-
sprechend zu regeln — andernfalls konnte es durch die Reichsgesetzgebung geregelt wer-
den.

1070 So der Zentrumsabg. Mayer (Schwaben) in der Nationalversammlung (Verhandlungen der
verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung, 11. Sitzung v. 19.2.1919, Sten. B.
Bd. 326, S. 181): Die Erfahrungen des Krieges hétten die Bedenken gegen das Frauenwahl-
recht beseitigt, schon vor der Revolution hitten sich Mehrheitsparteien und Nationallibe-
rale auf eine entsprechende Verfassungsinderung geeinigt. So auch J. Mausbach, Das
Wahlrecht der Frau, S. 5. Noch weiter ging ein Vertreter der DVP, der behauptete, schon im
Oktober 1918 habe es im Reichstag eine Mehrheit fiir das Frauenwahlrecht gegeben, NV,
34, Sitzung v. 10.4. 1919, Sten. B. Bd. 327, S. 946.

1071 Die Frau in der politischen Entscheidung, S. 7. Er datiert den Antrag auf »wenige Tage vor
der Revolution« und bringt ihn mit der Parlamentarisierung in Verbindung.

1072 Die Schranken des allgemeinen Wahlrechts in Deutschland, S. 135. Vgl. insb. auch FN 64,
die den Zeitpunkt der Revolution in Deutschland genau auf den 9. November 1918 festlegt.

1073 Frauen im Wahlrecht, S. 30; ebenso in: Jura 1989, S. 239.
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Tatsichlich hatten die biirgerlichen Parteien hier weniger dem »Zeitgeist«
nachgegeben als dem Druck der StraBe, und auch das nur in letzter Minute.
Der Antrag ist in erster Linie vor dem Hintergrund der preulischen Wahl-
rechtsfrage zu sehen. Am 24 .Oktober 1918 hatte das preuBische Herrenhaus in
erster Lesung endlich der Wahlrechtsvorlage der Regierung und damit dem
allgemeinen und gleichen (Minner-) Wahlrecht fiir Preufien zugestimmt. Er-
forderlich war aber noch eine zweite Lesung, die aus verfassungsrechtlichen
Griinden friihestens am 15. November stattfinden konnte. Da anschlieBend
noch das Abgeordnetenhaus zustimmen mufite, konnte die Reform auf diesem
Wege nicht vor Mitte Dezember Gesetz werden'"*.

Nach dem Flottenaufstand und der revolutiondren Entwicklung in Kiel schien
dieses Verfahren der Sozialdemokratie zu langwierig. Schnelle Erfolge muB-
ten her, um die Volksstimmung zu beruhigen. Von einer Losung der Wahl-
rechtsfrage erhoffte man sich eine Entspannung, hatte dieses Thema doch die
innenpolitische Diskussion der letzten Kriegsjahre bestimmt. Wahlrechtsfor-
derungen — auch nach dem Frauenwahlrecht — gehorten zu den Programmen
der Aufstindischen'®””. Unter diesen Voraussetzungen ging die preuflische
Wahlrechtsvorlage den Sozialdemokraten nicht mehr weit genug. Ihr Vertre-
ter Otto Landsberg forderte am 7. November im Interfraktionellen Ausschuf3
eine schnelle Durchfiihrung der Reform, die nun auch das Frauen- und das
Verhiltniswahlrecht einschlieBen miisse'®’®. Noch am selben Tag fand eine
Besprechung von Vertretern der Mehrheitsparteien des preuBischen Abgeord-
netenhauses und des Reichstags statt, bei der man sich grundsitzlich auf die
Einfilhrung des Frauenwahlrechts und des Proportionalwahlsystems verstin-
digte. Eine Anderung der Reichsverfassung sollte die Losung bringen'?”".
Dies war aber noch keine endgiiltige Einigung.

Zum einen bestanden sowohl im preuBlischen Ministerium wie auch in der
Zentrumsfraktion weiterhin Vorbehalte gegen den Weg iiber die Reichsge-
setzgebung, der als Eingriff in die Rechte der Linder gewertet wurde und

1074 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 596; R. Patemann, Der Kampf um die preuBische Wahlre-
form, S. 225 f. (Er setzt den frilhest moglichen Termin auf dem 9. Dez. an).

1075 Vgl. den Bericht Haufimanns zur Lage in Kiel in der Sitzung des Gesamtkabinetts vom
5.11.: neben der » Abdankung aller Monarchen« wurde auch das Frauen- und Proportional-
wabhlrecht gefordert (Matthias/Morsey, Die Regierung des Prinzen Max v. Baden, Dok.
Nr. 129, S. 537).

1076 Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses v. 7.11.1918, zit. nach: Matthias/Morsey, Dok.
Nr. 135, S. 571. Dies war tags zuvor in der gemeinsamen Sitzung von SPD-Fraktion und
Parteiausschufl besprochen worden, vgl. Protokoll v. 6.11.1918, zit. nach: Matthias/Pikart,
Nr. 510b.

1077 Matthias/Morsey, Dok. Nr. 136, S. 573. Der beabsichtigte Antrag hatte nach einer Presse-
meldung folgenden Wortlaut: »Die Wahlen zum Reichstag und zu den Volksvertretungen
aller Bundesstaaten finden nach dem geheimen, gleichen und unmittelbaren Wahlrecht
nach den Grundsétzen der Verhiltniswahl statt. Wahlberechtigt ist ohne Unterschied des
Geschlechts, wer das 24. Lebensjahr vollendet hat.« (zit. nach: ebd., S. 592, FN 12). Aufler-
dem war die Parlamentarisierung Preuflens Thema der Beratungen.
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von dem man sich {iberdies keine Beschleunigung des Verfahrens ver-
1078

Zum anderen blieb die Frage des Frauenwahlrechts strittig. Die Vertreter der
Sozialdemokratie betonten die Wichtigkeit gerade dieses Punktes. Dies ge-
schah nicht aus egoistischem Interesse. So erklirte Eduard David, Gewinn
vom Frauenwahlrecht wiirde in der Praxis wohl vor allem das Zentrum haben,
aus diesem Grund habe die SPD bisher »nicht so sehr dafiir gekampft«'*".
Doch erwartete er sich vom Frauenwahlrecht eine Beruhigung der revolutio-
nidren Situation. Neben der Kaiserfrage sei das Wahlrecht von hichster Be-
deutung — es gebe auch eine Politik der StraBe, und wenn die Regierung vor
deren Forderungen zuriickweichen miisse, so sei sie mit Mifitrauen belastet.
Gerade das Frauenwahlrecht wiirde hier entlastend wirken'®. Um eine revo-
lutiondre Katastrophe zu vermeiden, »miissen wir alles aufstofen, was aufge-
stofen werden kann.«'®'

Obwohl sich die anderen Parteien einig darliber waren, daB man den Sozialde-
mokraten etwas Greifbares in die Hand geben miisse, »um zu beruhigen«1082

B

konnten sich Zentrum und Nationalliberale doch mit dem Frauenwahlrecht
nicht abfinden. Gustav Stresemann hatte von Anfang an erklirt, die national-

liberalen Frauen betreffe diese Frage nicht”m, und auch die nationalliberale
Reichstagsfraktion lehnte sie noch am Nachmittag des 8. November ab'®*.
Das Zentrum hatte gleichfalls sein Mif3fallen signalisiertlogs, die Fraktion ver-
weigerte dem Antrag aber schlieBlich insgesamt aus kompetenzrechtlichen
Griinden die Zustimmungm%. In dieser Situation erwogen die Sozialdemokra-
ten, den Antrag ohne das Frauenwahlrecht einzubringen und dieses dann in ei-
nem Zusatzantrag im Plenum zu beantragenlw. Man wiirde dann eben sagen,

daB die StraBe mithelfen miisse'*.

1078 Vgl. den Beitrag des Vizeprisidenten des preufiischen Staatsministeriums und Vertreters
der Nationalliberalen Friedberg in der Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses v.
8.11.1918 vormittags, Matthias/Morsey, Dok. Nr. 140 a, S. 590 f; und den Bericht des Zen-
trumsvertreters Herold, Sitzung v. 8. 11. nachmittags, ebd., Dok. Nr. 143, S. 606.

1079 Sitzung v. 8. 11. nachmittags, Matthias/Morsey, Dok. Nr. 143, S. 607.

1080 E. David, Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses, 8.11. vormittags, Matthias/Morsey,
Dok. Nr. 140 a, S. 593.

1081 E. David, ebd., S. 594.

1082 K. v. Savigny (Zentrum), ebd., S. 599.

1083 Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses v. 7.11., Matthias/Morsey, Dok. Nr. 135,
S.572.

1084 So der Bericht des nationalliberalen Vertreters Junck, Sitzung des Interfraktionellen Aus-
schusses v. 8.11. (nachmittag), Matthias/Morsey, Dok. Nr. 143, S. 606.

1085 K. v. Savigny, Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses am 8.11. (vormittags), Matthias/
Morsey, Dok. Nr. 140 a, S. 599 f.: »Die Sozialdemokratie sollte das Frauenwahlrecht zu-
riickstellen, damit wir uns wenigstens einigen konnen«. Vgl. auch die Darstellung des So-
zialdemokraten Hirsch in der Nachmittagssitzung, ebd., S. 608.

1086 So der Bericht des Zentrumsvertreters Herold, Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses
v. 8.11. (nachmittag), Matthias/Morsey, Dok. Nr. 143, S, 606.

1087 So die Sozialdemokraten Landsberg und David, ebd., S. 606, 607.

1088 E. David, ebd., S. 607.
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Dieser Stand der Dinge ist auch der, den die Presse nach der Sitzung des In-
terfraktionellen Ausschusses verbreitete'*®. Wie es dazu kam, daB der Initia-
tivantrag mit dem oben wiedergegebenen Wortlaut schlieBlich die Unterstiit-
zung von Vertretern aller Mehrheitsfraktionen fand, ist bislang nicht aufge-
klart'™. Anscheinend fand am Morgen des 9. November eine emeute Bera-
tung in der Zentrumsfraktion statt, die dem Antrag doch noch die Zustimmung
gab. Der Antrag ist dann wohl mit dem Datum des Vortages dem Reichstag
zugeleitet worden'®". Ernst Rudolf Huber geht davon aus, daB die Zustim-
mung der Vertreter des Zentrums und der Nationalliberalen dem spontanen
EntschluB entsprang, alles zu tun, um die sichtbar drohende Revolution abzu-
wenden. Nach seiner Auffassung war die Zustimmung der betreffenden Frak-
tionen im Reichstag damit keineswegs verbiirgt — zumindest aber wire seiner
Meinung nach die erforderliche Zustimmung des Bundesrates nicht erteilt
worden' . Das Konfliktpotential, das in dem Antrag steckte, war also be-
trichtlich. Festzuhalten bleibt, daB die Zustimmung zumindest der Abgeord-
neten des Zentrums und der Nationalliberalen buchstablich in letzter Minute
und unter extremem duBeren Druck erfol gte1°93. Sie kann nicht als Zeichen da-
fiir gedeutet werden, daB sich die biirgerlichen Parteien zu Befurwortern des
Frauenstimmrechts gewandeit hitten.

Die Frage der Umsetzung des Antrags stellte sich nicht mehr — am 9. Novem-
ber {ibernahm die Revolution die Macht, der Reichstag sollte in seiner alten
Besetzung nicht mehr zusammentreten. Der Antrag Nr. 2002 wurde nicht
mehr beraten.

1089 Vgl. Matthias/Morsey, Dok. Nr. 143, FN 17: So schrieb die Frankfurter Zeitung vom
10.11.: »Uber das Frauenwahlrecht wird eine Einigung nicht zustande kommen. Seine Aus-
fithrung wird deshalb in den Antrag nicht aufgenommen werden. Die Sozialdemokratie
wird aber, wie der »Vorwirts< mitteilt, die Einfiihrung des Frauenwahlrecht als Amende-
ment zum Antrag der Mehrheitsparteien einbringen.« (zit. nach: ebd.). So auch die K6lni-
sche Volkszeitung v. 9.11.: Der AusschuB stehe auf dem Standpunkt, daB er nur das allge-
meine, gleiche, geheime und direkte Wahirecht fiir das Reich und alle Bundesstaaten in
Form eines Initiativantrages vorschlagen kdnne. Dem Frauenstimmrecht gegeniiber ver-
halte er sich ablehnend. Er iiberlasse die Agitation fiir diese Sache der Sozialdemokratie
beider Richtungen. (zit. nach: ebd., FN 20, S. 610). Nach den Miinchner Neuesten Nach-
richten vom 9.11. soll der Antrag auf Einfithrung des Frauenwahlrechts die Unterschriften
der Fortschrittler und der Sozialdemokraten getragen haben (MNN v. 9.11., S. 1).

1090 vgl. Matthias/Morsey, Dok. Nr. 143, FN 17.

1091 So R. Patemann, Der Kampf um die preuBische Wahlreform, S. 227 f.

1092 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 597. Anders H. Beyer, S. 7, der meint, der Antrag wire si-
cherlich angenommen worden.

1093 In diesem Zusammenhang ist auch von Interesse, daB der Sozialdemokrat Landsberg, der
an allen AusschuBsitzungen teilnahm, spiter in der Nationalversammlung feststellte, am
8. November hitten sich sdmtliche biirgerliche Parteien gegen den Gedanken des Frauen-
stimmrechts ausgesprochen (NV, 12. Sitzung v. 20.2.1919, Sten. B. Bd. 326, S. 226).
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2. Die Entwicklung in den Ldndern

In vielen Bundesstaaten kam es kurz vor der Revolution im Gefolge der Ok-
tobergesetze auf Reichsebene noch zu Reformversuchen. In einzelnen Fillen
waren damit auch Anderungen des Wahlrechts verknupft1 94

In Bayern beschleunigte die herannahende Revolution die Bemﬁhungen um
eine Verfassungsreform, die schon seit dem Friihjahr 1917 besonders in bezug
auf die Zusammensetzung und Funktion der Reichsritekammer im Gange wa-
ren'®. Angesichts der im Reich bereits durchgefiihrten Parlamentarisierung
blieb es jedoch nicht bei diesem Punkt. Die Reformbestrebungen wurden um
die Zuziehung von Parlamentariern zu Reglerungsgeschaften und schlieBlich
auch um Wahlrechtsfragen erweitert 1% Tatsichlich gelang es am 2. Novem-
ber, in einem formlichen Abkommen zwischen Regierung und Parteien die
Reform der Reichsratekammer und die Parlamentarisierung Bayerns festzu-
schreiben'®’. Auch Wabhlrechtsinderungen wurden erreicht: Neben der Ein-
fithrung des Proportionalwahlsystems sollte auch das Wahlalter gesenkt wer-
den und vor allem der Steuerzensus wegfallen'*. Eine Erweiterung des
Wahirechts auf die Frauen war dagegen nicht vorgesehen. Es gibt auch keine
Anhaltspunkte dafiir, daB diese Frage iiberhaupt Verhandlungsgegenstand ge-
wesen ist'"

In Hessen hatte die Regierung im Oktober 1918 zunichst die Einflihrung des
allgemeinen und gleichen Minnerwahlrechts und der beschriankten Verhilt-
niswahl in Aussicht gestellt. Sowohl die Sozialdemokratie als auch die FoVP
stellten jedoch weitergehende Forderungen, darunter auch die Ausdehnung
des Wahlrechts auf die Frauen. Thre Antrdge wurden nicht mehr ausfihriich
beraten, der Antrag der FoVP aber in der Sitzung vom 8. November 1918 im
wesentlichen angenommen — mit der Einschrinkung, da das Frauenwahl-
recht lediglich fir die Gemeindevertretungen und auch nur fiir die gréferen
Orten zugelassen wurde''®. In Braunschweig erklarte der Herzog am 8. No-
vember zugleich mit seiner Abdankung in einem »Wahlrechtserla« die Ein-

1094 In Sachsen, Baden und Wiirttemberg standen vor allem Fragen der Parlamentarisierung zur
Debatte, Wahlreform war, soweit ersichtlich, kein Thema (vgl. E. R. Huber, DtVerfG
Bd. 5, S. 1032, 1044, 1037). Die Lage in den kleineren Staaten konnte im Rahmen der vor-
liegenden Arbeit nicht systematisch iiberpriift werden.

1095 Vgl. W. Albrecht, S. 269 ff., 377 ff.

1096 Ebd., S. 380 ff.

1097 Ebd., S. 383 f.

1098 Vgl. den Abdruck der Vereinbarung in den Miinchner Neuesten Nachrichten v. 4.11,, S. |
(Die politische Neuordnung Bayerns).

1099 Etwas miBverstindlich in bezug auf den Umfang der Wahlreform W. Albrecht, der
schreibt, die Wahlberechtigung sei »auf alle erwachsenen Einwohner Bayerns« ausgedehnt
worden (8. 383). Nach seiner Quellenauswertung scheint die Frage des Frauenwahirechts
keine Bedeutung fiir die Verhandlungen gehabt zu haben.

1100 Vgl. H. Gmelin, Verfassungsentwicklung und Gesetzgebung in Hessen von 1913 bis 1919,
in: J6R Bd. 9 (1920), S. 204 ff., 205 f. (Prot. der Sitzung v. 8. Nov. 1918, S. 1551 f.).
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01 .
— die Frauen waren

fiilhrung des Reichstagswahlrechts fiir Braunschweig11
auch hier nicht erfafit.

In Bremen stand am 6. November zum wiederholten Male ein sozialdemokra-
tischer Antrag zur Debatte, der das allgemeine, gleiche, geheime und direkte
Wahlrecht fiir beide Geschlechter forderte. Angesichts der Tatsache, daB3 par-
allel zur Sitzung der Biirgerschaft Matrosen und Soldaten die Bremer Garni-
son besetzten und dabei waren, einen Arbeiter- und Soldatenrat zu griinden,
fand dieser VorstoB diesmal geneigtere Ohren' 102 Sogar ein Vertreter der Na-
tionalliberalen stellte sich nun auf den Boden des allgemeinen und gleichen
Wabhlrechts — er beantragte aber, die Worte »fiir beide Geschlechter« aus dem
Antrag zu streichen. Es sei bekannt, daB ein groBer Teil der Biirgerschaft nicht
nur auf der Rechten, sondern auch auf der Linken gegen das Frauenstimm-
recht sei. Man werde den Frauen zwar ein »gewisses Recht zu 6ffentlicher Be-
tdtigung« gewihren miissen, doch eine iibereilte Entscheidung sei nicht wiin-
schenswert''”. Im Ergebnis wurde der sozialdemokratische Antrag angenom-
men, das Frauenwahlrecht aber abgelehnt' "% Dies, obwohl die Bremer
Frauen in seltener Einigkeit wiederholt um das Stimmrecht petitioniert hatten,
zuletzt Ende Oktober 1918"'%.

Die Revolution sollte eine Revision dieser Entscheidung erzwingen. Schon in
seinem ersten Aufruf vom 9. November forderte der Bremer Arbeiter- und
Soldatenrat die »Aufhebung jeder Art von Ausbeutung und Unterdriickung,
richte sie sich gegen eine Klasse, eine Partei, ein Geschlecht oder eine
Rasse.«'!% Tags darauf fand eine groBe 6ffentliche Frauenversammlung zum
Thema »Die Frauen und das bremische Wahlrecht zur Biirgerschaft« statt. Die
Einladung ging vom Arbeiter- und Soldatenrat aus, aber auch der linke Fliigel
der Stimmrechtsbewegung beteiligte sich an der Massenveranstaltung. Neben
martialischen Kampfrufen''”’ waren auch Angebote zur Zusammenarbeit mit
den biirgerlichen Frauen zu héren''®. Wohl unter dem Eindruck dieser Ge-
schehnisse beschloB der bremische Senat am 11. November, die Verfassungs-
deputation aufzufordern, {iber den BeschluB der Biirgerschaft hinausgehend
fiir die Frauen Wahlberechtigung und Wihlbarkeit in gleichem Umfang wie

1101 Schulthess’ Europdischer Geschichtskalender, S. 432.

1102 Vgl R. Schmitter, S. 92 f.

1103 Abg. Castendyck, Sitzung der Bremer Biirgerschaft v. 6.11.1918, Protokoll, zit. nach:
Schmitter, M 259, S. 343.

1104 Ebd., S.344.

1105 Die letzte Eingabe war von einer breiten Front von Frauenorganisationen unterzeichnet,
vom Stimmrechtsverein iiber viele Berufsverbénde bis zum Deutschen Bund abstinenter
Frauen, vgl. den Bericht in den Bremer Nachrichten v. 31.10., zit. nach: ebd., M 258,
S. 342.

1106 Zit. nach: ebd., M 262, S. 347.

1107 So der »Genosse Henke«: »wer sich aus blirgerlichen Kreisen dem Sozialismus entgegen-
stellt, wird zerschmettert werden«, zit. nach: einem Zeitungsbericht vom 11.11., abge-
druckt bei R. Schmitter, M 264, S. 349.

1108 Vgl. die Redebeitrige ebd., S. 349.
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fir die Manner vorzusehen''”. Die Verfassungsdeputation bewilligte dann
tatsdchlich in ihrer letzten Sitzung am 12. November noch das gleiche Wahl-
recht fiir Médnner und Frauen, zwei Tage vor der Entmachtung von Senat und
Bﬁrgerschaftmo. Eine gesetzliche Einfiihrung des Frauenwahlrechts unter
dem alten Regime kam damit auch in Bremen nicht mehr zustande.

1. Das Frauenwahlrecht wird Gesetz

So weit auch die Demokratisierung im Reich und in den Lindern unter dem
Druck der bevorstehenden Revolution schon fortgeschritten war, ein wirklich
allgemeines Wahlrecht einzufithren — unter EinschluB der Frauen — blieb der
revolutiondren Gewalt selbst vorbehalten.

1. Die Proklamation des Frauenwahlrechts in der Revolution

Und so langwierig und wenig ergebnisreich sich die Auseinandersetzungen
um das Frauenwahlrecht unter dem alten Regime gezeigt hatten, so schnell
schufen die neuen Herren Abhilfe. Gleich nach ihrer Machtiibernahme 16sten
sie die alte sozialdemokratische Forderung ein. Schon der erste Aufruf der
neuen Reichsregierung vom 9. November, von den spiteren sozialdemokrati-
schen Volksbeauftragten Ebert, Scheidemann und Landsberg unterzeichnet,
hatte das Frauenwahlrecht angekiindigt. Neben der Erkldrung, daB man der
USPD den Eintritt in die Regierung angeboten habe, wurden die Aufgaben der
neuen Regierung beschrieben: Es sei die Wahlen zu einer konstituierenden
Nationalversammlung zu organisieren, »an denen alle iiber 20 Jahre alten
Biirger beider Geschlechter mit vollkommen gleichen Rechten teilnehmen
werden.«''"!

Handelte es sich hierbei wohl noch um eine bloBe Absichtserkldrung, so bean-
spruchte der Aufruf des Rates der Volksbeauftragten vom 12. November, wie
sich schon aus der Prdambel ergibt, Gesetzeskraft. Wegen seiner Bedeutung
soll der hier relevante Teil im vollen Wortlaut wiedergegeben werden.

1109 Antrag des Bremer Senats v. 11.11.1918 an die Biirgerschaft, StAB V.1.Nr. 32, zit. nach:
R. Schmitter, M 261, S. 346.

1110 Vgl. R. Schmitter, S. 94.

1111 Aufruf der neuen Reichsregierung vom 9.11.1918, Reichsanzeiger Nr. 268 v. 12.11., hier
zit. nach: Ritter/Miller, Die deutsche Revolution 1918/19 — Dokumente, Dok. Nr. 21,
S.80f.
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»An das deutsche Volk!

Die aus der Revolution hervorgegangene Regierung, deren politische Leitung rein
sozialistisch ist, setzt sich die Aufgabe, das sozialistische Programm zu verwirkli-
chen. Sie verkiindet schon jetzt mit Gesetzeskraft folgendes:

Alle Wahlen zu 6ffentlichen K&rperschaften sind fortan nach dem gleichen, gehei-
men, direkten Wahlrecht auf Grund des proportionalen Wahlsystems fiir alle min-
destens 20 Jahre alten mdnnlichen und weiblichen Personen zu vollziehen.

Auch fiir die konstituierende Versammlung, iiber die nihere Bestimmung noch er-
folgen wird, gilt dieses Wahlrecht.

Berlin den 12. November 1918,

Ebert, Haase, Scheidemann, Landsberg, Dittmann, Barth 1

Nach dem Wortlaut (sind . . . zu vollziehen) kann kein Zweifel bestehen, dafi
sich der Anspruch auf »Gesetzeskraft« auch auf den Abschnitt zur Gestaltung
des Wahlrechts bezog — auch wenn sich dieser im sogenannten »Verhei-
Bungsteil«“l3 des Aufrufes befand'""*. Die Wirksamkeit der Bestimmung
vorausgesetztms, war die Frage des Frauenwahlrechts damit umfassend ge-
16st. Der Begriff der »6ffentlichen Kérperschaft« umfafite, wie eine amtliche
Bekanntmachung Anfang 1919 klarstellte, die Organe der Staates und der
Gemeinden''". Sowohl fiir die Ebene des Reiches als auch fiir die Lander
und Gemeinden war die Gleichstellung der Geschlechter im Wahlrecht damit
festgeschrieben. In diesem Fall machte tatsdchlich ein Federstrich des (revo-
lutionéren) Gesetzgebers juristische Bibliotheken zur Makulatur — nicht al-
lein der Wahlrechtskampf in Preuen war damit endgiiltig beendet, auch in
den anderen Liandern wurde die Wahlrechtsdemokratisierung an die duflerste
Grenze vorangetrieben. Dramatisch waren die Auswirkungen auch auf die
Gemeinden, die von einem allgemeinen und gleichen Wahlrecht aller Ein-
wohner (nicht Biirger!) fast iiberall noch weit entfernt waren. Mit einem
Schlag hatte die Sozialdemokratie ihre seit 1891 erhobenen Wahlrechtsforde-
rungen umfassend umgesetzt.

1112 Aufruf des Rates der Volksdeputierten v. 12.11.1918 , RGBI. S. 1304. (Hervorh. v. Verf.)

1113 Im Abschnitt nach der Prdambel finden sich eindeutige Rechtssitze (etwa: Der Belage-
rungszustand wird aufgehoben), der letzte Teil des Aufrufs, der auch die Wahlrechtsbe-
stimmung enthilt, dagegen vorwiegend Absichtserklarungen (»die Wohnungsnot wird
durch Bereitstellung von Wohnungen bekdmpft werden«) — der Wahlrechtsteil bildet hier
eine Ausnahme; vgl. im einzelnen: K. Hock, Die Gesetzgebung des Rates der Volksbeauf-
tragten, S. 7 f.

1114 So iibereinstimmend: E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 733; W. Jellinek, Revolution und
Reichsverfassung, in: JOR Bd. 9 (1920), S. 1 ff,, 11; K. Hock, S. 25; L. Melzer, Die Gesetz-
gebung des Rats der Volksbeauftragten, S. 139 f.; a. A. wohl G. Anschiitz, Das Programm
der Reichsregierung, in: JW 1918, S. 751: es handele sich um zu gebende, nicht um schon
gegebene Gesetze.

1115 Dazu unter Teil 3 C1I 3.

1116 Bekanntmachung betreffend Wahlen zu 6ffentlichen Korperschaften v. 29.1.1919, RGBL
S. 123. Fiir andere 6ffentliche Korperschaften allerdings sollte die Bestimmung nicht gel-
ten. Dies betraf etwa die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung.
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Die Wirksamkeit des Aufrufs vorausgesetzt, waren einzelstaatliche Regelun-
gen eigentlich tberfliissig geworden Dennoch wurden auch in den Léndern
Proklamationen herausgegeben, die eine Wahlreform unter Einschlufi des
Frauenwahlrechts verhieBen.

In Bayern verlief die Entwicklung nicht parallel, sondern eilte sogar einige
Tage voraus. In der Nacht vom 7./8. November hatten Aufstindische unter
Fithrung des unabhingigen Sozialdemokraten Kurt Eisner die Macht iiber-
nommen. Schon am 8. November konnten die Miinchner Biirgerinnen und
Biirger in ihrer Zeitung den Aufruf des Rates der Arbeiter, Soldaten und Bau-
ern lesen, der Bayern zum Freistaat erklarte''". Zugleich kiindigte die neue
Regierung die Wahl einer konstituierenden Nationalversammlung an, »zu der
alle miindigen Ménner und Frauen das Wahlrecht haben«'"'®.

In den anderen Staaten wurde die Einfiihrung des Frauenwahlrechts einige
Tage spiter bekannt gegeben, meist im Zusammenhang mit der Ankﬁndigung,
daB eine konstituierende Nationalversammlung einberufen werden solle' . In
Preufien wurde dariiber hinaus »véllig gleiches Wahlrecht beider Geschlechter
fiir alle Gemeindevertretungen in Stadt und Land« in Aussicht gestellt''?°

2. Die Wahlgesetze im Reich und in den Lindern

Mit dem Aufruf vom 12.11. scheint die Frage des Frauenwahlrechts zumin-
dest auf Reichsebene entschieden gewesen zu sein. AnlaBlich der Beratungen

1117 Vgl. etwa Th. Mann, Tagebiicher Bd. 1 (1918-21), Eintrag v. 8.11.1918.

1118 Vgl. MNNv. 8.11, Aufrufauch bei E. R. Huber, Dok. Bd. 4, S. 19 f. Der urspriingliche Ent-
wurf Kurt Eisners dagegen enthielt an dieser Stelle nur den Hinweis »Eine konstituirende
Nationalversammlung wird so rasch wie moglich einberufen werden.« Von der Ausdeh-
nung der Wahlberechtigung war bei ihm also zunéchst nicht die Rede. Wie es zur Abénde-
rung kam, ist nicht gekldrt. (Vgl. F. Bauer, Die Regierung Eisner 1918/19, Dokumentenan-
hang, Dok. Nr. 2, FN 2, S. 410).

1119 So in Preufen, vgl. den Aufruf der preufiischen Regierung an das preuBlische Volk v.
13.11.1918, zit. nach: Ritter/Miller, Dok. Nr. 8, S. 103, auch abgedruckt bei E. R. Huber,
Dok. Bd. 4, S. 16; am 10.11. in Sachsen, Proklamation des Vereinigten revolutionédren A.-
und S. Rats, abgedruckt bei Schulthess’ Europiischer Geschichtskalender, S. 455; in Wiirt-
temberg hatte schon die Proklamation des Konigs vom 9.11. das Wahlrecht fiir »die Staats-
angehorigen beiderlei Geschlechts« verheifien, der A. und S. Rat verhiel dann eine Wahl
»gemiB den Wahlrechtsforderungen«, Schulthess’ Europdischer Geschichtskalender,
S. 455 f. In Baden erlieflen der Soldatenrat und der » WohlfahrtsausschuB« am 10. Novem-
ber einen Aufruf, der aber nur eine aus »allgemeinen Wahlen« hervorgehende Nationalver-
sammlung ankiindigte, ohne die Frauen zu erwihnen (zit. nach: K. Ahnert, S. 210), am
14.11, wurden dann Wahlen zur konstituierenden Nationalversammlung fiir médnnliche und
weibliche Personen verheiflen, Schulthess’ Europdischer Geschichtskalender, S. 485. In
Braunschweig sollten »alle miindigen Ménner und Frauen« an der Regierung teilnehmen
(Aufruf des Arbeiter- und Soldatenrates v. 10.11.1918, Schulthess’ Europdischer Ge-
schichtskalender, S. 468), in Hessen sollte »jeder groBjihrige Hesse« wihlen diirfen,
Frauen wurden nicht erwidhnt (Aufruf des Arbeiter- und Soldatenrates v. 10.11.1918, ebd.
S. 456).

1120 Aufruf der preuBischen Regierung an das preuBische Volk v. 13.11.1918, zit. nach: Ritter/
Miller, Dok. Nr. 8, S. 104.
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des Reichswahlgesetzes Ende November 1918 duflerte der verantwortliche
Staatssekretir, der Staatsrechtler Hugo Preuf, zwar Bedenken gegen die Ein-
beziehung aller Frauen. Weil das Frauenstimmrecht durch das Programm der
Regierung aber schon festgelegt sei, stellte er seine Einwande zuriick''?'. So
sah auch das im Verordnungswege erlassene Reichswahlgesetz, das die Be-
stimmungen zur Wahl der konstituierenden Nationalversammlung enthielt, in
§ 2 vor:

»Wahlberechtigt sind alle deutschen Méinner und Frauen, die am Wahltag das
20. Lebensjahr vollendet haben.«''%

Auch auf der Ebene der Linder wurden die Vorgaben des Aufrufs vom
12. November berticksichtigt — die Gesetze, die die Wahl der verfassungge-
benden Landtage regelten, erklirten fast ausnahmslos alle deutschen Ménner
und Frauen zu Wahlberechtigten, die in dem betreffenden Land wohnten und
mindestens zwanzig Jahre alt waren''?, so etwa in Sachsen''™, Wiirttem-
berg“zs, Badenm(’, Hessenlm, und den thiiringischen Staaten''”®. Auch in
bezug auf die Wihlbarkeit waren die Frauen gleichges’(ellt1 %% Nur im ehema-
ligen Fiirstentum Lippe wollte der weiter amtierende Landtag zunachst abwei-
chend von der reichsrechtlichen Vorgabe den Frauen das passive Wahlrecht
erst nach einer »Bewihrungszeit« von zehn Jahren einrdiumen. Man flirchtete
sich unter anderem vor der Bildung von Frauenlisten. Auf Beschluf} des
Volks- und Soldatenrats aber gewihrte das Wahlgesetz schlieBlich beiden Ge-
schlechtern dieselben Rechte' .

1121 H. PreuB in der Kabinettssitzung vom 26.11.1918, zit. nach: S. Miller, Die Regierung der
Volksbeauftragten 1918/19, Teil 1, Dok. 31, S. 222. Seine Bedenken begriindete PreuB da-
mit, dal zwischen einem zwanzigjéhrigen Arbeiter und einem zwanzigjéhrigen Midchen
doch ein Unterschied bestehe.

1122 Verordnung iiber die Wahlen zur verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung
(Reichswahlgesetz) vom 30.11.1918, RGBI. S. 1345,

1123 Zu den Ausnahmen in bezug auf Wahlalter und Landeszugehorigkeit vgl. H. v. Jan, Wahlen
und Volksabstimmungen, in: J6R Bd. 10 (1921), S. 177 {f,, 189.

1124 Verordung iiber die Wahlen zur Volkskammer der Republik Sachsen v. 27.12.1918, vgl.
E. Jacobi, Die Wandlungen der Verfassung und Verwaltung in Sachsen, J6R Bd. 9 (1920)
S. 163 ff., 164.

1125 Wahlordnung v. 21.12.1918, vgl. W. Blume, Die wiirttembergische Verfassungsgesetzge-
bung des Jahres 1919, J6R Bd. 9 (1920), S. 171 ff., 172.

1126 Verordnung iiber die Wahlen zur verfassunggebenden badischen Nationalversammlung v.
20.11.1918, GVBL. S. 401; O. Koellreuther, Die neue staatsrechtliche Gestaltung in Baden,
J6R Bd. 9 (1920), S. 180 ff., 181. In Baden waren allerdings nur badische Staatsangehorige
zugelassen.

1127 Vgl. H. Gmelin, J6R Bd. 9 (1920), S. 204 ff., 208.

1128 Vgl. E. Rosenthal, Die Entwicklung des Verfassungsrechts in den thiiringischen Staaten,
J6R Bd. 9 (1920), S. 226 ff., 227.

1129 Vgl. H. v. Jan, S. 189.

1130 Vgl. H. v. Jan, ebd., und Nordrhein-Westfilisches Staatsarchiv, Der lippische Landtag,
S. 1001, 104.
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Auch in Bayern lief3 das Landtagswahlgesetz die Frauen zu — dort war es an
diesem Punkt aber noch zu einer liberraschenden Auseinandersetzung gekom-
men. In der Sitzung des bayerischen Ministerrats'*' vom 4. Dezember for-
derte der Innenminister und Vertreter der Mehrheitssozialdemokratie Erhard
Auer plotzlich, die Wahlen zum verfassunggebenden Landtag moglichst bald
und deshalb ohne die Frauen durchzufiihren. Die Erstellung der Wihlerlisten
wiirde bei Einbezichung der Frauen doppelt so lange dauern''™. Ministerpra-
sident Kurt Eisner ging auf diesen Vorschlag anscheinend wohlwollend ein
und schlug vor, die Parteifiihrer aller Parteien einzuladen, um iiber die Besei-
tigung des Frauenwahlrechts zu sprechenl '3 Auch bei den anderen Ministern
fiel der Vorschlag zunidchst auf fruchtbaren Boden, zumal man durch die
Wabhlbeteiligung der Frauen eine unerwiinschte Stirkung des Zentrums be-
fiirchtete''**. Kultusminister Hoffmann wandte allerdings ein, das MiBliche
sei, daB die Frauen schon zum Reich wihlten''”’.

Vielleicht aus diesem Grund trat er auch am folgenden Tag dafiir ein, die
Frauen in der zu beschlieBenden Wahlordnung zu berﬁcksichtigen1136. Auer
stellte sich wiederum dagegen, nun aber offensichtlich nicht mehr allein aus
praktischen Griinden. Er fiihrte nimlich aus, daB3 in den Gemeinden bereits an
der Erstellung der Listen fiir die Wahlen zur Nationalversammlung (des Rei-
ches) gearbeitet werde'*” — man hitte diese Listen also ohne weiteres auch fiir
Bayemn verwenden konnen''*®, Der zuniichst erwogene Kompromif3, den pro-
visorischen Nationalrat bei seinem néchsten Zusammentreten iiber die Frage
entscheiden zu lassen, wurde dann wegen der Kiirze der zur Verfiigung ste-
henden Zeit aufgegeben' .

In der Folge entspann sich, an die Frage des Frauenwahlrechts anknipfend,
eine Debatte um das Verhiltnis von Parlament und Réten. Eisner betonte wie-
derholt, man brauche sich vor den Wirkungen des Frauenwahlrechts nicht zu
fiirchten, denn selbst wenn die Nationalversammlung nicht wie gewiinscht
ausfalle, gidbe es immer noch den Arbeiterrat von Miinchen, gegen den nicht

1131 Dem Ministerrat gehorten neben K. Eisner (USPD) an: E. Auer, J. Hoffmann, J. Timm und
A. RoBhaupter von der MSPD, H. Unterleitner (USPD) und die Parteilosen H. v. Frauen-
dorfer (der schon vor 1918 ein Ministeramt innegehabt hatte) und E. Jaffé (mit Sympathien
fiir die USPD), vgl. F. Bauer, Die Regierung Eisner, Einleitung XX VII.

1132 Langprotokoll der Sitzung des Ministerrats vom 4.12.1918, F. Bauer, S. 116 f.

1133 Ebd., S. 117.

1134 Vgl. den Beitrag des Justizministers Timm, ebd.; Eisner, ebd., S. 117.

1135 Ebd,, S. 117. Als maBgeblich sah aber zumindest der Justizminister Timm die reichsrecht-
lichen Vorgaben nicht an, vgl. a.a.0.

1136 Ministerratssitzung vom 5.12.1918, Kurzprotokoll, F. Bauer S. 119, Langprotokoll ebd.,
S. 124. (Uber diese Sitzung existieren zwei Protokolle, die sich in einigen Punkten ergin-
zen — deshalb wird hier auf beide Bezug genommen).

1137 Ministerratssitzung vom 5.12.1918, Langprotokoll, F. Bauer S. 124.

1138 Die reichsweite Wahl muBte ja nach der Wahlverordnung v. 30.11. (s.0.) auf jeden Fall un-
ter Einbeziehung der Frauen stattfinden.

1139 Vgl. Eisner, Langprotokoll, F. Bauer, S. 125; zu den Griinden der Ablehnung ebd., Kurz-
protokoll, S. 119.
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mehr regiert werden konne''*’. Dieser Auffassung konnten sich die gemiiig-

ten Regierungsvertreter natiirlich nicht anschlieBen — so meinte der Justizmi-
nister, neben einer ordnungsgemiBen Vertretung konne nicht ein Arbeiterrat
mit Maschinengewehren stehen''"'. Uber die Frage der Frauenbeteiligung
wurde anscheinend nicht mehr gesprochen, im Ergebnis aber die Wahlprokla-
mation in der von Hoffmann vorgeschlagenen Fassung, also unter Einschluf3
der Frauen, angenommen''*. Noch am selben Abend wurde in der Wahlpro-
klamation verkiindet:

»Wahlberechtigt sind alle ménnlichen und weiblichen Staatsangehdrigen, die am
Tage der Wahl
1. das 20. Lebensjahr zuriickgelegt haben,

2. die bayerische Staatsangehorigkeit besitzen.«''*

Tatsdchlich wire es nach den zuvor gemachten Versprechungen wohl kaum
moglich gewesen, die Frauen in Bayern abweichend von der Reichsgesetzge-
bung von den Wahlen auszuschlieBen. Dafi es zu derartigen Debatten in einer
»Revolutionsregierung« aber iiberhaupt kommen konnte, wirft doch ein be-
zeichnendes Licht auf die tatsdchliche Wertschétzung der Frauenrechte durch
die sozialdemokratischen Fiihrer.

3. Zur Frage der Wirksamkeit der Revolutionsgesetzgebung

Am Rechtssetzungswillen des Rates der Volksbeauftragten und der verschie-
denen Gremien, die auf Landesebene titig geworden waren''*, kann kein
Zweifel bestehen''*. Thre Rechtssetzungsmacht aber wurde vereinzelt ver-
neint'*.

Im Reich wie in den Landern waren die verfassungsrechtlich zustandigen Or-
gane der Gesetzgebung entmachtet — der Reichstag und die Landtage wo nicht
formell, so doch faktisch aufgeldst, der Bundesrat zum Verwaltungsorgan de-
gradiert, die Fiirsten vertrieben''’. Die neuen Machthaber stiitzten sich auf
die Rite, eine in verschiedener Hinsicht zweifelhafte Legitimation. So 146t

1140 Vgl. ebd., Langprotokoll, F. Bauer, S. 125, 127, 128.

1141 Ebd. S. 125.

1142 Ministerrat vom 5.12., abends, Langprotokoll, F. Bauer S. 130.

1143 Wahlproklamation der bayerischen Regierung vom S. 12. 1918, F. Bauer, Dokumentenan-
hang, Dok. Nr. 21, S. 435.

1144 Vgl. dazu die Ubersicht bei H. v. Jan, S. 188.

1145 G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, Einleitung, S. 3 f.

1146 Zur Frage der rechtsschopferischen Kraft der Revolution umfassend: E. R. Huber, DtVerfG

Bd. 6,S.5 ff.
1147 W. Apelt, Die Entstehung der Weimarer Verfassung, S. 43 ff; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5,
S. 7281
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sich —auch abgesehen davon, daBl die Rite nur einen Teil der Bevélkerung re-
préisentiertenl 8 _ die nachtrigliche »Bestétigung« des Rates der Volksbeauf-
tragten durch den GrofBberliner Arbeiter- und Soldatenrat kaum als staats-
rechtlich zu beriicksichtigender Akt auslegen''*’. Ebensowenig ist die »Uber-
tragung« des Reichskanzleramtes an Friedrich Ebert durch den Prinzen
Max' " hier von Belang. Selbst wenn eine solche Ubergabe verfassungsrecht-
lich moglich gewesen wire, so handelte in der Folge auch Ebert selbst doch
nicht als Reichskanzler des alten Reiches, sondern als Mandatstriager der Re-
volution'"'. Ob dieses Mandat der Revolution geniigen sollte, um den Akten
der neuen Regierung Rechtswirksamkeit zu verleihen, darliber war man sich —
zumindest theoretisch — nicht einig.

So wollte Philipp Zorn die Revolution nur als »tatsdchliche Machterschei-
nung« gelten lassen, erklirte die neuen Machthaber aber fiir unfihig, ein Ge-
setz im Rechtssinne zu erzeugen. Dazu werde erst die Nationalversammlung
in der Lage sein' 12" Andere erkannten dem Rat der Volksbeaufiragten nur ein
Rechtssetzungsrecht nach den Grundsétzen der Geschiftsfiihrung ohne Auf-
trag zu, also nur hinsichtlich notwendiger und dringlicher Mafnahmen. Ge-
rade in bezug auf die Wahlrechtsregelung im Aufruf vom 12. November wur-
den diese Voraussetzungen verneint''>>. Mit dieser Regelung hatte die neue
Regierung iiberdies in die Kompetenz der Lander eingegriffen. Die Reichs-
verfassung von 1871 hatte keine Regelungen beziiglich der Landtags- und Ge-
meindewahlen getroffen. Diese Bestimmung konnte also nur wirksam sein,
wenn man dem Rat der Volksbeauftragten nicht allein Rechtssetzungsmacht,
sondern auch die Kompetenz zubilligte, die Zustdndigkeit des Reiches im
Verordnungswege zu erweitern' ™. Doch die Einwiinde gegen die Verbind-
lichkeit der Revolutionsgesetzgebung bezogen sich nicht allein auf den Auf-
ruf vom 12, November, sondern auf alle Regierungsakte, also auch auf das
Wabhlgesetz zur Nationalversammlung. Zum Teil wurde mit dieser Argumen-

1148 Nach eigenem Bekunden leitete der Vollzugsausschuf8 des GroBberliner Arbeiter- und Sol-
datenrats seine Befugnisse aus der Wahl der Soldaten und Arbeiter ab, »die die Revolution
gemacht haben und daher z. Zt. als der Ausdruck des revolutionéren Volkswillens angese-
hen werden wollen.« (zit. nach: L. Waldecker, Zur augenblicklichen staatsrechtlichen
Lage, in: JW 1918, S. 743 ff., 745).

1149 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 717 f. Anders Schwalb, Das Gesetzgebungsrecht der
revolutiondren Reichsregierung, in: DJZ 1919, Sp. 281 ff., 283.

1150 E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 685 ff.

1151 So schon G. Anschiitz, in: JW 1918, S. 751.

1152 Die Staatsumwélzung im Deutschen Reiche, in: DJZ 1919, Sp. 126 ff,, 132.

1153 Vgl. W. Rosenberg, Die Kompetenz-Kompetenz in der neuen deutschen Republik, in: DJZ
1919, Sp. 137 ff.,, 139 f. Von diesen Voraussetzungen ausgehend verneinte auch das LG
Hirschberg in einer Strafsache die Anerkennung der Amnestieverordnung v. 3.12.1918,
vgl. DJZ 1919, Sp. 175.

1154 Vgl. dazu W. Rosenberg, Sp. 139 ff. einerseits, Schwalb, DJZ 1919, Sp. 281 ff., 285, ande-
rerseits.
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tation noch in den zwanziger Jahren die Legitimation der Weimarer Reichs-
verfassung als solcher in Frage gestellt1 1%,

Durchgesetzt hat sich aber sowohl in der Rechtsprechung“% wie auch in der
Lehre'"™ die Auffassung, daf nicht die RechtméaBigkeit des Erwerbs, sondern
der tatsichliche Besitz fiir die Anerkennung der Staatsgewalt und damit auch
der gesetzgebenden Gewalt maBgeblich sei. Von der normativen Kraft des
Faktischen' ™ ausgehend schloB man vom Rechtsbefolgungswillen der Be-
herrschten auf die staatsrechtliche Giiltigkeit der Regierungsakte”sg. Auch
aus heutiger Sicht ist die Frage nach der rechtschopfenden Kraft der Revolu-
tion von der Frage nach ihrer Legitimation zu unterscheiden' . Gelingt es
den revolutiondren Machthabern, ihre Anordnungen zu garantieren, ihnen
also eine sichere Chance organisierter obrigkeitlicher Durchsetzung zu ver-
schaffen, so setzen sie damit Recht''®'. Der Rat der Volksbeauftragten bean-
spruchte umfassende Regierungsgewalt1 182 _ mit der Anerkennung dieses An-
spruchs nicht allein durch das Volk, sondern auch durch Beamtenschaft und
Militdr wurde daraus die Rechtsdurchsetzungsmacht, die Grundlage der
Staatsgewalt ist''®® Diese Ansicht 148t keinen Zweifel daran zu, daB bereits
mit dem 12. November die umfassende Gleichstellung der Frauen im Wahl-
recht verbindliches Recht wurde''®*.

1155 Vgl. dazu die Darstellung bei G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, Einlei-
tung, S. 5 f.; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 6, S. 14 ff.

1156 Vgl. RGZ 99, S. 285 ff., 287: »Die Anordnungen (hier: Anerkennung der Soldatenrite)
sind giiltig und fiir das Reich verbindlich, da die Regierung, welche sie erlassen hat, ihren
Bestand zwar einer staatrechtlichen Umwilzung verdankt, sich aber mit Erfolg in ihrer
Machtstellung behauptet hat, ihre Regierungsgewalt daher staatsrechtlich anzuerkennen
ist.« So auch RGZ 100, S. 25 ff. 27, mit der ausdriicklichen Feststellung, da die neue
Staatsgewalt bereits am 12. November bestanden habe; StGH, in: RGZ 114 Anhang,
S. 1 ff,, 6. Fiir Bayem vgl. das bereits am 19.12.1918 ergangene Urteil der BayObLG, das
den Verordnungen der neuen Regierung Gesetzeskraft bescheinigte: »Die gesetzgebende
Gewalt ist ein AusfluB der Staatsgewalt. Sie steht dem zu, der die Staatsgewalt tatséchlich
innehat, also zur Zeit der Regierung des Volksstaates Bayem.« (JMBL. 1918, Beiblatt
A 79).

1157 So G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, S. 6 (unter Berufung auf Georg
Meyer) und schon ders. in: JW 1918, S. 751.

1158 Vgl. G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, S. 337 ff., 340.

1159 Vgl. G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, S. 6, m. w. N.; W. Jellinek, in:
JOoR Bd. 9 (1920), S. 1 ff., 7.

1160 Vgl.R. Zippelius, AStL, § 1912, S, 143 f.

1161 Ebd.,, §1911,S. 141.

1162 Zum Verhiltnis zu den Riten, insbesondere zum Berliner VollzugsausschuB, vgl.
W. Apelt, S. 43 f.; E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 706 ff.; L. Waldecker, in: JW 1918,
S. 748 ff.

1163 Vgl. R. Zippelius, AStL, § 1911, S. 141 .

1164 Auch durch das Ubergangsgesetz v. 4. Marz 1919, RGBI. S. 285, sollte nicht eine Unklar-
heit tiber die Wirksamkeit der Gesetzgebung des Rates der Volksbeauftragten ausgerdumt
werden, sondern vielmehr der Nationalversammlung die Moglichkeit erhalten, Verordnun-
gen auBer Kraft zu setzen, die sie nicht billigte (vgl. L. Melzer, S. 452 f.). Der Aufruf vom
12. November blieb in Kraft.
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Doch auch wer die Rechtsdurchsetzungsmacht nicht als alleinigen Geltungs-
grund fiir das neue Recht gelten lassen will, sondern zusitzlich die Akzeptanz
der Rechtsunterworfenen fordert”“, kann daran nicht ernstlich zweifeln. Ge-
rade hinsichtlich der Wahlgesetzgebung konnte sich der Rat der Volksbeauf-
tragten breiter Zustimmung in der Bevélkerung sicher sein''®®. Obwohl im
biirgerlichen Lager weder die Herabsetzung des Wahlalters noch das Frauen-
wahlrecht oder das Verhiltniswahlsystem auf Begeisterung trafen, iiberwog
doch die Erleichterung dariiber, daB es iiberhaupt zu geregelten und allgemei-
nen Wahlen kommen wiirde, diec Bedenken gegen das Wahlverfahren''®’.
Die allgemeine Zustimmung driickte sich auch in der Wahlvorbereitung durch
die Parteien und die insgesamt hohe Beteiligung der Bevolkerung an den
Wahlen aus''®®

III. Reaktionen auf die Wahlreform und der erste Wahlkampf

Die Wahlrechtsbestimmungen der Revolutionsregierung trafen zwar im biir-
gerlichen Lager nicht gerade auf Begeisterung, waren aber auch keinen politi-
schen Angriffen ausgesetzt. Alle Richtungen konzentrierten sich vielmehr auf
den Wahlkampf, der nach den neuen Regeln zu fiihren war.

1. Die biirgerliche Frauenbewegung

Die Reaktionen in der biirgerliche Frauenbewegung auf die unerwartet rasche
Erfiillung ihrer Wiinsche waren unterschiedlich. Nur bei den »Radikalen« war
die Freude ungeteilt, denn nur sie konnten die Revolution, die ihnen das

1165 Vgl. zu den einzelnen Theorien und ihrem geistesgeschichtlichen Hintergrund: E. R. Hu-
ber, DtVerfG Bd. 6, S. 15 ff.

1166 W. Jellinek, in: J6R Bd. 9 (1920), S. 1 ff., [ 1. Zum Wahlrecht zur Nationalversammlung
ders., Die Nationalversammlung und ihr Werk, in: Anschiitz/Thoma, Handbuch des Staats-
rechts Bd. 1, S. 121.

1167 Vgl. E. Kaufmann, Das Wahlrecht zur deutschen Nationalversammlung, in: DJZ 1919,
Sp. 25: »Die Tatsache, daB iiberhaupt eine Wahl in Aussicht gestellt gestellt wurde, hat so
beruhigt, dal man an eine kritische Erdrterung nicht gedacht hat.« Zum Frauenwahlrecht
schreibt er: »DaB England in seiner jiingsten Wahlreform nach Zeitungsnachrichten etwa 6
Millionen Frauen das Wahlrecht verliehen hat, galt bereits als ein gewaltiger Sprung; was
bedeutet das aber gegeniiber den mehr als 20 Millionen Frauen bei uns, dar nicht zu spre-
chen vom Wahlrecht der »Kinder< unter 25 Jahren! Es ist eben die »sozialistische« Republik,
die hofft, durch die Berufung auch der Unmiindigen an die Wahlurne die Klassenherrschaft
der industriellen Arbeiterschaft am schnellsten herbeifiihren zu kénnen.«

1168 Vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5 S. 1066 ff.und Bd. 6, S. 19.
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Wahlrecht gebracht hatte, ohne weiteres annehmen''®. So fand etwa in Ham-

burg »unter groBem Jubel und enormem Zudrang, so dafl Tausende wieder
umkehren muBten« eine Versammlung iiber die Errungenschaft des Frauen-
stimmrechts statt, die biirgerliche Stimmrechtlerinnen und Sozialdemokratin-
nen vereinte' . Fiir die meisten biirgerlichen Frauen dagegen machte das
neugewonnene Recht die Bitterkeit der deutschen Niederlage und die Sorge
um die weitere Entwicklung nicht vergessen. Hinzu kommt, daf} die Vertrete-
rinnen der biirgerlichen Frauenbewegung die Einfiihrung des Frauenwahl-
rechts durchaus nicht als iAren Erfolg ansahen — 1918 war klar, daf nicht die
Propaganda der Stimmrechtsvereine oder die kommunale Mitarbeit der Ge-
miBigten die Ursache fiir die Wahlreform gewesen war, sondern daf} allein
der Revolution der schnelle Erfolg zu danken war' 7!

Doch allen Richtungen war gemeinsam, daf sie sich nun mit Feuereifer in die
Vorbereitungen fiir die erste reichsweite Wahl mit Frauenbeteiligung stiirzten.
Als primidre Aufgabe galt es, die Frauen auf ihre neue Aufgabe vorzubereiten
—und zwar vor allem durch die Vermittlung staatsbiirgerlicher Bildungl "2 Zu
diesem Zweck riefen der BDF, die konfessionellen Frauenverbédnde, die Va-
terldndischen Frauenvereine und andere Gruppen einen »Ausschuf3 zur Vorbe-
reitung der Frauen auf die Nationalversammlung« ins Leben, der die Frauen
von der Bedeutung der Wahl {iberzeugen und iiber die politischen Verhilt-
nisse aufkliren sollte. Ziel war, dafiir zu sorgen, da8 keine Frau der Abstim-
mung fern bliebe''”*. Der BDF regte dariiber hinaus in den einzelnen Orten
die Griindung von »Wahlwerbeausschiissen« an, die zunéchst die Mitarbeit
der Mitglieder der Frauenvereine organisieren sollte. Danach schlug der BDF
die Durchfiihrung einer grofien Frauenversammlung vor,

»in der die Frauen nur erst einmal auf die Pflicht und die Macht, die sie haben,
hingewiesen werden ... Sie miissen hier ein Bild der vorhandenen Parteien be-

1169 Vgl. etwa die Reaktion A. Augspurgs und L. G. Heymanns, in dies.: Erlebtes — Erschautes,
S. 160 ff.

1170 Zit. nach: Zs. flir Frauenstimmrecht 1918, S. 42. Zu dieser Versammlung auch L.G. Hey-
mann, Erlebtes — Erschautes, S. 162.

1171 Vgl. G. Baumer, Zwischen den Zeiten, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 69 ft., 72: »Es
ware kleinlich, das GroBe sich entwerten zu lassen, weil es anders gekommen ist, als wir es
erstrebten, und ganz unpolitisch, Friichte nicht aufzufangen, weil ein anderer sie vom Baum
geschiittelt hat.« So auch B. Eitner, Kompromisse, in: Die Frauenbewegung 1919, S. 2: Die
biirgerliche Frau diirfe die Wahlberechtigung nicht als erworben, sondern nur als geliehen
betrachten; F. Perlen, Frauenlisten fiir die kommende Wahl, in: Die Frauenbewegung 1919,
S. 116.

1172 Vgl. L. Scheffen-Doring, Das politische Wahlrecht und die christlichen Frauen, S. 10: Auf-
klarung scheint ihr als Gegenmittel gegeniiber Schreckenvisionen von jungen Médchen,
die »in groBer Schar ahnungslos lachend und schwatzend zur Wahlume« laufen, »um die
famose neue Geschichte auch mitzumachen, und derweil riicken die Stunden vorwirts und
Deutschlands Schicksal nimmt seinen unerbittlichen Laufi« Lehrplanentwiirfe fiir einen
sechsstiindigen Lehrgang zur politischen Schulung der Frauen stellt O. Essig vor (Die po-
litische Schulung der Frauen, in: Die Frau Bd. 26 [1918/19], S. 170 ff.)

1173 Vgl. Blaustein/Hillger, Hillgers Wegweiser fiir die Wahlen, S. 114 f.
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kommen und aufgefordert werden, sich zur Mitarbeit zu melden, unter Angabe der
Partei, oder, falls sie sich noch nicht entschlossen haben, ohne Angabe der Partei.
Die Anmeldungen fiir bestimmte Parteien werden diesen iiberwiesen, falls dort
schon eine besondere Organisation fiir die Werbearbeit unter den Frauen besteht.
Andemf?ll;i muB dafiir gesorgt werden, daB die Parteien Frauenausschiisse einset-
zen. . .«

Wirklich fanden zahlreiche Frauenversammlungen statt, die zum Teil von den
Frauenvereinen, zum Teil von den Parteien organisiert wurden. Dabei arbeite-
ten die Kandidatinnen der verschiedenen Parteien vielerorts zusammen. Die
Versammlungen scheinen fast durchweg gut besucht gewesen zu sein, es be-
stand offensichtlich ein erhebliches Informationsbediirfnis''”.

Die Frauenvereine wurden zwar zu strikter politischer Neutralitit verpflichtet,
doch war es ausgesprochenes Ziel des BDF, die Organisation der Frauen in
den Parteien zu fordern''’®. Die Bildung von Frauenlisten lehnte er sowohl
wegen deren vorhersehbarer Erfolglosigkeit als auch deshalb ab, weil es bei
den Wahlen zur Nationalversammlung um Fragen gehe, »zu denen man als
politischer Mensch, nicht als Frau, Stellung nehmen muB.«'"”” Auch Radikale
wie Minna Cauer erklirten, daB parteipolitisches Engagement nun an die
Stelle der Stimmrechtsarbeit treten miisse''’*. Von Miinchen aus pladierten
Anita Augspurg und Lida Gustava Heymann fur ein selbstindiges Auftreten
der Frauen, auch sie kandidierten dann aber auf der Liste einer Partei, der
USPD''”. Der von ihnen mit gegriindete »Bund sozialistischer Frauen«, der
Frauen zusammenschlieBen sollten, die »auf sozialistischem Boden steheng,
war ein liberparteiliches Frauenbiindnis, strebte aber selbst keine Kandidatur
bei Wahlen an''®.

1174 Richtlinien des BDF zur Wahlwerbearbeit, abgedruckt in: Die Frau Bd. 26 (1918/19),
S.95f.

1175 So berichtet etwa G. Baumer in ihrer »Heimatchronik« von einer Riesenfrauenversamm-
lung« der DDP am 25.11. (mindestens 2000 Frauen), und am 26.11. von einer Frauenver-
sammlung im Zirkus Busch, »bei der wohl 7000 Frauen den Zirkus fiillten, wihrend Tau-
sende wieder nach Hause gehen muBten.« Heimatchronik, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19),
S. 123.

1176 Als gemeinsames politisches Bestreben wurde die Absage an die »Diktatur einer Klasse«
festgehalten (Richtlinien, in: Die Frau Bd. 26 [1918/19], S. 95) — damit schied aber nur der
linke Fligel der USPD aus dem Spektrum aus.

1177 Ebd,, S. 95. Vgl. auch M. Treuge, Die Vorbereitung der Frau auf die Wahlen, in: Die Frau
Bd. 26 (1918/19), S. 72 ff., 73 f.: »Die Frauen diirfen sich jetzt nicht auf eine Insel zuriick-
ziehen, wo sie gewissermaBen iiber dem Kampf stehen und iiberparteiliche Werte pflegen —
nein, sie miissen sich hineinstiirzen in die Wogen des Kampfes . . . GewiB werden sie auch
als Frauen arbeiten, werbend, zunéchst die Seelen stdrkend, das politische Gewissen der
Frauen weckend; aber all das kann nur Vorbereitung sein auf die Heranbildung zur Partei-
reife, — und in den Stunden der Entscheidung, wenn die Wiirfel dann fallen, dann ist der
Platz der Frauen in den Parteien.«

1178 Zum Friedensjahr, in: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 45 f. Ebenso A. Schreiber,
Frauen! Lernt wihlen!, S. 12 f.

1179 Vgl. L. G. Heymann, Das erste Wahlergebnis der deutschen Republik, in: Die Frau im Staat
1919 Heft 2, S. 4 ff., wo sie auf ihren Vorschlag zur Bildung von Frauenlisten verweist.

1180 Die Frau im Staat 1919, Heft L, S. 16.
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Der Berliner Verein Frauenwohl versuchte stattdessen, eine angemessene
Vertretung der Frauen auf den Parteilisten gesetzlich vorzuschreiben. Minna
Cauer hatte im Namen des Vereins eine Eingabe an die Reichsleitung gerich-
tet, deren Ziel es war, die Parteien zu verpflichten, mindestens 10 % der Li-
stenplétze mit Frauen zu besetzen. AuBerdem sollte eine Frau den zweiten Li-
stenplatz erhalten'™®". Diese Idee wurde bei der Beratung des Reichswahlge-
setzes aber verworfen''®.

Solche Forderungen waren eher selten. Ernst und VerantwortungsbewuBtsein
waren die Vokabeln der Stunde, und nicht allein die GeméBigten betonten vor
allem die staatsbiirgerliche Pflicht zu wihlen, weniger die Moglichkeit, mit-
tels des Wahlrechts Druck auf die Parteien in bezug auf Frauenforderungen
auszuiiben. So erkldrte Minna Cauer, die Frauen Deutschlands sollten nun
den Beweis erbringen, daf} sie »groB, kraftvoll und zielbewuBt« fiir das Ge-
samtwohl ihres Landes zu wirken verstiinden''*’. Den Geist der Zeit spiegeln
auch die »10 Gebote zum Frauenwahlrecht«, die Agnes von Zahn-Harnack
Anfang 1919 verdffentlichte:

»I. Dusollst aus dem unerwarteten und schweren Recht, als Biirgerin zu wéhlen,
eine gewissenhaft erfiillte Pflicht machen. . . .

VI. Du sollst dich fiir eine Partei entscheiden und sie nicht ohne Not verlassen;
iber ihre Schwichen sollst du hinwegsehen, wenn du mit ihrer Grundrichtung
iibereinstimmst. . . .

X. Du sollst in der Politik nicht begehren deines Néachsten Recht, Besitz oder
Ehre, auch nicht deine eigene Ehre suchen, sondern du sollst deinen Willen und
deine ganze Kraft nur auf das Wohl deines Vaterlandes richten.«''*

Unter dem Punkt »Frauenforderungen« hielt der BDF nur fest, dal »Frauen-
forderungen im einzelnen« in der Nationalversammlung, die vor allem eine
Verfassung beschlieen werde, nicht in Frage kdamen. Die Parteien sollten
sich aber verpflichten, fiir die volle politische Gleichberechtigung der Frau
einzutreten — genannt sind Wahlrecht, Wihlbarkeit und Zulassung zu den
Staatsimtern — und weibliche Kandidaten in ihre Listen aufzunehmen''®. Wie
verhielten sich die biirgerlichen Parteien zu diesen Forderungen?

1181 Zit. nach: Zs. fiir Frauenstimmrecht 1918, S. 42. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, es sei
zu befiirchten, daB sich die Parteien zwar die Unterstlitzung der Frauen gern gefallen lie-
Ben, ihnen aber nur schlechte Listenplitze einrdumen wiirden. Fiir eine wirklich demokra-
tische Zusammensetzung der Nationalversammlung sei eine starke Frauenbeteiligung aber
unerléBlich.

1182 »Der Gedanke ist undurchfiihrbar.«, so der verantwortliche Staatssekretir H. PreuB auf der
Kabinettssitzung v. 26.11.1918: zit. nach: Matthias/Miller/Potthoff, Die Regierung der
Volksbeauftragten, S. 221.

1183 Aufneuem Boden, in: Die Frauenbewegung 1918, S. 45. Auch im iibrigen ist in ihrem Auf-
ruf in erster Linie von Verantwortung und Pflicht, in keiner Weise von speziellen Frauen-
interessen die Rede.

1184 Zuerst in »Die Woche«, 1919, Heft 1, hier zit. nach: dies., Frauenbewegung, S. 317 f.

1185 Richtlinien, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 96.
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2. Die biirgerlichen Parteien

Im biirgerlichen Lager hatten sich die alten Kréfte erhalten, sie agierten nun
aber unter neuem Namen. Nur das Zentrum war der alten Bezeichnung treu
geblicben, trat in Bayern jetzt aber als eigenstindige »Bayerische Volkspar-
tei« auf. Die Spaltung des Liberalismus war trotz gegenteiliger Versuche nicht
iiberwunden worden — die Linksliberalen griindeten die Deutsche Demokrati-
sche Partei (DDP), die meisten der alten Nationalliberalen schlossen sich zur
Deutschen Volkspartei (DVP) zusammen. Die Konservativen firmierten als
Deutschnationale Volkspartei (DNVP). Vor allem von den Konservativen,
dem Zentrum und den Rechtsliberalen wiren Forderungen zur Abschaffung
des Frauenwahlrechts zu erwarten zu gewesen. Dazu kam es aber von keiner
Seite. Im Gegenteil, die Frauen wurden allseits, wenn auch mit unterschiedli-
cher Herzlichkeit, als neue Mitstreiterinnen begriifit.

a) Die Haltung zum Frauenwahlrecht

Der Reichsausschufl des Zentrums erklirte in seinem Aufruf zur Wahl der Na-
tionalversammlung vom 30. November:

»Zum erstenmal treten diesmal auch die Frauen auf den politischen Kampfplatz;
sie sind uns im Kampf um eine heilige Sache willkommen. Mégen auch sie an der
Seite Ei]esg Minner mit alle ihrer Kraft eintreten fir Wahrheit und Recht und Frei-
heit!«

In den folgenden Leitsitzen wurde das Frauenwahlrecht sogar zum Pro-
grammpunkt erhoben''®’. Die tendenziell etwas »linker« eingestellte Bayeri-
sche Volkspartei forderte in ihrem Programm vom 12.11.1918 die »Durchset-
zung der Selbstregierung des Volkes bis zu den duBersten Konsequenzen«
und damit auch »das aktive und passive Wahlrecht fiir die volljdhrigen Mén-
ner und Frauen, ohne Einschrinkung«''™®

Die Linksliberalen waren den Frauenbestrebungen bereits vor der Revolution
aufgeschlossener gegeniibergestanden, so verwunderte es nicht, da3 sie nun
die »vollige Gleichheit aller Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger vor dem Ge-
setz« forderten''™. Doch auch die DVP bekannte sich in ihrem Wahlaufruf

1186 Aufruf des Reichsausschusses der Deutschen Zentrumspartei vom 30.12.1918, zit. nach:
W. Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 482 ff., auch abgedruckt bei Ritter/Miller,
S. 306; Heilfron, Die deutsche Nationalversammlung, Bd. 1, S. 136 ff.

1187 So hieB es unter 1. Die Verfassung:. 3. Gleiches Wahlrecht und Verhiltniswahl, Frauen-
wahlrecht und Wahlpflicht in Reich, Bundesstaaten und Gemeinden, vgl. W. Mommsen,
S. 306.

1188 Ritter/Miller, S. 302.

1189 Wahlaufruf der DDP vom 15. Dezember 1918, abgedruckt bei Heilfron, Die deutsche Na-
tionalversammlung, Bd. 1, S. 140 ff.
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»zu dem demokratischen allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlrecht flir
beide Geschlechter« und erklirte, »die Umwilzung hat der Frau die Gleichbe-
rechtigung im 6ffentlichen Leben gebracht. Dieses Recht muB der Frau erhal-
ten bleiben.«' %

Und selbst die Konservativen entzogen sich der neuen Zeit nicht — zwar hie8
es im Griindungsaufruf der DNVP vom 24.11.1918 — an letzter Stelle des Pro-
gramms — noch zuriickhaltend: »Die Mitarbeit der Frau am 6ffentlichen Le-
ben ist geboten.«' ! Der Wahlaufruf zur Nationalversammlung bekannte sich
aber eindeutig zur politischen Gleichberechtigung der Frau:

»Durch ihre bewundernswerten Leistungen in der Kriegszeit hat die deutsche Frau
sich ein volles Anrecht auf die Mitwirkung an der Gestaltung unseres 6ffentlichen
Lebens erworben. Wir heiflen die Frauen als Mitarbeiter an der Wiederaufrichtung
unseres Volkes herzlich willkommen.« und: »Wir begriilen die deutsche Frau als
ein in jeder Beziehung zur Mitarbeit am Gffentlichen Leben gleichberechtigtes
Mitglied.«''*?

Anfang 1919 kennzeichnete Paula Miiller, Vorsitzende des Deutsch-Evange-
lischen Frauenbundes und Kandidatin der DNVP, vereinzelte Versuche, die
Abschaffung des Frauenwahlrechts zu erreichen''” nun als »lrrwegy, der die
biirgerlichen Krifte nur schwichen kénne. Auch die DNVP habe erklirt, dal
sie die Zuriickdriangung der Frauen aus dem politischen Leben nicht mehr
wiinsche''

Mit der Einfihrung des Frauenwahlrechts waren die Frauen zu einer politi-
schen Macht geworden. Offensichtlich konnte es sich keine Partei mehr lei-
sten, mogliche Wihlerinnen durch eine offene Gegnerschaft der politischen
Gleichberechtigung der Frau gegeniiber zu verprellen. Und gerade die biirger-
lichen Parteien erkannten hier auch ein wertvolles Potential, galten doch die
Frauen als ihren Vorstellungen hiufig nahestehender als die mannliche Wih-
lerschaft. Eine ganz andere Frage war es, inwieweit die Parteien auch bereit
waren, den Frauen eine angemessene Reprisentation in den Wahlgremien zu-
zubilligen.

1190 Wahlaufruf der DVP vom 15.12.1918, ebd. S. 316, auch abgedruckt bei Heilfron, Die deut-
sche Nationalversammlung, Bd. 1, S. 132 ff.

1191 Ebd. S. 298.

1192 Aufruf vom Dezember 1918, abgedruckt bei Heilfron, S. 125 ff.

1193 Es wurden Unterschriften fiir eine »Eingabe deutscher Frauen und Médchen« gesammelt,
die die Abschaffung des Frauenwahlrechts erbitten sollte, vgl. P. Miiller, Ein Irrweg, in:
Evangelische Frauenzeitung, Bd. 19 (1918/19), S. 41. In den Materialien der Nationalver-
sammlung lieB sich eine derartige Petition nicht nachweisen.

1194 Ebd., S.41f.
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b) Der Wahlkampf um die Frauen

Nachdem sich weder der Vorschlag einer gesetzlich vorgeschriebenen Listen-
quotierung noch die Idee eigener Frauenlisten durchgesetzt hatte, waren die
Frauen darauf angewiesen, dal3 die Parteien ihnen eine ausreichende Vertre-
tung auf ihren Listen zugestanden. Tatséchlich stellten auch nahezu sémtliche
Parteien Kandidatinnen auf. Dennoch war die Frauenbewegung mit dem Er-
gebnis nicht recht zufrieden. Zum einen gelang es nur wenigen Frauen, auf die
aussichtsreichen ersten Listenplitze vorzudringen' '3 Zum anderen waren die
Erwidhlten der Parteien nicht in jedem Fall diejenigen, die die Frauenbewe-
gung gerne in der Nationalversammlung sehen wollte''*®. Ein extremes Bei-
spiel bildete die DNVP, die in Thiiringen Helene Hummel auf ihre Liste
setzte, eine Frau, die zu den betriebsamsten Anh&ngerinnen des Bundes gegen
die Frauenemanzipation gehorte und vor allem als Gegnerin des Frauenwahl-
rechts hervorgetreten war

Die Werbearbeit der Parteien richtete sich sehr stark auf das neue Wihlerpo-
tential der Frauen aus. Vor allem die Rechten betonten die Verantwortung der
Frau und Mutter, eine bolschewistische Herrschaft in Deutschland zu verhin-
dern. Eine besondere Rolle spielten die konfessionell gebundenen Frauen, die
durch beide Kirchen zu einer »verantwortungsbewuBten« Wahlentscheidung
motiviert werden sollten — die Katholiken unterstiitzten das Zentrum, die Pro-
testanten in erster Linie die Deutschnationalen.

So versuchte Joseph Mausbach, Universititsprofessor und Domprobst, zu er-
kldren, daB das Zentrum eigentlich noch nie gegen das Frauenstimmrecht ge-
wesen sei und warum es dennoch nicht dafir eingetreten war''®®, In jedem
Fall sei es nun Pflicht der katholischen Frau, von ihrem Wahlrecht verantwor-
tungsbewulit Gebrauch zu machen — hinsichtlich des passiven Wahlrechts
wollte er sich allerdings aus Griinden des Familienschutzes auf »Jungfrauen
und Witwen« beschriinken''””. Unter diesen Voraussetzungen sei das Frauen-

1195 Den ersten Platz nahmen soweit ersichtlich reichsweit nur bei der USPD Frauen ein, Lore
Agnes und Kithe Leu, vgl. Die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Nationalver-
sammlung, Vierteljahreshefte zur Statistik des Deutschen Reiches Bd. 28 (1919), 1. Ergén-
zungsband. (Leu wurde dennoch nicht gewéhlt, weil die Partei in dem betreffenden Wahl-
kreis kein Mandat errang).

1196 E. Liiders, Licht und Schatten der Verhdltniswahl, in: Die Frauenbewegung 1919, S. 9.

1197 G. Bdumer, Der erste Wahlkampf, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 133 ff,, 134; vgl. auch
H. Hummels Schrift »Der EinfluB der modernen Frauenemanzipation auf Ehe und Fami-
lie«, in dem sie sich entschieden gegen das Frauenstimmrecht aussprach — ihr Schluisatz
lautete » Deutschlands Miitter schufen Deutschlands Kraft und GrofBe, die Frauenemanzipa-
tion verzehrt das Mark der Volker.« (in: Langemann/Hummel., S. 156). H. Humme! wurde
im iibrigen nicht gewahlt.

1198 Vgl. J. Mausbach, Das Wahlrecht der Frauen, S. 5 ff.: Nicht Glaubensgriinde, sondern du-
Bere Umstidnde seien ausschlaggebend gewesen, so vor allem, daB nur eine Minderheit ex-
trem liberaler und sozialdemokratischer Frauen fiir das Stimmrecht eingetreten sei.

1199 Ebd., S. 23.
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wahlrecht mit Freude zu begriien und eine Riicknahme der Entscheidung we-
der méglich noch wiinschenswert . Der Deutsch-Evangelische Frauenbund,
dessen Vorsitzende Paula Miiller noch zu Beginn 1918 wegen der Stimm-
rechtsfrage den Austritt des DEF aus dem BDF durchgesetzt hatte, veréffent-
lichte im Dezember 1918 einen »Aufruf an die evangelischen Frauen
Deutschlands«, der endete:

»Ob Thr das Stimmrecht gewiinscht habt oder nicht, ob es Euch Gliick bedeutet
oder Last, jetzt ist es Eure Pflicht, es auszuiiben, wenn Thr Euer Vaterland liebt,
wenn Euch Eurer Kinder Zukunft am Herzen liegt.«lzol

Auflerdem malte man die Bedrohung der Kirche durch die Revolution in den
schwirzesten Farben. Gertrud Bédumer, die sich als Kandidatin aktiv am
Wahlkampf beteiligte und selbst entschiedene Christin war, stellte fest, daf3
die Behandlung der Frage Staat und Kirche »zu einem Musterbeispiel unsach-
licher Schlagwortpolitik« geworden sei, mit dem man gerade das weibliche
Publikum habe kopfscheu machen wollen. Ihr Eindruck war, dal aus Angst
um die Kirche viele Frauen den Rechtsparteien zugestromt seien'””

3. Die Sozialdemokratie

Fiir die politische Gleichberechtigung der Frauen waren beide sozialdemokra-
tischen Parteien in ihren Programmen eingetreten, so dafl ein Positionswech-
sel hier nicht erforderlich war. Uneinheitlich war aber die Haltung zur Aus-
ibung dieses Rechts. Wihrend die biirgerlichen Kriifte sich zumindest darin
einig waren, daf sie die baldige Wahl der Nationalversammlung und den
Ubergang zu einem parlamentarischen Regierungssystem anstrebten, gab es
eine solche Grundiiberzeugung in der Sozialdemokratie nicht. Hier hatten sich
die Mehrheitspartei und die vom linken Fliigel der USPD und spiter der KPD
verkdrperten Radikalen soweit auseinander entwickelt, daf3 von einer einheit-
lichen Bewegung nicht mehr gesprochen werden kann. Dies gilt auch fir die
Frauen. Der Graben etwa zwischen Clara Zetkin und Marie Juchacz war mitt-
lerweile mit Sicherheit tiefer als zwischen Juchacz und biirgerlichen Demo-
kratinnen wie Gertrud Baumer.

Die MSPD trat mit Entschiedenheit fiir die baldige Wahl der Nationalver-
sammlung ein. Auch in bezug auf die Frauen propagierte sie das Wahlrecht
als Mittel, um gesellschaftliche Verinderungen voranzutreiben, bzw. die re-

1200 Ebd., S. 30.
1201 Evangelische Frauenzeitung, Bd. 19 (1918/19), S. 20.
1202 Der erste Wahlkampf, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 133 ft,, 135.
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volutiondren Errungenschaften zu erhalten?®. Vor allem der Stimmzettel
sollte der Weg zum Sozialismus bahnen'”™. So schrieb die »Gleichheit«, mit
der Novemberrevolution seien die deutschen Frauen »die freiesten der Welt«
geworden. Es gelte nun, auf parlamentarischem Weg zum Sozialismus voran-
zuschreiten”®. Die sozialdemokratischen Fiihrerinnen appellierten an den
Willen der Frauen, zu Ruhe und Ordnung zuriickzukehren, sich dem Aufbau,
nicht der Zerstdrung zu widmen. Sie propagierten den Weg der Demokratie
und grenzten sich von den Forderungen der extremen Linken nach einer Dik-
tatur des Proletariats scharf ab. Auch der konsequente Einsatz der Sozialde-
mokratie flir das Frauenwahlrecht und fiir den Frieden wurde hervorgeho-
ben'2%.

Die USPD war in sich zerstritten. Die Mehrheit lehnte die Wahlen zur Natio-
nalversammlung nicht grundsitzlich ab, wollte sie aber verzdgern, bis das R4-
tesystem sich gefestigt haben wiirde. Sie favorisierten ein Nebeneinander von
Parlament und Réten, wobei die Rite als revolutionires Korrektiv zu wirken
gehabt hitten. Wie die MSPD, so betonten auch sie die Verantwortung der
Frauen, die ihre politische Reife aber nicht allein durch die Wahl, sondern all-
gemein durch den Einsatz fiir die Revolution beweisen sollten. So schrieb
Luise Zietz:

»An den Frauen ist es nunmehr zu zeigen, daB sie politisch reif sind, daB sie fahig
und wiirdig sind, als freie Biirgerinnen einer freien sozialistischen Republik ihre
Pflicht zu erfiillen.«'2”’

In den allgemeinen Kanon von der Pflicht der Frau stimmte auch Clara Zetkin
ein, die der USPD zwar noch angehérte, aber fiir die extreme Linke stand. Sie
erklirte, die deutsche Frau diirfe nicht vergessen:

»Thre politische Gleichberechtigung ist thnen nicht geworden als Siegespreis ihres
Kampfes, sondern als Geschenk einer Revolution, die von proletarischen Massen
getragen wurde und daher auf ihre Fahne auch volle Demokratie, ganzes Volks-
recht schreiben muBte. . . . Die Revolution hat den schaffenden Frauen ihr Biirger-
recht gebracht, ohne zu fragen, ob sie in ihrer Mehrheit dieses Recht gefordert, ob
sie fiir seinen Besitz gekdmpft haben. Sie hat das tapfere Ringen ihrer Vorhut als

1203 So A. Blos in einem Aufruf in der Schwébischen Tagwacht v. 30.11.1918, zit. nach:
P. Kuhibrodt, S. 149, Anm. 49.

1204 Vgl. M. Juchacz’ Aufruf zu den Wahlen in der Volksstimme Chemnitz v. 28.11.1918 (ab-
gedruckt bei P. Kuhlbrodt, Anhang Nr. 28, S. 451): »Soll die Revolution den Sozialismus
die Tore 6ffnen, miissen wir Frauen unser Teil dabei erflillen.«

1205 Die Gleichheit, Nr. 5 v. 6.12.1918, S. 33. Ahnlich auch C. Bohm-Schuch, Vorwirts v.
3.12.1918, zit. nach: P. Kuhlbrodt, Anhang Nr. 29, S. 451: »Wir Sozialistinnen haben unser
Ideal, das Land unserer Sehnsucht, iiber Nacht erreicht.&

1206 P. Kuhlbrodt, S. 205, der Clara Bohm-Schuch und Marie Juchacz zitiert.

1207 Vgl. L. Zietz, Die Frauen und die Revolution, in: Die Freiheit v. 18.11.1918, zit. nach:
P. Kuhlbrodt, Anhang Nr. 30, S. 453.
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Biirgschaft gelten lassen fiir die Fihigkeit, fiir den Willen aller, Biirgerpflicht zu
erfiillen. Nun gilt es fiir die Frauen, ihre Dankesschuld der Revolution zu bezahlen
und das in sie gesetzte Vertrauen zu rechtfertigen.«'**

Thre »Dankesschuld« sollten die Frauen in diesem Fall jedoch nicht durch die
Ausiibung ihres Wahlrechts abtragen, denn in der Forderung nach der Wahl
einer konstituierenden Nationalversammlung sah sie nur ein »Feigenblatt fir
den VorstoB, die politische Macht fiir die besitzenden Klassen zuriickzuer-
obern.« Zetkins Vorstellung von Demokratie entsprach es vielmehr, die ge-
samte politische Macht in den Hianden der Arbeiterklasse zu konzentrieren,
um das Endziel des Sozialismus zu erreichen — sie forderte letztlich also die
Diktatur des Proletariats'*””. Nach Auffassung des Spartakusbundes sollten
Instrumente dieser Herrschaft die Arbeiter- und Soldatenrite sein, nicht ein
aus demokratischen Wahlen hervorgegangenes Parlament'*'’. Diese Haltung
fihrte zum Boykott der Wahlen zur Nationalversammlung durch die radikale
Linke, die sich zum Jahreswechsel zur KPD zusammengeschlossen hatte. Der
gegen den Willen Rosa Luxemburgs und Karl Liebknechts zustande gekom-
mene Boykottbeschlufl wirkte sich, wie auch die orthodox-marxistische Ge-
schichtsschreibung einrdumt, hemmend auf die Arbeit der KPD gerade unter
den Frauen aus'”'". So muBten z. B. fiinf bereits angekiindigte Versammlun-
gen zum Thema »Die Frauen und die Nationalversammlung« abgesagt wer-
den, an Stelle dessen traten Zusammenkiinfte, die den Arbeiterinnen die Boy-
kottstrategie begreiflich machen sollten'*"2.

Zusammenfassend 146t sich feststellen, da8 sowohl die Frauenbewegung
selbst wie auch die Parteien aller Richtungen Pflicht und Verantwortung der
Frauen fiir das Staatswesen betonten — wobei die gewiinschten Konsequenzen
sich je nach Couleur unterschieden. Dagegen stellte keine Gruppierung das
Wahlrecht als Mittel dar, um spezifische Frauenanliegen zu vertreten. Die
Macht, die die Frauen durch das Wahlrecht in Hinden hielten, sollten sie of-
fensichtlich nicht in »egoistischem« Interesse ausiiben, sondern um allge-
meinpolitische Zwecke im Rahmen der von ihnen favorisierten Partei zu for-
dem. Der Mangel an eigenstindigen Frauenforderungen erklirt sich vielleicht
auch aus der Unterschitzung der Bedeutung der Verfassungsgebung fur die
rechtliche Stellung der Frau, wie sie sich etwa in den Wahlrichtlinien des BDF
ausdriickt”". Diese Haltung vertrat Gertrud Biumer noch im Februar 1919,

1208 Die Revolution und die Frauen, in: Rote Fahne v. 22.11.1918, zit. nach: Ausgewihlte Re-
den und Schriften Bd. 2, S. 56 f.

1209 C. Zetkin, ebd., S. 58 f.

1210 Vgl. das Programm des Spartakusbundes »Was will der Spartakusbund, verdffentlicht am
14.12.1918; zit. nach: W. Mommsen, S. 436.

1211 P. Kuhlbrodt, S. 203.

1212 Vgl. ebd., Anm. 245, S. 348.

1213 Vgl. oben, FN 311.
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wenn sie erklarte, die Nationalversammlung werde sich mit Frauenforderun-
gen nur hinsichtlich des Wahlrechts zu beschiftigen haben'*'*. An einem
Mangel an konkreten Anliegen kann diese Haltung — etwa angesichts der De-
mobilisierungspolitik, die Frauen radikal aus ihren Stellungen vertrieb — je-
denfalls nicht gelegen haben.

IV. FErgebnisse

Im folgenden soll am Beispiel der verfassunggebenden Deutsche National ver-
sammlung der Versuch unternommen werden darzustellen, wie sich das Frau-
enwahlrecht in der Praxis auswirkte, und zwar sowohl in bezug auf das Wahl-
verhalten der Frauen wie auf die Représentation der Frauen in der Versamm-
lung und deren Ergebnisse.

1. Das Wahlverhalten der Frauen
a) Die Wahlbeteiligung

Die Wahlvorbereitung durch die Frauenbewegung und die Parteien zahlte sich
aus: Die Frauen nahmen in {iberraschend groBer Zahl an der Wahl teil. Die
Hohe der Wahlbeteiligung der Geschlechter unterschied sich kaum, sie betrug
fiir beide etwas mehr als 82 %'*"”. Schliisselt man die Wahlbeteiligung nach
Altersgruppen auf, so ergibt sich allerdings, daB die Wahlbeteiligung der

1214 Der erste Wahikampf, in: Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 133 ff,, 136.

1215 Vgl. Die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung, S. 29. Dort
wird fiir die Manner eine reichsweite Beteiligung von 82,4, fiir die Frauen von 82,3 % er-
mittelt, insgesamt eine Beteiligung von 82,4 % — an anderer Stelle wird fiir die Gesamt-
beteiligung allerdings die Zahl von 83 % genannt, vgl. ebd., S. 18. Die stattdessen haufig
genannte Zahl von 89,4 % bzw. fast 90 % weiblicher Wahlbeteiligung (B. Clemens, Men-
schenrechte, S. 118; U. Frevert, Frauen-Geschichte, S. 165; U. Gerhard, Unerhéort, S. 333;
Chr. Wickert, Heraus mit den Frauenwahlrecht, S. 112) geht wohl auf die Untersuchung
von G. Bremme (Die politische Rolle der Frau in Deutschland, S. 28 f) zuriick, die sich
wiederum auf eine Untersuchung von Hartwig aus dem Jahr 1928 stiitzt (Wie die Frauen in
Deutschen Reich von ihrem politischen Wahlrecht Gebrauch machen, Allgemeines Statisti-
sches Archiv Bd. 17 [1928], S. 497 ft.). Die von beiden in bezug auf die Nationalversamm-
lung fiir das Reich genannten Ergebnisse beziehen sich aber nur auf einen einzigen — den
37. — Wahlkreis, fiir den eine Wahlbeteiligung von 89,4 % fiir die Frauen und 87,7 % fiir
die Minner festgestellt wurde (Hartwig, ebd., S. 500, Tabelle 1; Bremme, Tabelle I,
S. 231). Hierbei handelte es sich um das Gebiet von Hamburg, Bremen und Stade, das eine
Uberdurchschnittlich hohe Wahlbeteiligung aufwies. Warum andere Autoren von einer
Wabhlbeteiligung von nur 78 % bei den Frauen ausgehen, so A. v. Zahn-Hamack, S. 318;
Arendt/Kuhlbrodt, S. 769, konnte dagegen nicht ermittelt werden.
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Frauen in der Altersgruppe der bis zu 25jihrigen iiberwog, bei den Alteren
aber etwas geringer war als bei den Mannemn. Ersteres a0t sich darauf zurlick-
fiihren, daB ein nicht unbetrédchtlicher Teil der jiingeren Ménner noch beim
Heer stand oder sich in Gefangenschaft befand und sich deshalb an der Ab-
stimmung nicht beteiligen konnte'?'®. Dieser Effekt mu$ auch fur die iiber
25jahrigen in Rechnung gestellt werden, so daf3 die Beteiligung bezogen auf
diejenigen, die tatsichlich in der Lage waren, an der Wahl teilzunehmen, bei
den Frauen vermutlich um einige Prozentpunkte niedriger lag als bei den
Minnern'*". Hier miissen die Aussagen aber spekulativ bleiben — festzuhal-
ten bleibt, dafl die Frauen tatsichlich allenfalls geringfligig hinter den Min-
nern zurickstanden. Dies ist angesichts der zuvor bestehenden erzwungenen
politischen Abstinenz des weiblichen Geschlechts ein immer noch erstaunli-
ches Ergebnis, das sich wohl auch auf die starke Politisierung der deutschen
Gesellschaft einschlieBlich der Frauen durch Weltkrieg und Revolution zu-
riickfiihren 1463t.

Tabelle 2:  Wahlbeteiligung bei den Wahlen zur verfassunggebenden Deut-

schen Nationalversammliung vom 19.1.1919 nach Geschlecht und Alter 1218
Altersgruppe Wahlbeteiligung pro 100 Wahlberechtigte
Mdinner Frauen
20 Jahre 59,6 80,5
2125 Jahre 70,5 80,9
tiber 25 Jahre 84,8 82,6
gesamt 82,4 823

b) Wahlentscheidung

Wihrend tiber die Wahlbeteiligung der Frauen anhand der Wihlerlisten ein-
deutige Aussagen moglich waren, sind Untersuchungen zu threm politischen
Wahlverhalten auf diirftiges Material angewiesen. Gerade bei den Wahlen zur
Nationalversammlung wurde nur in wenigen Stimmbezirken eine nach Ge-
schlechtern getrennte Auszdhlung vorgenommen. Im folgenden sollen die Er-
gebnisse aus drei Bezirken vorgestellt werden.

1216 Vgl. Hartwig, S. 502 f.

1217 Dies wiirde auch im Trend der Entwicklung in der Weimarer Republik liegen, vgl. Hartwig,
S. 500.

1218 Nach: Die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung, S. 29.
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Tabelle 3:  Wahlergebnis insgesamt1219 und getrennt nach Geschlechtern'™

in Prozent

Zentrum DNVP DVP DDP SPD/USP
gesamt 19,7 10,3 4,1 18,6 453

m w m w m w m w m w
Koln 3291476 22| 33| 53] 55]|11,5] 10,5461 32,2
Bruchsal 32,66 1523 40| 40| - - [24,1]22,5] 39,2213
Neustadt - - 65| 95| 05| 091484 154,1 4441352

Folgerungen aus diesen Ergebnissen sind nur vorsichtig méglich. Zum einen
ist nur ein winziger Bruchteil der reichsweit abgegebenen Stimmen erfafit,
zum anderen handelt es sich offensichtlich nicht um eine reprisentative Aus-
wahl. Kdln und Bruchsal waren stark katholisch geprigt, in Neustadt (Schles-
wig-Holstein) erzielten die Linksliberalen ein weit iiberdurchschnittliches Er-
gebnis. Dennoch 1d6t sich wohl eine Tendenz dahingehend ablesen, daf die
Frauen eher den Rechtsparteien und vor allem dem Zentrum den Vorzug ga-
ben, die Sozialdemokratie aber zu einem erheblich geringeren Teil wihlten als
thre ménnlichen Mitwihler. Dies 148t sich auch an der folgenden Aufstellung
verdeutlichen.

Tabelle und Diagramm 4: Auf je 100 Mdnnerstimmen kamen Frauen-
stimmen"?'

alle Zentrum | DNVP DVP DDP | SPD/USP
Kéln 117,2 169,6 174,8 121 107 81,9
Bruchsal 109,0 176,0 107,0 - 102 59,0
Waldkirch 127,0 191,0 157,0 120 79 62,0
Haslach 114,0 188,0 175,0 82 60 57,0

1219 Nach E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 1069.
1220 Nach Hartwig, S. 508 f.
1221 Nach Hartwig, S. 511.
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Diese Tendenz bestitigt sich auch im Rahmen des Ergebnisses der bayeri-
schen Landtagswahlen, bei der immerhin 104 Stimmbezirke nach Geschlech-
tern getrennt ausgewertet wurden. Sie fand am 12. Januar 1919 statt, also eine
Woche vor den Wahlen zur Nationalversammlung.

Tabelle 5: Bazyerische Landtagswahl 1919: Wahlergebnis gesamt (fiir alle
Stimmbezirke)I 2 und getrennt nach Geschlechtern (fiir 104 Stimmbe-
zirke)1223 in Prozent

BVP Nat.lib.'*** DDP MSPD USPD
(Zentrum)
gesamt | 35 5,8 14 33,6 3,7
m W m w m w m w m w
327 49 | 14 | 26 1172|164 1426 28 | 2,1 | 1,0

1222 Nach: Statistisches Jahrbuch fiir den Freistaat Bayern 1919, S. 589 (nicht beriicksichtigt
wurde bei der geschlechtsspezifischen Auswertung der Bayerische Bauernbund, der 9,1 %
der Stimmen erreichte.)

1223 E. Schick, Die Landtagswahlen und die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Natio-
nalversammiung in Bayern im Januar und Februar 1919, in: Zs. des bay. statistischen Lan-
desamtes 1919, S. 604. Da nicht alle Wahlbezirke getrennt ausgewertet wurden, bestehen
Divergenzen zwischen dem Gesamtergebnis und den geschlechtsdifferenzierten Daten.

1224 Die Nationalliberalen kandidierten in Bayern gemeinsam mit der Bayerischen Mittelpartei,
dem Landesverband der DNVP, vgl. E. R. Huber, DtVerfG Bd. 5, S. 1031, FN. 94.
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Auch Bayern ist aufgrund seiner stark katholischen Pragung fiir das Reich
nicht reprisentativ. Dennoch kann man zusammenfassend sicher feststellen,
daB3 das Frauenwahlrecht sich zumindest in katholischen Gebieten deutlich
zugunsten des Zentrums und zu Lasten der Sozialdemokratie auswirkte. Es
spricht einiges dafiir, daf3 die Frauen die Linke tatsichlich die Mehrheit in der
Nationalversammlung kosteten'?>. Auch die DNVP scheint von Frauen {iber-
proportional stark gewdhlt worden zu sein. Gerade die Parteien, die sich bis
zuletzt gegen das Frauenwahlrecht ausgesprochen hatten, profitierten also von
seiner Einfihrung. Der Einsatz der Sozialdemokratie fiir das Frauenwahlrecht
wurde dagegen nicht honoriert, und auch die DDP, in deren Reihen die mei-
sten Vertreterinnen der biirgerlichen Frauenbewegung zu finden waren, er-
zielte bei den Frauen kein besseres Ergebnis.

Auch erreichten weibliche Kandidaten kein iiberdurchschnittliches Ergebnis.
Dies 146t sich nicht fur die Wahlen zur Nationalversammlung feststellen, bei
der nur die Entscheidung fiir die Parteiliste zahlte, sondern nur fiir die bayeri-
schen Landtagswahlen. Das bayerische Wahlrecht, das in dieser Form nur fuir
die ersten Landtagswahlen galt, sah gleichfalls die Aufstellung von Parteili-
sten und ein Verhilniswahlsystem vor; anders als bei den reichsweiten Wah-
len muBite sich der Wihler aber fiir einen Kandidaten auf der jeweiligen Liste
entscheiden. Die Verteilung der Sitze auf die Parteien erfolgte nach dem Ver-
hiltnis der auf sie entfallenen Stimmen ~ wer die Mandate wahrmahm, ent-
schied aber nicht die Reihenfolge auf der Liste, sondern die Stimmenzahl fur
die einzelnen Kandidaten'**.

Unter diesen Umstinden wire es also moglich gewesen, die weiblichen Kan-
didaten durch gezielte Stimmabgabe der Frauen in den Landtag zu bringen.
Bei entsprechender Konzentration hitten die wenigen Kandidatinnen simtlich
die erforderliche Stimmenzahl aufbringen miissen. Tatsdchlich entspricht die
Reprisentation der Frauen auf den Listen aber recht genau ihrem Anteil an
den gewihlten Abgeordneten — so betrug der Frauenanteil bei der MSPD im
rechtsrheinischen Bayern in beiden Féllen 4,3 %'**". Der von Thomas Mann
in seinen Tagebiichern beschriebene Fall — die Manns wéhlten beide die DVP,
er aber »den Kaufmann Hiibsch, sie Dr. Rosa Kempf1228 — scheint nicht die
Regel dargestellt zu haben. Noch weniger wurde der Einsatz der radikalen
Frauenbewegung honoriert. Anita Augspurg, die fiir die USPD kandidierte,

1225 So J. Hofmann-Gottig, Emanzipation mit dem Stimmzettel, S. 28 f.

1226 Wahlproklamation v. 5.12.1918, GVBL. S. 1255; dazu E. Schick, Die Landtagswahlen und
die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung in Bayern im Januar
und Februar 1919, in: Zs. des bay. statistischen Landesamtes 1919, S. 600 f.

1227 Im Fall der BVP (Zentrum) 3,7/3,8 %, bei der DDP/DVP 7/10 %, bei den Nationalliberalen
4,5/0 %, bei der USPD 8/0 % (die beiden letzteren Gruppierungen hatten nur 5 bzw.3 Ab-
geordnete); berechnet nach dem Zahlenmaterial v. E. Schick, S. 611 ff. (ohne Beriicksich-
tigung der Pfalz).

1228 Th. Mann, Tagebiicher 1918-1921, S. 133.
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errang in ganz Bayern nur 983 Stimmen'*?’. Unter den Frauen erhielt Emilie
Mauerer von der MSPD am meisten Stimmen, gefolgt von Ellen Ammann,
der Vorsitzenden des Miinchner Katholischen Frauenbundes, die fiir die BVP
(Zentrum) kandidiert hatte' .

2. Die weiblichen Abgeordneten
a) Die Nationalversammlung

Im Ergebnis zogen durch die Wahl 36 Frauen in die Nationalversammlung
einml, dies entspricht einem Frauenanteil von 8,5 %, wenn man die endgiil-
tige Zahl der Sitze zugrundelegt'>*”. Durch Nachriickerinnen erhéhte sich die
Anzahl der Frauen bis zum Ende der Nationalversammlung auf 41 123 was ei-
nem Anteil von 9,7 % entspricht1234.

Auf die Parteien bezogen ergab sich folgendes Bild:

Gerade die Parteien, die von den Frauen anscheinend favorisiert worden wa-
ren, wiesen also einen unterdurchschnittlichen Frauenanteil auf. Die Sozialde-
mokraten beider Couleur wurden dagegen fiir ihre starkere Einbeziehung von
Frauen nicht belohnt.

Einige der neuen Abgeordneten waren aus der Frauenbewegung bekannt: So
vor allem Gertrud Bdumer, Marie Baum und Marie-Elisabeth Liiders von der
DDP, Anna von Gierke und Kdthe Schirmacher bei der DNVP, Marie Juchacz
und Clara Schuch-Béhm von der SPD, Luise Zietz in der USPD. und die Vor-
sitzende des Katholischen Frauenbundes, Hedwig Dransfeld, beim Zentrum.
Andere hatten kandidiert, waren aber nicht gewéhlt worden, so Lida Gustava

1229 E. Schick, S. 614.

1230 Ebd., S.611f; 18353 Y2 bzw. 12 389 '4 Stimmen. E. Mauerer belegte Platz 12, E. Ammann
Platz 29 der jeweiligen Parteiliste.

1231 Vgl. das Mitgliederverzeichnis in: NV, Anlagen zu den Stenographischen Berichten
Bd. 335. Dort ist allerdings auch Wilhelmine Lodahl aufgefiihrt, die ihr Mandat erst am 2.2.
durch eine Mandatsniederlegung erhielt (vgl. Heilfron, Die deutsche Nationalversamm-
lung, Bd. 9, S. 670), so dal3 von den aufgefithrten 37 Parlamentarierinnen nur 36 unmittel-
bar gewihlt worden waren.

1232 Zu den urspringlich 421 Sitzen kamen durch die ErgénzungsVO zur ReichswahlVO v.
21.1.1919 (RGBIL. S. 93) zwei weitere, die durch die im Osten stehenden Truppen gewdéhlt
wurden. Die Mandate fielen an zwei (ménnliche) Sozialdemokraten, vgl. Die Wahlen zur
verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung, S. 16.

1233 Vgl. die Aufstellung der Verdnderungen im Mitgliederbestand bei Heilfron, Die deutsche
Nationalversammlung, Bd. 9, S. 670 ff.

1234 Auch hier differerieren die Zahlenangaben in der Literatur: So gehen Arendt/Kuhlbrodt,
S. 770, von 47 Frauen aus, S. Hering, S. 149, nennt 36 Frauen und drei Nachriickerinnen
bei einer Quote von 9,6 %, anniherend wie oben bei U. Frevert, Frauen-Geschichte, S. 165;
U. Gerhard, Unerhort, S. 333 (41 Frauen, 9,6 %).
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Tabelle 6:  Frauenanteil in den Fraktionen der Nationalversammlung1235

Zentr. | DNVP [ DVP { DDP | SPD USPD

Mandatszahl'™* 90 42 22 75 | 165 22
Zahl der Frauen

a) nach der Wahl 5 3 1 5 18

b) zum Ende der 5 3 1 6 21 4
Amtsperiode

Frauenanteil in Prozent

a) nach der Wahl 5,6 7,1 45 6,7 10,9 13,6
b) zum Ende der 5,6 7,1 45 8 12,7 18,2
Amtsperiode

Heymann und Anita Augspurg, die in Bayern1237 und Clara Zetkin, die in
Wiirttemberg fiir die USPD angetreten waren'

b) Inden Lindern

Auch den verfassunggebenden Landtagen der Bundesstaaten gehdrten in der
Regel Frauen an. Darunter befanden sich z. B: Helene Lange, die als Alters-
prisidentin die Hamburgische konstituierende Versammlung erdffnete'>”

B

Clara Zetkin im wirttembergischen Landtag und Marianne Weber, von 1919

1235 Nach Heilfron, Die deutsche Nationalversammlung, Bd. 1, S. 195 ff.

1236 Auch die Mandatszahlen wurden entnommen aus Heilfron, Die deutsche Nationalver-
sammlung, Bd. 1, S. 195 ff. Abweichend wurde die Mandatszah! der SPD mit 165 angesetzt
— er hatte die beiden in der Nachwahl gewéhlten Abgeordneten nicht beriicksichtigt, s. o.
FN 358. Die Hospitanten sind den jeweiligen Fraktionen zugeschlagen.

1237 L. G. Heymann kandidierte in Oberbayern, A. Augspurg in Niederbayern jeweils auf dem
aussichtslosen dritten Listenplatz, vgl. Die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Na-
tionalversammlung, S. 53; Heymann selbst gibt an, auf dem 2. Platz gesetzt worden zu sein,
vgl. Erlebtes — Erschautes, S 167 f.

1238 Die Wahlen zur verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung, S. 88. Der KPD
war Zetkin zu diesem Zeitpunkt noch nicht beigetreten, so daf} sie sich an den Wahlen be-
teiligen konnte. Aus der Stimmrechtsbewegung sind unter den (erfolglosen) Kandidatinnen
weiter zu nennen: M. Bahnson, L. Fischer-Eckert und M. Stritt (DDP) und M. VoB-Zietz
(DNVP), vgl. ebd,, S. 85 ff.

1239 Die Frau Bd. 26 (1918/19), S. 224 f. Sie betonte den demokratischen Charakter: »Im Wi-
derstreit der Klasseninteressen und der Einzelinteressen, das gleichwohl zur Gemeinschaft
der Gesetzgebung und Verwaltung vereinigt werden soll, gibt es gibt es keinen anderen
Weg als den der unbedingten Gerechtigkeit, der demokratischen Gleichberechtigung.« Die
Frauen seien optimistisch, denn »Wer ein Leben lang fiir Ziele gekdmpft hat, die bis zu al-
lerletzt in unerreichbarer Zukunft zu liegen schienen, der bringt aus diesen Kdmpfen viel
Zuversicht mit zu dem, was man noch nicht sieht.«

479

07:28:38. Access - [T


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

an Vorsitzende des BDF, in Baden'*®’. Generell sah es in den Landesvertre-
tungen in bezug auf den Frauenanteil eher schlechter aus als in der National-
versammlung. Gestiitzt auf Zahlenmaterial, das im September 1919 in der
»Frauenbewegung« verdffentlicht wurde, ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 7:  Frauenanteil in den Landtagen 19197

Frauenanteil in %

Meckl.-Schw.

Hessen

Baden

Wiirttemb.

Sachsen

Bayern
Preulen

10

3. Frauenrechte in der Weimarer Reichsverfassung

Im folgenden soll gepriift werden, wie sich die Frauenbeteiligung auf die
Rechtssetzung in der Nationalversammlung auswirkte. Dabei wird kein um-
fassender Uberblick angestrebt — der Themenstellung entsprechend sollen al-
lein die Regelungen zum Wahlrecht und zu den staatsbiirgerlichen Rechtenim
allgemeinen sowie zur Stellung der Familie Gegenstand sein. Sowohl das in-
dividuelle Recht auf Gleichberechtigung als auch die Institution der Familie
fanden sich in der WRYV wieder.

1240 G. Baer, Die weiblichen Abgeordneten in den Parlamenten, in: Die Frau im Staat 1919,
Heft2,S.6 f.

1241 Berechnungen nach den Daten in: Die Frauenbewegung 1919, S. 101. Danach ergeben sich
folgende Prozentzahlen: Preulen 5,2 %, Bayern 3,9 %, Sachsen 3,1 %, Wiirttemberg 8,7 %,
Baden 8,4 %, Hessen 7,1, Hamburg 12,7 %, Bremen 9 %. Keine Frauen waren in den Land-
tagen von Oldenburg, Sachsen-Meinigen, Sachsen-Coburg, Anhalt, Schwarzburg-Sonders-
hausen und Schwarzburg-Rudolstadt sowie in Waldeck-Pyrmont vertreten.
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a) Das Wahlrecht der Frauen

In der verfassunggebenden Nationalversammlung war die Gleichberechti-
gung der Geschlechter im Wahlrecht kein Diskussionsthema mehr. Der Um-
gang mit den frischgebackenen Parlamentarierinnen war allerdings fir man-
che mannlichen Kollegen zunichst ein gewisses Problem — etwa in bezug auf
die Anrede der Versammlung. So behielt der Nationalliberale und Professor
der Rechtswissenschaften Kahl die alte Form »Meine Herren!« bei, um nicht
»die Erwartung einer Tischrede« zu wecken — zur Begriindung verwies er auf
eine Bestimmung des codex justinianus, die die minnliche Form fiir beide Ge-
schlechter fiir anwendbar erklire'>*”. Doch die Reprisentanz von Frauen in
den Parlamenten war eine Tatsache, mit der sich alle Parteien abgefunden hat-
ten. Zwar konstatierte der Konservative Graf von Posadowsky, die Frauen-
frage sei »in allen Parteien« streitig gewesen, zwar war fiir Kahl »der Sprung
jetzt ein zu groBer«, »die Ausstattung mit der ganzen politischen Vollmacht
jetzt doch eine zu verantwortungsvolle« — doch daran, daB die Frage entschie-
den sei, zweifelten sie nicht'***. Man war sich dariiber im klaren, dal3 gerade
die Wahlrechtsbestimmungen des Aufrufs vom 12. November als Errungen-
schaften der Revolution galten, eine Verdanderung also den prekéren sozialen
Frieden bedrohen konnte. Die Warnung des Sozialdemokraten Keil im Ver-
fassungsausschul, man miisse sich hiiten »auch nur den Gedanken aufkom-
men zu lassen, als ob diese Errungenschaften ir;endwie angetastet werden
k6nnten«lz44, wurde von allen Parteien beachtet'*”.

Den Biirgerlichen fiel das um so leichter, als sie sich als NutznieBer des Frau-
enwahlrechts betrachten konnten — Vertreter des Zentrums und der DVP er-
klirten sogar, schon vor der Revolution fiir die Zulassung der Frauen eingetre-
ten zu sein'>*%. Luise Zietz kommentierte diese Haltung ironisch:

1242 Abg. Dr. Kahl, NV, 12. Sitzung v. 20.2.1919, Sten. Berichte Bd. 326, S. 216. Es scheint fast
ironisch, daB sich ein Vertreter der Rechten hier auf diesen Grundsatz beruft — war er doch
gerade in bezug auf die Frauen im Wahlrecht niemals zur Anwendung gekommen!

1243 Abg. Graf Posadowsky, NV, 7. Sitzung v. 14.2.1919, Sten. Berichte Bd. 326, S. 86; Abg.
Dr. Kahl, 12. Sitzung v. 20.2.1919, ebd., S. 216.

1244 NV, DS Nr. 391 (Bericht des Verfassungsausschusses), Anlagen zu den Sten. Berichten
Bd. 336, S. 243. Keil hatte sich ausdriicklich auf das Verhdltniswahlsystem, die Alters-
grenze und das Frauenwahlrecht bezogen. Vgl. auch schon die Regierungserkldrung Schei-
demanns, der erklarte, »daB keine Macht der Welt jemals ungestraft wird wagen diirfen, das
gleiche politische Recht aller Volksgenossen anzugreifen.«, 6. Sitzung v. 13.2.1919, Sten.
Berichte Bd. 326, S. 45.

1245 Es ist auch charakteristisch, daB sdmtliche nichtamtliche Verfassungsentwiirfe, soweit sie
das Wahlrecht iiberhaupt behandelten, vom Fortbestehen des Frauenwahirechts ausgingen.
Ein Entwurfsverfasser wollte allerdings die Stellung der Ménner durch Zusatzstimmen
stirken — es handelte sich um den Juristen Horst, dessen Entwurf Fenske insgesamt als
»sehr eigenwillig« charakterisiert, vgl. H. Fenske, Nichtamtliche Verfassungsentwiirfe
1918/19, AGR 1996, S. 24 ff., 41, 53.

1246 So der Zentrumsabg. Mayer (Schwaben) (NV, 11. Sitzung v. 9.2.1919, Sten. Berichte
Bd. 326, s. 181, Abg. RieBer, ebd., 34. Sitzung v. 10.4..1919, Sten. Berichte Bd. 327,
S. 946.
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»Nun, ich freue mich immer, wenn aus einem Saulus ein Paulus geworden ist, und
. . : 1247
so freue ich mich auch bei lhnen!«

Die Verfassungsbestimmungen, die das Frauenwahlrecht fiir das Reich, die
Lénder und Gemeinden festschrieben, gingen — in bezug auf die Wahlberech-
tigung der Frauen - glatt durch. Keine Partei stellte einen Abanderungsantrag,
und es wurden auch keine Petitionen verhandelt, die sich gegen das Frauen-
stimmrecht wandten'**®. Die beschlossenen Bestimmungen der Weimarer
Reichsverfassung lauteten fiir die Landtags- und Kommunalwahlen:

»Jedes Land muB eine freistaatliche Verfassung haben. Die Volksvertretung muf3
in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Wahl von allen reichsdeut-
schen Ménnern und Frauen nach den Grundsdtzen der Verhiltniswahl gewihlt
werden. . . .

Die Grundsitze der Wahlen fiir die Volksvertretung gelten auch fiir die Gemeinde-
wahlen.«

Fir die Reichstagswahlen:

»Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer
Wabhl von den iiber zwanzig Jahre alten Mdnnern und Frauen nach den Grundsit-
zen der Verhiltniswahl gewiahlt. . . «*?

b) »Grundsdtzlich« — die staatsbiirgerliche Gleichberechtigung

Das Frauenwahlrecht war damit festgeschrieben. Wie weit aber die Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter im iibrigen gehen sollte, war keineswegs geklirt.
Als Erginzung zum allgemeinen Gleichheitsgrundsatz, der den Grundrechten
und Grundpflichten der Deutschen als »Einzelpersonen« voranstand, schlug
der Verfassungsausschuf3 die Formulierung vor:

»Minner und Frauen haben grundsitzlich dieselben staatsbiirgerlichen Rechte und
Pflichten.«

Grundsitzlich sollte dabei »nur dem Grundsatze nach« bedeuten, also »vorbe-
haltlich der durch die Verschiedenheit der Geschlechter notwendigen Aus-
nahmen.«'*° Der Antrag, auf diese Beschrankung zu verzichten, hatte sich im

1247 NV, 57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1563.

1248 Es lag soweit feststelibar lediglich eine Eingabe zu »den politischen Pflichten der Frau, der
Militdrsteuer und Ledigensteuer« vor, die jedoch vom PetitionsausschuB als zur Erorterung
im Plenum ungeeignet befunden wurde, vgl. NV, DS Nr. 854, Petition II 853 (Anlagen zu
den Sten. Berichten Bd. 338).

1249 Art. 17 und 22 der Verfassung des Deutschen Reiches v. 11.8.1919, RGBI. S. 1383 ff.

1250 Berichterstatter Beyerle, NV, DS Nr. 291 (Bericht des 8. Ausschusses), Anlagen zu den
Sten. Berichten Bd. 337, S. 370.

482

htps://dol.org/10.5771/9783845293530-281 - am 21.01.2028, 07:28:38. i@ - |



https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

AusschuB nicht durchsetzen kénnen'®*! — die Vertreter nicht allein des Zen-

trums, sondern auch der linksliberalen DDP erklérten, ohne die »Hintertiir«
des »grundsatzhch« seien sie gezwungen, gegen die ganze Vorschrift zu stim-
me . Dem Plenum lagen dann verschiedene Abénderungsantrige vor. Die
MSPD beantragte letztlich, die Formulierung »Ménner und Frauen haben die-
selben Rechte« aufzunehmen. Damit sollte auch das Privatrecht gemeint
sein'?”. Weitere Antrige forderten, einen Gesetzgebungsauftrag hinsichtlich
der Gleichstellung im biirgerlichen Recht ausdriicklich festzuschreiben' >,
Zur Begriindung wurde auf die Hoffnung der Frauenwelt verwiesen, nach
dem Ausschlufl vom Wahlrecht auch die »quilenden Schranken unseres Pri-
vatrechts« fallen zu sehen'>’. Nur wenn die Bevormundung des weiblichen
Geschlechts durch das ménnliche beseitigt sei, kdnne eine echte Demokratie
entstehen — die Ménner sollten in Anerkennung dessen auf ihre Vorrechte den
Frauen gegeniiber verzichten 1256

Dazu war die Mehrheit aber keineswegs bereit. Die Vertreter sdmtlicher biir-
gerlicher Parteien wandten sich gegen eine Abidnderung. Beanstandet wurde
einerseits die Streichung des »grundsitzlich«, die mit der fehlenden Wehrfa-
higkeit des weiblichen Geschlechts nicht in Ubereinstimmung zu bringen sei,
andererseits die Erstreckung auf das Gebiet des Privatrechts. Zu einer Gleich-
berechtigung der Frau im Familienrecht mochte sich auch der DDP-Vertreter
nicht bekennen'>’, Es fillt auf, daf3 die Frauen selbst in der Debatte nicht be-
sonders vehement fiir ihre Rechte eintraten. Die Sprecherin des Zentrums ver-
teidigte die AusschuBformulierung sogar ausdriicklich — sie sei Ausdruck der
Gleichwertigkeit der Geschlechter, die keine naturwidrige Gleichartigkeit be-
deuten diirfe'>®. Auch in der entscheidenden Abstimmung stellten sich vier
der fiinf Zentrumsvertreterinnen ebenso wie die Abgeordnete der DNVP ge-
gen die Abdnderungsantrige. In dieser Haltung spiegelte sich die Betonung
einer natiirlichen Geschlechterdifferenz wider, wie sie auch Teilen der biirger-
lichen Frauenbewegung nicht fremd war. So lieB sich Gertrud Biumers Erkla-
rung zum Regierungsprogramm, das beziiglich der Frauen die »Heranzichung

1251 Erste Lesung: Antrag Dr. Sinzheimer Nr. 226, ebd., S. 371; abgelehnt: S. 373. 2. Lesung,
40. Sitzung v. 16.6.1919, Anlagen zu den Sten. Berichten Bd. 336, S. 499.

1252 Abg. AblaB (DDP), Mausbach (Z), ebd., S. 496.

1253 Der Antrag Auer und Gen. DS Nr. 419, Anlagen Bd. 337, Nr. 10 lautete zundchst: »Ménner
und Frauen haben dieselben staatsbiirgerlichen Rechte.«; er wurde entsprechend umformu-
liert durch Abg. Quark (MSPD), NV, 57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328,
S. 1565 mit dem Ziel, eindeutig auch das Privatrecht einzubeziehen.

1254 Antrag Juchacz und Gen., DS Nr. 545, und Antrag Agnes und Gen. Nr. 510, beide: Anlagen
Bd. 337.

1255 Abg. Juchacz (MSPD), NV, 57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1560.

1256 Abg. Quark (MSPD), ebd., S. 1565.

1257 Abg. Dr. Luppe (DDP), NV, 57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1560 f;
Abg. Teusch (Z), ebd., S. 1561; bezugnehmend: Abg. Graf Posadowsky-Wehner (DNVP),
ebd., S. 1563; Abg. Dr. Heinze (DVP), ebd., S. 1564.

1258 Abg. Teusch (Z), NV, 57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1560 f.
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zum Offentlichen Dienst entsprechend der auf allen Gebieten vermehrten
Frauenaufgaben« gefordert hatte'*”, als Bestitigung der Gleichwertigkeits-
these deuten: Sie wollte die Formulierung nicht als Einschrankung verstehen,
sondern als »ein Mehr, das uns Positives verspricht: die Heranziehung zur
Mitwirkung da, wo diese Mitwirkung in besonderem Mafle notwendig ist.«
Sie teile nicht den Ehrgeiz, etwa zum Referenten fiir Heeresfragen bestellt zu
werden. Zugleich hatte sie aber bekraftigt, die Mitarbeit der Frauen diirfe sich
nicht allein auf spezielle Frauenangelegenheiten beschrinken, sondern miisse
sich auf alle Bereiche erstrecken, in denen Frauen ihre besondere Sichtweise
einbringen konnten'*.

Es mag unter den Parlamentarierinnen der demokratischen Fraktion zumin-
dest eine gewisse Unsicherheit iiber die Formulierung gegeben haben — jeden-
falls stimmten sie selbst, soweit anwesend, fiir den MSPD-Antrag, meldeten
sich aber in der Debatte nicht zu Wort. Vor allem aber war es ihnen nicht ge-
lungen, ihre Fraktion auf den Antrag zu verpflichten — entscheidend fiir die
Niederlage war im Ergebnis nicht das Abstimmungsverhalten der Frauen,
sondern die Haltung der Linksliberalen. Die Redner der Fraktion hatten sich
in der Beratung eindeutig gegen ecinen umfassenden Gleichberechtigungsan-
spruch ausgesprochen. Dem folgte in der namentlichen Abstimmung die
grole Mehrheit der mannlichen DDP-Parlamentarier'*®'. Im Ergebnis glich
die Koalition der Gegner einer uneingeschrinkten staatsbiirgerlichen Gleich-
berechtigung der Frau sehr deutlich der politischen Konstellation, die vor
1918 die Einfithrung des Frauenwahlrechts verhindert hatte. Konservative,
Zentrum und »Rechtsliberale« stellten sich uneingeschrankt dagegen, die
Linksliberalen waren nicht dafiir — und nur die Sozialdemokratie blieb wie eh
und je Fiirsprecher umfassender Gleichstellung.

Erfolgreich waren die Frauen dagegen auf einem anderen Sektor der staats-
biirgerlichen Gleichheit: Es gelang, eine Vorschrift durchzusetzen, die die be-
amtenrechtlichen Zolibatsregelungen auller Kraft setzte. Hinsichtlich der auf
Antrag der Sozialdemokraten eingefligten Bestimmung:

»Alle Ausnahmebestimmungen gegen weibliche Beamte werden beseitigt<<1262,

1259 Vgl. Regierungsprogramm des Prisidenten des Reichsministeriums Scheidemann, NV,
6. Sitzung v.13.2.1919, Sten. B. Bd. 326, S. 44.

1260 Ebd., S. 275.

1261 Die Abstimmung ergab 126 Stimmen fiir, 145 gegen den SPD-Antrag (oben FN. 379), NV,
57. Sitzung v. 15.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1568. Dafiir hatten alle Sozialdemokra-
tinnen und die DDP-Frauen gestimmt; dagegen Anna v. Gierke (DNVP), Neuhaus, Teusch,
Zettler und Weber vom Zentrum: Hedwig Dransfeld hatte sich enthalten. Wichtige Vertre-
terinnen der biirgerlichen Frauenbewegung (G. Bdumer und M. Baum [DDP], M. Behm,
K. Schirmacher[DNVP], C. Mende [DVP]) fehlten bei der Abstimmung. Von den ménnli-
chen DDP-Abgeordneten hatten sich bei 2 Enthaltungen 37 gegen und 6 Abgeordnete fiir
den Abidnderungsantrag ausgesprochen, ebd., S. 1582 f.

1262 Antrag der SPD DS Nr. 540, NV, Anlagen zu den Sten. Berichten Bd. 337. Antrag ange-
nommen: 59. Sitzung v. 17.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1642.
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waren sich die weiblichen Abgeordneten aller Fraktionen mit Ausnahme des
Zentrums einig. Es liberzeugte letztlich die liberale Argumentation, es sei Sa-
che der Frauen selbst, Familie und Beruf unter einen Hut zu bringen. Der Staat
diirfe hier keine Vorschriften machen. AuBBerdem war der besondere Schutz
von Ehe und Familie angefiihrt worden, den die WRYV erstmals ausdriicklich
verbi'lrgteu“.

¢) Der Schutz von Ehe und Familie

In Anknilipfung an die deutsche Tradition der Staatslehre begniigte sich die
Nationalversammlung nicht damit, individuelle Grundrechte festzuschreiben,
sondern verankerte mit den »Grundlagen des Gemeinschaftslebens« auch die
Familie als »natiirlichen Unterbau des sozialen Lebens« in der Verfassung'*®.
Ziel war es, »den einzelnen durch die Gemeinschaft zum Staate hinaufsteigen
zu lassen«' >, Zumindest von der urspriinglichen Intention her 1d8t sich die
verfassungsrechtliche Verankerung des Schutzes von Ehe und Familie wohl
als Versuch verstehen, den Gefahren gegenzusteuern, denen diese Institutio-
nen in der Nachkriegsgesellschaft ausgesetzt schienen'”®. Es scheint nicht
fernliegend zu vermuten, daf} die Gleichstellung der Frau im Wahlrecht den
ménnltichen Abgeordneten als Teil dieser Gefahren galt. Im Verfassungsaus-
schuB, der sich als erster mit der Materie befaBtelzm, wurde die Aufnahme ent-
sprechender Bestimmungen mit ihrem »volkserzieherischen Wert« begriin-
det; trotz fortbestehender Unklarheit Giber die genaue rechtliche Tragweite der
Verbiirgung fand folgende Formulierung eine Mehrheit:

»Die Ehe steht als Grundlage des deutschen Familienlebens und als Urquell der Er-
haltung und Vermehrung der Nation unter dem besonderen Schutze der Verfas-
sung.

1263 NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328; Abg. Zietz, USPD, S. 1608; Abg.
Pfiilf, MSPD, ebd., 59. Sitzung v. 17.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1624; Abg. Baum
(DDP), ebd., S. 1636, Abg. Mende (DVP), ebd., S. 1638; anders nur Abg. Schmitz (Zen-
trum), ebd., S. 1639.

1264 Vgl. die Kapiteliiberschriften im Grundrechtsteil: Grundrechte und Grundpflichten der
Deutschen — Die Einzelperson — Das Gemeinschaftsleben. Zitat: Abg. Beyerle, Berichter-
statter des Verfassungsausschusses, NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328,
S. 1597.

1265 Berichterstatter Beyerle, NV, DS Nr. 391 (Bericht des 8. Ausschusses, 32. Sitzung v.
28.5.1919), Anlagen zu den Sten. Berichten Bd. 336, S. 368.

1266 Dazu. D. Schwab, Zur Geschichte des verfassungsrechtlichen Schutzes von Ehe und Fami-
lie, in. FS fir F. W. Bosch, S. 893 ff.

1267 Die Verfassungsentwiirfe von H. Preul und F. Naumann hatten noch keine entsprechenden
Vorschriften enthalten; sie wurden in den Beratungen des Unterausschusses zum Verfas-
sungsausschuf} eingefligt. Diese Beratungen sind nicht dokumentiert (D. Schwab, Zur Ge-
schichte, S. 895).

485

07:28:38. Access - [T


https://doi.org/10.5771/9783845293530-281
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Die Gesundung, Reinerhaltung und soziale Forderung der Familie ist Aufgabe der
Bevolkerungspolitik in Staat und Gemeinde. Insbesondere haben kinderreiche
Familien Anspruch auf ausgleichende Fiirsorgf:.«1268

Diese Formulierung, als »gefahrlichste der ganzen Verfassung« bezeichnet,
weil sie das Eherecht des BGB der einfachgesetzlichen Verinderung ent-
ziehe'”®’, lag dann dem Plenum vor.

In der sich anschlieBenden ausfuhrlichen Debatte “™ war man sich vor allem
iiber die Frage uneinig, inwieweit der angestrebte Schutz der Ehe sich mit ei-
ner Verbesserung der Stellung nichtehelicher Kinder vereinbaren lasse, die
gleichfalls zum Verfassungsziel erklart werden sollte. Wiahrend die Sozialde-
mokratie und auch die Linksliberalen danach strebten, mit der Benachteili-
gung der nichtehelichen Geburt einen Ausnahmezustand zu beenden, der sich
gegen die Frau als Frau richte'*”! und neben der Ehe auch die Mutterschaft un-
ter den besonderen Schutz des Staates stellen wolltenlm, schien den Zen-
trumsvertretern die besondere Erwdhnung der Mutterschaft den »erfreulichen
Inhalt« des Artikels zu verwissern und die Ehe herabzuwﬁrdigenlm. Eine
Vertreterin des Zentrums erklirte, ihr Ziel sei zwar Hilfe fur die nichteheli-
chen Kinder, doch diirfe damit kein Einreilen von Schutzwillen einher gehen.
Es sei gerade im Interesse der Frauen, den fundamentalen Charakter der Ehe
festzuhalten und klarzuhalten'”’*. Es stellten sich diametrale Unterschiede
heraus zwischen der Position etwa der Demokratin Brénner, die den Kampf
fur die Rechte des unehelichen Kindes als »heiligen Kampf« bezeichnete und
das Mutterrecht stirken wolltems, und der Anna von Gierkes, die fiir die Kon-
servativen den geheiligten Platz von Ehe und Familie verteidigte: »VerldBit
man diese ethische Norm, so so verld3t man die sichere Fahrrinne, und in den

1270

1268 NV, DS Nr. 391 (Bericht des 8. Ausschusses, 33. Sitzung v. 30.5.1919), Anlagen zu den
Sten. Berichten Bd. 336, S. 379.

1269 Abg. Dr. Sinzheimer (MSPD) NV.,ebd., 40. Sitzung v. 16.6.1919, Anlagen zu den Sten. Be-
richten Bd. 336, S. 505.

1270 Eine detaillierte Darstellung bei: V. Schmid, Die Familie in Art. 6 des Grundgesetzes,
S. 250 ff.

1271 Abg. Rohl (MSPD), NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1600.

1272 Antrag der SPD, DS Nr. 540, spiter zuriickgezogen zugunsten des Antrags der DDP, DS
Nr. 547, Anlagen zu den Sten. Berichten Bd. 337. Die Formulierung der DDP lautete:
»Die Ehe steht unter dem Schutz der Verfassung, die Mutterschaft hat Anspruch auf den
Schutz und die Fiirsorge des Staates.Die Gesundung und soziale Forderung der Familie ist
Aufgabe des Staates und der Gemeinden. Kinderreiche Familien haben Anspruch auf aus-
gleichende Fiirsorge.«

1273 Abg. Burlage (Z), NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1609. Das Zen-
trums schlug vor, einen besonderen Art. 118 a zu schaffen, der lauten sollte: »Die Mutter-
schaft genieBt Schutz und Fiirsorge nach Maflgabe der Gesetze. Den unehelichen Kinderm
sind durch die Gesetzgebung gerechte Bedingungen fiir ihre leibliche, seelische und gei-
stige Entwicklung zu schaffen.« (DS Nr. 567, Anlagen Bd. 337).

1274 Abg. Neuhaus (Z), NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1601 f.

1275 NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1603 ff.
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Wogen und Stiirmen, in die man sich begibt, gelangt man leicht zur Strandung
im Kommunismus.«'>’®

Im Ergebnis der zweiten Lesung setzte sich die Mehrheit aus Linksliberalen
und Sozialdemokraten durch — das eindeutige Bekenntnis zur Bevolkerungs-
politik war entfallen, die Mutterschaft hatte Einzug in die Bestimmung ge-
halten'?”’. Bei dieser cher niichternen Fassung sollte es aber nicht bleiben —
bis zur dritten Lesung hatte sich der Ausschuff erneut mit der Vorschrift be-
faBt und eine Formulierung erarbeitet, die die Ehe wieder zur »Grundlage
des Familienlebens und der Erhaltung und Vermehrung der Nation« erklarte
und die Mutterschaft zwar nicht in einen gesonderten Artikel, aber doch in
den letzten Absatz der Vorschrift verwies'*’®. Auf diesen Wortlaut hatte sich
die Mehrheit bereits verstindigt. Vor der endgiiltigen Abstimmung aber
schaltete sich die DDP in letzter Minute mit einem weiteren Antrag ein, der
beantragte, den Artikel in bezug auf die Ehe um den Satz zu ergéinzen »Sie
beruht auf der Gleichberechtigung der Geschlechter.«'?” Zur Begriindung
fihrte Marie Baum aus, das geltende Eherecht enthalte vielfach Unrecht ge-
gen die Frau:

»Wir gehen von der Anschauung aus, da3 doch alsbald eine Revision des Famili-
enrechts, wie es jetzt im Biirgerlichen Gesetzbuch festgelegt ist, kommen muB,
und es ist gut, wenn diese Revision dann auf einer in der Verfassung festgelegten
Grundlage fufit, in dem Sinne, daBl die Gleichberechtigung der Ehegatten aus-
driicklich ausgesprochen wird.«'**

Gegen Einwinde, die flirchteten, die Bestimmung werde Zweifel in das Sy-
stem des BGB hineintragen, wurde die Erganzung angenommen. Im Ergebnis
lautete Art. 119 WRV:

»Die Ehe steht als Grundlage des Familienlebens und der Erhaltung und Vermeh-
rung der Nation unter dem besonderen Schutz der Verfassung. Sie beruht auf der
Gleichberechtigung der beiden Geschlechter.

1276 NV, 58. Sitzung v. 16.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 1605.

1277 »Die Ehe steht unter dem Schutz der Verfassung, die Mutterschaft hat Anspruch auf Schutz
und Fiirsorge des Staates.«, vgl. NV, 59. Sitzung v. 17.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328,
S. 1621 f.

1278 Antrag Spahn, DS Nr. 680, Anlagen Bd. 337: »(1)Die Ehe steht als Grundlage des Famili-
enlebens und der Erhaltung und Vermehrung der Nation unter dem besonderen Schutz der
Verfassung. (2) Die Reinerhaltung, Gesundung und soziale Forderung der Familie ist Auf-
gabe des Staates und der Gemeinden. Kinderreiche Familien haben Anspruch auf ausglei-
chende Fiirsorge. (3) Die Mutterschaft hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge des
Staates.«

1279 Antrag Ablal, DS Nr. 711, Anlagen Bd. 338. Der Antrag stammt vom 30.7., also dem Tag
der entscheidenden Debatte.

1280 NV, 70. Sitzung v. 30.7.1919, Sten. Berichte Bd. 328, S. 2126.
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Die Reinerhaltung, Gesundung und soziale Férderung der Familie ist Aufgabe des
Staates und der Gemeinden. Kinderreiche Familien haben Anspruch auf ausglei-
chende Fiirsorge.

Die Mutterschaft hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge des Staats.«'**!

Es war gelungen, die ursgrﬁnglich konservative Intention der Vorschrift der
Verdnderung zu ffnen'**? und vor allem eine Bestimmung zu verhindern, die
man als verfassungsrechtliche Bestitigung des geltenden Eherechts hitte in-
terpretieren kdnnen. Dies war auch ein Verdienst der Frauen — gerade die
Festschreibung der Gleichberechtigung in der Ehe geht wohl auf eine Initia-
tive der DDP zuriick, die sich der Zustimmung der Sozialdemokratinnen ver-
sicherte'?®.

Ebenso wie in bezug auf die Debatte um die staatsbiirgerliche Gleichberechti-
gung wird aber auch hier deutlich, da von »den Frauen« in der Nationalver-
sammlung nur sehr eingeschrinkt gesprochen werden kann. Die Auseinander-
setzungen um die Verfassungsbestimmungen zeigen eindrucksvoll, wie unter-
schiedlich die Positionen waren, die die weiblichen Abgeordneten auch hin-
sichtlich besonderer Frauenanliegen vertraten. Beriicksichtigt man weiterhin
den fortbestehenden Widerstand von seiten der biirgerlichen Parteien gegen
eine umfassende Gleichberechtigung der Frau, so erweist sich die WRV auch
hinsichtlich des Geschlechterverhltnisses als KompromiBwerk. Die Bestim-
mungen kamen den Bestrebungen der Frauenbewegung zum Teil entgegen;
inwieweit sie tatsdchlich zu einer Verbesserung der rechtlichen Stellung fiih-
ren wiirden, war eine Frage ihrer Umsetzung. Die Verfassung bot Chancen,
keine Garantien.

Exkurs: Die Frauen und die Ritebewegung

Wihrend die biirgerlichen Parteien sich vermutlich eher z8hneknirschend mit
der Einfiihrung des Frauenwahlrechts abgefunden hatten, war die Linke, und
gerade auch der linke Fligel innerhalb der SPD, stets fiir die politische
Gleichberechtigung der Frau eingetreten. Es scheint daher fast ironisch, dafl
gerade die Forderungen der konsequentesten Revolutiondre zur Bedrohung
fur die politische Gleichberechtigung der Frauen wurde. Fiir Spartakus und

1281 Ebd, S.2127.

1282 D. Schwab, Zur Geschichte, S. 906.

1283 Im Protokoll der SPD- Fraktionssitzung v. 30.7.1919 heifit es, die Einbringung eines von
den Genossinnen beflirworteten Antrags zur Frage der Gleichberechtigung der Frauen
werde gutgeheilien, zit. nach: Potthof/Weber, Die SPD-Fraktion in der National versamm-
lung, S. 150.
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die Mehrheit in der USPD waren nicht parlamentarische Vertretungen die
wirklichen Représentanten des Volkswillens, deren Macht es zu stirken galt,
sondern die Arbeiter- und Soldatenrdte, die sich in der Revolution gebildet
hatten. Im Programm des Spartakusbundes hieB das »Beseitigung aller Parla-
mente und Gemeinderite und Ubernahme ihrer Funktionen durch Arbeiter-
und Soldaten-Riite<<1284, die USPD forderte wo nicht den Verzicht auf Parla-
mentswahlen, so zumindest ihre Verzogerung, bis sich die Machtstellung der
Rite gefestigt haben wiirde.

Frauen waren grundsitzlich bei der Wahl der Rite wahlberechtigt und konn-
ten auch kandidieren'”*”. Insofern konnte die Ritebewegung als erster Bereich
politischer Macht gelten, zu dem Frauen Zugang hatten. Tatsachllch war der
Anteil der Frauen in diesen Réten aber aulerordentlich germg ® In den Sol-
datenriten waren sie natiirlich iiberhaupt nicht vertreten, hinsichtlich der Ar-
beiterrite mag das Beispiel des Allgemeinen Kongresses der Arbeiter- und
Soldatenrite Deutschlands dienen, der aufgrund reichsweiter Wahlen im De-
zember in Berlin stattfand.

Ausweislich des Teilnehmerverzeichnisses waren gerade zwei der 496 Dele-
gierten Frauen: Kdthe Leu aus Danzig von der USPD und Klara Noack aus
Dresden fiir die SPD'**. Dies entspricht einem Frauenanteil von 0,4 % — da-
gegen nimmt sich die Zusammensetzung der Nationalversammlung geradezu
frauenfreundlich aus. Wihrend der mehrtigigen Verhandlungen kam ein ein-
ziges Mal eine Frau zu Wort, Kéthe Leu, die die Anwesenden mit der Anrede
begriifte

»Parteigenossin und Parteigenossen! Denn selbstverstindlich wende ich m1ch
auch, was bisher kein Redner getan hat, an die Parteigenossin dieses Hauses. 78

Thr Anliegen war es, ihren Antrag zu begriinden: Der Kongrell mége es fur die
besondere Aufgabe der Revolution erkléren, die bisher aufallen Lebensgebie-
ten zuriickgesetzten Interessen der Frauen {iberall tatkriftig zu fordem. In
welcher Weise die Férderung vor sich gehen sollte, fiihrte sie allerdings nicht
aus, sondern verkiindete als Aufgabe der nichsten Wochen lediglich, »nur al-

1284 »Was will der Spartakusbund«, verdffentlicht am 14.12.1918; zit. nach: W. Mommsen,
S. 436.

1285 Vgl. fiir Berlin P. Kuhlbrodt, S. 163, fir Bremen E. Hannover-Driick, Die Ausiibung des
Frauenwahlrechts in Bremen, S. 3 ff. Allerdings war hdufig die Wahlberechtigung auf par-
teipolitisch oder gewerkschaftlich organisierte Arbeiter und Arbeiterinnen beschrankt, vgl.
§ 2 des Bremer Wahlreglements, E. Hannover-Driick, S. 4, M 1.

1286 Eine Aufzihlung aller Frauen, die nach seinen Erkenntnissen in den Réten vertreten waren,
gibt P. Kuhlbrodt, S. 420 ff. Es handelt sich um insgesamt 88 Frauen, die in 40 Orten titig
waren. Er stellt fest, daB nur ein kleiner Teil der Arbeiterinnen an den Wahlen teilnahm und
daf} auch vom passiven Wahlrecht nur wenige Gebrauch machten, vgl. ebd., S. 163.

1287 Allgemeiner KongreB der Arbeiter- und Soldatenrite Deutschlands, Stenographische Be-
richte, S. 198 ff., 206, 208.

1288 Ebd., 9. Sitzung vom 18.12., Sp. 352, S. 176.
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lein den Massen den Sozialismus zu predigen«. Thr Antrag wurde angenom-
men, sie erhielt auch starken Beifall'*®”. Thr Auftritt sollte aber der einzige An-
la} fiir den KongreB bleiben, sich mit Frauenfragen zu beschiftigen — im wei-
teren war von den Frauen und ihren Interessen nicht mehr die Rede. Dem
zweiten ReichsritekongreB, der im April 1919 zusammentrat, gehorte dann
keine einzige Frau mehr an'*’. Auch dem bis zum Allgemeinen RéitekongreB
amtierenden »Zentralorgan«, dem Vollzugsausschufl der Berliner Arbeiter-
und Soldatenrite, fanden sich keine Frauen'?'. Deshalb versuchten die Frau-
enflihrerinnen der MSPD dort die Zuziehung von zwei Frauen — jeweils eine
von beiden sozialdemokratischen Parteien — zu erreichen und einen »Frauen-
beirat« zu etablieren, dem die »Mitberatung und Durchfiihrung aller die arbei-
tenden Frauen betreffenden Fragen« zugedacht war. Sie wurden vom Voll-
zugsrat nicht einmal einer Antwort gewiirdigt'>”.

Als Griinde fiir das Fehlen der Frauen in den Réten nennt Richard J. Evans die
Zusammensetzung der Rite, die vor allem aus Facharbeitern bestanden, der
mit der Demobilisierung abnehmende Frauenanteil in den Betrieben, die ge-
ringere Bindung der Frauen an den Betrieb und damit auch ihre geringere Be-
kanntheit, daneben minnliche Vorurteile und weibliches Desinteresse. Zu
Recht schlieft er aus dem geringen Frauenanteil auch auf die Schwiche der
sozialdemokratischen Frauenbewegung in den Betrieben'?”. Der »Geburts-
fehler« der Rite war aber ihre undemokratische Zusammensetzung.

Nur die in der »Produktion« Tétigen durften Giber die Zusammensetzung der
Rite entscheiden — die Arbeiterrdte wurden in den Betrieben gewihlt, erwei-
tert unter Umstdnden um »geistige Arbeiter« und Stellungslose. Familienan-
gehorige aber, die keiner eigenen Erwerbstitigkeit nachgingen, waren nicht
zugelassen. Auch die Hausangestellten, in ihrer Mehrheit Frauen, waren in
das Ritesystem kaum integriert”94. Die verengte Sicht des Marxismus, der
nur die Erwerbstitigkeit als produktive, »wertschépfende« Arbeit definierte,
flihrte so zum Ausschluf} jener Hélfte der Frauen, die »nur« im Haushalt ar-
beiteten'*”. Die Gefahr, die von der Riatebewegung fiir das Frauenstimmrecht
ausging, erkannte Gertrud Bdumer schon 1919 — sie lehnte daher die Ubertra-
gung politischer Rechte auf die Réte strikt ab und forderte auch im Hinblick
auf innerbetriebliche Rechte Sicherungen fiir die Frauen'?*. Verfechterinnen

1289 Ebd., S. 177, Sp. 353.

1290 P. Kuhlbrodt, S. 170.

1291 Weder im Zentralrat noch im Vollzugsausschufl fanden sich Frauen, in der Versammlung
nur »wenige«, vgl. P. Kuhlbrodt, S. 166.

1292 Vgl. P. Kuhlbrodt, S. 164, nach Pressemeldungen im »Vorwirts« und in der »Gleichheit«.

1293 Sozialdemokratie, S. 306 ff.

1294 Vgl. Ch. Sternsdorf-Hauck, Brotmarken und rote Fahnen, S. 43.

1295 Eine Ausnahme bildete hier anscheinend Jena — dort entstand ein » Hausfrauenrat«, der iiber
die Nahrungsmittelversorgung mit bestimmte, vgl. Chr. Sternsdorf-Hauck, S. 43.

1296 Die neue Gefahr fiir das Frauenstimmrecht, in: Die Frauenfrage 1919, S. 36 f.
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des Ritegedankens versuchten statt dessen, Modelle zu entwickeln, die eine
Einbeziehung der Hausfrauen ermdoglichen wiirden'™’. Soweit die praktische
Verwirklichung solcher Ideen versucht wurde, war ihnen in den Réten aber
keine Mehrheit beschieden'*”.

Tatsdchlich war es aber einer Bewegung, die allein die Produktionsarbeiter-
schaft als revolutiondre und damit zur Macht bestimmte Klasse definierte,
nicht méglich, den Hausfrauen eine gleichberechtigte Teilhabe zu garantie-
ren. Auch die verschiedenen theoretischen Konstruktionen von »Hausfrauen-
riten« waren nicht als Permanenz, sondern nur als Ubergangsidsung gedacht,
bis der Hausfrauenstand als solcher aufgeldst und alle Frauen in den Produk-
tionsprozef integriert sein wiirden'””. Etwas giinstiger war es dort um die
Frauenbeteiligung bestellt, wo biirgerliche Krifte ihrerseits versuchten, ihren
Interessen mittels eines Rates Gehor zu verschaffen, doch diese »Biirgerrite«
entsprachen in keiner Weise der Vorstellung der extremen Linken von einer
»Riteherrschaft«>*.

Die Ritebewegung versuchte also, die Wahlen zu verfassunggebenden Ver-
sammlungen in Reich und Lindern zu verhindern, ohne den Frauen einen
Ausgleich fiir das verheiflene Wahlrecht anbieten zu kdnnen. So kritisierte
Georg Gradnauer auf der Reichskonferenz im Grundsatz zu Recht die Hal-
tung Eisners zur Konstituante, wenn er ihm vorwarf, nun, wo das Ziel des
Frauenwahlrechts erreicht sei, konne man den Frauen nicht sagen »jetzt diirft
ihr nicht wihlen.«*"'. Gerade diese Haltung aber nahm die zum Jahreswech-
sel 1918/19 gegriindete KPD ein, die zum Boykott der Wahlen zur verfas-
sunggebenden Nationalversammlung aufrief und so — wenn auch wenig er-
folgreich — versuchte, die Frauen von der Ausiibung ihres neuerworbenen
Rechts abzuhalten”®”. Auch wenn die Vertretung der Frauen im Rahmen des
parlamentarischen Systems in den Augen vieler Vertreterinnen der Frauenbe-

1297 Zu den Uberlegungen von Toni Sender und Clara Zetkin vgl. Chr. Sternsdorf-Hauck,
S. 44 ff.; umfassend P. Kuhlbrodt, S. 163 ff.

1298 So versuchte A. Augspurg in der bayerischen Réterepublik die Einsetzung von Frauenréiten
zumindest auf dem Lande durchzusetzen, scheiterte damit aber, vgl. L. G. Heymann, Erleb-
tes — Erschautes, S. 175 ff.; Chr. Sternsdorf-Hauck, S. 48 ff. In Jena gelang es allerdings im
Frithjahr 1919, die Wahlberechtigung zumindest proletarischer Hausfrauen durchzusetzen,
vgl. P. Kuhlbrodt, S. 168, Anm. 109. Er meint, die Hausfrauen seien »im allgemeinen« ein-
bezogen worden, stiitzt sich aber nur auf das Beispiel Jenas.

1299 Die »Véllige rechtliche und soziale Gleichstellung beider Geschlechter, die der Sparta-
kusbund in seinem Programm forderte, bestand damit letztlich in der Angleichung der
weiblichen Lebensform an die ménnliche (»Was will der Spartakusbund«, ver6ffentlicht
am 14.12.1918; zit. nach: W. Mommsen, S. 436).

1300 Vgl. P. Kuhlbrodt, S. 170, der diese »Biirgerrite« als konterrevolutiondr verdammt.

1301 Aufder Reichskonferenz v. 25.11.1918, zit. nach: Matthias/Miller/Potthoff, Die Regierung
der Volksbeauftragten, Bd. 1, S. 193.

1302 Dagegen waren auch innerparteilich von Frauen erhebliche Bedenken geduBert worden,
mit denen sie sich aber nicht durchsetzen konnten. Auch in der orthodox-marxistischen Ge-
schichtsschreibung gilt der Wahlboykott aus diesem und anderen Griinden als Fehler, vgl.
Arendt/Kuhlbrodt, S. 768.
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wegung zu wiinschen iibrig lieB3, so hatte sich doch das Ritesystem fiir die
Frauen nicht als attraktive Alternative erwiesen.

Zusammenfassung des Dritten Teils

Das mainnliche Politikmonopol des 19. Jahrhunderts wurde von deutschen
Frauen erst erheblich spater als in anderen Staaten in Frage gestellt. Blieb es
1848/49 im wesentlichen noch bei weiblicher Unterstiitzung fiir minnliches
Staatsbiirgertum, so formulierten Frauen in der Zeit des Kaiserreiches die For-
derung nach eigenen politischen Rechten. Grundlage dieser Bestrebungen war
einerseits die biirgerliche Frauenbewegung, die weitgehend ohne Unterstiit-
zung seitens der bestehenden Parteien filir einen erweiterten Wirkungskreis
des weiblichen Geschlechts eintrat, andererseits die Sozialdemokratie, die
sich unter der Fithrung August Bebels zu der Position bekannte, da3 die von
ihr erstrebte staatsbiirgerliche Gleichheit auch die Gleichheit der Geschlechter
einschlieen miisse.

Schon friih wurde deutlich, daf3 die verschiedenen Richtungen das Frauen-
wahlrecht mit recht unterschiedlichen Begriindungen anstrebten. Bringt man
diese mit den Ergebnissen des Zweiten Teils in Verbindung, so 148t sich ver-
einfachend feststellen, daB die radikale Richtung der biirgerlichen Frauenbe-
wegung an die gleichheitsorientierte Richtung des Vernunftrechts, die Sozial-
demokratinnen an den Marxismus und die GemifBigten an die liberale Staats-
lehre der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts ankniipften. Mit wichtigen Mo-
difikationen allerdings — so wurden die revolutioniren Implikationen der mar-
xistischen Familienauffassung in der Realitdt der deutschen Sozialdemokratie
gerne in die nebelhafte Zukunft der sozialistischen Gesellschaft verwiesen.
Die Wahlrechtsauffassung des organischen Liberalismus bedurfte umfassen-
der Verianderungen, um als Rechtfertigung der Frauenforderungen dienen zu
konnen. Beibehalten wurde die staatsbezogene Sichtweise, die starke Orien-
tierung am Pflichtgedanken und die Betonung der besonderen Familienbe-
stimmung der Frau, die in einer zwar in ihren Erscheinungsformen gesell-
schaftlich geprigten, im Kern aber unverdnderlichen Geschlechterdifferenz
wurzeln sollte. Ziel der Frauenbewegung war es aber, diesen als spezifisch
weiblich empfundenen, unter dem Schlagwort der »Miitterlichkeit« erfafiten
Eigenschaften auch auf staatlicher Ebene Einflufl zu verschaffen. Der ménnli-
che Staat sollte sich um der besseren Erfiillung seiner Aufgaben willen zum
Staat beider Geschlechter wandeln, die Beschrinkung der Frau auf das Haus
dem weiblichen Staatsbiirgertum weichen.
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Alle Richtungen strebten nach einem Anteil an der allgemeinen politischen
Offentlichkeit. Die Titigkeit in reinen Frauenorganisationen schuf dabei die
Voraussetzungen fiir die Mitarbeit in den politischen Parteien, wurde durch
sie aber nicht iiberfliissig. Einen bedeutsamen Einschnitt in bezug auf die 6f-
fentliche Wirksamkeit von Frauen stellt die Aufthebung der vereins- und ver-
sammlungsrechtlichen Hindernisse fiir eine gleichberechtigte Mitarbeit der
Frauen dar, die mit dem Reichsvereinsgesetz 1908 erfolgte. Mit der in der Fol-
gezeit zunehmenden Integration der Frauen in den allgemeinen politischen
Prozef erwies sich das Verhiltnis der allgemeinen Wahlrechtsfrage zur Frage
des Frauenwahlrechts als problematisch. Fiir die Sozialdemokratinnen und die
gleichheitsorientierten »Radikalen« galt die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter notwendig als Bestandteil einer generellen Entwicklung hin zu
staatsbiirgerlicher Gleichheit. Diesen Zusammenhang erkannten die Gemi-
Bigten dagegen nicht als zwingend an. Threr Argumentation lag nicht die
Gleichheit, sondem die Differenz der Geschlechter und die besondere Pflich-
tenstellung der Frau zugrunde — dies setzte die Anerkennung allgemeiner
Wahlrechtsgleichheit nicht voraus. Weiter kompliziert wurde die Debatte
durch die noch unter den egalitdr Orientierten bestehende Uneinigkeit {iber
das Gewicht der Frauenfrage im allgemeinen politischen ProzeB. Danach be-
stimmte sich, ob man bereit war, ein beschrinktes Frauenwahlrecht als Etap-
penziel auf dem Weg zu staatsbiirgerlicher Gleichheit zu akzeptieren. Im Er-
gebnis gelang es in der birgerlichen Stimmrechtsbewegung nicht, diese Kon-
troverse im Rahmen einer einheitlichen Organisation beizulegen.

Ebenso wenig erreichten die weiblichen Mitglieder in den verschiedenen Par-
teien des Linksliberalismus eine programmatische Festlegung auf das Frauen-
wahlrecht. Doch lie sich immerhin eine gewisse Bewegung von der Ableh-
nung hin zur Uneinigkeit feststellen, was das parlamentarische Stimmrecht
betrifft. Das kommunale Wahlrecht beflirwortete sogar die Partei als solche in
den letzten Jahren vor dem Ersten Weltkrieg in der Regel. Die Parteien der
Rechten und der Mitte hielten dagegen konsequent an der Ablehnung aller
Wabhlrechtsforderungen fest. Die Sozialdemokratie blieb die einzige Partei,
die grundsitzlich fiir die staatsbiirgerliche Gleichberechtigung der Geschlech-
ter eintrat. Allerdings war auch sie weit davon entfernt, die politische Gleich-
berechtigung der Frauen in den Mittelpunkt ihres in den Parlamenten ausge-
tragenen Kampfes um Wabhlrechtserweiterungen zu stellen. Zum priméren
Ziel wurde das Frauenwahlrecht auch in ihren Reihen nicht. Ergebnis des Ein-
dringens der Frauen in den ménnlich geprégten Bereich der Politik war also
keine wirkliche Richtungsidnderung. Immerhin aber wurden ihre Anliegen vor
dem Ersten Weltkrieg nicht langer vollig ignoriert oder ridikdlisiert.

Ein weiterer Bereich verstarkter &ffentlicher Prasenz von Frauen war die so-
ziale Tatigkeit in den Gemeinden. Etwa von der Jahrhundertwende an wurden
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Frauen hier, mit anerkanntem Erfolg, in &ffentlichen Amtern titig. Vor allem
die GemiBigten versuchten so, ihr Konzept umzusetzen und im staatlichen
Bereich eine weiblich geprigte Sphire zu schaffen, innerhalb derer Frauen
ihre spezifischen Fihigkeiten verwirklichen sollten. In der kommunalen
Wohlfahrtspflege gelang es, dem 6ffentlichen Wirken der Frauen Respekt und
Anerkennung zu sichern. Als Gewinn lieBen sich in verschiedenen Staaten
Gesetzesidnderungen verbuchen, die bestehende Hindemisse fiir die Heranzie-
hung des weiblichen Geschlechts beseitigten. In Baden wurde die Mitarbeit
von Frauen in bestimmten gemeindlichen Ausschiissen sogar verpflichtend
vorgeschrieben. Die Zulassung von Frauen zu 6ffentlichen Amtern aber gab
thnen zwar wohl eine gewisse Macht, die Entscheidung iiber deren Ausmaf
lag aber weiter in mannlicher Hand. Frauen konnten in einem gegebenen Rah-
men agieren, dessen Verdnderung iiber ein bestimmtes Abstimmungsverhal-
ten aber ebensowenig durchsetzen wie die Berufung bestimmter Vertreterin-
nen. Auch war ihr Wirkungsbereich der Differenzhypothese entsprechend von
vomherein beschrankt. Der Schritt zur politischen Gleichberechtigung blieb
erheblich — die mit der kommunalen Tatigkeit auch verbundene Erwartung,
der Erfiilllung staatsbiirgerlicher Pflichten werde die Gewihrung staatsbiirger-
licher Rechte folgen, erfiillte sich trotz breit getragener Aktionen fiir das Ge-
meindewahlrecht nicht.

Im Ergebnis 148t sich fiir die Jahre vor dem Ersten Weltkrieg zwar eine fort-
schreitende Integration der Frauen in den Bereich des Offentlichen ausma-
chen, zu entsprechenden Gesetzesdanderungen fithrte dies aber nicht. Die not-
wendige Mehrheiten in den Parlamenten hatten sich in einem Fall fiir einen
Antrag zur Anderung der Gemeindeordnung gefunden — in Oldenburg, aller-
dings mit der heute eigenartig anmutenden Beschrinkung auf das passive
Wahlrecht. Daneben hatten in einigen Staaten Bestrebungen Zustimmung ge-
funden, die bestehenden Vertretungsregelungen abzuschaffen. Es blieb aber
bei Absichtserklarungen. Wirkliche Anstrengungen, erweiterte Frauenrechte
durchzusetzen, unternahm kein Parlament. Diese wiren jedoch erforderlich
gewesen, da die Regierungen, deren Zustimmung Bedingung des Zustande-
kommens eines Gesetzes war, sich durchweg ablehnend verhielten. Auch in
den Ersten Kammem hitten sich schwerlich Mehrheiten gefunden. Ange-
sichts der politischen Konstellation erschienen rasche Fortschritte in bezug
auf die staatsbiirgerliche Gleichheit der Frauen vor dem Ersten Weltkrieg un-
wahrscheinlich.

Der Erste Weltkrieg schuf neue Konstellationen in der Frauenbewegung und
damit auch in der Frauenstimmrechtsfrage. Zwar bestand die Trennung zwi-
schen biirgerlicher und sozialdemokratischer Frauenbewegung fort, wichtiger
wurden jedoch die Unterschiede, die sich aus der Haltung zum Krieg erga-
ben.
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Die groBe Mehrheit der biirgerlichen und zunéichst auch der sozialdemokrati-
schen Frauenbewegung erkannten in der Unterstlitzung der Kriegsanstren-
gung ihre wichtigste Aufgabe. Die Frauenbewegung wurde, wo nicht zum
Partner, so doch zum weithin akzeptierten Hilfstrupp staatlicher Organe. Sie
erlangte Ansehen in Kreisen, die ihr zuvor ferngestanden hatten. So hatte ihre
zentrale These — dafl ndmlich auch die Frau Pflichten nicht allein der Familie,
sondern ebenfalls dem Staat gegeniiber habe — in der Kriegszeit scheinbar all-
gemeine Anerkennung gefunden. Die Integration der Frauen in den Bereich
des Offentlichen hatte in vielen Bereichen eine neue Qualitit erreicht. Die ge-
méBigte Frauenbewegung sah deshalb in der Kriegsleistung der Frauen auch
einen Erfolg ihres Kampfes gegen die Ausgrenzung der Frauen aus dem Be-
reich des Staatlichen. Gleichzeitig rief der neue Stolz auf die eigenen Leistun-
gen Erwartungen in bezug auf die Gleichberechtigung im Staat hervor.

Auch die Frauen, die sich der Kriegsanstrengung verweigerten, traten in ein
neues Verhiltnis zu Staat und Offentlichkeit. Dies gilt nur eingeschrinkt fiir
die biirgerlichen Radikalen und revolutiondren Sozialistinnen, deren Frie-
densengagement ihre Vorkriegshaltung fortsetzte. Hier ist angesichts der ver-
hirteten Frontstellungen unter dem Kriegszustand hichstens eine gewisse Ra-
dikalisierung festzustellen. Neu war die Beteiligung an einigen Orten doch
wohl breiter Kreise der Frauen der Unterschicht an 6ffentlichen Protestaktio-
nen. Auch sie ist Ausdruck der Politisierung der Frauen, die sich nicht nur als
Anndherung an den Staat, sondern auch in der Abkehr von ihm ausdriicken
konnte. Den Weg zu politischen Organisationen fand allerdings nur ein gerin-
ger Teil der an den Protestbewegungen beteiligten Frauen.

Auf der Grundlage der Kriegserfahrungen nach der Wiederbelebung der in-
nenpolitischen Diskussion um die preufiische Wahlrechtsfrage kam es zu
neuen Koalitionen flir das Frauenwahlrecht. Die Burgfriedenspolitik hatte den
Weg flr eine Zusammenarbeit von Biirgerlichen und Sozialdemokratinnen
gedffnet, die in einem breiten Frauenbiindnis flir das Frauenwahlrecht miin-
dete, das schlieBlich auch den BDF umfafite. Dieser mufite sein neues Enga-
gement allerdings mit dem Verlust der Mitgliedschaft des evangelischen
Frauenverbandes erkaufen, der wie auch andere konservativ oder nationalli-
beral gesinnte Frauen das Frauenwahlrecht ablehnte, wenn es nur um den
Preis einer allgemeinen Demokratisierung zu erreichen war. Von diesen Aus-
nahmen abgesehen kann man aber eine deutliche Verbreiterung der biirger-
lichen Stimmrechtsbewegung feststellen. Erst in den letzten Kriegsjahren ent-
wickelte sich hier eine Massenbewegung fiir das Frauenwahlrecht.

Von parlamentarischen Erfolgen dieser Bewegung 148t sich dagegen nicht
sprechen. Seitens der Parteien stellte sich die Sozialdemokratie meistens nach
wie vor auf den Boden des Frauenwahlrechts. Allerdings wurde sichtbar, daf3
die MSPD fiir die Zeit vor der Novemberrevolution nicht mehr als besonders
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engagierte Vertreterin der Frauenforderungen gelten kann. Es war klar, dafl
die Beteiligung der Frauen die Position der Partei im Parteiengefiige nicht
verbessern wiirde. Angesichts der nun eindeutig parlamentarischen Ausrich-
tung der Mehrheits-SPD scheint dieser Gesichtspunkt prinzipielle Argumente
liberwogen zu haben. Die Partei stand sicher nicht in Gefahr, auf die Forde-
rung nach dem Frauenwahlrecht zu verzichten. Ebenso wenig postulierte sie
aber die politische Gleichberechtigung der Frau als Bedingung der eigenen
Integration in das bestehende politische System. Die USPD, die weniger par-
lamentarische Ambitionen hatte, konnte sich so als Wahrerin der Parteitradi-
tionen profilieren. Eine Fortsetzung der Bewegung auf das Frauenwahlrecht
zu laBt sich dagegen fiir den Linksliberalismus ausmachen. Noch deutlicher
als fir die Sozialdemokratie war den Fortschrittlichen das parlamentarische
Frauenwahlrecht aber Fernziel, das erst iiber eine allmdhliche Erweiterung der
kommunalen Rechte erreicht werden sollte. Ungebrochen blieb die Ableh-
nung der Frauenforderungen seitens der Konservativen und auch seitens des
Zentrums. Gerade flir das Zentrum stand die Sorge um die Familie im Mittel-
punkt der Argumentation; selbst vermutete Vorteile fiir die eigene Partei ver-
mochten diese Gefahr nicht aufzuwiegen. Auch die Nationalliberalen ver-
harrten groftenteils bei ihrer Ablehnung.

Insgesamt hatten die Erfahrungen der Kriegszeit keinen erkennbar positiven
EinfluB auf dic Frauenwahirechtsdebatte ausgeiibt"”. Die vielfiltigen »Ver-
dienste« der Frauen wurden zwar allseits anerkannt, Folgerungen in bezug auf
politische Rechte aber von der Mehrheit nicht gezogen. Es waren vielmehr
neue Griinde gegen eine Erweiterung der Frauenrechte hinzugekommen. So
wollte man den durch den Krieg unausweichlich bewirkten Veridnderungen
nicht »ohne Not« weitere hinzufiigen. Zumindest die Familie und damit das
Geschlechterverhiltnis als Basis der gesellschaftlichen Ordnung sollten in ih-
rer traditionellen Form erhalten werden. Damit verbunden waren deutlich aus-
gesprochene bevolkerungspolitische Ziele. Man beflirchtete von der Gleich-
berechtigung, als deren Vorbedingung das Wahlrecht galt, eine Entfremdung
der Frau von threm »eigentlichen Beruf« und damit einen Riickgang der Ge-
burtenzahlen, den man nach dem Blutzoll des Kriegs nicht verkraften zu kon-
nen glaubte. Die erweiterte Einbeziehung der Frauen in die Offentlichkeit galt
den wenigsten als Fortschritt. Sie wurde vielmehr als Ausnahmezustand be-
wertet, {iber den es zur Normalitdt zuriickzukehren gelte, sobald die duBere
Bedrohung entfallen wire.

1303 Im Gegensatz dazu erklért ein Teil der Literatur, das Frauenwahlrecht auf die Kriegserfah-
rungen zuriickzufithren, vgl. H. Beyer, Die Frau in der politischen Entscheidung, S. 8 ff.;
K. v. Unzner, Geschlecht, Handworterbuch der Rechtswissenschaften (1924) Bd. 2, S. 825;
und auch: Th. Spies, Die Schranken des allgemeinen Wahlrechts in Deutschland, S. 135; in
der Tendenz (»Zeitgeist«) auch K. Eulers, Frauen im Wahlrecht, S. 30; ebenso dies. in: Jura
1989, S. 239 und R. Nave-Herz, Die Geschichte der Frauenbewegung, S. 45.
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So 14Bt sich zwar im Gefolge ihrer »Kriegsleistung« bei den beteiligten
Frauen selbst ein gewachsenes SelbstbewuBtsein und eine erhdhte Identifizie-
rung mit staatlichen Aufgaben und Zielen feststellen. Viele Frauen fithlten
sich erstmals wirklich als Teil des Staatswesens. Eine dauerhaft verdnderte
Haltung der staatlichen und politischen Instanzen den Frauenforderungen ge-
geniiber aber war damit nicht verbunden. Es war also nicht die Kriegsleistung
der deutschen Frauen, die ihnen die politische Gleichberechtigung brachte. Es
darf zwar nicht iibersehen werden, da8 die Bewdhrung der Frauen auf ganz
unterschiedlichen Positionen und ihre gewandelte Stellung im 6ffentlichen
Leben der Stimmrechtsforderung neues Gewicht verlieh. In der Konsequenz
der Entwicklung lag aber, wie sich an den Debatten auch in den liberaleren
stiddeutschen Staaten erkennen 148t allenfalls eine Erweiterung ihrer kommu-
nalen Rechte. Die vollkommene Gleichberechtigung im Wahlrecht ist ein Er-
folg der Revolution, der allerdings ohne die Stimmrechtsbewegung nicht
mdglich gewesen wire?"

Die Wahlreform war eine zentrale innenpolitische Forderung der Protestbe-
wegungen der letzten Kriegsjahre und auch der aufstindischen Marinetrup-
pen. Das Frauenwahlrecht wurde als Teil dieser Wahlreform angesehen; si-
cher von der Mehrheit der Beteiligten nicht als der bedeutsamste, aber doch
als wesentlicher und in den Programmen der Sozialdemokratie seit langem
verankerter Bestandteil. Mit der Ubernahme der Regierungsverantwortung
durch Krifte, die sich zumindest selbst als Teil der revolutiondren Bewegung
verstanden wissen wollten, wurde die Umsetzung sdmtlicher sozialdemokra-
tischer Wahlrechtsforderungen zur Selbstverstdndlichkeit. Es wire einer sozi-
aldemokratischen Koalition nicht mdglich gewesen, die Einlosung ihrer eige-
nen Programmforderung in dem Moment zu verweigern, in dem die Macht in
ihre Hénde {ibergegangen war. Dal3 sich Teile der MSPD in bezug auf das
Frauenwahlrecht wie auf die revolutiondre Entwicklung eher als Getriebene
denn als Triebkrifte empfanden, schlieBt diesen Befund nicht aus.

Einmal beschlossen, wurde das Frauenwahlrecht zumindest nach aulen hin
von allen Seiten akzeptiert. Dies lag zum einen und vermutlich vor allem in
der Eigengesetzlichkeit von Wahlreformen begriindet. Die eigenen potentiel-
len Wihler fir unfihig zu erkldren, ist keine erfolgversprechende Wahl-
kampfstrategie. Zum anderen schienen den biirgerlichen Parteien und gerade
den kirchlich orientierten Kreisen die Frauen aber auch als mogliche Verbiin-

1304 So auch: C. Jellinek, Die Frau im neuen Deutschland, S. 19; 1. Reicke, Die Frauenbewe-
gung, S. 55; R. J. Evans, Feminist Movement, S. 227 ff. und ders., German Social Demo-
cracy and Women’s Suffrage, in: Journal of Contemporary History Vol 15 (1980),
S. 552 f,; U. Frevert, Mann und Weib, S. 128; Ch. Schmerl, Alles unter Kontrolle, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, Bd. 6/93, S. 15 ff,, 21. Den Einsatz der Frauen selbst unter-
schitzt J. Hofmann-Géttig (Emanzipation mit dem Stimmzettel, S. 20 f.) wenn er meint,
den Kampf um das Frauenstimmrecht hitten vor allem Minner getragen und sein Kapitel
»Der Kampf um das Frauenwahlrecht — von August Bebel bis Friedrich Ebert« nennt.
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dete im Kampf gegen ein Voranschreiten der revolutiondren Entwicklung.
Angesichts dessen wurden die zuvor geduflerten Bedenken gegen eine Einbe-
ziehung der Frauen zuriickgestellt — wirklich verschwunden waren sie wohl
nicht””. Die organisierte Frauenbewegung begriifte dic Einfiihrung des
Frauenwahlrechts naturgemilB, konzentrierte ihre Anstrengungen aber vor al-
lem auf die Integration der Frauen in den allgemeinen politischen Prozef3.
Spezifische Fraueninteressen machte sie nicht zum Gegenstand des Wahl-
kampfes — die Gunst der Stunde, in der die Parteien aus Unsicherheit iiber das
Verhalten der weiblichen Wihler noch geneigt waren, Frauenanliegen und
Frauenkandidaturen zu unterstiitzen, wurde nicht genutztmé.

In der Nationalversammlung gelang es zwar nicht, die Gleichberechtigung der
Geschlechter auch nur fiir die staatsbiirgerlichen Rechte umfassend durchzu-
setzen. Es wurde aber immerhin iiberhaupt ein Gleichberechtigungsartikel
aufgenommen und der urspriinglich konservativ intendierte Schutz von Ehe
und Familie um die Festlegung um die Gleichberechtigung in der Ehe erwei-
tert. Nach den Ergebnissen der Nationalversammlung lie8en sich die Ertrage
des neuerworbenen Stimmrechts fiir die Stellung der Frau in anderen Berei-
chen durchaus optimistisch beurteilen. Zumindest schienen die Chancen der
Frauen im parlamentarischen System grofer als im Rahmen der Rétebewe-
gung, die ihnen keine reale Partizipationschance einrdumte. In der Perspektive
der politischen Wirksamkeit von Frauen in der parlamentarischen Demokratie
aber sollte sich auch die Erkenntnis auswirken, dal3 Frauen ithre Wahlentschei-
dung offensichtlich nicht auf der Grundlage eines besonderen »Fraueninteres-
ses« trafen, jedenfalls nicht diejenigen Parteien unterstiitzten, die sich fiir eine
Erweiterung der Frauenrechte eingesetzt hatten. Die Voraussetzungen fiir die
Mobilisierung von Frauen als besonderer Interessengruppe im Rahmen von
Wahlen schienen damit ungiinstig, insbesondere auch im Hinblick auf die
Gewdhrleistung einer angemessenen Zahl von Kandidatinnen auf den Partei-
listen.

1305 Ob sich das Frauenwahlrecht nach der Revolution wirklich »auf breiten politischen Kon-
sens« stiitzen konnte, ist zweifelhaft (so Chr. Wickert, Heraus mit dem Frauenwahlrecht,
S. 114). Auch die Annahme, die Einfilhrung des Frauenwahlrechts sei von den Konservati-
ven gewlinscht gewesen, um radikale Wihlerbewegungen einzuddmmen (So A. u. N. du
Roy, Citoyennes, S. 166 f.) bewertet die Vorbehalte gegen das Frauenwahlrecht zu gering.

1306 So auch spiter die Einschdtzung in der Frauenbewegung selbst, vgl. V. Rodewald, Die
Frauenliste, in: Die Frau Bd. 32 (1924/25), S. 129 ff,, 130; F. Magnus-von Hausen Zehn
Jahre deutsche Staatsbiirgerin. Vortrag gehalten auf der Generalversammlung des BDF
1929, in: Die Frau Bd. 37 (1929/30), S. 273 ff.,, S. 276.
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