C.H.Beck & Co. enteignen!
Die Vergesellschaftung von Wissen

Arbeitskreis kritischer Jurist*innen Halle (Saale)

1. Einfiihrung

Durch die »Deutsche Wohnen & Co Enteignen«-Kampagne (Deutsche Wohnen &
Co enteignen 2023) und dem darauf folgenden erfolgreichen Berliner Volksent-
scheid zur Vergesellschaftung grofler Immobilienkonzerne (Wahlen Berlin 2021)
ist Vergesellschaftung wieder in aller Munde. Zahlreiche Vergesellschaftungskam-
pagnen sprossen in den letzten Jahren aus dem Boden. So auch unsere Kampagne
»C.H.Beck & Co. Enteignenl«, in der wir, der Arbeitskreis kritischer Jurist*innen
Halle, die Vergesellschaftung des durch grofle wissenschaftliche Verlage lizen-
sierten Wissens fordern. Mit der Vergesellschaftung von Wissen meinen wir die
Aufhebung der exklusiven Nutzungs- und Verwertungsrechte, iiber die Verlage wie
der C.H.Beck Verlag derzeit verfuigen.

Wir wollen am Beispiel des C.H.Beck Verlages den kritikwiirdigen Umgang mit
Wissen durch Fachverlage aufzeigen und darlegen, wie Wissen vergesellschaftet
werden kann.

2. Problemstellung

Wissenschaftliche (Fach-)Literatur ist >gedrucktes« Wissen; nur dieses veréffent-
lichte Wissen ist legitim in den Wissenschaften. Der C.H.Beck Verlag besitzt
zusammen mit wenigen anderen Verlagen (beispielhaft: C.F. Miiller, De Gruyter)
ein Oligopol' aufjuristische Fachliteratur (Rehberger/Stapf 2020: 6). Die von diesen
Verlagen angebotene Literatur ist fiir das Studium und die juristische Praxis un-
erldsslich. Dementsprechend sind Universititsbibliotheken, die Justizstellen und
viele weitere Institutionen dazu gezwungen, Vertrige mit C.H.Beck und anderen
Verlagen zu schlief}en, um Zugang zu dieser Literatur zu bekommen. Die Verlage

1 Ein Oligopol ist eine Marktform, bei der nur wenige Anbieter*innen vorhanden sind und den
Markt kontrollieren.
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nutzen ihre Oligopolstellung massiv aus und fordern horrende Summen fiir ihre
Produkte (FragDenStaat 2023a; FragDenStaat 2023b). So zahlte die Universitit
Bonn 2023 beispielsweise 86.726 Euro fur den Zugriff auf die Onlinedatenbank von
C.H.Beck »beck-onlinex, die (bei voller Lizenz) Zugang auf nahezu simtliche rele-
vante Literatur bietet (FragDenStaat 2023b). Das fithrt dazu, dass Universititen mit
unterschiedlichen Budgets ein ungleiches Angebot zur Verfiigung stellen kénnen
(Rehberger/Stapf 2020: 6).

Uber das Portal fiir Informationsfreiheit »FragDenStaat« fragten wir bei allen
Amtsgerichten in Deutschland nach, wie viel sie von 2010 bis 2023 fiir digitale oder
gedruckte juristische Fachliteratur ausgegeben haben (FragDenStaat 2023a). Aus
den Antworten ergibt sich, dass jedes Amtsgericht im Durchschnitt jahrlich circa
10.000 Euro fiir juristische Fachliteratur ausgibt. Bei insgesamt 638 Amtsgerichten
sind das hochgerechnet auf 13 Jahre circa 83 Millionen Euro. Dabei sind an den
Amtsgerichten nur ca. 38 Prozent der Richter*innen beschiftigt (FragDenStaat
2023c). Die Ausgaben fiir andere Gerichte und Behérden sind nicht inbegriffen.
Das Wissen hingegen, das C.H.Beck an den Staat verkauft, ist gréfitenteils von Pro-
fessor*innen, Richter*innen und wissenschaftlichen Mitarbeiter*innen erarbeitet
worden, die allesamt an staatlichen Institutionen angestellt sind. Der Staat zahlt
also doppelt: zuerst fiir die Produktion des Wissens und dann noch einmal, um
Zugang zu diesem Wissen zu kaufen.

Das Wissen in der Datenbank »beck-online« ist kleinteilig in einzelne Module
mit Namen wie »Verfassungsrecht PREMIUMc« oder »Arbeitsrecht OPTIMUM« auf-
geteilt. Auf Nachfrage erhielten wir von sechs Universititen Informationen iiber die
verfuigbaren Module. Die Anzahl variiert dabei in unserer Stichprobe zwischen drei
und elf, wobei keine zwei Universititen das gleiche Angebot nutzen. Das hat Kon-
sequenzen fiir die Studierenden: Wihrend Studierende einiger weniger Universi-
titen auch online Zugriff auf die Fachliteratur haben, miissen sich die meisten Stu-
dierenden in den Bibliotheken um wenige heruntergekommene Prisenzexemplare
von Zeitschriften und Gesetzeskommentaren streiten. Aufgrund der bestindigen
Weiterentwicklung der Rechtsprechung lasst sich nur mit der jeweils aktuellen Auf-
lage sinnvoll arbeiten, von der nicht selten weniger als drei Exemplare auf hunderte
Studierende kommen. Die bereits starke Konkurrenz unter Jurastudierenden wird
dadurch weiter befordert.

Der Zugang zur Fachliteratur ist fiir das Funktionieren von Fachgemeinschaften
und die Ausbildung des Nachwuchses unerlisslich. Die Rechtswissenschaftler*in-
nen sind dabei nicht nur Konsument*innen der iiber die Verlage zur Verfigung ge-
stellten Literatur, sie sind auch als Produzent*innen neuer Publikationen auf die
Fachverlage angewiesen. Wihrend fiir Verlage als Unternehmen ein finanzielles In-
teresse fiir die Publikation von Texten im Vordergrund steht, ist die Motivation der
Wissenschaftler*innen ideeller und beruflicher Natur (Spit 2017). Sie sind dabei —
gerade in Zeiten des gesteigerten Publikationsdrucks — auf die Verlage angewiesen.
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Im Fall der Rechtswissenschaften befinden sich die am meisten zitierten und re-
putationstrichtigsten Zeitschriften und Werke im Portfolio von C.H.Beck, was den
Verlag fir Rechtswissenschaftler*innen unumganglich macht (Kaube 2013).

3. Loésungsansatze

Ein Weg aus diesen Verhiltnissen ist die Vergesellschaftung des Wissens von
C.H.Beck & Co. Wir stellen im Folgenden dafiir drei unterschiedliche Ansitze vor.

3.1 Ansatz I: Urheberrecht abschaffen

Durch das deutsche Urheberrecht konnen die Urheber*innen eines Werkes verhin-
dern, dass das Werk ohne ihr Einverstindnis verbreitet oder vervielfiltigt wird.
Den Urheber*innen steht das alleinige Verfiigungsrecht itber ihre Werke zu. Die-
ses Recht wird in der Regel an Verlage, in den Rechtswissenschaften oftmals an
C.H.Beck, iibertragen. Mit der Abschaffung des Urheberrechts im Allgemeinen
konnte C.H.Beck nicht mehr verhindern, dass das Wissen frei verfiigbar gemacht
und verbreitet wird. Damit wire das Ziel unserer Kampagne erreicht.

Wir kritisieren das Urheberrecht aber nicht, weil geistige Giiter im Gegensatz
zu materiellen Giitern unendlich oft kopierbar sind, sondern weil jegliche Art des
Eigentums dem Zweck der kapitalistischen Verwertung dient, die wir fitr problema-
tisch halten und daher ablehnen. C.H.Beck & Co. halten als Unternehmen exklusive
Eigentumstitel an den fiir das Verlegen von Biichern notwendigen Produktionsmit-
teln. Dazu zdhlen Druckpressen genauso wie das Netzwerk zur Vermarktung. Nur
aufgrund der Méglichkeit, geistiges und materielles Eigentum zu halten, ist ein Ver-
lagwie C.H.Beck in der Lage, Autor*innen dazu zu bringen, C.H.Beck das exklusive
Nutzungsrecht fiir ihre Werke zu iiberlassen. Unsere Forderung nach der Abschaf-
fung des Urheberrechts ist damit nur ein Teil einer umfassenden Eigentumskritik,
weshalb die Forderung, nur das geistige Eigentum abzuschaffen, zu kurz greifen
wiirde (Loick 2016: 73fF.).

3.2 Ansatz |I: Verfassungsrechtliche Vergesellschaftung

Der zweite Ansatz fordert die Einschrinkung der exklusiven Nutzungs- und Ver-
wertungsrechte von Verlagen unmittelbar durch die Verfassung. Ansatzpunkt dafiir
ist, diejenigen Rechte, die Inklusion und Partizipation férdern, auszubauen und die
zuentfernen oder einzuschrinken, die diesen entgegenstehen; das Recht auf Privat-
eigentum wirkt dabei einschrinkend (Loick 2021: 316f.).

Im Folgenden zeigen wir, dass die aktuelle Verlagspraxis von C.H.Beck & Co.
Grundrechte und Verfassungsprinzipien, also Inklusions- und Partizipationsrech-
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te, beeintrichtigt. Diese Beeintrachtigung kann durch eine Vergesellschaftung iiber
Art. 15 Grundgesetz (GG) aufgehoben werden.

Erstens beinhalten die Grundrechte der Wissenschafts- und Forschungsfreiheit
aus Art. 5 Abs. 3 GG ein Teilhaberecht: Der Staat muss Ressourcen wie Personal, Fi-
nanzen, aber auch den Zugang zu wissenschaftlicher Literatur zur Verfiigung stel-
len, um die Teilhabe an einer freien Wissenschaft zu erméglichen (Fehling 2024: Rn.
36). Das ist vollumfinglich nur méglich, wenn simtliche Artikel online frei abrufbar
sind. Dass ein Grof3teil der Werke in gedruckter Form in Bibliotheken zur Verfii-
gung steht, ist nicht ausreichend. Ein paar wenige Exemplare pro Bibliothek werden
hunderten Studierenden und Wissenschaftler*innen, die vor Ort auf sie zugreifen
miissen, nicht gerecht. Digitale Ressourcen sind lingst wichtiger Bestandteil wis-
senschaftlicher Arbeit geworden und miissen im Sinne dieses Teilhaberechts frei
zur Verfiigung gestellt werden. Durch jeden Artikel, den C.H.Beck hinter einer Be-
zahlschranke versteckt, wird die Wissenschafts- und Forschungsfreiheit verletzt.

Zweitens ist das staatlich legitimierte Zuriickhalten von juristischer Fachlite-
ratur durch den C.H.Beck Verlag auch aus demokratischer und rechtsstaatlicher
Perspektive bedenklich: Die Bedeutung von gesetzlichen Regelungen ist selten nur
durch den Gesetzestext allein verstindlich, sodass Fachliteratur zwingend erforder-
lich ist, um Gesetze zu verstehen. Nur wer die eigenen Rechte kennt und versteht,
kann diese auch einfordern oder geltend machen. Fiir Gerichtsurteile haben das be-
reits samtliche obersten Gerichte anerkannt: Alle Gerichtsurteile miissen uneinge-
schrankt 6ffentlich gemacht werden (BVerfG 2015).

Art. 15 GG bietet durch die Vergesellschaftung ein Mittel, um diese Beeintrich-
tigungen aufzuheben. Der entsprechende Artikel im Grundgesetz lautet:

»Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel kénnen zum Zweck der
Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und Ausmafd der Entschadigung re-
gelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft Gberfiihrt
werden.« (Art.15S.1 GG)

Unter >Produktionsmittel« ist entgegen ilterer Auffassung heutzutage ein weiter,
volkswirtschaftlicher Begriff zu verstehen, der nicht auf dingliche Mittel beschrinkt
ist, sondern jegliche Mittel umfasst, die fiir die Herstellung von materiellen und im-
materiellen Giitern verwendet werden (Schliesky 2024: Rn. 33—-37). Dazu zihlt auch
das Wissen, itber dessen Nutzungsrechte C.H.Beck derzeit exklusiv verfiigt. Durch
diese Nutzungsrechte kann der Verlag dem Wissen Warenform verleihen und es ver-
kaufen.

Art. 15 GG ermichtigt zur Vergesellschaftung, enthilt aber keinen Auftrag dazu.
Eine Vergesellschaftung nach Art. 15 GG kann nur durch neu zu erlassende Gesetze
erfolgen. Somit liegt die Entscheidung tiber das Ob und Wie einer Vergesellschaf-
tung im politischen Ermessen des Bundestages. Aufgrund der oben aufgezeigten
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starken Beeintrachtigung von Grundrechten und weiteren verfassungsrechtlichen
Aspekten durch die Verlagspraxis von C.H.Beck & Co. konnte das politische Ermes-
sen aber eingeschrinkt sein, weil der Bundestag grundsitzlich bei Verletzungen
der Verfassung verpflichtet ist, Gesetze auf den Weg zu bringen, die diese Verlet-
zung aufheben. Das politische Ermessen ist in solchen Fillen reduziert. Im Fall von
C.H.Beckkann dies unserer Ansicht nach bedeuten, dass der Bundestag verpflichtet
ist, die Verfassungsverletzungen durch die geduldete Verlagspraxis zu beseitigen -
wenn nicht anders méglich, dann durch die gesetzlich veranlasste Vergesellschaf-
tung von C.H.Beck.

3.3 Ansatz lll: Selbstorganisierte Free-Access-Vergesellschaftung

Auf innerrechtliche Losungsansitze fiir eine Vergesellschaftung kénnen wir uns
nicht verlassen, wie die fehlende Umsetzung des Volksentscheids »Deutsche Woh-
nen & Co enteignenc in Berlin deutlich zeigt. Um Wissen tatsichlich frei verfigbar
zu machen, miissen selbstorganisierte Wege eingeschlagen werden.

Eine Méglichkeit dazu ist der Aufbauvon Free-Access-Archiven, die von der wis-
senschaftlichen Gemeinschaft selbst verwaltet werden. Archive oder Zeitschriften,
welche sowohl fiir Autor*innen als auch fiir Leser*innen kostenfrei sind, werden als
»Diamond Open Access< bezeichnet (Fuchs/Sandoval 2013). Diese kénnten langfris-
tig die erste Adresse fiir Ver6ffentlichungen werden und damit die zahlungspflich-
tigen Datenbanken der Verlage immer bedeutungsloser machen. Ein Beispiel fiir
eine solche selbstorganisierte Praxis ist das Projekt »OpenRewi«. Hieriiber werden
rechtswissenschaftliche Lehrmaterialien erstellt und frei verfiigbar gemacht (Open-
Rewi 2024).

Einen anderen Ansatz wihlte die Programmiererin Alexandra Elbakyan. 2011
startete sie die Schattenbibliothek »Sci-Hub«. Auf der Website sind itber 84 Millio-
nen Artikel aus wissenschaftlichen Zeitschriften kostenlos abrufbar, die sich eigent-
lich hinter Bezahlschranken von Verlagen befinden (Sci-Hub 2024). Einige Verlage
versuchten mehrmals, teils erfolgreich, juristisch gegen »Sci-Hub« vorzugehen. So
wurde »Sci-Hub« 2017 von einem US-amerikanischem Gericht zur Zahlung von 15
Millionen US-Dollar Schadensersatz an den milliardenschweren Grofdverlag Else-
vier verurteilt (Kifling 2017). Elsevier ist mit rund 2.800 wissenschaftlichen Zeit-
schriften weltweiter Marktfithrer in diesem Bereich. Im deutschsprachigen rechts-
wissenschaftlichen Bereich existiert Stand heute noch keine Schattenbibliothek.
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4. Fazit

Dass Verlage wie C.H.Beck den Zugang zu notwendiger Literatur und damit zu Wis-
sen massiv beschrinken und monopolisieren, macht sie zunichst zu>normalen<ka-
pitalistischen Akteuren, die — wie alle anderen kapitalistischen Akteur*innen auch
— an Profit und Akkumulation von Kapital interessiert sind. Weil C.H.Beck und Co.
allerdings notwendige Fachliteratur und entsprechendes (Fach-)Wissen beschrin-
ken, stehen sie einer freien Wissenschaft und einem freien Studium unversohnlich
entgegen. Dass Wissen hinter einer Bezahlschranke versteckt wird, verhindert dar-
tiber hinaus einen gerechten und offenen Diskurs zu rechtlichen und politischen
Fragen in der Gesellschaft.

Indem die Eigentumsrechte durch Abschaffung des Urheberrechts oder Verge-
sellschaftung von Verlagen wie C.H.Beck itberwunden werden, konnte der unein-
geschrinkte Zugang zu Wissen hergestellt werden. Wie in der Argumentation fiir
unseren zweiten Losungsansatz herausgestellt, besteht fiir den Bundestag mogli-
cherweise die Pflicht, ein entsprechendes Vergesellschaftungsgesetz zu erlassen.
Damit haben wir einen Weg der Vergesellschaftung innerhalb des Rechtssystems
aufgezeigt, wobei wir uns bewusst sind, dass verfassungsrechtliche Fragen nicht
rein rechtlich, sondern vor allem politisch beantwortet werden. Der politische Wille,
der sich durchsetzt, wird dann durch die Gesetzgebung des Bundestages und durch
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in geltendes Recht gegossen.
So werden selbst die besten rechtlichen Argumente nicht zu einer Vergesellschaf-
tung fithren, solange der politische Wille dafiir fehlt. Da dies unserem Empfinden
nach derzeit nicht der Fall zu sein scheint, liegt unsere unmittelbare Hoffnung stir-
ker auf einem auflerrechtlichen Ansatz: Eine selbstorganisierte Vergesellschaftung,
die ohne den Staat auskommt und das Eigentum am Wissen iberwindet. Drei viel-
versprechende Beispiele dafiir haben wir im Rahmen unseres dritten Losungsan-
satzes vorgestellt.
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