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Fur eine andere Zuwendungspraxis

ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR WIRTSCHAFTLICHE
VERWALTUNG E. V.

Die Arbeitsgemeinschaft fur
wirtschaftliche Verwaltunge. V.
befasst sich mit der Optimierung
der Schnittstellen zwischen
Wirtschaft und Verwaltung.

Die Organisation vereinigt
Verbande, Behorden und
Wirtschaftsunternehmen und
wird von der Bundesregierung
institutionell gefordert.

Das 58-seitige Impulspapier
»Modernisierung der
Zuwendungspraxis fur den
Dritten Sektor« steht im Internet
zum Herunterladen

zur Verfligung.
www.awv-net.de
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Erlaubnis

Eine Projektgruppe der Arbeitsgemeinschaft
fiir wirtschaftliche Verwaltung hat die
burokratischen Belastungen des Dritten Sektor
durch o6ffentliche Zuwendungen untersucht
und Anderungsvorschlige unterbreitet.

Zu viel Biirokratie stelle gemeinniit-
zige Organisationen vor grofSe Her-
ausforderungen, beispielsweise bei der
Zuwendungspraxis offentlicher Stellen.
Besonders gemeinniitzige Organisatio-
nen schreckten vor der Beantragung von
Fordermitteln zuriick, da umfangreiche
Berichts-, Nachweis- und Dokumenta-
tionspflichten drobten. Dies stellt die
Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftli-
che Verwaltung e. V. in ibrem neuen
Impulspapier »Modernisierung der
Zuwendungspraxis fiir den Dritten
Sektor« fest. Darin werden aktuelle
Kritikpunkte an der Zuwendungspraxis
sowie den zugrundeliegenden Verfahren
usammengetragen und diesen — jeweils
anhand der Rechtslage von Bund und
Lindern — Moglichkeiten und Ansdtze
zur Biirokratieentlastung zugeordnet.
Kurze Ausziige daraus werden nachfol-
gend dokumentiert.

die Verkehrsinfrastruktur, die Entwick-
lungshilfe ebenso wie die Landwirt-
schaft, der Naturschutz und viele andere
Bereiche. Schiatzungen gehen da-hin, dass
allein der Bund Jahr fiir Jahr uber 30
Milliarden Euro in Form von Zuwen-
dungen bereitstellt. Die Zuwendungen
der Lander erreichen eine dhnliche Gro-
Benordnung. Fur alle diese Forderungen
gelten die Bestimmungen des offentli-
chen Zuwendungsrechts, das sind die
§§ 23, 44 der Haushaltsordnungen des
Bundes und der Lander in Verbindung
mit den hierzu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften. Auch Kommunen und Stif-
tungen bewilligen Zuwendungen in nicht
geringem Umfang, wobei sie teilweise die
Vorschriften des o6ffentlichen Zuwen-
dungsrechts anwenden.« (...)

»Zum Kreis der Zuwendungsempfin-
ger gehort auch der Dritte Sektor mit
seiner Vielzahl von Vereinen, Verbin-

»Die Effektivitdt von

Zuwendungen leidet an einem
Ubermap an Biirokratie«

»Finanzielle Fordermafinahmen von
Bund und Landern werden in der Regel
uber Zuwendungen im Sinne des Haus-
haltsrechts abgewickelt. Zuwendun-
gen sind freiwillige Geldleistungen zur
Erfullung bestimmter Zwecke, zumeist
handelt es sich dabei um Zuschisse.
Durch Zuwendungen gefordert werden
die Wirtschaft, die Wissenschaft und

den und sonstigen Organisationen, die
von zivilgesellschaftlichem Engagement
getragen werden. Bund, Lander, Kom-
munen und Stiftungen stellen den Ein-
richtungen des Dritten Sektors in erhebli-
chem Umfang finanzielle Mittel in Form
von Zuwendungen zur Verfiigung.

Aus dem Dritten Sektor mit seinen
vielen Vereinen und ehrenamtlich titigen
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Mitarbeitern kommt seit Jahren Kritik
an den Vorschriften des Zuwendungs-
rechts und an der bestehenden Zuwen-
dungspraxis. Die Projektgruppe >Zuwen-
dungspraxis< der AWV hat sich mit der
Sichtweise der Zuwendungsempfianger
eingehend auseinandergesetzt und sich
darum bemiiht, Reformvorschlige zu
entwickeln.« (...)

»Status Quo: Durchgingig vertreten
Akteure des Dritten Sektors die Auffas-
sung, dass das staatliche Zuwendungs-
recht nicht mehr den Anforderungen an
ein modernes und zukunftsfahiges Recht
entspricht. Es sei in seiner Ausgestaltung
uniibersichtlich und durch ein Ubermaf3
an Burokratie gekennzeichnet. Dadurch
werde die Effektivitit von Zuwendungen
gemindert.« (...)

»Vorschlag: Durch sachgerechte Ver-
einfachungen und Flexibilisierungen
des Zuwendungsrechts lassen sich die
Aufwinde fur Zuwendungsgeber wie
Zuwendungsempfinger verringern.
Zusitzlich soll ein Mehr an Rechtssi-
cherheit und Gestaltungsfreiheit erreicht
werden, ohne dass die wirtschaftliche
und zweckentsprechende Verwendung
der offentlichen Mittel gefahrdet wird.«
(-.0)

»Status Quo: Biirokratie und Kom-
plexitit des Zuwendungsrechts sind aus
Sicht von Vertretern des Dritten Sektors
im Wesentlichen auf Vorgaben zuriickzu-
fuhren, die allgemeinen finanzpolitischen
Zielsetzungen dienen. Das Zuwendungs-
recht werde nicht von den Fachkriften
in den fir die Forderung zustindigen
Ministerien bestimmt, sondern von den
Finanzministerien, die aber die grofSte
Distanz zu den Zuwendungsempfiangern
hitten.« (...)

»Vorschlag: Die Fachebene und die
Bewilligungsstellen, welche ihre Forder-
bereiche in der Regel gut kennen, sollten
mehr Verantwortung als bisher iberneh-
men und aufgrund ihrer Sachkunde in
Abstimmung mit dem Haushaltsbereich
entscheiden, wie die Forderung konkret
abzuwickeln ist. Dabei sollten vorhan-
dene Ausnahmemoglichkeiten genutzt
werden, um zu angepassten Losungen
zu kommen. Bei Bedarf sind sie durch
Anderung der Regelwerke — wie im Fol-
genden konkretisiert — dazu in die Lage
zu versetzen.« (...)

»Status Quo: Haufig wird von Ver-
tretern des Dritten Sektors eine Neu-
definition des Verhaltnisses zum Staat
gefordert, da der Dritte Sektor immer

mehr offentliche Aufgaben tibernehme.
Die Zuwendungsnehmer durften nicht
als Bittsteller angesehen, sondern als
Akteure, die an der Gestaltung des
Gemeinwesens mitwirkten. Gebraucht
werde ein Paradigmenwechsel in der For-
derpolitik: Weg von der >Misstrauens-
kultur<hin zu einem partnerschaftlichen
Umgang »auf Augenhohe«.« (...)
»Vorschlag: Es sollten vermehrt Ziel-
vereinbarungen abgeschlossen werden,

des Zuwendungsrechts bei Kleinzuwen-
dungen hiufiger Gebrauch machen. Dem
Wunsch nach Regelungen fur Kleinzu-
wendungen sollte durch Forderrichtlinien
fir einzelne Bereiche Rechnung getra-
gen werden. In bestimmten Konstellati-
onen kann auch die Beauftragung einer
Mittler-Institution mit der Weiterleitung
von Zuschiissen an kleinere Empfanger
eine effiziente und pragmatische Losung
sein. Der Mittler-Institution sollte dabei

»Das Zuwendungsrecht wird nicht
von den Fachbehorden bestimmt,

sondern von Haushaltsausschiissen
und Finanzministerien«

welche den Forderempfangern fiir einen
mittelfristigen Zeitraum ein gewisses
Maf an Planungssicherheit geben. Bei
Fordervereinbarungen ist darauf zu
achten, dass in ihnen kein Leistungs-
austausch vereinbart wird.« (...)

»Status Quo: Vertreter des Dritten
Sektors betonen die Schwierigkeiten, die
sich fur die Zuwendungsempfinger erge-
ben, wenn sie von mehreren Instanzen
(Bund, Land, Kommunen, Stiftungen)
gefordert werden. Alle Forderer fragten
exakt die gleichen Daten ab, jedoch in
jeweils sehr unterschiedlichen Verfahren
und Formblittern. Auch der Nachweis
der Verwendung der Mittel sei unter-
schiedlich ausgestaltet.« (...)

»Vorschlag: Eine Vereinheitlichung
der Forderbestimmungen wird nicht
vorgeschlagen. In den einzelnen Forder-
zusammenhingen sollten die Zuwen-
dungsempfianger auf mehr Abstimmung
zwischen den Geldgebern hinwirken. Die
Dachorganisationen der Zuwendungs-
empfanger sollten eine ihrer Aufgaben
darin sehen, den Wettbewerb der Zuwen-
dungsgeber um die besten Losungen
anzufachen.« (...)

»Status Quo: Zuwendungsempfinger,
die nur verhiltnismafig geringe Zuwen-
dungen erhalten, halten die geltenden
zuwendungsrechtlichen Vorschriften
fur zu kompliziert. Sie fordern ein ver-
einfachtes Regelwerk fir geringfugige
Zuwendungen.« (...)

»Vorschlag: Die fordernden Stellen
sollten von den Ausnahmemoglichkeiten
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erlaubt werden, geeignete Vereinfachun-
gen bei der Weiterleitung der Mittel (ana-
log der Rechte der Bewilligungsbehorde)

zuzulassen.« (...) (]
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