Friedbert W. Riib
Entwicklungstendenzen des
Rentenrechts in der okonomischen

Krise’

Die Umverteilung durch die Alterssicherungssysteme der gesetzlichen Renten-
versicherung (Arbeiter-, Angestellten- und koappschaftliche Rentenversicherung)
machte 1986 mit rd. 179,6 Mrd. DM, das sind 29,7% des gesamten Sozialbudgets,
den grofiten Ausgabenposten aus’. Dieser finanzicllen Bedeutung der Rentenversi-
cherung entsprichr bei weitem niche die offentlich-politische, vielmehr haben sich in
den letzten Jahren gravierende Verinderungen der rechtlichen Stellung einzelner
sozialer Gruppen und ihrer materiellen Sicherung weitgehend unbemerkt vollzogen.
Erst die Thematisierung der demographischen Verinderungen, die damit zusam-
menhiangenden finanziellen Probleme der gesctzlichen Rentenversicherung (GRV)
und die angekindigte und inzwischen sich in Umrissen abzeichnende »Surukeurre-
form« der geserzlichen Rentenversicherung haben die politische und wissenschafthi-
che Aufmerksamkeit iiber einen kleinen Kreis von Experten hinausgehend auf dieses
Problem gelenke. Politische Verinderungen, von denen der sproduktivistische
Kern« der Arbeitsgesellschaft betroffen wird (z.B. die Anderung des § 116 AFG)
oder die auf den Widerstand starkcer und hochorganisierter Interessen stoficn (z. B,
die Reform des Gesundheitswesens), sind heftig umstritten, wihrend die rentenpoli-
usche Arena zu den cher ruhigen gehdrt. Gleichwohl betreffen rentenpolitische
Entscheidungen Millionen von alten, kranken und invaliden Menschen, die schlecht
organisiert sind und iiber keipe starken bzw. gut organisierten Interessengruppen
verfiigen, die Gber Legitimationsentzug politischen Druck ausiiben konnten.

Die folgenden Uberlegungen zeichnen, avsgehend von den Prinzipien der Rentenre-
form 1957, die Entwicklungslinien des Rentenrechts in der Nachkriegszeit nach und
bezichen dic Auswirkungen auf diec materielle Lage im Alcer ein, wobei der
Schwerpunkt auf der Zeit nach der 6konomischen Krise 1974/75 liegen wird.

1. Strukturreform ohne Sozialveform: Die Rentenveform 1957

Die 1957 verabschiedete Reform der GRV kann als »epochemachende Strukturre-
form«? in der Geschichte der Rentenpolitk bezeichnet werden. Die in ihr verwirk-
lichten Prinzipien formulieren Grundlagen, hinter die man nicht ohne Aufgabe
grundsatzlicher sozialstaatlicher Kernbereiche zuriickfallen kann.

1 Die folgenden Auslihrungen sind ene crheblich gekiirzic Fassung eines gleichnanugen Arbeisspapiers
aus dem Forschungsschwerpunkt Sozialpolitik des [nsututs fiir Poliusche Wissenschaft der Umversiit
Hannover. Jurgen Scifert und Susanne Benzler danke ich fur Hinweise, denen ich allerdings niche
ummer gelolgt bin.

2 Sozialbudget 1986, Materiahienband, Bonn 1986, S. 12.

3 Hockens, Soualpolitische Entscheidungen im Nachknegsdeutschland. Alliierte und deutsche Sozial-
versichcrungspolitik 1945—1957, Stuugart 1980, S.16.
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Wihrend die erste Legislaturperiode der Nachkriegszeit (1949-1953) sich haupe-
sichlich mit der unmittelbaren Bewaltigung der Nachkriegsfolgen beschiftigt hatte?,
wurde in der zweiten Legislaturperiode das Thema einer grundlegenden Rentenre-
form — auch im Hinblick auf die Bundestagswahl 19579 — bearbeitet, das seinen
Hohepunkr in den am 23.2. 1957 verabschiedeten Rentenreformgesetzen® fand. So
epochemachend der Entwurf fiir die Strukturreform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung war, so muf diese gesetzgeberische Mafinahme gleichwohl auf dem Hinter-
grund einer Restauration der organisatorischen und institutionellen Systeme der
sozialen Sicherung im Rahmen der Prinzipien Bismarckscher Sozialpolitik gesehen
werden. Vorschlige einer einheitlichen zentralisierten Kranken-, Unfall- und Ren-
tenversicherung, die Ausdehnung der Versicherungspflicht auf fast alle Erwerbstiti-
gen und die Ewncdumung einer Zweidrittelmajoritic der Gewerkschaften in der
Selbstverwaltung dieser Zentralversicherungen, wie es der Encwurf fur ¢in gesamt-
deutsches Sozialversicherungsgesetz des alliierten Kontrollrats von 1946 vorsah,
konnten wegen heftigen Widerstandes von deutscher Seite — auch von Gewerkschaf-
ten und Sozialdemokratie ~ nicht verwirklicht werden’. Fiir das von einer sozialen
Rentenversicherung prinzipiell zu lésende Problem, nach Aufgabe der Erwerbsti-
rigkeit aus alters- und/oder gesundheiclichen Griinden die materielle Existenz des
chemals Lohnabhingigen und seines Unterhaltsverbands zu sichern, gab es in der
Nachkriegsgeschichte ebenfalls unterschiedliche institutionelle Vorstellungen, wo-
bei sich cine wichtige Stromung am 1542 in England verdffentlichren Beveridge-
Plan orientierte’. Dennoch waren die spezifisch devtschen sozialpolitischen Tradi-
tonen?, die sich an einem gegliederten, beitragsfinanzierten System der Sozialversi-
cherungen orientierten, in allen Parteien und Verbinden dominierend.

Das Prinzip der Dynamisierung als Grundmodell sozialstaatlicher Teilhabe

Fir die Charakrerisierung der Rentenreform 1957, die in einer >groflen Koalition
von CDU/CSU-Regierung und SPD-Opposition gegen erbitterten Widerstand aus
dem cigenen Regierungslager und verschiedenster Interessengruppen durchgesetzt
wurde, sind folgende Aspekie zenteal:

1. Die Renten wurden um rd. 66% angehoben, um einmalig die miserable materjelte
Lage der Sozialrentner zu verbessern'® und um ein akzeptables Avsgangsniveau fiir

4 Det.: Hockerts, a.2.O. (FN 3), S.193fl; Klcinhenz/Lampen, Zwei Jahrzehnie Sozialpolick in der
BRD. in: ORDO, 22.]g. (1970), S. 106 {_; Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung, St. Augu-
stin 1978, S. 189 §f.

s Hermann, Rentenversichenung als poliusches Potenual, in: DRV 14987, S. 3781f.

6 Gesetz zur Neuregelung des Rechis der Rentenversicherung der Arbeiter (Arbenerrentenversiche-
rungs-Nevregclungsgesetz ArVNG) BGBI 1957 [, S. 45 f[.; Gesetz zur Neuregelung des Reches der
Rentenversicherung der Angestellien (Angestellienversicherungs-Neuregelungsgesetz AnVNG) BGBI
1957 1, S.88H.

7 Hockerts, a.2.0. (FN 3), S. jo9 ff.

8 Die 1952 vom Parteworstand der SPD verdffentlichten +Grundlagen eines sozialen Gesamrplans der
SPD« weisen ~ v.a. in bezug auf eme Grundrente - erstaunliche Parallelen zum Beveridgeplan auf; vgl.
Hockents, Deutsche Nachkriegssozialpolitik vor dem Hintergrund des Beveridge-Plans, in: Mommsen
(Hg.), Die Entstehung des Wohlfahrisstaates in Grofibritannien und Deutschland 1850-1940, Stungart
1972, S. 325-340.

9 Hartwich, Die Entwicklung des deutschen Sozialstaates zwischen biicokratischer Instrumencalisierung
und demokranscher Zukunfisvorsorge, in: Randelzhofer/S68 (Hg.), Konsens und Konflike, 35 Jahre
Grundgesetz, Berlin/New York, S. 106 ff.

10 1954 Jagen die Durchschnirsversichertenrenten bei den tiber 65 Jahce alten Mannern in der ArV bei rd.
110 DM, in der AnV bei rd. 15§ DM (die Hincerbliebenenrenten bei 57 DM bzw. 73 DM), wihrend die
Durchschnjuserwerbseinkommen der Arbeitnehmer bei 362 DM, somit vm iiber zwei Drinel hoher,
lagen; vgl. Richter (Hg.), Dic Sozialreform, Dokvmente und Stellungnzhmen, Dok. F X, S, 179; auch
Hockers, a.a. O. (FN 3), S. 201 .
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das Prinxip der Dynamisierung der Renten zu schaffen. Das bishenige statische
Verfahren hatte bei der Festsetzung zur Folge, daf worz langer Versicherungszeiten
nur ein Realwert der Rente aufgebaut werden konnte, der dem Lebensstandard in
der Mirte der Versicherungsdauer entsprach (bei 40 Versicherungsjahren also dem
rd. 20 Jahre zuriickliegenden); bei der laufenden Gewibrung wurde die Diskrepanz
von Rentenzugangs- und Einkommensniveau verdoppelt: bei einer dynamischen
Lohn- und Preisentwicklung bleibt eine stationire Sozialleistung norwendig hinter
dieser zuriick".

Es krisrallisierte sich ein Anpassungsverfahren heraus, das eine Verbindung zwi-
schen Produktivitit bzw. Erwerbseinkommen und Rentenniveau herstellen sollte,
um so die relative Position der Nichtmehrerwerbstitigen im Verteilungsgefiige zu
erhalecen. Es muflte auf 2wei Ebenen wirken: Einmal bei den Remenmenzugingen
die Rentenhdhe auf ein Niveau heben, das die wihrend eines Zeitraums von bis zu
so Jahren eingezahlten Beitrige und dic dadurch begriindeten Renten an den
aktuellen Stand der Bruttoldhne anpafit; nur dadurch wird eine relative Stetigkeit
des Einkommensflusses nach der Aufgabe der Erwerbstatigkeit gewzhrleistet. Bei
den laufenden Renten muflre ebenfalls ein dynamisches Element wirken, die diese
an die aktuelle Lohn- und Preisentwicklung ankoppelt und so ¢in Auseinanderklaf-
fen der Neuzuginge und der laufenden Renten im Niveau vechindert.

Die Ausgestaltung eines solchen Mechanismus war umstritten: der erste Regie-
rungsentwurf sah bei Veranderungen in der Einkommensentwicklung aller sozial-
versicherten Erwerbstitigen eine Anpassung alle ¢ Jahre durch Geserz vor'?, wih-
rend die SPD-Opposition bei Veranderungen eine automatische und jzhdlich vorge-
nommene Anpassung wollte. Letztlich wurde bei Verinderungen der allgemeinen
Bemessungsgrundlage die Anpassung »durch Gesetz« (§ 1272 RVO)™ vorgenom-
men und einem »Quasi-Automatismus« ein »handgesteuertes Regelglied«'’ vorge-
schaltet. Ausschlaggebend waren nicht prinzipielle Griinde, sondern ungeniigende
Erfahrungen der politischen Organe mit dem Anpassungsmechanismus und Unsi-
cherheiten beziiglich konjunktureller und inflationirer Wirkungen. Mit der Orien-
verung an der Bruttolohnentwicklung wurde dic Vorstellung einer durch den
Geldweyt des Beitrages begriindeten Rente aufgegeben und auf soziale Teilhabe der
Nichemehrerwerbstitigen am volkswirtschaftlichen Vermégen umgedacht. Das
durch die GRV wersicherte Risiko war der endgiiltige Ausfall des Evwerbseinkom-
mens aus individuellen Alters- und Gesundheiwsgriinden, das zu Beginn und wih-
rend der gesamrten Rentenlaufzeit durch eine dynamische Sozialleistung kompen-
siert werden sollte.

2. Damit verbunden war eine weitere Grundsatzentscheidung: Die Rente war
Lebensstandardsicherung, die die celative Stellung im sozialen Verteilungsgefiige
aufrechterhalten sollte. Orientierungsgréfe bei der Rentenberechnung war die
Bruttolohnentwicklung, und das Rentenniveau sollte bei einem Eckrentner' rd.
60% des letzten Bruttoentgelts betragen; dies entsprach damals cd. 75% des letzten
Neuoverdienstes, da die Renten steuer- und sozialabgabenfrei waren'?. Die Renten-

11 Ravschenbach, 2¢ Jahce dynamische Rente, in: DAngVers, 19. Jg. (1982), S. 1.

12 In: Richeer, 2.2.O, (FN o), Dok. F X, S.139.

13 Richter, 2.2.0. (FN 10), Dok. F [X, S. 88.

14 Zitiere wird immer dic zum jeweiligen Zeitpunkrt geltende Fassung der RVO.

15 H. Allckore, zitiert nach Doring, Das System der gesetzlichen Rentenversicherung, Frankfuru/New
York 1480, S.83.

16 Ein Eckrenmer 15t ein Modellfall eines Rentners mit 40 ancechnungsfihigen Versicherungsjabren und
lebenslangers Durchschnuusbruttoverdiensi; zur Reprasenuacivitat vergl. Schmihl, Das Rentennivean in
der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/New York 1975, S. 307 1.

17 Rauschenbach, a.a.O. (N 11), §. 2.
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leistung sollte zum Unterhalt des Versicherten und seines Unterhalwsverbandes
ausreichen; alle zusirzlichen Alterssicherungen (betriebliche Altersversorgung, pri-
vate Alters- und Lebensversicherungen u. 3.) sollten zur Aufbesserung bzw. Ergin-
zung der Leistungen der GRV dienen, sie aber nichc zu Teilen subsdtuieren.
Erwerbstatigkeit und Ruhestandsphase wurden als zusammenhingende Lebensab-
schnitte betrachtet.
3. Der Anspruch auf Rence wurde als subjekciv-6ffentliches Recht®?, als unbedingtrer
Rechisanspruch institutionalisiert, was damals umstritten war. Es gab viele Stimmen,
die eine Rente nur nach einer Bediirfugkeitspriifung im Einzelfall gewahren wollten
und in einem unbedingten Rechtsanspruch eine Verletzung des Subsidiaritatsprin-
zips sahen™. Dagegen bestand der damalige CDU-Arbeitsminister Srorch auf der
Einriumung cines unbedingren Rechtsanspruchs, damit - so die Begriindung — »hier
eine Bediirfrigkeitspriifung niemals eingeschaltet werden kann. Auch das wigr zur
Suirkung und Wiederherstellung der Wiirde des Alters im Rahmen der Gesamrge-
sellschaft bei.«*
4- Endlich wurde — sicht man von den Besonderheiten spezifischer Personengrup-
pen 2b (z.B. der im Bergbau Beschiftigten) — eine fast vollkommene Angleichung
des materialen Rechts der Arbeiter-, Angestellten- und knappschaftlichen Renten-
versicherung erreiche. Diese Angleichung betraf v. a. das Recht der Invalididit und
die Regelungen der Altersgrenzen.
Dic Dynamisierung der Renten wurde verwaltungs- und finanziechnisch iber die
Rentenformel vorgenommen. Sie bestcht aus insgesamt vier Faktoren, die muleipli-
kativ miteinander verbunden sind und in die Berechnung der Rente eingehen?'. Die
Monatsrente R ergibt sich aus:

(BG - PG) - (J - Sv)

2

Die allgemeine Bemessungsgrundlage (BG) ist das Mittel des durchschnictlichen
Bruttoentgelrs aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigren der drei Jahre die vor
dem Jahr hegen, das dem Jahr des Versicherungsfalls vorausging (§ 1255 Abs. 2
RVO).

Die personliche Bemessungsgrundlage (PG) ist, etwas vereinfacht formuliert, das
Verhaltnis zwischen dem Lebenserwerbseinkommen des Versicherten und dem
durchschnittlichen Einkommen aller Sozialversicherten wahrend dieses Zeitraums
(§ t255 Abs.1 RVO).

Die Zahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjabre (J) umfaflt die Jahre, fir die
Beitrage zur Rentenversicherung bezahle wurden (§ 1250 RVO) als auch beitrags-
Jose Zeiten (§§ 1251, 1249, 1260 RVO).

Der Sieigerungssarz (St) endlich ist ein Fakeor, der fiir jedes Versicherungsjahr
angerechnec wird; er betrage bei Alters- und Erwerbsunfahigkeitsrencen 1,5 v. H.,
bei Berufsunfahigkeitsrenten 1 v. H. (§ 1243 RVO).

Hinter dieser schlichten mathematischen Formel verbergen sich sozialpolitische
Werwvorstellungen: Zum cinen schreibr die Rentenformel die relative Position im
Verteilungsgefige bis zum Tode (bei den Hinterbliebenenrenten bis nach dem

18 Dazu Bley, Sozialrecht, Frankfurt 1582, 4. Aufl., S 2 ff.

19 Soz.B. der FOP-Abgeordncte Dehler in der ersten Lesung des Reglerungsentwurfs, in: Richeer, a.a. O.
(FN 10), Dok. F XI, S. 285.

20 Zit. nach Richter, 2.2.0. (FN 10}, Dok.F XI, S. 262.

21 Ausfishrlicher: Ubersicht Gber die sozale Sicherung, hrsg. von BMAS, Bonn 1974, 9. Aufl., S. 75 {f.;
Schmihl, Graphsche Darstellung und Interpreiauon der »Rentenformel« an der Bundesrepublik
Deutscbland, sn: Finanzarchiv NUF., 35.)g. (1967/77). S. 310-321.
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Tode) fest. Da die Rente Lohnersarzfunkdon hae, ibertrage sie dic am Arbeitsmarky
erzielte Einkommensposition auf die Zeit nach dem Erwerbsleben. Von daher war
es schliissig, die bisher im Rentenreche bestehenden Grundbetrige wegfallen zu
lassen und die Rente auf der Grundlage erzielter Einkommenspositionen zu berech-
nen. Wihrend das individuell erzielte Einkommen als Relation (zum Durchschnites-
einkommen aller Versicherten) in die Rentenformel eingeht, wird die Anzahl der
anrechnungsfihigen Versicherungsjahre als absolute Grifte bei der Berechnung zu
Grunde gelegt. Die im Erwerbsleben erreichte soziale Position wird zusitzlich nach
der Anzahl der anrechenbaren Versichcrungsjahre aufgefichert. Der Zeitfaktor
spielt eine groflere Rolle als die erreichte Einkommensposition, die Rentenformel
honoriert die Stetigkeit und Dauer, die Acbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt aufzubie-
ten™.

Die strikte Auswirkung des Zeitfaktors wurde modifiziert durch die Anrechnung
beitragsloser Zeiten, die in Ausfall- (§ r259 RVO), Ersatz- (§ 1251 RVO) und
Zurechnungszeiten (§ 1260 RVO) unterteilt wurden. Die Zurechnungszen ist Aus-
druck der Lohnersatzfunktion der Rente, denn nur durch die Anrechnung fiktiver
Zeiten kann bei Invaliditit dic Rente den ausgefallenen Lohn ersetzen. Ausfall- und
Ersatzzeiten sind Bestandreile des in der GRV organisierten Risikoausgleichs, sie
sollen im Rahmen einer lebensstandardorientierten Aleerssicherung einer niche
zumutbaren Verringerung von Rentenanspriichen entgegenwirken, dic durch Aus-
fall einer versicherungspflichtigen Beschiftigung aus sozialrelevanten Griinden (v. a.
Krankheit, Arbeitslosigkeir, Ausbildung, Wehrdienst, Knegsgefangenschaft und
Vertreibung) eintreten wiirde. Die Anrechnung beitragsloser Zeiten muf8 im Rah-
men einer Sozialversicherung Bestandteil des Risikoausgleichs sein, wenn ein be-
summtes Sicherungsziel (Lohnersatz) erreicht werden soll. Sie sind insofern Be-
standieil der inneren Logik des Versicherungsprinzips und deshalb auch keine
versicherungsfremden Leistungen bzw. Ausdruck staatlicher Fiirsorge im Gegen-
satz zu rein beitragsfinanzierten Zeiten.

Aquivalenz- und Versicherungsprinzip in der Rentenversicherung

Damic ist ein zentrales Problem der damaligen und ¢.a. gegenwirtigen Diskussion
angesprochen: es geht um die Frage, inwieweit die GRV als Versicherung bezeich-
net werden kann und ob sie nach dem der Privatversicherung entlehnten Prinzip der
individuellen Aquivalenz von Beitrag und Leistung interpretiert werden kann?.

Der Anerkennung sozialer Risiken™ ist eine gesellschafiliche Auseinanderscizung vorangegan-
gen, in der die potentiell unendlichen Gefahren selektier, definiert und durch politisch
gesetzte, d.h. demokratisch legitimierte Entscheidungen in soziale Risiken transformiert
werden, die einen rechtlichen Anspruch auf monetire Kompensation bzw. soziale Dienstlei-
stungen ausldsen. Der Umfang sozialpolitisch definierter Risiken, das Niveau theer Absiche-
rung, die rechtliche Gestaltung und die institutionelle Form sind in einer interessengespaltenen

22 Schewe, Die Zeu als Rentenlaktor, in: Schenke/Schmihl (Hg.), Alterssicherung als Aufgabe fir
Wissenschaft und Politik, Smugant 15806, S.314-324: diese Zielseizung, dic menschliches Verhalten
normieren soll, kann ais Element sozialer Kontrolle bezerchnet werden; vgl. Stamberger Studien 2,
Sozalpoliuk als sozale Kontrolle, Frankfure 1978; dic hohe Bewertung des Zewfakrors war damals
umsenten, und es gab Vorschiage, shn geringer zu bewereen, dic sich allerdings nicht durchgesetnt
haben.

23 S0 als Strukturprinzip der Sozyalversicherung iiberhaupt bspw.: Bieback, Letstungsabbau und Struktur-
wandcl im Sozialrecht, in: KJ, 1984, S.268; grundsitzlich zu diesem Problem: Schmih! (Hg.).
Versicherungsprinzip und sozsale Sicherung, Tiibwgen 158¢.

24 Zur begrilflichen Unterschaidung von Risiko und Gefahr Evers/Nowotny, Uber den Umgang mn
Unsicherhert, Frankiurt 1987, bes. S. 34 und ff.; Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt 1986, S.35ff.;
102f.; 300, wober Beck’s Risikobegriff trotz seince theoretischen Schlisselswllung eigentiimlich
unschadf und, was soziale Risiken betriffy, unhistonsch bleibe.
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Gesellschaft immer vmstritten und unterliegen permanentem Wandel. Gesellschaftlicher und
privatwirtschaftlicher Risikoausgleich unterscheiden sich grundsatzlich: letzrerer ist in der
Wahl der zu versichernden Risiken frei und muf} sich an Versicherungsmirkten orientieren.
Ersterer dagegen hat zur Voraussetzung die Anerkennung der Risiken als politisch gestaltbarer,
die sich aus der Dominanz des markevermittehen Einkommens als zentraler Quelle der
Bedarfsdeckung der Arbeitskraft und scines von thm abhingigen Unterhaltsverbandes crge-
ben.

Ein Ristkoausglerch kann im Rahmen gesellschaftlicher Organisation verschiedenste institutio-
nelle Formen annehmen; er kann durch Versicherungen, steuerliche Regelungen u. 3. vorge-
nommen werden. Wird er im Rahmen von Sozialversicherungen orgamisiert, so konnen die
Mittel durch Beitrage, Steuern oder in gemischier Form aufgebracht werden.
Sozialversicherungen sind Versicherungen, soweit sie bei Eintritt eines im Einzelfall zufzlligen,
in der Gesamtheit aber abschitzbaren Risikos vieler gleichzeitig bedrohter Personen den
Schaden im Rahmen vertraglich fesigelegter und begrindeter Hohe kompensieren. Sie sind
Sozialversicherungen, soweit sie bei Eintritt des rechtlich normierten Ausgleichtatbestandes™
den entstandenen Bedarf*¢ ausgleichen. Konkret: Eine als negativ bewertete Lebenslage wird
an eine poliusch gewollie, nowwendig bessere angeglichen. Daraus folgt, daf sich eine
Sozialversicherung auf der Leistungsseite nicht in Versicherungselemente und Elemente des
sozialen Ausgleichs baw. der Firsorge und Vorsorge differenzieren lafe*?.

Auch in bezug auf die Benragsgestaltung unterscheiden sich Privat- und Sozialversicherung
grundlegend. Bei der Privatversicherung ist cin versicherungstechnischer Risikoausgleich auf
der Grundlage cines Vertrages nur méglich, wean fir jedes versicherte Risiko eine leiscungsge-
rechte, d. b. iquivalente Pramie (Beiirag) berechnet wird. Bei der Festsetzung der Primie wird
von der Risikowzhrscheinlichkeit und der -schwere einer besimmten Rusikogruppe®® ausge-
gangen. Der Beitrag hat in Privat- bzw. Individualversicherungen eine »konstirutive Funkiion
fiir die nominelle Hohe der Leistung«?, die Leistung ist beitragsbezogen und nicht — wic in der
Rentenversicherung - einkommensbezogen.

Die durch die Rentenceform 1957 vorgenommene Leiscungsgewahrung ist konsequenc micht an
der der Privat- und Individualversicherungen eigenen Individualiquivalenz orientiern. Die
Beitrige werden nach einem fiir alle gleichen Prozentsaiz von den individuell unterschiedli-
chen Bruutoenigelien erhoben; die absolute Hohe der Beitragsleistungen ist nicht Grundlage
der Rentenberechnung, sondern das Verhiltnis des lebenslangen individuellen zum durch-
schnittlichen Brutoentgelt aller Versicherten. Die so erreichte Position im Verteilungsgefiige
markiert eine soziale »Rangstelle«’ des Versicherien innerhalb der Versicheriengemeinschaft,
wobei diese Rangstelle eine Teilhaberelation an der zur Verteilung bereitstehenden Finanz-
masse begrindet. Die nomiaelle Hohe der Rente wird durch dic Entwicklung der wirtschaftli-
chen Verhilisse in Form der Bruttolohnentwicklung und durch den sozialen Risikoausgleich
im Rahmen der beiden Fakioren Zeit und Entgelt bestimmt.

Die Rentenreform 1957 war das politische Ergebnis einer gesellschaftlichen Neube-
wertung des Risikos Alter oder besser: der Lebensphase nach der endgiltigen
Aufgabe dec Erwerbsarbeit, wobei Zeitpunkt und Austricisbedingungen selbst
wieder Ergebnis poliuscher Entscheidungen sind.

2§ Zum Begnff: Bley, a.a. O. (FN 18), S. 65 ff.

26 Der Ausglecch des individuellen Bedarfs 1st nach Bley, a.a.O. (FN 18), S.70{f. konsuwuv fir
soztalstaatlichen Ristkoausgleich. wihrend dic Bedarfstheone fGr die [ndividual- bzw. Privawversiche-
rung z. T. abgelehnt wied; vergl. Innami, Das Aquivalenzprinzip in der Versicherungswirtschaft, in:
ZVersWiss, 55.Jg. (1966), S. 17-30.

27 Dies 1st die gangige Interpretation von Soztalversicherungen; z B. Bogs, in: Soxialenquete, Srutgary
1966, Zi.140; Jahn, Sozialversicherungslehre, Swutgan usw. 1986, S.§; auch dic stindige Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts: BVerfGE 17,1 (8(£.); §8,81 (110, 113).

28 Ristkogruppen deshalb, weil einc am ndividuellen Risiko onenuerte Primie dkonomisch uncentabel
wire, da die Festlegung der Risikoabstulung zu hohe Transakuons- und Informauonskosten verursa-
chen wiirde; stattdessen werden n der Regel besummre pauschalisierte Klassifizierungen vorgenam-
men, wie z.B. Gebunisjahr. Geschlecht, Eintntisalter. Risikoerhchungsfakraren u.a.: awsfihrlich
Wagner, Zur Mefbarkeit cines versicherungsgemalen Risikoausgleichs und der Umvencilung in der
gesetzlichen Rentenversicherung, 1n: Schmahl (Hg.), a.2. O. (FN 23), S 175 {f.

19 Kalb, Die Bedcutung des Versicherungsprinzips (iir dic gescizliche Reatenversicherung, 1a: Schmahl
(Hg.) 2.2.O. (FN 23), S.126.

30 Vergl. Rische/Terwey, Verfassuagsrechdiche Vorgaben fiir die Gestalrung des Rechis der gesetzlichen
Rentenversicherung, in: DRV 1983, S.289; Kolb, a.2.O. (FN 29), S.127.
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2. Der halbe Weg zur Volksversicherung: Die Rentenreform 1972

Die rentenpolitische Arena verlief bis zur Rentenreform 1972 relativ friedlich und
ohne groflere Auseinandersetzungen; die Renten wurden durch Rentenanpassungen
laufend erhoht’'. Einzig mic der 12. Anpassung vom 28. Juli 1969%* wurden Ande-
rungen vorgenommen, die v.a. die finanztechnische Seite betrafen. Die von den
Tragern der GRV anzulegende Riicklage von einer Jahresausgabe wurde auf drei
Monatsausgaben reduziert, und der Beitragssatz, der bisher fiir einen 10jihrigen
Deckungszeitraum berechnet worden war, sollte nun eine Monatsreserve abdecken
(§ 1383 Abs.2 RVO). Zwischen den Versicherungstrigern der ArV und der AnV
sollte ein Finanzausgleich stactfinden, wenn bei einem Versicherungstrager die
Riicklage eine Zweimonatsreserve unterschreitet (§1383a Abs. 2 und 3 RVO). Damic
wurde die Finanzierung vom sog. Abschnicsdeckungsverfahren auf ein relariv
striktes Umlageverfabren umgestellr.

Obwohl diese Umstellung gesamewirtschaftlich die einzig sinnvolle Form des
Kauftkrafreransfers darstellee®, werden nun urspriinglich exogene Faktoren, wie z. B.
Verinderungen der Wirtschaftsscruktur, Arbeitslosigkeit, verindertes Erwerbsver-
halten, demographische Verinderungen u.i. zu irternen, zu Bestandteilen der
inneren Logik dieses Verfahrenst. Dies fihrt bei Umweltverinderungen zu einem
strukture]len Ungleichgewicht des Systems, damit zu laufendem Problem- und
Handlungsdruck auf die politschen Akreure. Rentenpolitische Entscheidungen, die
z.B. arbeitsmarkt-, familien- oder wahlpolitischen Gesichtspunkten unterliegen,
werden selbst wieder zum Problem, da sie immer finanzielle Wirkungen induzieren,
die sich im Umlageverfahren reladiv schnell auswirken und Sachzwinge schaffen.
Die Rentenreform 1972 und die sic begleitende gesellschaftliche Auseinanderset-
zung, v. a. aber die Entwicklung ab Mitte der 7oer Jahre ist ein Musterbeispiel dafiir,
wie exogene Faktoren die Finanzierungsgrundlagen der GRV in Frage stellten und
Eingriffe in das Beitrags- und Leistungsrecht induzierten. Die wichtigsten Elemente
der 72er Reform, die in Erwartung riesiger zukiinftiger Uberschiisse in der GRV
verabschiedet wurden, sind:

1. Offnung der GRV fir im Grundsacz. alle nicht bereits in ihr versicherten gesellschafilichen
Gruppen, v.a. Selbstindige und nichterwerbsidtige Frauen. Selbstindige konnten sich auf
Antrag pflicheversichern (§ 1277 Abs.y Nr.g RVO) und freiwillige Versicherung (§ 1233
RVO) wurde ermiglicht, wobei dic Hohe und die Anzahl der Beitrige weitgehend (rei
gestaltbar war. Die freiwillige Versicherung sollte eine »eigenstindige Alterssicherung« der
nichterwerbstitigen Frauen verbessern helfen. Freiwillige Beitrige blieben fiir die Edullung
der Halbbelegung (vergl. FN 67) werilos, so daf beitragsfreie Zeilen daciiber nicht begriindet
werden konnten; selbstindigen Pflichtversicherten wurden durch die Einfiihrung einer ver-

kirzten Halbbelegung weitaus bessere Méglichkeiten der Anrechnung beitragsloser Zeiten
eingeraumt.

Von der ersten Anpassung 1959 bis zur Rentenreform 1972 lag die durchschnitdliche Anpassungsquote
ber 6,6%: der hochstt Wert wurde 1965 mit 9,5%, der medngsee 1962 mue 0% ervescht; nach:
Rentenanpassungsberiche 1987, BT-Drs. t1/1540, Ubensiche 1 23, 8. 7.

32 Drittes Reneenversicherungsinderungsgesetz (3. RYAndG), BGBL 1969 [, S. 95611,

3) Mackenroth, Die Reform der Soualpolitik durch einen dewuschen Sozialplan, in: Boettcher (Hg.),
Soualpoliuk und Sozalreform, Tubingen 1957, S. 43-74-

34 Schafer, Funkeaon, Forwentwicklung und Grenzen der Bewwragsfinanzierung der Soxialversicherungssy-
steme, m: Bicback (Hg.), Die Sozalversicherung und ihre Finanzierung, Frank(urt/New York 1486,
S.222-242, bes. 2361,

35 Dec.: Rieger, Offnung der Renteaversicherung fur Selbstandige, nicht erwerbstitige Hausfraven wnd
weitere Gesellschaftsgruppen, in: BABI 1/x972, S. 1—11; Hermann, Dic Rencenreform 1972 — Bilany
und Perspekaven, n: DRV 988, S. 2 f.

36 BT-Drs. V2916, S.37.

—
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2. Die flexible Altersgrenze’? 16ste die starre Altersgrenze von 65 Jahren ab. Anspruchsvoraus-
setzung fiir das flexible Altersruhegeld ab 63 Jahren (fir Schwerbeschidigte ab 62 Jahren)
waren 3§ anrechnungsfihige Versicherungsjahre (§ 1248 Abs. 7 Sacz 1 RVO). Fiir jeden Monat
der hinausgezogenen Inanspruchnahme bis zum &7. Lebensjahr erhéhie sich die Rente um
einen Zuschlag von 0,4% (§ 1254 Abs. 12 RVO). Die Bezugsbedingung von Altersruhegeld ab
60 Jahren bei vorangegangener Arbeitslosigkeit wurde erleichtert, indem man nur noch
§2 Wochen innerhalb der letzten eineinhalb Jahre arbeitslos sein mufitc (§ 1248 Abs.»
RVO).

3. Fir Versicherte mit mindestens 25 anrechnungsfihigen Versicherungsjahren wurde eine
Rente nach Mindestemkommen eingefibr'; Zeiten, die vor 1973 liegen und in denen die
personliche Bemessungsgrundlage 75% der allgemeinen unterschrity, wurden auf dicsen Wert
fingient (Art. z § 552 ArVNG).

4. Vorverlegung der Rentenanpassung fiir Bestandsrenten auf den 1. Juli 1972 staut des sonst
vorgesehenen Termins vom 1. Jan. 1973 (§ r272 Abs. t RVO); das im Reformpaket enthaltene
15. Rentenanpassungsgesetz (RAG) pafice die 1971 und friher fcsigesetzien Renten an die
allgemeine Bemessungsgrundlage schon am 1.Juli 1972 an, was einer Erhéhung um 6,5%
gleichkam.

5. Gleichzeitig wurde eine Rentenniveausicherungsklausel” cingefihn, nach der das Rentenni-
veau eines Standardrentners mindestens 50% des Bruntoentgelts errcichen sollte. Wird das
Rentenniveau in zwei aufeinanderfolgenden Jahren nicht erreicht, so wird der Gesetzgeber
aufgefordery, entsprechende Mafnahmen zu ergreifen (§ 1272 Abs.2 RVO).

Ein im vurspriinglichen Gesetzenmwurf der SPD/FDP-Koalition vorgesehener Schwerpunkt,
die Anerkennung eines Versicherungsjahres flir Fraven mit Kind(ern) in Form eines Rentenzu-
schlags, der ebenfalls die eigenstindige Sicherung der Frau verbessern sollte®®, wurde — neben
anderen wichtigen Punkten — durch dic Einstimmenmehrheit der CDU/CSU-Opposition am
Ende der vorzeitigen Legislaturperiode zu Fall gebrache®.

Eine sozialpolitische Einschitzung der Rentenreform 1972 scheint angesichts der
eigentiimlichen Mchrheitsverhiltnisse und Qer frithzeitigen Aufldsung des 6. Deut-
schen Bundestages einen Tag nach der Verabschiedung der Rentenreform ausge-
schiossen, da wahitakiische Uberlegungen zunehmend die Ausgestaltung der Ren-
tenreform bescimmten*’. Aber Sozialpolitik st immer auch »Wahlpolitik«®, dies
wurde durch die unmictelbar bevorstehende Neuwahl des Bundestages 1972 nur
besonders deutlich.

Sie war von der Intention zum Teil, vom Ergebnis her aber in erster Linie eine
Reform fir die Frauen, auch wenn die Anrechnung eines Versicherungsjahres fiir
Kindererziehung nicht durchgesetzc wurde. Die Rente nach Mindesteinkommen
kam fast ausschlieflich Frauen zu Gute: 1973 entfielen von 1,25 Mill. angehobenen
Renten 81,7% auf Fraven; der durchschnitdiche Echdhungsbetrag lag in der ArV
bet rd. 77 DM (AnV: 89 DM)*. Die Méglichkeit {reiwilliger Versicherung wurde
von Frauen dagegen kaum wzhrgenommen; ihre Ausgestaltung war im Normalfall
zu kostspielig.

37 Det.: Niemeyer/Schenke, Dic flexible Alersgrenze, in: BABI 3-3/1971, S. 138-142; Hermann, 2.2.O.
(FN 1), S.4.

38 Det.: Pappai, Rente nach Mindesteinkommen, sn: BABL 1973, S. 147~151: Hermann, 3.2.O. (FN 33),
S.gf

39 Det.: Miiller, Zur Problematik der Rentenniveausicherung, in: DRV 1973, S. 144~1¢6; Niemeyer, Das
16. Rentenanpassungsgesetz mit der neven Rentenniveausicherungsklauscl, in: BABL 7-8/1973,
S.379-383.

406 Vergl. BT-Drs, VI/2916 § 1260c und Begriindung . 38; S. 41.

4! Dennoch hat dic SPD/FDP-Koalition (bo einer Enthalung) dem gesamten Reformpaket zugesummt.

42 Hermann, 2.2, O. (FN 33), S.13.

4} Zur legiamatonischen Funkeion von Sozualpolivk: Bank, Die Sozialgesetzgebung der Bundesrepublik
Deutschland und shr zcithcher Zusammenhang mic den Wahlterminen seit 1949, in: Recht der Arberr,
23.)g. (1970), S. 101~108; zu den unterschiedlichen Ranonalitiissiandards somalpoliuscher Entscher-
dungen und den damn verbundenen Problemen: Rib, Kumulatve Problemldsung durch das politische
System. Eine politologische Forschungsnouz, Diskussionspapiere und Matersalien aus dem For-
schungsschwerpunkt Sozalpolitik Nr. 23, Hannover 1988, S. 18 f{.

44 Benche der Bundesregierung iiber die Auswarkungen des RRG vom 16. Okt. 1972, BT-Drs. VII/2046,
S.3.
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Die Offnung der Rentenversicherung fiir andere gesellschaftliche Gruppen kann als
Versuch betrachtet werden, iltere, v.a. sozialdemokratische Vorstellungen einer
Volksversicherung zu reviulisieren®. Die Zahl der Antrige von Selbstindigen auf
Einbeziehung in die Pflichtversicherung ist allerdings weit hincer den Erwartungen
zunickgeblieben*, obwohl ihnen bestimmte Vorieile bei der Nachentrichtung von
Beitrigen und der bevorzugien Erreichung der Halbbelegung?’ eingeraumt wurden.
Insofern kann hier von emer Mittelstandsbevorzugung im Rahmen einer zur
Volksversicherung sich oriendierenden Rentenversicherung gesprochen werden, die
von der damaligen CDU/CSU-Opposition durchgesetzt wurde.

Die Einfiihrung ¢iner Rente nach Mindesteinkommen gehe ebenfalls auf Uberlegun-
gen der SPD im Rabmen der Rentenreform *s7 zuriick*® und kann als Ersatz fiir eine
dort vorgesehene Mindestrente interpretiert werden; mit der Rente nach Mindest-
einkommen haben alle Parteien strukrwurelle Mingel der Rentenformel anerkannt
und korrigjert.

Die flexible Altersgrenze wurde in den offiziellen Stellungnahmen durch humani-
vire und gesundheitspolitische Uberlegungen begriindet, auch ein Absinken der
Invalidititsrenten versprach man sich. Aufgrund sich verschlechternder Arbeits-
marktbedingungen wurde aus der flexiblen schnell die Regelaltersgrenze und ein
»Erdrutsch«® beim Rentenzugangsalter nach unten eingeleitet. Dies war z.T.
beabsichtigt, die Dauer und die hohe Quote der Arbeitslosigkeit dlterer Arbeitneh-
mer wurde durchaus als Problem gesehen, und Modellrechnungen zeigten, daft die
Absenkung der Altersgrenze 1972 auf 63 Jahre arbeitsmarkepolitisch effekriver war
als cine Senkung auf 6o Jahre Ende der yoer/Anfang der 8oer Jahres°. Dadurch
wurde cine Entwicklung eingeleitet, die von einer Politik der Integration ilterer
Arbeitnehmer in den Arbeitsmarke auf die der Ausgliederung uvmschwenkt. Dies
geschah vorwiegend unter finanziellen Aspekten, indem Kosten der Arbeitslosigkeit
von der Arbeitslosenversicherung auf die damals weit besser ausgestattete Renten-
versicherung tibergewilzt wurden. Auch die Erleichterung des Bezugs von Arbeits-
losenaltersruhegeld ab 60 Jahren (§ 1248 Abs.2 RVO) macht die arbeiesmarkeregu-
lative Intention des Rentenreformgesetzes deutlich. Die gesundheispolitischen
Ziele, durch verminderte und Teilzeitarbeic den Ubergang in den Ruhestand tat-
sichlich flexibel zu gestalten und die Invalidititsquote zu senken®’, wurden nicht
erreicht; dies hiue einer zusitzlichen beschifugungspolitischen Flankierung der
Rentenreform bedurft, um den Raconalisierungsdruck auf dliere Arbeitnehmer als
Folge der sich verschlechternden Arbeitsmarktlage abzufangens®.

45 Solche Vorstellungen waren im Entwurf der SPD zur Rentenreform 1957 vorgesehen, vergt. BT-Drs. 2/
23145 auch W. Arendi hat die Offnung der GRV als Schou zur »Volksversicherung auf freiwilliger
Basis« bezeichne, Sten. Bericht des BT, 6. WP, S. 9234 A.

46 Endc 1973 wurden von ecwartcten mehreren Hundertrausend nur 23y 649 bewilligie Antrige gezihly;
vergl. BT-Drs. V1/2046, S.8 und Tab. 5. S. 16.

47 Det.: Hermann, 2.2.O. (FN 39), S. 3.

48 Vergl. den Vorschlag einer Mindestrente als Ausgleich fiir mednges Lohnniveau und einer Rente vber
dem Firsorgesatz, Rentenversicherungsgesewz dec SPD: BT-Drs. 2/2314, § 23 Abs.1 Satz 1, auch:
Sozalplan fisr Deutschland, hrsg. vom Vorstand der SPD, Berlin/Hannover 1957, S.94 (.

49 Orsinger/Clausing, Verkiirzung der Lebensarbetszeit im Spiegel der Rentenversicherung, in: DAng-
Vers 29.]g. (1982), S. 264; der xwene »Erdrutsche crfo)gre nach der Hlerabsetzung des Rentenzugangs-
alters fir Schwerbhindecte von 62 auf 6o Jahre im Zeiraum von 1979/1980 durch das s. RVAndG.

50 Kohlewind, Zur Beschafugungssimauon ilierer Arbainchmer in den yoer Jahren, in: BABI 12/1971,
S.711-914.

st Diese Zicle wurden vom damaligen Bundesarbensrumster Arendt in der 1. Lesung im Bundestag
explizit formulierr, Arendr, Das Rentenrelormprogramm der Bundesregicrung, n: BAB) 1/1972,
S.1—y, bes. 2f.

s2 Kiiblewind, Beschifugung und Ausgliederung ilterer Arbeitnehmer, n: MinAB 19,]g. (1986),
S.209-2)2; dic Erwerbsquote ilterer Minner (ab 6o Jabren) sank von knapp 70% (1970) bis heute auf
rd. 35% ab (S.211).
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Mit der Anrechnung eines Baby-Jahres in Form eines Grundbetrages, die der
urspriingliche Entwurf vorsah, war eine familienpolitische Orientierung intendierr,
indem Tadgkeiten, die durch kein Arbeitsverhilenis begriindet werden, rentenstei-
gernd wirken sollten®s. Nach der gewonnenen Bundestagswahl vom 19. Nov. 1972
verabschiedete die neue alee SPD/FDP-Koalition am 30. Mirz 1973 das 4. Renten-
versicherungsinderungsgesetz®®, in dem Korrekturen am Rentenreformgesetz 1972
vorgenommen wurden, die v. a. die Hinzuverdienstméglichkeiten bei Beziehern von
flexiblem und vargezogenem Altcrsruhegeld betrafen.

Die rentenrechtlichen Anderungen von 1972 waren nur auf dem Hincergrund von
immensen erwarteten Uberschiissen in der GRV zu finanzieren. Im Verlauf der
Reform stieg die projektierte Riicklage immer mehr 2n und erreichte im September
1972 bei der Reformverabschiedung ein geschiwtes Volumen von 221,1 Mrd. DM
im Jahr 1986, das enwsprach 18,7 Monatsausgaben. Entgegen allen Prognosen
wurden aber schon ab 1974 Probleme iiberdeutlich: Im Rentenanpassungsberiche
(RAB) 1974, der im Herbst 1973 vorgelegt wurde, ging man von Vollbeschifrigung
und einem Wachstum von 4,5% aus, Mitte 1974 dagegen nahm man fiir 1974 nur
noch ein Wachstum von 0%~2% und einen um 2% geringeren Beschifrigungssiand
an. Fir den Finanzausgleich zwischen der ArV und der AnV rechnete man zu
diesem Zcitpunke nicht mehr mit den im RAB 1974 vorgesehenen 2,5 Mrd. DM im
Jahr 1975, sondern schon mit 6 Mrd. DM?%¢. Lag die Belastungsquotes” 1970 bis 1974
bei rd. 86, so stieg sie 197 sprunghaft auf 95,1 an und lag 2b 1976 bei knapp iiber
100, d.h. die Ausgaben \iberstiegen die Einnahmen$®. Modellrechnungen mit den
Ausgangswerten der Jahre 1974 und 1975 machten deutlich, dal ohne Eingriffe in
das Beitrags- und Leistungsrecht die Schwankungsreserve ab 1980 unterschriten
wiirde®?, Die angenommenen Uberschiisse der Modellrechnungen schmolzen niche
nur auf den Computerbildschirmen der Rentenplaner, sondern auch in der Realitat
wic Schnee in der Friihlingssonne. Der Abbau der Uberstunden, das weit geringere
Wachstum und die sich daraus ergebende geringere Zuwachsrate der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten, eine hohe Auslinderriickwanderungsquote und ge-
ringere Lohnzuwachsquoten wurden dafiir verantwortlich gemache. Die rapide und
unvorhergesehene Entwicklung fihrte in der Folgezeic zu Eingriffen in das Bei-
trags- und Leistungsrechs, die in ihrer Surame zu einer sozialpolitischen Neuorien-
uerung der Rentenversicherung {ihrte.

53 Die Grinde, warum dieses Baby-Jahr nicht esngefithre wurde, sind umstnuen; cinmal sprach sich die
CDU/CSU aus pninzipiellen Grinden gegen das Baby-Jahr aus, und zum anderen schitzee man die
Kostenberechnung 1n Form ener Suchprobenziehung wegen nicht vorhandener Daten tearer ein als das
Baby-Jahr selbst, so daB darauf ganz verzichtet wurde; dazu: Briickel, Wandel poliuscher Zicle durch
Datenverarbaitung ym Recht?, in: Reese u.a.. Die polinschen Kosten der Datenverarbeiung, Frank-
fur/New York 1979, §.83 1.

54 BGBl 1973 I, S. 2571f..

$5 Zu den Methoden und Annahmen dicser Berechnungen: Hensen, Finanzielle Aspckte des Rentenre-
formgesenzes, in: BABI 3-4/1973, S. 163~168; Hermann, a,2.O. (FN j5), S.18ff.

§6 Mcenzen, Wie lange reichen 18%2, an: AuSPol, 28.Jg. (1974), S.111-113.

57 Als Belastungsquote wird das Verhiltows der Einnahmen (Bortrdge und Bundesanwil) und Ausgaben
(Renten und KVdR) bezeichnet.

§8 Muller, Die muttelfnsuge Finanzentwicklung der gesctzlichen Rentenversichcrung unier Einbeziehung
dee KonsolidierungsmaBnahmen nach dem Regierungsentwurf des 21. RAG, in: DRV 1978, S. 66-8o.

59 Maller, 2.a.O. (FN 58), Ubersicht 2, 5.69.
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3. Die Dominanz der Fiskal- isber die Sozialpolitik: Die Rentenanpassungs-
gesetze der Jabre 1977 und 1978

Das 20.Rentenanpassungsgesetz (RAG) vom 27.Juni 1977% kennzeichnet den
Beginn einer eigentiimlichen, z. T. widerspriichlichen Entwicklung, die das Renten-
recht in den folgenden Jahren bei zunebmender und langandauernder Arbeitslosig-
keit einschlagen sollte. Die erste Weichenstellung dieser Entwicklung, die bis heute
andauert, war das 20. RAG, zu dessen wichtigsten Mainahmen gehdrien®':

— Der Berechnungsmodus der allgemeinen BG wurde verinden, indem sie sich nur noch um
den Prozentsatz verindert, der sich aus der Summe der durchschninlichen Entgelte der drei
Jahre vor Eintrite des Versicherungsfalls und der Summe der drei Jahre, dic dem Jahr vor
Eintritt des Versicherungsfalls vorausgingen, errechnet (§ 1255 Abs. 2 RVO)™;

- Bezieher von Leistungen nach dem AFG wurden in der GRV pflichiversicher, d. h. Ze¢iten
des Bezuges von Leistungen nach dero AFG sind nun Beitrags- und nicht wie vorher
Ausfallzeiten (§ 1277 Abs.1 Nr.1o RVO); Bercchnungsgrundlage ist das der Lestung
zugrunde liegende Bruttoentgelt (§ 1385 Abs. 3h RVO);

- die Rentenanpassung, die am 1. Juli 1978 fillig gewesen wire, wurde um ein halbes Jabr auf
den 1. Jan. 1979 verschoben (§ 1272 RVO);

— die Hinzuverdienstmdglichkeilen ber Bezug von flexiblem und vorzeitigem Alversruhegeld
wurden cingeschrankt (§ 1248 Abs. 4 RVO);

- geringere Bewertung der Ausbildungsausfallzeiten vor dem 1. 1.65 mit nunmehr masimal
der durchschnirtlichen Bemessungsgrundlage, wogegen sie vorher mit der durchschnili-
chen personlichen Bemessungsgrundlage aller bis zum 1. 1. 65 zuriickgelegten Beitragszeiten
berechnet wurden (§ 12552 RVO);

~ daneben wurden ein Abbau von Doppelleistungen fiir Kinder vorgenommen (Art. 2), der
Kinderbetrag wurde von der Dynamisierung ausgenommen und auf cinen Fesibeirag
vmgestellt (§ 1262 Abs.4 RVO), die Bercchiigung von Waisenrenten von bestimmten
Einkommens- und Ausbildungsbewrdgen abhingig gemacht (§ 1267 Abs.2 RVO), der
Erhobungsbetrag bei Halbwaisen gestrichen und ber Vollwaisen von der Dynamisierung
ausgeschlossen (§ 1269 Abs. 1 Satz 3 RVO; Art.z § 21 ArVNG);

- Zeitrenten wurden unter weniger strengen MaBstiben als bisher gewahrt (§ 1276 RVO) und
eine Ruhensvorschrift beim Zusammentreffen von BU/EU-Renten und Arbeitsengelt
eingefiibrt (§ 1284 RVO);

~ weiter war vorgeschen: Versicherungsfreiheit fir Ruhestandsbeamie, Erhohung der Min-
destbetrige bei freiwilliger Versicherung (§§ 1387, 1388 RVO), neve Nachentrichtungsfri-
sten fiir freiwillig Versicherte (§ 1418 Abs.1 RVO) und neuer Filligkeitstag fiir Beitrige
antragspflichwersicherter Selbstindiger (§ r405a Abs. t RVO).

Ziel des 20. RAG war, Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, die GRV vom
Konjunkturverlauf unabhingiger zu machen und sie von sachfremden Risiken zu
entlasten®. Durch die Verschiebung der Rentenanpassung und die Verinderung der
BG sollten 1978 4,7 Mrd. DM und zwischen 1978 und 19806 20,3 Mrd. DM einge-
spart werden®. Die Einfihrung der Versicherungspflicht fir Leistungsempfinger
nach dem AFG wurde mit einer sfunktionsgerechte(n) Zuordnung der Risiken«%
begriindet, diese Zielsetzung lag auch der Ubertragung der beruflichen Rehabilica-
tion auf die Bundesanstale fir Arbeit (BA) zugrunde. Dadurch sollten zusitzliche
Einnahmen von 1,4 Mrd. DM bzw. eine Ausgabenminderung von 9oo Mio. DM
erzielt werden®. Wihrend die Verinderung des Anpassungstermins und der allge-

60 BGBI 1977 [, S. 104011

61 Det.: Albrechy, Die versicherungs- und bestragsrechdichen Auswirkungen des 20. RAG, in: DRV 1977,
S.341-348; Backhaus, Einschneidende Anderungen des Renenrechts durch das 0. RAG, in:
DRV 1977, S. 286-251.

62 Weniger gesetzestechmsch: 1978 galu als BG der Prozentsatz aus dem Miuel der Jahre 1974, 1976, 1977
geteilt durch das Micel der Jahre 1974, 1975, 1976.

63 BT.-Drs. 8/164, S. 34.

64 A.a.0. (FN 63).5.6.

65 A.a 0. (FN&y), S 35.

66 A.2.0. (EN 63), S.6.
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meinen Bemessungsgrundlage als reine finanztechnische Mafnahmen zu Lasten der
Rentner zu qualifizieren sind, liegt der EinfGhrung der Versicherungspflicht fiir
Leistungsempfinger nach dem AFG die grundsatzliche Leiclinie zugrunde, arbeits-
markebedingte Risiken der dafiir zustandigen Versicherung systemgerecht zuzuord-
nen. Zeiten des Leistungsbezugs nach dem AFG wurden dadurch von Ausfall- zu
Beitragszeiten, die nun bei der Erfiillung besonderer Anforderungen (wie z. B. beim
Altersruhegeld ab 6o fiir Fraven, der Renten nach Mindesteinkommen, bei der
Priifung der Halbbelegung®’) als Pflichtbeitcdge bewertet wurden und zur Begriin-
dung dieser Leistungen beicrugen.

Die geringere Bewertung der Ausbildungsausfallzeiten, die Gegenstand eines Bun-
desverfassungsgerichtsurteils war und als rechtmiflig erklirc wurde®, hat bei be-
stimmten sozialen Gruppen zu crheblichen Rentenminderungen gefiihri®. Die im
20. RAG vorgenommenen Eingriffe reichten jedoch nicht aus, um die GRV
langfristig zu stabilisieren. Schon ein Jabr spiter war das 21. RAG in Vorbereitung
und wat mit Wirkung vom 1. 1. 1979 in Kralt?®. Inzwischen ging die damalige SPD/
FDP-Regierung davon aus, dafl sich das wirtschaftliche Wachstum lingerandauernd
verlangsamt; zudem betrug das Wachstum im Jahr 1977 niche ~ wic angenommen ~
§%, sondern nur 2%, so dal mit einem Defizit in GRV gerechnet wurde, das 1978
durch die Ricklage noch aufgefangen werden konnte. Im Jahr 1979 war das nicht
mehr moglich, so dal Maflnahmen zur Schliefung der Finanzliicke ergriffen werden
muflten”. Zu den wichtigsten Mafnahmen sind 2u zdhlen”*:

- Abkoppelung der Rentenanpassung von der allgemeinen Einkommensentwicklung und
politische Festlegung der Anpassungssitze durch besondere Festlegung der BG fiir die Jahre
1979-1981 (Art.1 § 2 21. RAG). Die Anpassungssitze betrugen 4,5% fiir 1979 und jeweils
4% fur die Jahre 1980 und 1981;

- Neuregelung der Krankenversicherung der Rentner (KVdR) ab 1. 1. 82. Staut eines Pavschal-
betrages der GRV zur KVAR wurde der Beitrag auf eine individuelle Leistung des Renners
umgestellt (§ 38t RVO);” dadurch sollten die 1ndividuellen Einkommensverhilenisse der
Rentenempfinger und die Lohnersatzfunktion der Rente bericksichigt werden”. Berech-
nungsgrundlage wurde der Zahlbetrag der Rente unter Einschluf von Zusatzleistungen
(§§ 180 Abs. 5, 385 Abs. 2 RVO). Die Hohe des Beitragssatzes blieb iro 2t. RAG noch offen,
weil die Bundesregierung erst dic Summe der Rentenzahlbetrige ermitteln wollte, damit die
umgestellie Beitragsleistung in ihrer Summe niche geringer als vorher ausfiel™;

- der Beitragssatz wurde von 18% auf 18,5% erhdhe (§ 1385 RVO);

— BU/EU-Renten ruhen beim Zusammentreffen mit Arbertslosengeld (§ 1283 RVO); diese
Regelung wurde durch die Rechisprechung des BSG zu den Invalidititsrenten” notwendig,
durch die die Vermittelbarkei: von eingeschrinke Erwerbsfihigen innerhalb eines Jahres
zum Leistungskriterium der Invalidititsrenten geworden ist. Ein zeitliches Zusammentref-
fen zweier Leistungen soll dadurch verhinden werden, dic BA iriigs, sofern die Vorausset-
zungen gegeben sind, die Kosten dieses Jahres, die Rente ruht bis zur Héhe des Arbeitslo-
sengeldes;

— Voraussetzungen der Dynamisierung von Rentenceilen aus freiwilliger Versicherung werden
gestraffy, indem sie von einer gréfieren RegelmiBigheit der Beitragsentrichtung abhingig
gemacht werden (§ 1255b RVO);

67 Nach §§ 1241 Abs. 2¢, 1259 Abs. 3, 1260 Abs. 1 RVO st die Anrechnung von besummien Zeien van
der Halbbclegung abhingig, d.h. die Zen vom Eintriw in die Versicherung bis zom Versicherungsfall
mufl mindestens zur Hilfte mit Plichtbentrigen belegt sein.

68 BVer(GE §8,81.

69 In dencn vor dem BVerdG verhandelten Fallen Jag die Reatcnminderung zwischen 23,90 DM und
323,10 DM; BVerfGE 8,81 (86(1.).

70 BGBI 1978 1, S. 1089 ff.

71 BT-Drs. 8/1734, S. 24.

72 Det.: Albrecht, Anderungen 1m0 Recht der Rentenversicherong nach dem 21. Rentenanpassungsgesetz.
n: DRV 1978, S.193—213.

73 BT-Drs. 8/1734, S.125, S.27.

74 BT-Drs. 8/1734, S.38.

75 BSGE 10, 167; 30, 192; 43, 7¢.
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- neue niedrigere Grenzen fur geringfiigige Beschifugung werden eingefihrnt (Art.2 § 9
Nr.1b).

Mic dem 21. RAG wurde 2um ersten Mal seit 1957 das Prinzip der brurtolohnbezo-
genen Rente(nanpassung) durchbrochen und durch politisch {estgelegte Prozent-
sitze ersetzt, die ausschliefflich unter finanzpolitischen Gesichispunkeen gewihit
wurden. Begriindet wurde das Vorgehen mit der Notwendigkeit einer »Verlangsa-
mung und Verstetigung des Zuwachses bei den Renten« und einer »schnelleren
Harmonisicrung der Einkommenszawichse bei Reninern und Erwerbstitigen«’®.
Diese neue Begrifflichkeit signalisierte eine Abkehr von der brunolohnbezogenen
Anpassung, weil nun »Verstetigung« und »Harmonisierung« von Renten und
Einkommensentwicklung in den Mitcelpunkt der Rentenanpassungspraxis unter
dem Diktat knapper Ressourcen riickte, die Sicherung eines angemessenen und
politisch gewollten Rentenniveaus dagegen an Bedeutung verlor. Gerade in den
Jabren 1979-1981 wiren die Renener durch den time-lag des bisherigen Anpassungs-
verfahrens in den Genuf relativ hoher Rentensteigerungen gekommen. Der Verweis
auf ein unangemcsscn hohes Rentenniveauw? ist vorgeschoben, im Zeitraum zwi-
schen 1958 und 1979 lag die durchschnittliche Steigerungsrate der Renten mit 7,2%
um fast einen Prozentpunkt unter dem der Bruttolshne (8,1%)®. Die auf politi-
schem Weg vorgenommenen Verinderungen der BG wirkten sich zudem auf
zukiinftige Anpassungen aus, die von einer um rd. 13% niedrigeren Basis ausgin-
gen”.

Auch anuzyklische Gesichtspunkrie des time-lag, tiber eine Nachfragestabilisicrung
bei Rentnern konjunkrurelle Impulse zu bewirken®, wurden damit aufgegeben.
Auflerdem haben dic Renten erst in der Rezession aufgrund der zeitlichen Verschic-
bung tber die allgemeine Bemessungsgrundlage die Chance, in jhre Funketion als
Lohnersatzleistungen hineinzuwachsen, was durch die Rentenreform 1957 politisch
gewollt und durch die Rentenformel vorgegeben war®’. Insgesamt wurde der Bund
um 3,2 Mrd. DM in den Jahren 1979 bis 1982 entlastet und Einsparungen fiir die
GRV in Hohe von 270 Mill. DM bei Einnahmesteigerungen durch die Beitragssatz-
erhéhung von 2,9 Med. DM fir 1981 errcichi®.

4- Bruttolohnorientierte Rentenformel mit nettolobnorientierter Wirkung:
Die Haushaltsbegleitgesetze 1983 und 1984

Die mittelfristige Rentensanierung ab Ende der joer Jahre konnte die durch
okonomische und demographische Verinderungen bedingten Probleme der GRV
auf die Dauer nicht 18sen. Millionenarbeitslosigkeit, geringere Lohnsteigerungen
und die nun wieder zunchmend in den Mitclpunke der Diskussion rickenden

76 BT-Drs. 8/1734, S. 24 .

77 BT-Dm. 8/1734, S. 24.

78 Errechnet mach: Bicker u.a., Sozalpolitik, Koln 1981, Schaubild 16, S.32¢; die 1958 ausgefallenc
Anpassung ist hierbei noch nicht eingercchnet. Wiirde man sic einrechnen, lige der durchschmidiche
Anpassungssatz der Renten noch niedniger.

79 Errechnet nach: Schmihl v, 2., Soziale Sicherung 1975-198¢. Verteilungswirkungen sozialpoliuscher
Ma@nahmen in der BRD, Frankfurt/Bern/New York 1986, Ubursiche 4-1, S. 78.

80 Dicser Gesichispunke ward 1im Benchi der Sozialenquetekommission, Soziale Sicherung in der Bundes-
republik Deutschland, Swuttgart usw., 0.]). (1966), Zi. 465 und so4 ausdriicklich berony; vergl. auch das
Konzept einer integnenen Soztalpoliuk n: Paff/Voigilander (Hg.), Soznlpolitik im Wandel, Bonn
1978,

81 Bruck, Die schlechuweste aller Lasungen, m: SF 27.]g. (1978), S.74.

82 BT-Drs. 8/1734, S. 5 f.
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demographischen Verinderungen — besser und analydsch exakter: die sich ver-
schlechternde Relation zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfingern — veran-
[aBten die CDU/CSU/FDP-Regierung 2u weiteren Eingriffen in das Beitrags- und
Leistungsrecht, um — so die amtliche Begriindung — weiterhin drohende Defizite in
der GRV abzuwenden. Wihrend das HBeglG 1983 der Rentenversicherung eine
»dringend erforderliche Atempause«® verschaffen sollte, beanspruchte das Mag-
nahmenbiindel des HBeglG 1984, »Bestandteil einer langfristig angelegten Gesamt-
konzeption« zu sein, mit der »System und Struktur« der Rentenversicherung
nachhaltig verbessert werden sollten®™. Die im HBeglG 1983 vorgesehenen wichtig-
sten Mafipahmen waren folgende®s:

- Verschiebung der Rentenanpassung vom 1.Jan. 1983 auf den r.Juli 1983 (§§ 1272, 1273
RVO);

- Einbezug eines Beitrags zur KVdR, der ab r.Jult 1983 1%, ab r984 3% und ab 1985 5%
betragen sollte (§ 1304¢ RVO);

— der Bundeszuschufl wird um 0,9 Mrd. DM gekiirzt;

- die Beitrige der Bundcsanstalt fir Arbeit werden nicht mehr wie bisher nach dem letzten
Brutwoentgelt, sondern nach der Hohe des tatsichlichen Leistungsbezugs berechnet (§ 13852
RVO). Die Berechnungsgrundlage beim Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, Schlechtweter- und
beim Unterhalisgeld betrigr nun 68% des lerzien Nettoentgelts, bei der Arbeitslosenhilfe
58%. Die Versichcrungspflicht fir Leistungsempfinger der BA entfiel, Zeiten des Lei-
stungsbezugs werden in der GRV wieder wie Ausfallzeiten berechnet (§§ 1277, 1259 RVO);

- die Tabellenwerte fiir die Bewertung der ersten fiinf Beitragsjahre (beitragsgeminderte
Zeiten) werden fiir Frauen und Minner vereinheitlicht und mit 90% des durchschniulichen
Bruuoentgelts berechnet (§ 1255 Abs.b aa, bb);

- die Beitrdge fiir Wehr- und Zivildienstleistende werden von 75% auf 70% der BG gesenkt
(§§ 1255 Abs. 4c und Abs. 6 Satz 3, 13852 2a);

- bei Kuren und Mafnahmen der medizinischen Rehabilitauon miissen Zuzahlurgen erfolgen
(§ 1243 RVO);

- der Benragssatz wurde vom 1.Sept, 1983 um 0,5% auf wicder 18,5% angehoben (Arn 2
§ 30b ArVNG i.d.F. des Art. 22 Nr.8 HBeglG 1983)%.

Dieses Mafinahmenbiinde), mit dem sich der Bund direkt um 4,78 Mrd. DM in der
Rentenversicherung endastete®, verfagert in erster Linie Kosten der Arbeitslosigkeit
vom Bundeshaushalt auf die GRV. Allein die neue Beitragsbemessung fir Lei-
stungsempfinger der BA minderte die Beitragscinnahmen der GRV um iiber
5§ Mrd. DM pro Jahe®®. Fiir die GRV fallen zusitzliche Kosten an, indem bei der
Rentenberechnung diese Zeiten als Ausfallzeiten berechnet werden miissen, die
nach der Lebensstellung des Versicherten bis vor der Ausfallzeit bewertet werden
(§ 12552 RVO). Da die Bemessungsgrundlage der Beitrage beim Arbeitslosengeld
bei rd. 48% und ber der -hilfe bei rd. 41% des Bruttoentgelts liegen, werden
Ausfallzeiten in der Regel hdher bewertet werden, wobei hier Kosten der Arbeitslo-
sigkeit bei der GRV anfallen. Zudem ist eine Beitragszahlung der BA fir eigentlich
beitragslose Zeiten inkonsequent, und Beitrag und Leistung stehen in keinem
Verhiltnis mehr, da der Berechnung der Ausfallzeiten durch Arbeitslosigkeit nicht
dic tatsichlich geleisteten Beitrige zugrunde liegen®. Dieser Kostenverlagerungs-

8y BT-Drs. 8/164, S.96.

84 BT-Drs. 10/335, S. 5.

8¢ Der.: Albrechv/Backhaus, Dic beitrags- und rentenrechtlichen Auswirkungen des Haushalusbegleicge-
setzes 1983, in: DRV 1983, S.147-175.

86 Urspriinglich war dic BeitragssaczerhShung fur den 1. 1. 1984 vorgeschen; 1982 wurde in Art. 2 § yob
ArVNG i.d.F. des Ant. § Nr. 2 AFKG aine Senkung des Beitragssaczes von 18,5 auf 18% vom 1. 1. 1982
bis zum 31.12.198) besummt, um den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung wihrend dieses Zcitraums
ohne Erhohung der insgesamten Abgabenlast um den gleichen Proxentsarz anzuheben.

87 Errechnet nach BT-Drs. 10/2074, S. 60f.

88 BT-Drs. 10/2074, S.61a.

89 Albrecht/Backhaus, 2.2, O. (FN 85), S.148.
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mechanismus liegt auch den verminderten Beitragsleistungen des Bundes fiir Wehr-
und Zivildienstpflichtige zugrunde: in der Regel sind dies die ersten Beitcagsjahre,
die durch die Hoherbeweriung beitragsgeminderter Zeicen bei der Rentenberech-
nung mit go% bewertet werden, wobei auch hier die GRV die Differenz zwischen
der Beitragsleistung des Bundes und der Bewertung bei der Rentenberechnung zu
tragen hat.

Insgesamt wird deutlich, daf8 sich der Bund aus der Finanzierung der Arbettslosig-
keit zuriickzicht und diese anderen Sozialleistungssystemen, v.a. der GRV, aufbur-
det. Diese Kosten muflten u. a. durch die vorgezogene Beitragserhdhung bzw. durch
die hinausgeschobene Rentenanpassung kompensiert werden. Betrachtet maan die
finanzielle Ausgangslage der GRV vor dem HBeglG 1983, so wurden ihr durch die
Beitragssenkung in den Jahren 1982 und 1983 und durch geringere Lohnsteigerun-
gen als angenommen erhebliche Finanzmittel entzogen; die Maflnahmen des
HBeglG 1983 reichten zwar avs, diese Fehlbetrige zu kompensieren, nicht aber den
Entzug von Bundesmitteln zur Sanierung des Staatshaushalts®. Insofern ist die
Finanzkrise der GRV nicht nur von exogenen Faktoren abhingig, sondern von
politischen Eingriffen zugunsten des Bundeshaushalts und unter Aspekcen der
Verlagerung von Kosten der Arbeitslosigkeit auf andere Sozialversicherungssy-
steme®”. Dieses >politische Risiko< haben unter der Dominanz &konomischer und
finanzwirtschafilicher Gesichtspunkte — Senkung bzw. Stabilisierung der Lohnne-
benkosten - in erster Linie die Rentner zu tragen. Die Tendenz der Neu- und
Umverteslung auf die Rentner wird durch das HBeglG vom 22.12.1984* noch
deutlicher, dessen Mafinahmen sich wie folgt zusammenfassen lassen®:

- Der Fakior der Rentenanpassung wird akuualisiert, indem die neue Berechnungsgrundlage
die Verinderungsrate der BG des Jahres wird, die der Anpassung vorausgeht (§ 1255 Abs. 2
RVO);

- Die Rentenniveausicherungsklausel wird gestrichen und durch den »Grundsatz einer gleich-
gewichtigen Entwicklung der Renten und verfigbaren Arbeitsentgeltex crsetzt (§ 1272
Abs. 2 RVO);

- suirkerer Einbezug von Sonderleistungen in die Beitragspflicht fiir dic GRV (z. B. Urlaubs-,
Weihnachts-, Ubergangsgeld (bei Rehabilitation) und Verletztengeld aus der UV, Gratifika-
tionen, Provisionen u.4.) (§ 385 Abs. 1a in Zusammenhang mit § 1400 Abs. 2 Satz 2 RVO);

- Erschwerung der Anspruchsvoravssctzungen for BU- und EU-Renten (§§ 1246, 1247
RVOQ), indem sie nach dem neu cingefithrien Abs. 2a nur noch gewihrt werden, wenn der
Versicherte in den letzten 60 Monaten vor Eintrirt des Versicherungsfalls mindestens 36
Monate mit Beitrigen fiir versicherungspflichcige Beschiftigung belegt hat;

— Ansueg des Beitrags zur KVdR von 1% auf 3% zum r. Juni 1984, wie es im HBeglG 1983
vorgesehen war (§ 1304¢ RVO);

- voller Einbezug des Kranken-, Versorgungskranken-, Verlewzten- und Ubergangsgeldgeldes
in die Beicragspflicht (§ 1385b RVO);

- Screichung des Kindergeldzuschusses bei Neurenten und Ersetzung durch die Kindergeldre-
gelung (§ 1262 Abs.1 Saiz 1 RVO);

~ Herabscizung der Wartezeit fiir Altersruhegeld ab 65 Jahren von 1 auf § Jahre (§ 1248
Abs. 7 Saiz 3 RVO);

~ Erschwerung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Altersruhegeld fiir Arbeitslose ab 6o Jah-
ren, nachdem schon im AFKG vom 22. 12.1981% einc Verinderung vorgenommen wurde?'.

90 Schewe, Das politische Risiko der Rentenversicherung und der Rentner, in: SF 32. Jg. (1983), S. 2-6.

91 Ob das >polinsche Risiko« der GRV gréfler ist als durch die Bevolkerungsencwicklung, wie Schewc
(3.2.0. (FN go), S.6) behaupret, braucht hier nicht entschieden zu werden. Wichug ist allein die
Feststellung, dafl die iuirumendalisicrung der GRV fir systemwidrige Zwecke ein wesentlicher Faktar
der finanziellen Probleme der GRV st

92 BGBI. I, 1584, S.1532.

93 Det.: Albrecht/Backhaus, Die beitrags- und rentenrechtlichen Auswirkungen des Haushalisbeglenge-
setzes 1984, in: DRV 1984, S. 45-80.

94 BGBI. [, 1981, §. 1497.

9§ Dazu: Barkmin, Altersruhegeld fiir Arbestslose, 1n: DAngVers 29.]g. (1982), S.283-286.
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Trat im AFKG von 1981 neben die Anspruchsvorausserzung, dafl der Versicherte in den
letzten 1% Jahren mindestens g2 Wochen arbeitsios gemelder sein muflie, die Bedingung, in
den letzien 10 Jahren mindcstens 8 Jahre cine rentenversicherungspflichiige Beschaftigung
oder Taugkeit ausgeibt zu haben, so wurden nun bei der Berechnung des 10-Jahres-
Zcitraumes besummtce Zeiten (alle Ersazzeiten, Ausfallzeiten nach § 1259 Abs.s Nr.j—4
RVO und Zciten des Bezugs ciner Rente) nicht mehr mitgezihly, wodurch die mitzuzihlen-
den Zeuen verlangert wurden (§ 1248 Abs. 2 Satiz 3 RVO).
Nach der amtlichen Begriindung war dieses Maflnahmenbiinde} Bestandreil einer
»Gesamtkonzeption zur nachhaltigen Verbesserung der Struktur der gesetzlichen
Rentenversicherung« (Herv. von mir)?®, das auf eine Neuorientierung der Renten-
politik hinauslaufc. Zur wichdgsten Maflnahme gehsrt der verinderte Berechnungs-
modus bei der Rentenanpassung, der als »programmatischer Grundsatz« in § 1272
Abs. 2 mit der Verteilungsformel der »gleichgewichtigen Entwicklung von Renten
ung verfiigbarem Einkommen« seinen Ausdruck fand. Parallel dazu entfiel die
Rentenniveausicherungsklausel als normiertes pobitisches Sicherungsziel.
Betrachtet man unter diesem Aspekt die Sozialberichterstartung®, so filltauf, dafl in
den Rentenanpassungsberichten der Bundesregierung die bis 1982 iibliche Stellung-
nahme zu § 1272 RVO ohne Kommentierung entfallen ist, wihrend 1982 noch
festgestellt wurde, daf keine der berechneten Varianten das geforderte Rentenni-
veau unterschreiten wiirde?. Realiter ist das nach der Rentenniveausicherungsklau-
sel geforderte Rentenniveau seit 1981t laufend unterschritten worden'®, sofern man
den Beitrag zur KVdR mit einrechnet, der als wirksame Belastung der Rentner das
Nettoniveau beeinflufie. Durch dic Eingriffe des Gesetzgebers, die seit Ende der
7oer Jahre fast immer iiber die »Stellgroflec der BG verliefen, hat sich shr Abstand
zum durchschnitdichen Bructoentgeld auf fast sieben Jahre vergroflert’. Das
Durchschnitisentgeld lag 1985 bei rund 37 ooo DM, wihrend die allgemeine BG bei
rund 28 180 DM lag, das entspricht etwa 76%. Die Nettoquote liegr nach der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bei rd. 70%, so dafl im Ergebnis sich die
Rentenanpassung netolohnorienticrten Groflen angenihert hat.

5. Reform des Hinterbliebenenrechis oder » Auf dem Weg zur sSozialbilfe-
Rente2a'

Die Reform des Hinterbliebenenreches, die dem Gesetzgeber durch ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1974 aufgerragen worden war, sollie die
Gleichstellung des Mannes mic der Frau im Hinterblicbenenrecht erreichen. Die
Regelung, nach der der Mann nur dann ein Anrechr auf Hinterbliebenenrence hatte,
wenn die Frav vor ihrem Tod den Unterhale der Familie iberwiegend durch

96 BT-Drs. 10/135, S. 57.

97 BT-Drs. 10/33y, S. 8.

98 Dazu Schmihl u.a,, 2.2.0. (FN 79), S.88(f.

99 Verg). BT-Drs. 9/1451, S. 22,

100 Vgl. Schmihl w.a., a.2.O. (FN 79) Ubersicht 49, S. 90; dic Rentenniveauberechnungen ber Schmabl
u.2. und die vom VDR (Rentenversicherung in Zahlen 1987 Tab. 7.11, S. 42/43) berechneten Werte
weichen wegen unterschiedlicher Deflimuonen des Rentenmiveaus und des Bentragszuschusses zur
KVdR crheblich vonesnander ab.

101 Kolb, Das Gleichklanggebot nach §§ 1272 Abs. 2 RVO, 49 Abs. 2 AVG, 1 Abs. 2 RKG, in: DRV 1587,
Sz,

102 So: Heinze, Zur Reform der Hinterblicbenenversorgung oder: Auf dem Weg zur »Sozialhilfe-Rente,
in: DRV 1985, S. 245~253.

103 BVeriGE 33, 169.
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Erwerbseinkommen bestritten hatte (§ 1266 RVO), die Wicwe in jedem Fall Ao-
spriiche auf die Rente des verstorbenen Mannes hatte (§ 1246 RVO), wurde vom
BVerfG als noch nicht verfassungswidrig in Form eines Verstofles gegen Art. 2
Abs. 2 und 3 GG angesehen. Es trug dem Gesetzgeber auf, diese Regeilung bis zum
Ende der ubernichsten Legislaturperiode ~ das war damals das Jahr 1984 — 2u
reformteren, da durch zunehmende Erwerbstatigkeit verheirateter Frauen und
durch Verinderungen des Familienrechts ein zukiinftiger Verstofl gegeniiber dem
Gleichhettssatz niche auszuschlieRen sei.

Eine von der Bundesregierung eingesetzte Sachverstindigenkommission (SVKO)™* schlug in
ihrem Gutachten™ ein Teilhabemodecll vor. Es sah in der von fast allen Parceien und
Verbinden favorisierten Ausgestaltung'™ vor, dafl eine Teilhabe von 70% an von beiden
Ebeparinern vor und/oder in der Ehe erworbenen Gesameanspriiche bei Garantie des cigenen
Anspruchs eintritt’”, Sie wird ausgelost durch den Tod eines der Ehepartner und den
Tatbestand des forigeschrittenen Alters aoder der Invaliditit. Zeiten der Kindererziehung
sollien bis zu drei Jahren mit 100% des Durchschnittenigelts angerechnet werden.
Insgesamt ziclie das Teilhabemodell ~ trotz sich abzeichnender Mehrkosten — auf eine
Verbesserung der materiellen Siwation von Frauen mit keinen oder nur geringen cigenen
Anspriichen, indero Schritte zum Ausbau der cigenstindigen Sicherung der Frau vorgeschla-
gen wurden'®.

Am 28. 4. 1984 legre die damalige Bundesregierung einen Gesetzentwurf vor'®, der
ein vollig neues Konzept, ein Anrechnungsmodell mit Freibetcag, vorsah. Dieser
spiter Gesetz gewordene Entwur(''® war einer der umstrittensten rentenrechtlichen
Neuregelungen der letzten Jahre, sah er doch cine vollige Neubewertung der
Funktion und Ausgestaltung des Hinterbliebenenrechts fiir kiinftige Versicherungs-
fille ab 1. 1. 1986 vor:

— Der iiberlebende Ehegatte erhilt nach dem Tod des Ehepartners immer eine Hinterbliebe-
nenrente, es bleibt bei den bisherigen 60% der Rentenanwarischafien des Verstorbenen
(§ 1264 RVO);

- Eigencs Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen wird zu 40% auf die Hinterblicbenenrente
angerechnet, sofern es eine bestimmee Hohe tberschreicet; als Freibetrag wurden 3,3% der
BG, das waren damals knapp goo DM, vorgesehen, die sich dynamisieren (§ 1281 RVO);

— Zeiten der Kindererziehung sollen bei Fraven (auf Antrag auch bei Mannern) — sofern sie
nach 1921 geboren sind ~ rentenrechdich anerkannt werden (§§ r227a Abs. 1, 1212 Abs.
RVO); sie werden wie fiktive Beitragszeiten gewertet und kénnen infolgedessen einen
Anspruch auf Versichertenrente sowohl begriinden als auch steigern. Bewertet werden sie
mit 7§% des Durchschniuwsentgelts aller Versicherien (§§ 1255 Abs. 6a, 12553 Abs. § RVO);
dies entspricht in etwa ciner Rentensteigerung um 2§ DM pro Monat.

- Als Erwerbseinkommen zihlen alle Einkommen aus unselbstindiger Titigkeit und Arbeits-
entgelte aus selbstdndiger Tatigkeit (SGB [V § 18a Abs.1); als Erwerbsersatzeinkommen
zahlen Leistungen aus der GRV, der Beamtenversorgung, berufsstindischen Versorgungs-
werken, Altershilfen fiir Landwirte u. 4. (SGB VI § 18a Abs. 3); nicht angerechnet werden
infolgedessen bspw. Einkinfie aus Kapitalvermégen, Vermictung, Verpachtung, Soziallei-
stungen, dic nicht Lohnersatzleistungen sind (z. B. Wohngeld, Renten aus Kriegsopferver-
sorgung u.a.), Einkiinfte aus privaten Versorgungssystemen (private Lebens- und Aherssi-

104 Beschiuf der Bundcsregierung dber die Bildung emner Sachverstandigenkommussion fir die souale
Sicherung der Frau und der Himerblicbenen, in: SVKO 1979, Anlageband 1. §. ¢ f.

10§ Guuachten der SVKO, Bonn 1979.

106 Vergl.: Kaltenbach, Vorschlige der 845er Kommussion und der Parteien zur sozialen Sicherung der Fran
und der Hinterbliebenen, in:DAngVers, 27.Jg. (1980), S. 263-284; Krupp u.a. (Hg.), Aleernauven der
Rentenreform 84, Frankfur/New York 1981, S. 25 f.; S.639ff.

107 Guuachten der Sachverstindigenkommission, Bonn 1979, Zi. 1zt ff.

108 Knusch zu dieser Auffassung von eigenstindiger Sicherung der Frau: Lampen, Anmerkungen zum
Guiacheen der Sachverstindigenkommissson fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hinterblicbe-
nen, in: Z{dS, r36.)g. (1980), S. 727-736.

109 Encwurf cines Gesetzes zur Neuordnung der Hinterblicbenenrenten sowne zur Anerkennung von
Kindererzichungszeten 19 der gesetzlichen Rentenversicherung (Hinterblichenenrenten- und Erue-
hungszeiten-Gesetz (HEZG)), BT-Drs. 10/2677.

1o BGBL T 1985, S. 1450ff.
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cherungen) und Zusawzleistungen aus 8ffemtich-rechuichen Systemen bzw. &ffendich-

rechtlichen Sondersystemen.
Der bisherige bedarfsauslosende Ausgleichstatbestand im Hinterbliebenenrecht war
durch zwei Merkmale gekennzeichnet, durch den Tod eines Versicherten und durch
den Ausfall des Unterhalts desjenigen, der vor seinem Tod den Lebensunterhalt der
Familie tberwiegend bestritcen hatre. Bei der Witwenrente wurde dies pauschal
unterstellt, bei der Witwerrente nachgewiesen werden; letzteres mufite nach dem
Urteil des BVerfG durch die Gleichbehandlung von Witwen und Witwern beseitigt
werden. Dic Einfiihrung eines permanenten Anrechpungsmodus mache die Hinter-
bliebenenrente nun von cinem dricten Kriterium abhingig, von dem Kriterium der
finanzicllen Bediirftigkeit, das einem Systembruch im Rentenrecht gleich-
kommt™".
Der Regicrungsencwurf™ und seine Verteidiger’ begriindeten die permanente
Anrechnung damir, da die Hincerbliebenenrente auf den Bedarf in der Person des
Uberlebenden abstelle; erlischt die Unserhaltsverpflichtung nach BGB § 1360 Satz 2
durch den Tod eines Ehepariners, so tritt an seinc Stelle die Hinterbliebenenrente,
die auf den Bedarf des Uberlebenden abstelk, aber hinfillig wird, sofern der
Uberlebende iiber ins Gewichr fallendes Einkommen verfiigt. Die Einkommensan-
rechnung ist dann »gewissermaflen die konkrete und typisierende Betrachtungs-
weise fiir den Unterhaltsersatzbedarf, und sie ist das notwendige Xorrekuv fiir die
vom Gecserzgeber vermuteten Bedarfstatbestinde«''. Anstelle der durch Tod er-
loschenen ehelichen Bezichung tritt nun ¢ine varable Beziehung zwischen Hinter-
bliebenem und Versicherungstriger: der Versicherungstriger »spart im Rahmen
seiner >Unterhaltsverpflichtung« um so mehr, je mehr der sUnterhalisberecheigree
selbst besitzt. Damit verkehrt sich der Unterhaltsanspruch des Uberlebenden in sein
Gegenteil: Bezieht er anrechenbares Einkommen, so resultiert aus diesem Anspruch
uno actu cine Uncerhaltsverpflichtung gegentiber dem Versicherungstrager«'*S, die
im Excremfall - vom Gesetzgeber durchaus gewollt''® — zum vélligen Ruhen der
Hinterbliebenenrente fithren kann.
Neben dieser Umkehrung des Unterhaltsanspruches hat die laufende Einkommens-
anrechnung erhebliche versicherungsrechtliche Konsequenzen. Der mit Erwerbs-
und Erwerbsersatzeinkommen sich verindernde Bedarf, wie es der Gesetzentwurf
formuliert"'?, wird zur Bediirftigkeit transformiert und damit einer wie der Arbeits-
losen- und Sozialkilfc cigencimlichen Subsidiaritit analog. Das bisher vom Versi-
cherungsprinzip strukturierte Rentenrecht wird in einen vom Bedarfsprinzip gere-
gelten Bereich der Versichertenrenten und einen von der Logik des Bediirftigkeits-
prinzips dominierten Bereich der Hinterbliebenenrenten aufgespalten’*®. Die Varia-

11

So: Kolb, Hinterblicbenenversicherung oder Hinterbliebenenversorgung?, in: DRV 1984, S. 635—649;

von Maydell, Hinterbliebenenrente mit Einkommensanrechnung. Eine gegiickte Reformkonzeption?,

in: DRV 1984, S. 662—676: ders: Zur Frage der Systemgerechugkeit des Anrechnungsmodells, in: DRV

1985, S. 35~39; Heine, Die Neuregelung der Witwen- und Witwerrenten in der gesetzlichen Rentenver-

sicherung, n: FamRZ, 33.Jg. (1986), S. 11 3—122.

112 BT-Drs. 10/2677, S. 23 1.

113y Ewwa: Kaltenbach, Die Anrechnung von Einkammen auf die Hinterblichencnrente 1st systemgerecht,
n: DAngVers, 31.)g. (1984), S. 325—331: Hauck/Bokeloh, Die Neuordnung der Hinterblicbenenverss-
cherung in der gesctzlichen Rentenversicherung, in: DRV 1984, S. 650-661.

114 Kaltenbach, a.2.O. (FN 113), S. 528,

11§ Hene, 3.2.O. (FN 111), §. 119,

116 BT-Drs. 10/2677, S. 24.

117 BT-Des. 16/2677, S. 24.

118 Nach Bley, Sozsalrechy, 3.2, O. (FN 18), S. 70{. stellen 2lle intertemporal-intersubjekuven Ausgleichs-

tatbestinde des Sozalrechus, zu denen das Rentenrecht gehon, auf Bedarfssituatonen ab, die ohne

waitere Berucksichugong von Einkommen ausgeglichen werden; umfassend: Kolb, »Bedarf« und

»Bediirfrigkeit«, Begnflsbesummungen in der Hinterbliebenenversicherung, in: DRV 158, §. s0-46.
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blitic der Hinterbliebenenrente durch laufende Einkommensanrechnung wird zu-
satzlich damit begriindet, dafl Hinterbliebenenrenten als Unterhahsersatzleistungen
besonders stark ausgcprigte Elemente des sozialen Ausgleichs enthalten’; aber
auch die Hinterbliebenenrenten sind durch Beitragsleistungen begriinder und Be-
standteil des in der GRV versicherten Risikoausgleiches. Durch Beitragszahlungen
begriindet der Versicherte fiir sich und seine Unterhaltsberechtigten einen Anspruch
auf Leistungen im Rahmen der Versicherung. Der Beitrag — dies 15t ber der
Einfihrung der Witwen- und Witwerrenten in der AnV 1911 ausdriicklich betont
und in der Rentenreform 1957 bestitigt worden'* — ist versicherungsmathematisch
so festgesetzt, dafl er sowohl die Versicherten- wie auch die Hinterblicbenenrenten
im umlagefinanzierten Verfahren abdeckt. Insofern enthalten die Hinterbliebenen-

renten nicht mehr und nich¢ weniger Elemente des sozialen Ausgleichs als Versi-
121

chertenrenten''.

Seine zentrale Begrundung aber fand die Einkommensanrechnung in einem newen
Verterlungskriterium, dem Postulat der Kostenneutralitat'**. Da die Reform durch
die nun anspruchsberechtigten Minner auf jeden Fall Mechrkosten verursachen
wiirde, mufiten unter dem Primat der Kostenneutralitit bisher nicht beriicksichtigte
Finanzquellen erschlossen werden, die diese Mehrkosten auvsglichen’. Diese Fi-
nanzquellen wacen die bisher nichr beriicksichtigten Erwerbs- und Erwerbsersatz-
einkommen, die durch cine Sondererhebung des VDR zur Berechnung der finan-
ziellen Auswirkungen der Reform erhoben wurden und bisher nicht in den Daten-
bestinden vorhanden waren'*. Verteilungsrechnungen machen deutlich, dafd beim
Anrechnungsmodell tiber die Halfte der Einsparungen durch die Anrechnung von
Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen bei den Witwen aufgebracht werden's,
wihrend die Witwer, bei denen zwar im Einzelfall die Einkommensanrechnung

grolere Einkommensverluste bewirket, in ihrer Gesamtheit bevorzugt werden,

indem sie neue Anspriiche auf von ihren Frauen aufgebaute Leistungen haben'*.

Die innere Logik des Anrechnungsmodells fihrt — entgegen der offiziellen Beto-

119 BT-Drs. 10/2677, S. 24; verg). auch: BVerfGE 48, 346 (3574{.).

120 Ausfithrlich Kolb, Hinterbliebencnversicherung oder Hinterbliebenenversorgung?, in: DRV 1983,

S. 635649, bes. 638 (.

DaR Ledige den gleichen Bentrag zahlen wie Verhesratcte widerspricht dicser Aussage miche, sondern

bescingt dic These des Ristkoausgleichs; auch Frauen, die in der Regel Jangere Rentenbezugszerten als

Minner haben, zahlen den gleichen Beitrag. AuBerdem fiflit das Rentenrecht die Maglichkert zu, daft

Frauen, dic Minner nach Eintntt deren Versicherungsfalles geheiracet haben, eine Hinterbliebenenrente

gewzhrt wird.

122 BT.-Drs. 10/2677, S. 23; an anderer Stelle wird formulicn, dic Anrechnong von Einkommen ser »auch

aus (inanziellen Grinden erforderlich.« Zum Begriff der Kostenneutralivit und sciner verteslungspolite-

schen Implikationen det.: Risb, Die Auswirkungen der Computertechnologie auf das poliusche Sysiem.

Uotersucht an Hand des Geserzgebungsprozesses zur Rentenreform 1985, Frankfun/Bern/New York

1987, S. 2861,

Im iibrigen sst das Ancechnungsmodell wnd die Anerkennong von enem Kindererziehungsjshr im

Vergleich zu verschicdencn Vananten des Teilhabemodells mn z. T. 3 Kindererzichungsjahren nicht

kostenncutral, sondern von der Gesamibelastung mit dem sozialpoliusch sinnvolleren Teilbabemodell

vergleichbar; vergl. dazu Rub, 2.2.0. (FN 122), . 370 .

124 Miillerc, Die Konzepuon der Suchprobencrhebung zvr Gewinnung von Rechnungsuncerlagen fiir die
Reform 1984, in: DRV 1580, S. 326-336; S. 390-404; 1981, S.9—20.

125 Miiller/Nowatzki, Abschitzungen der finanziellen Auswirkungen der Reform des Hinterbliebenen-
rechts, sn: DRV 1984, S.692.

126 Ber 106 §00 Witwen entt eine To)l- bzw. Vollkurzung ein, wibrend 145 oco Minner neu in den Genuf3
der vollen bzw. teilgekiirzcen Witwerrente kommen; errechnet nach Miiller/Nowatzki, 1.2.0.
(FN 124), S.686/687; ber 141 coo Miinnern ruhe dic Witwerrente anfgrund der Einkommensanrech-
nung ganz. Geht man realisuscherweise davon aus, daf das vollige Ruhen zu erheblichen Verhaltens-
inderungen, z.B. Ausweichen in die Schanenwinschaft, Aufgabe von Erwerbs- und Nebenerwerbsar-
bert u. a. fuhrt (dazn Schmihl, Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung 1n Yingerfnisuger Perspek-
uve, in: DRV 1984, S.288-296, bes. S.2921F), so wird sich die Anzahl der von der Neuregelung
profiuerenden Minner nach weuter erhshen.

~
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nung von Beitrags-Leistungs-Aquivalenz — eine »umgekehrte Proportionalitit von
Eigenleistung und Versicherungsleistung«'” ein: Jede(r) Hinterbliebene schmilert
seine Hinterbliebenenrente, je mehr er verdient; nach Eintrict seines Versicherungs-
falls wird diese wicderum um so mehr gekiirze, je hoher die eigene Rente ist.

Das Anrechnungsmodell mic Freibetrag bzw. die ihm zugrunde liegende Logik
kann durchaus auf Leistungen aus der GRV prinzipiell ibertragen werden. Wird die
Argumentavon fur schlissig gehalten, dafl bet Leistungen, die Unterhaltsersacz-
funktion haben, diese nur gewahn werden, wenn der Unterhalt nicht anderweitig
abgedeckt ist, so kann man in einem Analogieschluf ebensogut behaupten: Versi-
chertenrenten haben Lohnersaczfunktion, die bei anderweitigen Einkommen nicht
oder nur zum Teil gewahrt zu werden brauchen. Dicser »Scheinjogik«'*® ist bereits
ein fithrender Unionspolitiker, der Berliner Sozialsenator und Vorsitzende der
CDA der CDU, U. Fink, erlegen, wenn er dies als »Grundidee jeder Rentenzah-
lung« bezeichnet'*. Damit ist der Grundsatz der Subsidiaricit und der Bediirftigkeic
auf Rentenleistungen insgesamt ubertragen worden, so dafl diese >Idee« als Modell
fir finanzielle Notzeiten dienen kounte.

6. Das Rentenrecht in der 6konomischen Krise: Von der sozialen
Rentenversicherung zur Privilegierung der Privilegierten

Die bruttolohnbezogene Rentenanpassung, die mit der Rentenreform 1957 einge-
fihrt wurde, steht in einem logischen Zusammenhang mit der sozialen »Rang-
stelle«'’® des Versicherten, dic iiber die ebenfalls bruttoorientierte persdnliche
Bemessungsgrundlage ermittelt wird. Sic legt die Teilbaberelation am volkswirt-
schaftlichen Vermégen nach Aufgabe der Erwerbstirigkeir fest. Legt man die
Berechnungsmodalititen vor dem 20. RAG zugrunde, so hat ein Eckrentner eine
Einkommensminderung von rd. 16% im Vergleich zum geltenden Recht (1985)
hinnehmen missen, das encspricht ciner realen Abnahme von rd. 240 DM im
Monat'3'. Rechnet man die weiteren Mafinahmen der Haushalisbegleirgeserze hinzu
(z-B. Einschrinkungen beim Wohngeld, Zuzahlung bei Rezepten, Kuren, Heilbe-
handlungen, Beitrige zur KVdR u.a.), so kann von eciner nach hoéheren Einkom-
mensminderung ausgegangen werden'?, ein Eingriff in die Lebenslage, »wie ihn
keine andere Gruppe der Bevilkerung hinnehmen muff oder zu erwarten hat.«'*3
Fir die Zugangs- und die Bestandsrenten gilt deshalb, dafl sie heute Gber eine
bruttolobnbezogene Rentenformel mit nettolohnbezogener Wirkung angepaflt wer-
den. Die Forme) der gleichgewichtigen Entwicklung von Renten und Einkommen
im Zusammenhang mit der Suweichung der Rentenniveausicherungsklausel verweist

127 Papier, Das Anrechnungsmodell aus verfassungsrecheticher Sicht, \n: DRV 1985, S. 274, der erhebliche

verfassungsrechiliche Bedenken formuliert; dagegen: Krause, Die verfassungsrechdiche Zulassigken

des Regicrungsencwurics eines Gesetzes zur Nevordnung der Hinterbliebenenrenten sowic der Aner-

kennung von Kindererzichungszeiten sn der gesewzlichen Rentenversicherung, in: DRV 1585,

S.254-271.

Ruhland, Sozialpoliusche und verfassungsrechiliche Bedenken gegen das Anrechnungsmodell, in: DRV

1985, S. 283,

129 Interview in der SZ vom 17. 5. 85; Fink behauptet dort: »Auch i der Rentenversicherung gut das
Subsidiantatsprinzip, wonach dann eine Rente als Lohnersatzeinkommmen gezahlt wird, wenn der
onzelne sich selbst nicht mehr helfen kann und auf fremde Rilfe angewiesen i«

130 Rische/Terwey, a.a.O. (FN 30), S. 101 {f.

13t Errcchoet nach Schmihl u.a,, 2.2.O. (FN 79) Ubersicht 4-3, S.81.

132 Schewe, a.2.0. (FN 90) S. 4 geht von iiber 21% aus.

133 Ebd.

o
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in diesem Zusammenhang auf ein grundsiwzliches Problem: Da in der GRV eine
Teilhabedquivalenz realisiert ist, die liber die Fakeoren Zeit und Arbeitsentgelt eine
soziale Rangstelle des Versicherten begriindet, aber nicht — wie in der Individual-
bzw. Privatversicherung — iiber den Beitrag ein bestimmtes Sicherungsziel, mufl der
GRV ein »ihr gemifes, kalkulierbares Sicherungsziel zwingend vorgegeben wer-
den.«'¥ Nur von einer solchen Grofle ausgehend kann beurteilt werden, ob rein
individuelle beitrags- und zeitbezogene Faktoren ausreichen, um dicses Sicherungs-
ziel zu erreichen, oder ob iiber pohtisch gewollten sozialen Risikoausgleich (Haher-
bewertung beitragsgeminderte Zeiten, Anrechnungsfakcoren und -umfang beitrags-
loser Zeiten u.a.) dieses Sicherungsziel erreicht werden soll5. Ohne Zieldefinition
erhdht sich die Unsicherheic der Versicherten, in welche Richtung sich die GRV
entwickeln wird bzw. welches Lebensstandardniveau im Aleer erreicht wird.

Die GRV wird immer mehr — auch das wird in den letzten Jahren deutlich - auf eine
Versicherung zuriickgestutze, die vor allem langjihrige Arbeitsplatzbesitzer privile-
giert. Alle Maflnahmen der letzten Jahre machen Tatbestande zunehmend von direkt
vorangegangener Beitragspflicht abhingig. Dies gilt u. a. fiir das Arbeitslosenaltersru-
hegeld und die¢ Invaliditatsrencen; fir Personen, die vor Eintrite des Versicherungs-
falls lingere Zen nicht erwerbstitig waren bzw. Beschiftigungen unter der Geringfii-
gigkeitsgrenze ausgeiibt haben (vor allem Frauen wihrend bzw. nach der Kinderer-
ziehung), wird das Geltendmachen von Anspriichen erheblich erschwert.
Bestrebungen zur Verbesserung der cigenstandigen sozialen Sicherung der Frauen,
wie sic im Vorfeld der Rentenreform 1972 und der Reform des Hinterbliebenen-
rechts eine Rolle gespielt haben, sind im Zeichen der konomischen Krise und unter
dem Dikeat sraaclichen Sparens vollig in den Hintergrund getreten. Daran indert
auch die Anrechnung von Kindererzichungszeiten nichts Grundlegendes, die Spar-
malinahmen reduzieren die materielle Wirkung erheblich und heben sie zum Teil
auf"*; auflerdem wire die Verbesserung der eigenstandigen Sicherung von Frauen
durch zusdrzliche arbeiesmarkepolitische und rentenrechtliche Mafinahmen zu flan-
kieren. Der Anrechnungsmodus im Hinterbliebenenrecht weist in die entgegenge-
setzte Richtung, so dafl die Anrechnung von Kindererzichungszeiten als familienpo-
litische Mafinahme mit hoher symbolischer Wirkung im Bereich der Renwenversi-
cherungen zu qualifizieren ist.

Verschiedenc weitere Maflinahmen, wie der Einbezug bisher nicht erfaflter Leistun-
gen in die Beitragspflicht, die Anrcchnung von Einkommen nach Eintritt des
Versicherungsfalls im Hinterbliebenenreche, verweisen auf eine Strategie der Inten-
srvierung bisher piche erfaliter Ressourcen, die nun — zum Teil ohne Gegenleistung -
fir dic Finanzierung der GRV mobilisiert werden. Diese Interpretation wird
dadurch gestirkr, dafl sich der Bund aus der Finanzierung von Anteilen aus der
Rentenversicherung zurtickgezogen hat, die politisch gewollten sozialen Risikoaus-
gleich darstellen, nun aber den Beitragszahlern bzw. Leistungsempfangern aufge-
biirdet werden. Je mehr sich der Bund aus der Finanzierung zuriickzieht'¥’, desto

134 Kolb, 2.2.O. (FN 29), S. 134 und xum folgenden.

135 Die Sachverstindigenkommussion Alterssicherungssysteme (Gutacheen der Sachversiindigenkommis-
sion, Berichisband 1, Bonn 1983, S. 1.41) hatin ihren Empfchlungen em Sicherungsziel explizu genanng;
es sollte einen »altersgemaBen Lebensstandard= gewihrleisten und 70%-90% des Netwoarbensemgehes
betragen. Eine Spannie von bis zu 20% st allerdings nicht prizs genug; zu nowwendigen Knitenien enes
salchen Ziels: Kolb, a.a.O. (FN 29), S. 13-

136 Die Swreichung des Kinderxuschusses bspw. bewirke aine Vernngerung um rd. 130 DM, wiahrend die
Anrechnung emnes Kindererzichungsyahres dic Rente um rd. 2¢ DM steigent.

137 Zu diesem Problem det.: Hoffmann, Dic Stabilitit des Bundeszaschusses zur geseizlichen Rentenversi-
cherung, 1n: DAngVers 29, Jg. (1982), S. 401-307; Mackscheid/Bduger/Krctschmann, Der Finanzaus-
gleich zwischen Bund und der Rentenversicherung. Histonische und sysiemausche Bemerkung zum
Bundeszuschuf, wn;: Finanzarchiv, N.F,, 39.]g. (1981), $.383-407).
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scirker muf bei stagnierendem Wachstum in einem Umlageverfahren die Strategie
der Intensivierung verfolgt werden.

Damirt einher geht eine Reduktion der durch die GRV abgesicherten Risiken. Die
geringere Bewertung von Ausbildungsausfallzeiwen, der verminderte Schutz bej
Invalididic, die Verschiarfung von Anspruchsvoraussetzungen durch Nachweis ver-
lingerier eigener Vorleistungen, all dies fihre die GRV auf eine zunchmend
individuvalistisch orientierie Sozialversicherung unter Privilegierung langfristg Be-
schiftigter zuriick. Die Scirkung der Beitragsbezogenheit der Rente, wie es die
amtliche Begriindung zum HBeglG (984 formulierte’®, und die davon abgeleiteten
Mafnzhmen engen den sozialen Risikoausgleich auf eine intertemporale Umvertes-
lung im Lebenslauf unter Zuriickdringung incerpersoneller Dimensionen ein'3?,

Diese Tendenz wird durch die laufende Rechisprechung des BVer(G zum Eigentumsschutz
Sffentlich-rechdicher Positionen flankiert. [n seinem Urtcil vom 28. 2. 1980 zum Versorgungs-
ausgleich'® hat das Gericht die zentralen Elemente dargestellt, die ba subjektiv-6ffentlichen
Rechten einen Sachverhalc begriinden, die dem cines Eigentiimers hnlich ist und in der
weiteren Rechtsprechung konkreusien'*'. Gegenstand des Eigentumsschuizes nach Art. 14
Abs.1 Satz 2 ist dic Versichercenrente und die Rentenanwartschaft als potentielles Eigen-
wm'. Sie erfiillen Funktionen, deren Schutz Aufgabe der Eigentumsgarantie sei, wobei das
Eigentum - im Zusammenspiel mit der personlichen Freiheit — einen Freihentsraum im
vermégensrechtlichen Sinne sichern und dadurch eine cigenverantwortiche Gestaltung des
Lebens bewirken solt. In hevugen modernen Gesellschaften erfolgt »wirtschaftliche Existenz-
sicherung weniger durch Sachvermégen als durch den Arbeisertrag und dic daran anknitp-
fende solidanisch getragene Daseinsfiirsorge, die histonisch von jeher mit dem Eigentumsge-
danken verkniipft war.«'9 Renten vnd -anwartschafien tragen demnach wesendiche Merkmale
des verfassungsrechtlich geschiitzten Eigentums: Sie sind privatnutzig, d. h. die Zuordnung zu
einem Recbtstriger mic privater Verfigung und individuellem Nutzen ist gegeben, zuch wenn
Rentenanspriiche nicht uneingeschrinke der individuellen Disposition des Benutzers unterlie-
gen'*. Die grundsitzliche Verfiigungsgewalt realisiert sich in der sHerrschaft iber das
Eigentumsobjekts, die nicht nur iiber die individuelle Nutzung, sondern auch iiber den
»Umfang durch die persdnliche Arbensleistung des Versicherten mubestimme wird«'s, Je
hoher und ausgeprigter der Anteil an eigener Leistung ist, desto starker tnte der personale
Bezug und damit der tragende Grund des Eigentumsschutzes zu Tage.

Fiir die Rewchwerte des verfassungsrechdichen Schutzes hat das Gericht eine Abstufung
vorgenommen, die enge Grenzen bei einem hohen Anteil von Eigenlcistungen des Versicher-
ten zicht und weite Grenzen, wenn das Eigentumsobjekt emnen »sozialen Bezug und soziale
Funktion« aufweist'. Bei letzicrem ergibe sich fir den Gesetzgeber eine weite Gestaliungs-
und Eingniffsfreiheit, besonders bei MaBnahmen, die die »Funkton und Leistungsfzhigkeit des
Systems der gesetzlichen Rentenversicherung im Interesse aller zu erhalten trachten.«'¢7 Diese
weite Eingriffsbefugnis ist vom BVer{G bei der geringeren Bewertung der Ausbildungsausfall-
zeiten durch das 20. RAG'¥, bei der Durchbrechung der bruttolohnbezogenen Rentenanpas-
sung durch das 21.RAG' und bei der Einfibrung individueller Beitrige zur KVd4R'*®
bestitigt worden, wobei immer wieder auf den notwendigen personalen Bezug in Form
einkommensbezogener Beitragsleistungen hingewiesen wurde'™*. Bei der Bestimmung der

138 BT-Drs. 10/355. S.57.

139 Zu den Umverteilungsdimensionen in der GRV umfassend: Wagner, Zur MeRbarkeit emes versiche-
rungsgemilen Risikoausgleichs und Umverteilung in der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Schmahl
(Hg.), 2.2. 0. (FN 30), S. 145 ff.: Schmahl u.a., a.2.O. (FN 79). 5. 67 (.

140 BVerfGE j3, 27.

141 BVerIGE 58, 81; 64, 87; 69, 272.

142 BVerdGE 43, 275 (2891.).

143 BVerfGE g3, 275 (290).

144 BVerfGE 3, 275 (2001.).

143 BVerIGE gy, 275 (291).

148 BVer(GE sy, 275 (292).

147 BVerdGE g3, 275 (293).

148 BVedGE g8, 81.

149 BVerfGE 64, 87.

110 BVer{GE 69, 272.

353 BVerSGE 38, 81 (112£.).
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Eingrilfsméglichkeiten hat das Gericht — neben den individuellen Vorleistungen - immer
wieder darauf hingewiesen, dafl Versicherie auch dic Risiken des Systems bei sich verindern-
den Skonomischen und demographischen Verhiltnissen zu tragen hirten™’.

Diese Rechusprechung wird dem spezifischen Charakter von Rentenansprichen und -anwart-
schaften nicht umfassend gerecht:

a) Eine klare Trennung rentenversicherungsrechtlicher Posutionen in durch individuelle Bet-
wriage begriindete Aneile und Elemente des sozialen Ausgleichs, dic »Avsdruck besondcrer
staatlicher Firsorge«™! scien, laf sich nicht vollziehen; eine systembedingte interne Umver-
teilung bzw. emn sozialer Ausgleich ist jeder Versicherung immanent und Bestandeeil der
Beitragskalkulacion’. Dieser interne Risikoausgleich ist infolgedessen nicht mit Bestandteilen
idcnusch, dic liber den BundeszuschuBl abgedeckt werden sollen. Das Argument der renten-
versicherungsrechdichen Gesamckalkulaion I8t sich auch nicht einfach mit dem Hinweis
beseitigen, daf} sich dann nicht mehr zwischen den einzelnen Elementen einer Renenposition
im Hinblick auf die Reichweite gesetzgeberischer Eingrifle differenzieren lassc's.

b) Auch die Abwagungsformel des Gerichts zwischen den Intercssen der Allgemeinheit und
dem einzelnen Interesse am finanziellen Bestand seiner Rentenposition ist problematisch.
Nach der Jaufenden Rechtsprechung sind Eingriffc daan begriindet, wenn sie der Aufrechter-
haltung der Funktions- und Leistungsfihigken der GRV im Interesse alles dienen's‘. Das aber
legitimiert letztlich jeden Eingriff in rentenrechtliche Positionen, denn welche MaBnahme lifit
sich micht mit der Aufrechterhaltung der Funktions- und Leiswungsfihigkeit der GRV legiti-
mieren’”. Damit wird die Abwiagungsformel des Geriches tendenziell nur als »Leerformel«'s*
prakukabel und gibt keine Hinweise auf die komplizierte und widerspriichliche Interessen-
struktur in der GRV, wie sie durch dic an der Finanzierung und Lestung beteiligten
verschiedenen Personengruppen reprisenticrt werden'?.

¢) Dic vorschnelle Analogisierung rentenrechtlicher Anwartschaften und Pasitionen, die durch
komplexe zeidiche und dynamische Strukeuren, komplizierte und kaum entschliisselbare Vee-
tellungsprozesse’® u. i. gekennzeichnet sind, mit dem statischen und vamittelbar zuordenbaren
Eigentumsbegriff ist problematisch. Sie r74/f den Eigentumsschutz so charakeerisieren, da im
Kern einc an der Privat- und Individualversicherung orientierte [nterprelation ubrig bleibs.

d) Auch die hohe Bewertung der Arbeit bzw. der durch einkommensbezogene Beitrige
begriindeten Leistung wird der momemanen gesellschaftlichen Siwation aicht gerecht. Zu-
rechu stellc das BVerfG zwar fest, daf8 die Exiscenzsicherung der Menschen in erster Linie
durch den Arbeitsertrag bzw. durch die daran anknispfende solidarische Dascinsvorsorge
getragen wird'®. Diese Existenzsicherung wird heuce wesentlich durch Sozialrecht, oft durch
die Leistungen verschiedener Systeme und Institutionen, vermitielt. Insofern ist zu fragen, ob
der Eigentumsbegnff im Sozialrecht nicht im Sinne der »property rights« als einer »Vielzahl
von unterschiedlichen Eigentumsarten und -funktionen, von gestufien Inhalten und differen-
zierten bzw. gestuften (Gemeinwohl) Grenzen«'® zu bestimmen ist.

¢) Unverstindlich ist die Zuschreibung der Aufgabe, der Versicherte habe die Risiken der GRY
zv tragen, wie es das Gericht seit dem Uriedl vom 1. Juli 1981 laufend betont hat'®. Dies stellt
eine Umkchrung der Risikoiibernahme dar: Nicht der Versicherte hat in Zeiten 6konomi-
schen, sozialen und demographischen Wandels die Risiken der Sozialversicherung zu tragen,
viclmehr st es Aufgabe der Versicherung, die durch Verinderungen bedingten Risiken des
Versicherten auszugleichen. Dies ist gerade die Funktion einer Sozialversicherung, und aus
dieser Funktion und threm Charaktcer als Sozialversicherung ergibt sich auch die Notwendig-
keit eines explizit formulierten Sicherungsziels™.

152 BVerfGE 38, 81 (123); 64, §7 (105); 67, 272 (314).

153 BVerfGE 8, 81 (112, 1241.).

154 Dazu ausfiihrhich: Rische/Terwey, a.2.O. (FN 30), S. 282§

155 BVerfGE ¢8, 8¢ (112).

196 BVerfGE 8. 81 (110); 64, 78 (yo2fl.); 69, 272 (309 f1.).

157 Rische/Terwey, 2.3.0. (FN 30), S.283; Krause, Eigentum an subjektiven 6ffentlichen Rechen, Berlin
1982, S. 174 ff.

1$8 Krause, 2.2.0. (FN 1¢7), S.177.

159 Dazu det.: Rische/Terwey, a.2. O. (FN 30), S.28) (f.

160 Vergl. dazu Wagner, a.2.0. (FN 18), bes. S.168f.; auch die Hinweise von Kolb, in Miu. d. LVA
Ober- und Mittelfranken, 24.]g. (1982), S. 487, 488.

16y BVerfGE g3, 257 (290).

162 Hiberle, Arbeit als sozialrechtlich vermitelees Eigentum im Sinne des Art. 14 GG, in: M d. LVA
Ober- und Mirelfranken, 24.Jg. (1982), S. 485.

163 BVerfGE 8, 81 (123); 64, 87 (105); 69, 272 (314).

164 Verg). dic in den FN 134 und 135 angegebene Luteratur.

IP 216.73.216.36, am 20.01.2026, 03:49:07. © Inhat.

tersagt, ir i ‘mit, far oder in Ki-Syste

399


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1988-4-377

400

Die sich individualistisch orientierende Rentenversicherung mufl sich allerdings,
will sie die sozialpolitische Zielseczung der Lohnersatzfunktion der Rente weiterhin
erfillen, auf Voraussetzungen verlassen, die sie nicht kontrollieren kann. Die
Lohnersatzfunksion erfiillt sich nur bei langer Versicherungsdauer nnd relativ
hohem Arbeitsentgelt', die Annahmen des Standardrentners bzw. des Normalar-
beitsverhilenisses finden in der Realitit immer weniger ihre Entsprechung, obwohl
hice empirisch fundierte Prognosen schwierig sind. Dennoch kann von der parado-
xen Situation ener Renaissance des individualistisch orientierten Versicherungs-
prinzips in der GRV bei Abnahme sciner ckonomischen und sozialen Vorausset-
zungen gesprochen werden.

Im Verlauf der krisenhaftcen konomischen Entwicklung gewinnt die Arbeitsmacke-
lage als leistungsauslosender Tatbestand immer mehr an Bedeutung. Allein ein
Anstieg aleerer Arbeitsloser bewirkt einen Anscieg der nach diesem Recht zu
gewihrenden Leistungen'®®. Der Anstieg v. a. seit Beginn der 8oer Jahre hingt auch
damit zusammen, dafl das Arbeitslosenaltersruhegeld als Einstiegsregelung fiir
weitere arbeitsmarkipolitsch motivierce Mafnahmen instrumentalisiert wurde, wie
z.B. die Vorruhestandsregelung'® oder betriebliche Sozialplanregelungen (sger-
Regelung)'®®. Der vorzeitige Ubergang in den Ruhestand verucsache fiir die GRV
erhebliche Mchrkosten, dic fiir die Finanzentwicklung von grofier Bedeutung
sind’®. Auch im Recht der Invaliditdc hac die Arbeitsmarkdage durch die Reche-
sprechung des BSG (konkrete Betrachtungsweise) die Funkcion eines leistungsaus-
l6senden Tatbestandes erfahren'”®, so daf} bei nichtvorhandenen Teilzeitarbeitspliat-
zen gesundheitlich eingeschrinkte Personen endgiiltig aus dem Arbeitsmarke aus-
scheiden miissen. Dies bewirket nicht nur quantitacive, sondern auch qualitative
Verdnderungen des Arbeitsangebots. Insgesamt werden tiber diese Regelungen
Arbeitsmarkrrisiken, die system- und risikogerecht der Arbeitslosenversicherung
zuzuordnen wiren'", auf die GRV ubergewilzt.

Die zunehmende Bedeutung des Arbeitsmarkes als leistungsauslésendem Tatbe-
stand im Rentenrecht und die Einfiihrung von Alcerskriterien ins AFG (§ 105¢'7?)
macht im iibrigen deutlich, dafl sich die Aufgabentrennung beider Sicherungssy-
steme von den Randern her unter dem Druck langandauernder Arbeitslosigkeit
aufzuldsen beginnt und eine neue einheidiche Aufgabe deudich wird: die arbeits-
marktexterne soziale Integration einer im Prinzip erwerbsfabigen, aber erzwungen
erwerbsuntitigen Personengruppe. Deren Lcbenslage ist unter dem Diktat knapper
Kasscn und Leistungseinschrinkungen im Sozialrecht der letzten Jahre'”s durch eine

165 Nach Berechnungen von Schmihl (Rentenmiveau, Rentenhshe und Sozalhilfexahlungen — cinkom-
mensmiBige »Ober- und Unterversorgungs«, 1n: DRV 1984, S. §63-577) sind bei einem Ducchschmus-
entgeld mindestens 16 Beweagsjahre nowendig, um Gber dem Sozalhilfentveau zu liegen (S. §77).

166 Von 1973 bis 1986 sueg die Zugangsquote berm Arbeuslosenaliersruhegeld von 3,6% auf 11% an;
vecgl. Conradi/Jacobs/Schmihl, Vorzeiuger Rentenbezug o der Bundesrepublik Deutschland, 1n: SF
36.]g- (1987). S.184. B

167 BMAS, Vocrohestand-Gesetz zur Erlechterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand,
Bonn 1984; Heer, Zur sozalpoliuschen Problematik der Vorrshestandsregelung, in: SE 34. Ju. (1985),
S 145153,

168 Kuhlewind, 2.2.0. (FN 52), S. 213 f(.

169 Die Kosten eincs vorzawugen Rentenbezugs belaufen sich auf rd. 7,5% der Jaheesrene (ir dic
Rentenversicherung; Helberger, Notwendigkeiten und Mdoglichkeiten der Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung ~ Leistungsseite, in: Lamperd/ Kishlewind (Hg.), Das Sozialsystem der Bundesre-
publik Deutschiand. Bilanz und Perspekuven. BeitrAB 83. Numberg 1984, S. 173,

170 BSGE 30, 167; 30, 192; 43, 75.

171 Dazu: Bicback, Rentenversicherang und dic Absicherung des Risikos der Arbenslosigken, in: Hasse-
mec v.a. (Hg.), Arbeitslosigkeit als Problem der Reches- und Sozialwissenschaften, Baden-Baden 1980,
S.155-168; Kreikebohm, Arbettsmarke und Alterssicherung, St. Augustin 1986, bes. S. 75 €€.; 168 (.

172 Dazu: Kihlewind, a.2.O. (FN 42), S. 220.

173 Zusammenfassend: Bicback, a.a. O. (FN z3).
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Minderung sozialstaatlicher Teilhabe gekennzeichnet. Auf der materiellen Ebenc 401
dokumentiert sich das in zunehmender Armut im Alter'?%, auf dec rechtlichen Ebene
in das Abgleiten in andere bzw. zusitzliche sozialstaadiche Sicherungen (v.a.
Sozialhilfe), in denen kein Rechtsanspruch auf Leistung, sondern nur auf Zugang
besteht und Leistungen an weitgehende Bediirftigkeitskontrollen gekoppelt sind'7s.

7. Ausblick: Steuerfinanzierte Grundrente oder beitragsfundierte
Mindestsicherung?

Auf Dauer ist der sog. Generationenverirag in seiner momentanen Form nicht
aufrechtzuerhalten'”®. Zunehmend wird auch deutlich, daf die Rentenforme! bej
besummtcn sozialen Problemgruppen unerwiinschte Wirkungen zeitigt, wie Dis-
kussionen — quer durch alle Parteien — uber Gruandrentenmodelle, Mindestsiche-
rung, Sockelungsvorschlige u. i. dokumentieren'”7. Neue renten-, gesundheits- und
alterspolitische Uberlegungen sind in der Tat angezeigr, denn der zukiinfrige
Sozialstaat wird noch mehr als bisher ein Soziafstaat fiir alte Menschen scin. Die
weitestgehende Position cines Grundrentenmodells haben die Griinen vorgelegrt,
das einc einkommensunabhingige Grundrente von 1coo DM fiir jede 6ojshrige
Person vorsieht und mit einer darauf aufbauenden Pflichtversicherung ab einem
bestimmten Erwerbseinkommen gekoppelt ist'7. So bestechend dieses Modell auf
den ersten Blick ist, so sind gleichwohl Fragen zu stellen: wird nicht — chne
Kombination mit Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik — die Selekuividit des
Arbeitsmarkes gegenuber Problemgruppen des Arbeitsmarkes verstirke? Wird nicht
die primire Einkommensverteilung ungleicher, weil tarifliche Auseinandersetzun-
gen um Mindestldhne und niedrige Lohngruppen durch Grundrenten obsolet
werden? Besteht nicht die Gefahr, dafl das gesamte Lohngefiige sich nach unten
verschiebe? Werden nicht auch ungesicherte Teil- und Hausarbeitsplirze fiir Unter-
nehmen atwaktiver? Zusammenfassend: Kann sich nicht der Marktproze weic
ungehemmter entfalten als bisher? Eine Mindestsicherung im Alter kann womdglich
weit sinnvoller auf der Basis von Mindestbeitrigen begriindec werden, wie es das
sogenanntc Voll Eigenstindige System der Alterssicherung vorsieht'”. Danach
sollen alle Erwachsenen iiber eine Pflichtversicherung geschlossene Versicherungs-

174 Naegele, Armut im Aler, 1n: Franz/Krase/Rolff (Hg.), Neue alte Ungleichhesten, Opladen 1986,
S.71-84; Nacgele spricht von cinem Armutspotenual von 15-20% der nicht mehe erwerbstaugen
ilteren Menschen, v.a. Frauen, das sind zwischen 2 und 2,5 Mio. Personen (S. 71).

175 Sterzel, Grundrechisschutz im Sozialhilfereche, in: K] 1488, S. 117-139, der die rechtliche Swelhung von
SozialhiY{eempfingern als »Grundrechtsentrechtlichung« (S. 138) beschrieben hat.

178 Vergl. dazu start vieler: Liibeek, Dic demographische Komponente bei der Finanzierung der Renten-
versicherung, in: DRV 198}, S.134-147; Lubeck/Steeger, Ergebnissc von Modellrechnungen zur
langfristigen Vorausberechnung der Rentenausgaben, in: DRV 1981, S. 250-304; Gutacheen der Kom-
mission des Verbandcs deutscher Rentenversicherungstriger: Zur langfrisugen Entwicklung der geserz-
tichcn Rentenversicherung, 1987, S. 1 ¢ [.c Wagner, a.2. O. (FN 28).

177 Als Uberblick diber die vielschichugen Konzepte und Diskussionen: Paff, Grundrente und Mindesisi-
cherung 1im Aleer, in: Heinze/Hombach/Scherf (Hg.), Sozialstaat 2000, Bonn 1987, S.156-170:
Klanberg/Ponz, Sozmale Grundsicherung — aber wic?, $fb 3-Arbeicspapicr Nr. 219, Frankfure/Mann-
hesm 1986; Budde, Zur Entwickhing und gesellschaftspolinschen Bedeviung des Mindesteinkommens
als never Form der Exisienzsicherung, Dipl.-Arbew, Hamburg 1587, bes. S. 99 ff.

178 BT-Des. 10/31496; Dic Criinen/Seniorenschutzbund Grsve Panther (Hg.), Grundrente st Ahersar-
mut, Berlin 1985,

179 Krupp, Ein Vorschlag zur voll cigensuindigen Sicherung der Fraw, in: Krupp u.a. (Hg.). Alernativen
der Rentenreform "84, FraanklurtNew York 1981, S. 17-23; det. bezuglich der Ausgestalung: Ha/
Roll/Wagrer, Die Umsetzung politischer Vorschlige in operable Rentenreformalternativen, in: ebd.,
S.71-131; Wagner, Strukwurreform des Rentensyseems: Ein konkeeter Vorschlag, in: Winischaftsdicenst
66. Jg. (1986), S. 148152,
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verliufe aufbauen, die durch Mindestbeitrige eine entsprechende Mindestsicherung
im Alter begriinden. Wihrend der Ehe werden die Beitrage gespliteer, so dafl beide
Eheparmer gleichhohe Anspriiche erwerben. Bei Einverdienerehen soll die Frau
(oder der Mann) Gber Mindestbeitrige versichert und Zeiten der Kindererziehung
sollen bis zu drei Jahren anerkannt werden. Hinterblicbenenrenten wiirden dadurch
wegfallen. Auch dieses Modell birgt erhcbliche Schwierigkeiten in sich, wie z. B. die
unterschiedliche Hohe von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitragen, will man
nichterwerbstatigen Franen nicht den vollen Beitragssacz aufbiirden, die stirkere
Belastung von Einverdienerehen und nicdrigen Einkommen u. v.m.
Grundsirzlich ist jedoch vor jeder Diskussion der Einzelheiten zu kliren, welches
Modell am ehesten den Ausschlufl ganzer sozialer Gruppen an der Teilhabe
gesellschaftlicher Leistungen verhindert. In Markigesellschaften gehort dazu v. a.
die Chance zur Erwerbsarbeit, die die Voraussetzungen f{iir weitergehende Teilha-
berechte darseelle. Vorschnelle Grundrentendiskussionen jedenfalls sind gefahrlich,
da sie zu leicht in das Fahrwasser von Strategien geraten, die die Prinzipien des
Rentenrechts, wie sie v.a. in den groflen Reformen von 1957 und 1972 realisiert
wurden, ganz tber Bord werfen.
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