Kreisgebietsreform in
Mecklenburg-Vorpommern -
Ein Erfolgsbeispiel fiir andere?
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Der Beitrag analysiert die Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Ahnlich wie bei anderen Gebietsreformen der Vergangenheit
wurde diese mit zu erwartenden finanziellen ,,Reformrenditen begriin-
det, obwohl die bisherigen Untersuchungen zu solchen Effekten als
wenig belastbar erscheinen. Als Ergebnis der Reform in Mecklenburg-
Vorpommern lassen sich einzelne Verbesserungen etwa im Bereich
Personalentwicklung feststellen, die allerdings deutlich hinter den
Erwartungen zuruickliegen. Die finanzielle Lage der neu geschaffenen
GroRkreise hat sich nicht zum Vorteil entwickelt, wahrend sich das po-
litische Gewicht der Landrate in der Landespolitik erhoht hat. Klar fest-
stellbar ist, dass weder eine durchgreifende Funktionalreform noch eine
kommunale Gebietsreform unterhalb der Kreisebene in ausreichender
Form umgesetzt wurden. Es bleibt Skepsis, ob die neuen Strukturen die
Resilienz der Verwaltung gegeniiber dem demografischen Wandel erho-
hen, auch wenn dies noch nicht abschlieRend beurteilt werden kann.
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Ausbau nutzerfreundlicher kommunaler
E-Government-Angebote im Rahmen der
Digitalen Agenda) sowie der steigende
Einfluss an EU-Regulierungen auf die 6f-
fentliche Leistungserbringung sind zentra-
le Herausforderungen, mit denen sich die
deutschen Kommunen im 21. Jahrhun-
dert konfrontiert sehen.! Ein klarer Indi-
kator fiir die strukturelle Verschuldung
der Kommunen ist der hohe Anstieg an
Kassenkrediten auf rund 50 Mrd. Euro.
Dabei sind die Schuldenlasten &dufSerst
ungleich zwischen den Kommunen ver-
teilt. Im Durchschnitt weisen nordrhein-
westfilische Kommunen die hochste Ver-
schuldung auf, wihrend Kommunen vor-
nehmlich in Baden-Wirttemberg kaum
ernstzunehmende Haushaltsprobleme
haben.? Auch der demografische Druck
angesichts einer zunehmend alternden und
rickldufigen Bevolkerungsentwicklung ist
regional stark unterschiedlich ausgeprigt.
Vor allem ostdeutsche Kommunen sind
tiberproportional betroffen, da dort der
demografische Wandel aufgrund von Ab-
wanderung noch deutlich verstarkt wird.

Eine Moglichkeit, auf diese verinder-
ten Rahmenbedingungen zu reagieren,
sind Gebietsreformen der kommunalen
Ebene, die in den letzten Jahren daher
nicht tiberraschend an Bedeutung gewon-
nen haben. Wihrend einige Linder um-
fassende Reformen zur Reduktion der An-
zahl der Landkreise bereits umgesetzt ha-
ben (Sachsen-Anhalt 2007, Sachsen 2008
und Mecklenburg-Vorpommern 2011),
sind entsprechende Reformen gegenwir-

1 Vgl.z.B.Franzke 2013, 5.13-14.
2 Vgl.Bogumil/Holtkamp 2013, S. 60-61.
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tig auch in Brandenburg und Thiiringen

angedacht. Der nachfolgende Beitrag
analysiert die im Jahr 2011 umgesetzte
Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vor-
pommern hinsichtlich ihrer Auswirkungen
und moglichen Erfahrungen fir zukiinf-
tige Reformen. Die Reform in Mecklen-
burg-Vorpommern ist dabei in mehrfacher
Hinsicht von besonderem Interesse. Zum
einen sind die Landkreise des diinnbesie-
Mecklenburg-Vor-
pommern bereits heute besonders massiv
von den Folgen des demografischen Wan-
dels betroffen. Zwischen 1990 und 2012

ist die Bevolkerung um 15 Prozent auf

delten Bundeslandes

rund 1,6 Mio. Einwohner gesunken, so
dass Mecklenburg-Vorpommern mit nun-
mehr 70 Einwohnern je Quadratkilometer
das am dinnsten besiedelte Bundesland
ist. Hinzu kommt, dass sich im selben
Zeitraum der Altersdurchschnitt infolge
der selektiven Abwanderung junger Men-
schen und des demografischen Wandels
um zehn Jahre erhoht hat. Auch fur die
Zukunft gehen Prognosen von einem wei-
teren Riickgang und einer fortschreiten-
den Alterung der Bevolkerung aus.* Mit
dem dramatischen Bevolkerungsriickgang
ist auch der Wegfall einwohnerbezogener
Einnahmen aus Steuern und Mitteln des
Linderfinanzausgleichs verkniipft. Weiter
erschwerend fir die ohnehin angespann-
ten Haushalte des Landes und der Kom-
munen kommt das Auslaufen des Solidar-
pakts Il im Jahr 2019 hinzu. Aufgrund der
GrofSe der Herausforderungen verabschie-
dete der Landtag Mecklenburg-Vorpom-
mern bereits 2006 eine fir 2009 geplante
weitreichende Verwaltungsstrukturreform,
die allerdings zunidchst im Jahr 2007 vor
dem dortigen Landesverfassungsgericht
scheiterte. Die urspriinglichen Reform-
pline sahen vor, die bestehende Kreis-
struktur von zwolf Landkreisen und sechs
kreisfreien Stidten durch fiinf Grofkreise
(Regionalkreise) zu ersetzen und die Auf-
gaben der untersten staatlichen Behorden
vollstindig auf diese zu tibertragen.

Im Mittelpunkt der vorliegenden Ana-
lyse steht die Frage, welche Effekte sich
durch
lassen und ob diese ausreichen, die Zu-

solche Gebietsreformen erzielen
kunftsfahigkeit der kommunalen Verwal-
tung in Deutschland nachhaltig zu ver-
bessern. Die vorliegende Untersuchung ist
Teil eines groffer angelegten Studienpro-
jekts ,,Zukunft der Kommunen“ des Ins-
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tituts fur den offentlichen Sektor und der
Hertie School of Governance. Ziel dieses
Projektes ist es Wege aufzuzeigen, wie
Kommunalverwaltungen in Zukunft diese
Herausforderungen meistern kénnen und
welche Weichen bereits heute gestellt wer-
den sollten. Der Beitrag gliedert sich wie
folgt: Zuerst wird die Kreisgebietsreform
in Mecklenburg-Vorpommern von 2011
in einen gesamtdeutschen Kontext einge-
ordnet, bevor die Entwicklungsschritte
dieser jungsten Kreisgebietsreform kon-
kret dargestellt werden. Im Hauptteil des
Beitrages folgt eine explorative Analyse
des Reformstandes nach drei Jahren, die
auf einer umfangreichen Dokumentenana-
lyse sowie Experteninterviews beruht. Ins-

telpunkt standen schon damals funktio-
nale Erwigungen, die sich aus den gestei-
gerten Anforderungen an die offentliche
Verwaltung ergaben. Nach der Wieder-
vereinigung folgten mit der sprunghaft
geanderten Aufgabenlast ostdeutscher
Kommunen® zwischen 1993 und 1994
Kreisgebietsreformen in allen fiinf neuen
Bundeslindern. Die auf Ostdeutschland
beschriankte zweite Reformwelle orientier-
te sich an dem in funktionaler Hinsicht
leistungsfihigen Kommunalmodell der al-
ten Bundesrepublik.® Auch die Gemeinde-
strukturen in den neuen Lindern wurden
nach der Wende neu organisiert. Wenn-
gleich zunichst auf freiwillige Zusammen-
schliisse und Verwaltungskooperationen

»Die Reform in Mecklenburg-Vorpommern
ist von besonderem Interesse, denn
die Landkreise des diinnbesiedelten
Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern
sind bereits heute besonders massiv von
den Folgen des demografischen Wandels

betroffen.«

besondere wurde danach gefragt, ob sich
Handlungsempfehlungen aus den Erfah-
rungen in Mecklenburg-Vorpommern fiir
andere Bundeslinder ableiten lassen. Da-
rauf aufbauend werden in dem abschlie-
fenden Teil erste Lehren aus der Kreis-
gebietsreform gezogen und der Ansatz in
Hinblick auf andere Lander kritisch re-
flektiert.

Gebietsstrukturreformen in
Deutschland: eine jahrzehntelan-
ge Tradition mit wenig greifbaren
Ergebnissen

Gebietsstrukturreformen sind eng mit der
institutionellen Geschichte der Bundesre-
publik verkniipft. Bereits in der ,alten®
Bundesrepublik fand im Rahmen einer
alle Flachenlinder umfassenden Reform-
welle zwischen 1968 und 1978 eine teils
umfangreiche territoriale und funktionale
Neugestaltung der kommunalen Ebene
(Gemeinden und Kreise) statt.* Im Mit-

gesetzt wurde, verstirkte sich Mitte der
1990er vielerorts die Gangart, so dass
Gemeinden auch per Gesetz zwangsfusio-
niert wurden. Seit den 2000er Jahren lisst
sich eine dritte Reformwelle verzeichnen,
die primir Verwaltungsstrukturreformen
umfasst. So wurden mittlerweile in allen
Flichenlindern Reformmafsnahmen un-
ternommen, die auf eine Neugestaltung
der Verwaltungsstrukturen (z.B. die um-
fangreiche ,,Teufel-Reform* (2005) in
Baden-Wiirttemberg) abzielten und viel-
fach mit dem Wunsch nach finanzieller

3 Statistisches Amt
2013, S.5-6.

Mecklenburg-Vorpommern

4 Vgl.Henneke 2009.

5  Die kommunale Selbstverwaltung wurde erst mit
der DDR-Kommunalverfassung vom Mai 1990 ge-
wahrt.

6  Vgl.Kuhlmann 2009, 5.113-114.

7 Vgl ebd, S. 114, 119-124; Bogumil/Ebinger 2008, S.
278-281.

183

218.73.218.57, am 07.03.2026, 08:08:22.
i

Erlaubnis

untersagt, mit, T0r oder In



https://doi.org/10.5771/0947-9856-2015-4-182

Hammerschmid/Hubner/Loffler/Schuster, Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern — Ein Erfolgsbeispiel fiir andere?

Entlastung der klammen Linderhaushalte
verbunden waren.”
Mecklenburg-Vorpommern ist nach
Sachsen-Anhalt und Sachsen das drit-
te ostdeutsche Bundesland, in dem nach
der Wiedervereinigung erneut eine Kreis-
gebietsreform durchgefithrt wurde. Mit
Blick auf den zu erwartenden Bevolke-
rungsriickgang, die daraus entstehenden
Mindereinnahmen sowie das Auslaufen
des Solidarpakts II wurde in Sachsen-An-
halt 2007 die Anzahl der Landkreise von
21 auf elf, und in Sachsen 2008 von 22
auf zehn verringert. Auch die Koalitions-

(,unechte“ Kommunalisierung) zu einer
Integration der Kommunalverwaltung
in die Landesverwaltung, die sowohl die
kommunale Selbstverwaltung wie auch
das politische Engagement schwicht. Der
Trend zu immer grofleren Verwaltungs-
einheiten betrachtet Kommunen zu stark
aus der okonomischen Perspektive offent-
licher Leistungserbringung und vernach-
lassigt dadurch deren Funktion als Ort lo-
kaler Demokratie und biuirgerschaftlicher
Teilhabe.!® Im Hinblick auf den Nutzen
der Gebietsreformen fillt die hohe An-
zahl an Gutachten'! auf, die insbesondere
die Vorteile und das Einsparungspotenzial

»Im Allgemeinen zielen Gebiets- und
Funktionalreformen auf eine gesteigerte
Leistungsfdhigkeit und damit budgetdre
Entlastung der kommunalen Ebene
bei gleichzeitiger Verbesserung der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung und
Steuerungskapazitat ab.«

regierungen in Brandenburg und Thiirin-
gen haben sich nach den Landtagswahlen
2014 in ihren Koalitionsvertragen auf Ge-
bietsreformen verstandigt.

Im Allgemeinen zielen Gebiets- und
Funktionalreformen auf eine gesteigerte
Leistungsfahigkeit und damit budgetire
Entlastung der kommunalen Ebene bei
gleichzeitiger Verbesserung der offentli-
chen Aufgabenwahrnehmung und Steue-
rungskapazitit ab.® Aufgaben- und Perso-
naltibertragungen im Rahmen von Funkti-
onalreformen zwischen Landesverwaltung
und kommunaler Ebene (Kommunalisie-
rung) konnen allerdings gleichzeitig zu
neuen Problematiken fithren. Zum einen
besteht hiufig ein Spannungsfeld zwi-
schen den Einsparungszielen der Linder-
regierungen und damit riickldufigen Aus-
gleichszahlungen an die Kommunen sowie
den gestiegenen Ausgaben der Kommu-
nen. Es besteht die Gefahr, dass die Spar-
verantwortung lediglich auf die Kommu-
nen abgewilzt wird.” Zum anderen fiihrt
die Aufgabeniibertragung als Organleihe
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der Gebietsvergrofserung herausarbeiten.
Allerdings erweist sich die Ermittlung der
Reformrenditen als dufSert schwierig. Es
uberrascht daher nicht, dass die Erfolge
solcher Reformschritte bisher nur unge-
niigend wissenschaftlich-empirisch unter-
sucht wurden. Inwieweit die angestrebten
Effizienzgewinne und sonstigen Reform-
ziele nachhaltig erreicht wurden, bleibt
deshalb vielfach unklar.'?

Kreisgebiets- und Funktionalreform in
Mecklenburg-Vorpommern

Gleichzeitig mit den Landtags- und Kom-
munalwahlen im September 2011 trat die
ein Jahr zuvor erneut durch den Land-
tag beschlossene Kreisgebietsreform in
Mecklenburg-Vorpommern in Kraft. We-
niger ambitioniert als in den gescheiter-
ten Reformplianen wurde die Anzahl der
kreisfreien Stidte nun von sechs auf zwei
und die Anzahl der Landkreise von zwolf
auf sechs verringert.!’> Dennoch besitzt
das Flachenland nunmehr die bundesweit
grofSten Landkreise.

Schon in ihrem 2005 vorgelegten Ge-
setzentwurf zur Verwaltungsmodernisie-
rung begriindete die Landesregierung die
Reformnotwendigkeit mit dem drama-
tischen Bevolkerungsriickgang und der
veranderten Altersstruktur, der rickliu-
figen finanziellen Ressourcen sowie der
weiter zunehmenden Verschuldung des
Landes und der Kommunen.' Ein erster
Reformanlauf, der insgesamt nur noch
fiunf Landkreise vorsah, scheiterte 2007
vor dem Landesverfassungsgericht Meck-
lenburg-Vorpommern. Zwar erkannte das
Landesverfassungsgericht den Handlungs-
bedarf fiir eine Verwaltungsreform an, be-
griindete jedoch die Verfassungswidrigkeit
des Verwaltungsmodernisierungsgesetzes
mit einem Abwigungsfehler (Ermessens-
defizit),’s den die Landesregierung im Ge-
setzgebungsprozess begangen hatte, indem
sie ausschliefSlich 6konomische Belange
und nicht demokratische Beteiligungs-
moglichkeiten der Birger bertcksichtigt
habe.'* Auch wenn in der Urteilsbegriin-
abgestellt
wurde, ldsst sich das Urteil dahingehend

dung auf Verfahrensmingel

verstehen, dass die zu bildenden Regio-
nalkreise zu grofs gewesen wiren, um die
verfassungsmifiige kommunale Selbstver-
waltung zu gewahrleisten — gerade auch
vor dem Hintergrund der ehrenamtlichen
Tiatigkeit der Biirger in den Kreistagen.!”

Unmittelbar nach der Urteilsverkiin-
dung begann die regierende Koalition aus
SPD und CDU mit der Arbeit an einem
verfassungsgemiflen Gesetzentwurf fiir
eine Kreisstruktur- und Funktionalreform.
In dem neuerlichen Gesetzgebungsverfah-
ren wurden die Kommunen und ihre Lan-
desverbinde frithzeitig und regelmafig

8  Z.B.Franzke 2013,5.17.
9 Vgl.Kuhlmann 2009, S.124-125.
10 Vgl. Franzke 2013, S.19-20.

1 Z.B. Seitz 2007; Farber/Wieland 2008; Hesse
2009; KGSt 2010.

12 Vgl. Franze 2013, S. 24; Kuhlmann 2009, S.125.

13 Artikel 1 §1 Absatz 2 Satz 2 und § 2 Absatz 1 Satz 1
Kreisstrukturgesetz.

14 Vgl. Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2005, S.
140.

15 Siehe hierzu Mehde 2007.

16 Vgl. Bogumil/Ebinger 2008, S. 13-14.
17 Vgl.Bull 2008, S. 23-25.

18  Vgl.von Gayl 2010, S. 125ff.
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beteiligt, um das Verfahren offener und
transparenter zu gestalten. Beispielswei-
se wurden die kiinftigen Kreisnamen und
-sitze in einem Biirgerentscheid bestimmt,
um die Akzeptanz der Verwaltungsreform
in der breiten Offentlichkeit zu erhéhen.!®
War auflerdem im urspriinglichen Geset-
zesentwurf noch vorgesehen, die unteren
staatlichen Behorden mit den zukiinftigen
Kreisen zu verschmelzen und deren Auf-
gaben vollstindig auf die Landkreise zu
ubertragen, so wurde im geltenden Ver-
waltungsmodernisierungsgesetz ein hohe-
res Gewicht auf die kommunale Selbstver-
waltung gelegt. In funktionaler Hinsicht
wurde der frithere Ansatz der Zweistu-
figkeit dahingehend abgeschwicht, dass
die Aufgabenerledigung nunmehr der

auf geachtet, dass die Maximalgrofse der
Landkreise nicht die Ausiibung des ehren-
amtlichen Kreistagsmandates unzumutbar
einschriankt oder bestehende Kreisgrenzen
geschnitten werden. So betrdgt heute die
durchschnittliche Kreisgrofe 3.812 km?
gegeniiber 4.635 km?2, die im Gesetzesent-
wurf von 2005 vorgesehen war.?

Stand nach drei Jahren
Umsetzung der GroRBkreise

Kurzbeschreibung der Methodik

Ausgangspunkt war eine breit angeleg-
te Literatur— und Presserecherche. Dabei
wurde nicht nur die einschligige Fachlite-

»Die Kreisgebietsreform wurde von der
(Landes-)Politik vorangetrieben, wdhrend
die Umsetzung der Reform bei den
Verwaltungschefs sowie -mitarbeiterinnen
und -mitarbeitern der neu gegriindeten
Kreise und der beiden kreisfreien Stddte

liegt.«

Verwaltungseinheit ibertragen wurde,
die die ,,grofStmogliche Wirtschaftlichkeit,
Biirger- und Wirtschaftsniahe, Rechtssi-
cherheit und fachliche Qualitat“" ge-
wihrleistet. Im Ergebnis wurden somit
lediglich die Aufgaben des Landesjugend-
amtes sowie weitere (Teil-)Bereiche ande-
rer staatlicher Behorden auf die Landkrei-
sebene iibertragen. Auch der Umfang an
Aufgaben, die nach den urspriinglichen
Reformplianen kommunalisiert
sollten, wurde deutlich reduziert. War im

werden

ersten Reformanlauf noch eine Aufgaben-
tibertragung im Volumen von rd. 1.700
Personalstellen vorgesehen, umfasst das
Volumen der tatsichlich tbertragenen
Aufgaben lediglich rd. 200 Stellen. Um
dennoch eine spurbare Verschlankung
der staatlichen Strukturen zu erreichen,
wurde im Gegenzug die Anzahl der un-
teren staatlichen Behorden auf Landes-
ebene (v.a. Landwirtschaft, Umwelt und
Natur) reduziert. Schliefflich wurde dar-
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ratur durchleuchtet, sondern auch der Fo-
kus auf jene Gutachten gerichtet, die der
Kreisgebietsreform vorangegangen waren
und in denen die prognostizierte Fusions-
rendite aufgeschliisselt wurde. Durch die
Analyse und Auswertung von Berichten,
Gesetzestexten sowie Zeitungsartikeln
aus dem Nordkurier und der Schweriner
Volkszeitung im Zeitraum von August
2011 bis April 2014, wurden Erfahrungen
zum tatsichlichen Umsetzungsstand der

Kreisgebietsreform erhoben.

Ziel dieses ersten Teils der explorativen
Vorstudie war es, einen Uberblick iiber
den aktuellen Forschungsstand zu gewin-
nen, die rechtlichen Rahmenbedingungen
abzustecken — gerade im Lichte des Urteils
des Landesverfassungsgerichts Mecklen-
burg-Vorpommern — und den politischen
Reform- und Umsetzungsprozess syste-
matisch zu analysieren, um anschliefend
jene Faktoren zu identifizieren, die fir die

Beurteilung der Wirkungen der Kreisge-
bietsreform von Bedeutung sind. Als Basis
fiir die Auswertung der Literatur dienten
die in den Gutachten fiir die Kreisgebiets-
reform?' identifizierten Themenkomplexe
Personal- und Investitionsbedarf, Biir-
gerndhe, Haushalskonsolidierung sowie
Risiken der Aufgabenwahrnehmung. An-
schliefend wurden diese Auswertungen
zur Erstellung eines Interviewleitfadens
fur einen zweiten empirischen Teil der
Studie genutzt. Es wurden neun ausfihr-
liche Experteninterviews mit Vertretern
aus der Verwaltung, der Politik, den Kom-
munalverbinden und der Wissenschaft
gefithrt, um die konkreten Auswirkungen
der Reform sowie Nachbesserungspoten-
ziale und Handlungsempfehlungen aus
Sicht zentraler Akteure zu erheben.

Wesentlichste Auswirkungen und un-
genutzte Potenziale

Die Kreisgebietsreform in Mecklenburg-
Vorpommern wurde von der (Landes-)
Politik
Umsetzung der Reform bei den Verwal-

vorangetrieben, wihrend die
tungschefs sowie -mitarbeiterinnen und
-mitarbeitern der neu gegriindeten Kreise
und der verbleibenden beiden kreisfreien
Stadte liegt. Das bedeutet eine schwierige
Situation, wie in den Interviews wieder-
holt betont wurde. Trotz dieser generellen
Herausforderung und obwohl die meisten
Synergieeffekte durch die Kreiszusam-
menschliisse voraussichtlich erst in eini-
gen Jahren sichtbar werden, lassen sich
dennoch bereits nach drei Jahren erste
Verinderungen im Verwaltungsalltag und
-umfeld erkennen sowie Themengebiete
bzw. Sachverhalte identifizieren, bei denen
nachgesteuert werden sollte.

Verwaltungsprozesse und -strukturen

Im Vorfeld der Reform prognostizierte das
Gutachten des Landesrechnungshofs ,,Sy-
nergieeffekte, bspw. durch Zusammenle-
gung bzw. Zentralisierung von Organisa-
tionseinheiten und Aufgabenbereichen“.?
Solche positiven Effekte werden von den

meisten Interviewpartnern bestitigt. Im

19 Ebd.,,S.132.
20 Vgl.ebd., S.135-136.
21 Z.B.Farber/Wieland 2008; Hesse 2009; KGSt 2010.

22 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern 2009, S. 8; Landesrechnungshof 2009.
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Rahmen des Zusammenwachsens und des
gemeinsamen Findungsprozesses sei es
an der einen oder anderen Stellen zu effi-
zienteren Prozessen gekommen. So seien
jeweils die Prozesse desjenigen Altkreises
in die Verwaltung des neuen Kreises tiber-
nommen worden, welche eine héhere Effi-
zienz versprachen. Dies gelte vor allem fiir
IT-Strukturen, die Kimmereien sowie fiir
den allgemeinen Verwaltungsbereich wie
bspw. das Personalwesen. Hiufig zogen
somit die strukturell und finanziell besser
aufgestellten Altkreise die schwicheren
Altkreise im ,Neukreis“ mit, so einige
Interviewpartner. Zusitzlich seien Syner-
gieeffekte bei den kommunalen Einrich-
tungen und Unternehmen sichtbar. Ko-
operationen, die aus Sicht der Interview-
partner in der Vergangenheit hiufig am

ment-Losungen den Kontakt mit den
Biirgern erleichtern konnten um vor allem
auch die — nicht zuletzt aufgrund der geo-
graphischen Entfernung — wachsende Di-
stanz zwischen Kreisverwaltung und Biir-
gern aufzufangen.
Erste Anzeichen einer verbesserten
Struktur lassen sich auch fir private Un-
ternehmen erkennen. Die Vorteile der
vergroflerten Landkreise zeigten sich vor
allem in der Reduktion der relevanten An-
sprechpartner, im besseren Service, einer
weiteren Deregulierung sowie mittelfristig
in einer besseren Wirtschaftsforderung, so
die Erfahrung einzelner Interviewpartner.
Durch die Vergrofierung der Kreise konne
durch die Reform in vielen Verwaltungs-
bereichen wie etwa der Raum- und Bau-

»Hdufig zogen die strukturell und

finanziell besser aufgestellten Altkreise
die schwdcheren in den Neukreisen mit.
Zudem konne durch die Reform in vielen
Verwaltungsbereichen wie etwa der Raum-
und Bauordnung oder dem Sozialbereich
stdrker strategisch gearbeitet werden.«

politischen Willen bzw. den technischen
Moglichkeiten gescheitert seien, konnten
nun stirker vorangetrieben werden. Die
Einrichtung der A6R KSM Kommunal-
service Mecklenburg zum Betrieb der In-
formationstechnik sowie fiir die Abwick-
Landeshauptstadt
Schwerin und des Landkreises Ludwigs-

lungsleistungen  der

lust-Parchim?® wurde von mehreren In-
terviewpartnern als positives Beispiel fur
solche Synergieeffekte genannt.

Eine wichtige Rolle spielt auch die
Kommunikation zwischen den vormals
getrennten einzelnen Verwaltungseinhei-
ten der Altkreise. Zum Teil miissten nach
Ansicht
Kommunikationswege und -prozesse auf-

einiger Interviewpartner neue
gebaut werden. Auch bei der Kommu-
nikation mit den Biirgern gelte es nach-
zubessern. Die Befragten betonten, dass
neben den hiufig eingerichteten, zusitz-

lichen Biirgerbiiros vor allem E-Govern-

186

ordnung oder dem Sozialbereich stirker
strategisch gearbeitet werden.

Auch im ,Konzern Landkreis“ haben
sich durch Zusammenlegungen kommu-
naler Unternehmen wie z.B. im Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) ver-
einzelt bereits Synergieeffekte und eine
bessere Steuerung ergeben. Daruber hin-
aus forderten einige Befragte eine starkere
Zusammenarbeit zwischen den Landkrei-
sen, um Synergieeffekte besser nutzen zu
konnen. Auch seien Leistungsvergleiche/
Benchmarkings zwischen den Landkreisen
aufgrund der geringeren Zahl nun eben-
falls einfacher. Diese konnte auch ein ge-
genseitiges voneinander Lernen sowie den
gegenseitigen Austausch erleichtern.

Personal

Die meisten der im Vorfeld erstellten
Gutachten nahmen als eine zentrale Fu-
sionsrendite der neuen Struktur Einspa-

rungen beim Personal der Landkreise an.
Ein KGSt-Gutachten aus dem Jahr 2010
bezifferte die personalbedingte Fusions-
rendite mit insgesamt knapp 62 Millio-
nen Euro bis 2020.>* Das vom Landes-
rechnungshof beauftragte Gutachten von
2009 nannte sogar ein jahrliches rechne-
risches Einsparpotenzial von knapp 54
Millionen Euro.” Trotz der vor allem po-
litischen Fokussierung auf den Personal-
abbau ist dieser bis heute kaum ersichtlich
(siche Tab. 1).%¢

Diese Zahlen erkliren sich vor allem
auch dadurch, dass das Reformgesetz fiir
die ersten drei Jahre (bis Herbst 2014)
durch die Reform bedingte Kiindigungen
ausgeschlossen hat.?® Diese seien aus Sicht
der meisten Befragten aber auch nach
Ablauf dieser Frist nicht zu erwarten. Im
Gegenteil: Aufgrund wachsender Anfor-
derungen in manchen Bereichen, wie zum
Beispiel dem Sozialwesen, zeichne sich
sogar eine eher gegenldufige Entwicklung
ab. Die Beibehaltung vieler bisheriger
Standorte der alten Kreisverwaltungen
zeigt, dass fiir viele Bereiche auch in den
neuen Landkreisen weiterhin eine dezen-
trale Organisation bevorzugt wird. Zen-
tralisierungen werden hiufig lediglich im
Back-Office-Bereich, wie zum Beispiel bei
der IT sowie dem Haushalts- und Perso-
nalwesen, angedacht. Die Gutachten gin-
gen in der Regel von einer weitreichenden
Zusammenlegung von Standorten in-
nerhalb der Kreise?” und somit von einer
wesentlich stiarkeren Zentralisierung aus.
Dadurch seien die ambitionierten Perso-
naleinsparungen auch in den nichsten
Jahren kaum zu erwarten. Dies bekrif-
tigt auch der Zweite Fortschrittsbericht
der Landesregierung zur Umsetzung der
Landkreisneuordnung.’® Wie in der of-
fentlichen Verwaltung auf allen foderalen
Ebenen iiblich, scheint eine weitere Re-

23 Vgl.Landeshauptstadt Schwerin 2013.

24 Vgl.KGSt 2010, S. 89.

25 Vgl. Landesrechnungshof 2009, S.13.

26 Vgl.Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2013,S.7.

27 Vgl. ebd. Diese Stellenpldne beinhalten nicht
die Beschiftigten der Jobcenter, die fiir die
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende nach SGB Il zustandig sind.

28 § 27 Abs. 5 Kreisstrukturgesetz.
29 Vgl.u.a.KGSt 2010,5.113.
30 Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2015, S. 11.
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A 2014 Kommunalverwaltun-
2012 2013 2014 .
zu 2012 gen auch nicht mehr
Landkreis Nordwestmecklenburg 621 587 581 -40 | als attraktiver Arbeit-
Landkreis Rostock 780 812 805 +25| geber wahrgenommen
Landkreis Vorpommern-Riigen 823 808 792 31| wiirden. Dieses zu
tan:::re!s \Allt)rplzmr:ernjc:elf;waldl o 920 936 9617 B indern, sei demnach
an re!s ec ‘en urgisc e‘ eenplatte 1160 1174 1165 5| eine zentrale Heraus-
Landkreis Ludwigslust-Parchim 977 951 935 42 .
- forderung der nichsten
Summe aller Landkreise 5.351 5.268 5.195 -156
- Jahre.
Tab. 1: Entwicklung der Vollzeitdquivalente (VZA) nach den Stellenplénen der Landkreise seit der Reform (gerundet
auf volle VZA)¥ .
Aus Sicht der Be-

duktion des Personalkorpers nur mittel-
und langfristig tiber die kiinftige Nichtbe-
setzung von Stellen im Rahmen der natiir-
lichen Personalfluktuation moglich.

Neben den potenziellen personellen
Einsparungen, auf die sich die Argumen-
tation der Politik im Vorfeld der Reform
stiitzte, betrachtete das Gutachten des

wiesen einige Interviewpartner auf gerade
in der Anfangsphase bestehende Proble-
me einer mangelnden Flexibilitit bei der
Aufgabenerstellung sowie einer Uberfor-
derung von Mitarbeitern mit neuen Auf-
gabenstellungen hin.

Insbesondere bei der Ausbildung und
Personalentwicklung sehen die Befragten

»Trotz der vor allem der politischen
Fokussierung auf den Personalabbau
ist dieser bis heute kaum ersichtlich.
Ambitionierte Personaleinsparungen sind
auch in den ndchsten Jahren kaum zu

erwarten.«

Landesrechnungshofs auch die Personal-
entwicklung.?! Die Gutachter prognos-
tizierten als moglichen positiven Effekt
der Reform insbesondere die Moglich-
keit einer hoheren Professionalisierung
und Spezialisierung der Mitarbeiter und
eine damit verbundene Qualititssteige-
rung der Verwaltung.®? Die wird von den
Interviewpartnern auch gesehen, wihrend
sie gleichzeitig auch darauf hinweisen,
dass Mecklenburg-Vorpommern  bisher
kaum Mitarbeiter im gehobenen Dienst
habe. Langfristig sei davon auszugehen,
dass der Auswahlprozess im Personal-
bereich professioneller erfolgen und auf
eine Bestenauslese abzielen wiirde. Nach
Aussage einiger Interviewpartner wiirde
sich dieses aufgrund der nach der Reform
entstandenen grofferen Verwaltungsein-
heiten schon jetzt abzeichnen. Gleichzeitig
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noch die Notwendigkeit nachzusteuern,
da bereits heute kaum mehr junge Leute
in den Kommunalverwaltungen Mecklen-
burg-Vorpommerns ausgebildet wiirden.*
Daraus konnte sich durchaus ein kinf-
tiger Personalengpass ergeben, da unter
Umstianden sogar zwingend notwendige
Stellen nicht mehr nachbesetzt werden
konnten. Mehrere Interviewpartner sa-
hen ein Hauptproblem darin, dass eine
Anstellung nach der Ausbildung nicht ge-
wihrleistet werden konne und deshalb die

31 Vgl. WIBERA AG (2009), S.17.

32 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern 2009, S. 7.

33 Von 2012 in Mecklenburg-Vorpommern im of-
fentlichen Dienst auf der kommunalen Ebene
Beschaftigten 24.396 (inkl. 2080 Beamte) Perso-

fragten miusse nach der nun abgeschlos-
senen ersten Umsetzungsphase die Perso-
nalentwicklung priorisiert werden, um die
Kreisverwaltungen optimal aufzustellen.
Durch die reformbedingten Zusammen-
schliisse seien teilweise unterschiedliche
Verwaltungskulturen — aufeinandergetrof-
fen, deren Integration noch andauere. Ab-
teilungen oder Amter seien zusammenge-
schlossen, Einsatzorte verlegt und interne
Strukturen zum Teil neu geschaffen wor-
den. Eine besondere Herausforderung war
in diesem Zusammenhang auch der Um-
stand, dass einige Mitarbeiter nicht bereit
waren, mit ihrer Stelle umzuziehen. Um
weiterhin an ihrem urspriinglichen Ar-
beitsort zu verbleiben, hitten sie sich auch
auf andere Stellen — teilweise mit finanzi-
ellen Einbuflen — innerhalb der Kreisver-
waltung beworben oder seien in ande-
re Kommunalverwaltungen gewechselt.
Insbesondere dem dadurch entstandenen
Verlust von Erfahrungswissen, der sich
durch die anstehende Pensionierungswelle
noch weiter erhohen wird, miisse deshalb
kiinftig verstarkt begegnet werden.

Finanzieller Spielraum

Beziiglich der Finanzsituation ist es noch
zu frith, um ein Urteil abgeben zu kénnen.
In der Vergangenheit gab es hinsichtlich
der Leistungsfihigkeit der Altkreise grofSe
Unterschiede, auch wenn die iiberwiegen-
de Mehrheit der Landkreise vor Septem-
ber 2011 einen ausgeglichenen Haushalt
hatte.’* Nach der Verschmelzung von fi-
nanzstarken und finanzschwachen Land-
kreisen wiesen zunichst alle neu gebilde-
ten Landkreise ein Finanzierungsdefizit

nen waren nur 740 (inkl. 138 Anwiérterinnen und
Anwarter) Auszubildende (vgl. dbb 2014).

34 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern 2012, S.31.

35 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern 2013, S. 21.
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auf.’ Ein direkter Vergleich der ersten
beiden Haushaltsjahre nach der Reform
(2012 und 2013) zeigt, dass alle Land-
kreise ihren jahresbezogenen Negativsal-
do der laufenden Ein- und Auszahlungen
reduzieren konnten. Im Jahr 2013 wiesen
allerdings erst zwei Landkreise (Rostock
und Ludwigslust-Parchim) einen positiven
Saldo auf.’* Nach Einschdtzung einiger
Interviewpartner wurden die durch die
Kreisgebietsreform entstandenen (kurz-
fristigen) Kosten zunichst unterschitzt
und mussten daher tber eine Erhohung
der Kreisumlage auf Stidte- und Gemein-
deebene und finanzielle Zuschiisse von
Seiten des Landes geschultert werden. Die
von 100 Mil-
lionen Euro fur Investitionen durch die

»Anschubfinanzierung

Landesregierung reichte nach Ansicht ei-
niger Interviewpartner nicht aus, um die

de deshalb das fir 2018 geplante neue
Finanzausgleichsgesetz voraussichtlich
sogar wichtiger sein als die Kreisgebiets-
reform. Hierfiir misse die Aufteilung der
finanziellen Mittel zwischen Landes- und
Kommunalebene sowie die Mittelvertei-
lung zwischen den Kommunen (Kreise,
kreisfreie Stddte, kreisangehorige Stidte
und Gemeinden) grundsitzlich neu struk-
turiert werden. Um die Erfolge der Re-
form besser sichtbar zu machen, sollte zu-
sdtzlich an einer einheitlichen Finanzsta-
tistik gearbeitet werden, da ein Vergleich
mit den Vorjahren sowohl innerhalb der
Landkreise als auch zwischen den Land-
kreisen derzeit schwierig sei. Das haben
auch Recherchen zu den Haushaltszahlen
Eine Ver-
gleichbarkeit mit dem Land ist dariiber

der Landkreise verdeutlicht.

hinaus eher schwierig, da die Kommunen,

»Die durch die Kreisgebietsreform
entstandenen Kosten wurden zundchst
unterschatzt und mussten iiber eine
Erhohung der Kreisumlage auf Stddte- und
Gemeindeebene und finanzielle Zuschiisse
von Seiten des Landes geschultert werden.«

gewiinschten Synergieeffekte herbeizu-
fithren. Profitiert hitten zudem vor allem
vormals kreisfreie Stidte wie zum Beispiel
Neubrandenburg, die ihre Haushaltssitua-
tion mit dem im Rahmen der Einkreisung
geleisteten Ausgleichszahlungen deutlich
verbessern konnten. Differenzierter ist die
Lage der beiden verbliebenen kreisfreien
Stadte Schwerin und Rostock zu sehen.
Vor allem im Fall von Schwerin wurde
wiederholt angezweifelt, ob die Stadt —
nicht zuletzt aufgrund der zusitzlichen
Belastungen durch die Kreisaufgaben -
langfristig tiberhaupt als kreisfreie Stadt
tiberleben konne.

Auch beim kommunalen Finanzaus-
gleich musse nach Ansicht vieler Inter-
viewpartner nachgesteuert werden. Im
Hinblick auf die Haushalte sowie die
Haushaltskonsolidierung der Kreise wer-
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inklusive der Landkreise, im Gegensatz
zum Land bis dahin vollstandig auf die
Doppik umgestellt haben werden.

Deutlicher Nachsteuerungsbedarf

Im Gegensatz zu den urspriinglichen, ge-
scheiterten Reformplidnen, die den Land-
Gewicht
im Verhiltnis zur Landesregierung ein-
gerdumt hitten, gingen im Vorfeld der

kreisen ein deutlich hoheres

Kreisgebietsreform die meisten Beob-
achter davon aus, dass sich mit der ver-
schlankten Reform das Rollenverhiltnis
zwischen Land und Kreisen kaum ver-
andern wiirde.’” Allerdings hat sich nach
Ansicht der Interviewpartner auf kom-
munaler Ebene der politische Einfluss
der Landkreise bzw. der Landrite auf die
Landespolitik deutlich erhoht. Demzufol-
ge hitten die vormals kreisfreien Stidte,
vor allem die Oberzentren, an Einfluss

zugunsten der neuen Landkreise verlo-
ren. Auch bei den beiden verbliebenen
kreisfreien Stadten zeichne sich durch ihre
Sonderrolle und den wenigen Gemeinsam-
keiten mit den kreisangehorigen Stiddten
ein Bedeutungsverlust ab.

Die gegenwairtige Situation in den
Landkreisen spiegelt sich in Aussagen wie
,Die Kreise schiitteln sich noch zusam-
men und es muss noch viel Zwischen-
menschliches ausgerdumt werden“ oder
»Als Sofortlosung diente das Sortieren,
dann geschieht das Optimieren“ wider.
Aus Sicht einiger Befragten sei nach Ab-
schluss der ersten Phase und der Uber-
windung von Anfangsschwierigkeiten nun
ein guter Zeitpunkt gekommen, um noch
einmal zu tberpriifen, an welchen Stellen
nachgesteuert werden sollte. Dem Grund-
tenor nach werde die Reform nichts brin-
gen, wenn sie nicht stirker durch das
Land begleitet und gesteuert werde. Nach
Ansicht der meisten Interviewpartner sei
dies nicht ausreichend erfolgt, weshalb
die Potenziale der Reform bisher nur un-
zureichend realisiert worden seien. Im
Gegensatz zur jingsten Reform hitte es
fur die gescheiterten Reformpline von
2006/2007 konkrete
auch im Hinblick auf eine Funktional-

Umsetzungsplane

reform gegeben. Demnach wiirde in der
folgenden ,,Optimierungsphase® der aktu-
ellen Verwaltungsreform eine solche pro-
fessionelle Umsetzungsstruktur sicherlich
weiterhelfen.

Fehlende Einbettung in den Gesamtrah-
men einer landesweiten Verwaltungsmo-
dernisierung

Die gebietliche Neugliederung von Kor-
perschaften stellt nur einen der Ansitze
zur Verwaltungsmodernisierung in Meck-
lenburg-Vorpommern dar. Auf Basis der
Empfehlungen der Enquete-Kommission
»Stairkung der kommunalen Selbstver-
waltung® wurde bereits im April 2008 ein
Gesamtrahmen zur umfassenden Verwal-
tungsmodernisierung durch den Landtag
beschlossen, der insgesamt elf Politikfel-
der umfasst.®® Unter anderem sollte im
Sinne einer Funktionalreform der Abbau

36 Vgl. Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2015, S.
20.

37 Vgl.z.B.von Gayl 2010, S.140.
38 Vgl.Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2008.

VM 4/2015

218.73.218.57, am 07.03.2026, 08:08:22.
i

Erlaubnis

untersagt, mit, T0r oder In



https://doi.org/10.5771/0947-9856-2015-4-182

Hammerschmid/Hubner/Loffler/Schuster, Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern — Ein Erfolgsbeispiel fiir andere?

von Doppelstrukturen zu schlankeren
Verwaltungsstrukturen fithren und Aufga-
ben von der Landes- auf die kommunale
Ebene tbertragen werden. Allerdings hat
sich im Rahmen der Literaturauswer-
tung und den Interviews gezeigt, dass
diese Uberlegungen bisher noch nicht
bzw. nicht in ausreichendem Mafle um-
gesetzt worden sind. Zwar wurde ein Teil
der bisher vom Land wahrgenommenen
Aufgaben im Rahmen des Aufgabenzu-
ordnungsgesetzes auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte ubertragen (Kommu-
nalisierung), jedoch wurde schon vor
Inkrafttreten der gesetzlichen Aufgaben-
iibertragungen Anderungen vorgenom-
men. Nach Ansicht einiger Befragten sei
demnach die Kommunalisierung nicht
mehr als ein ,,Papiertiger”, da die meisten
Aufgaben ohnehin beim Land verblieben
seien.

Neben strukturellen Verinderungen
umfasst der Gesamtrahmen auch Ansitze
wie E-Government, die auf die Arbeits-
weise der Behorden abzielen. Die Inter-
views zeigen klar, dass Fragen der Digi-
talisierung bei den bisherigen Reformbe-
mithungen nur eine sehr untergeordnete
Rolle spielten. Die 2011 vorgestellte E-
Government-Strategie der Landesregie-
rung bietet fur die zukunftige Digitalisie-
rung der Landes- und Kommunalverwal-
tung einen Orientierungsrahmen, deren
Umsetzung allerdings noch aussteht.

Bisherige Lehren aus der
Kreisgebietsreform

Zusammengefasst vermitteln die Ergeb-
nisse der Kreiszusammenlegung auf Ba-
sis der diesem Beitrag zugrundeliegenden
Recherchen ein sehr gemischtes Bild. Die
Einsparungen bei Finanzen und Stellen,
die vor Reformbeginn als besonders we-
sentliches Argument angefihrt wurden,
wurden offenbar nur ansatzweise rea-
lisiert. Wahrend tatsichlich eine leichte
Abnahme der Stellen erkennbar ist, kann
hinsichtlich der Finanzausstattung keine
klare Einsparung festgestellt werden.’’
Hingegen berichten die Interviewpartner
von einzelnen organisatorischen Verbes-
serungen, wie z.B. die Uberarbeitung von
Prozessen oder die Zusammenlegung von
kreiseigenen Unternehmen. Auch fur eine
verbesserte Personalentwicklung wurden
Belege angefithrt. Demnach habe sich die
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Qualitit der Fihrung der in den neuen
Kreisen zusammengelegten grofleren Ein-
heiten verbessert. Interessant ist in diesem
Zusammenhang auch die Aussage, dass
sich das politische Gewicht der nun gerin-
geren Anzahl an Landriten auf der Lan-
desebene erheblich verstirkt habe. Inso-
fern scheint die Funktion der Landrite als
Lobbyisten ihrer Region durch die Kreis-
gebietsreform gestarkt worden zu sein.

Dass die erwarteten Effizienzsteige-
rungen in den kommenden Jahren ein-
treten werden, erscheint angesichts der
bereits jetzt erkennbaren Entwicklung der
kommunalen Ausgaben als eher unwahr-

turreform in Mecklenburg-Vorpommern
dringend erforderlich sei. Gemeindefusio-
nen bzw. Eingemeindungen wurden durch
die Kreisgebietsreform bisher offenbar
nicht erleichtert. Allerdings sieht der Ko-
alitionsvertrag der die Landesregierung
tragenden Parteien SPD und CDU vor, bis
zu den Kommunalwahlen 2019 eine neue
Gemeindestruktur zu schaffen.

Auch in Bezug auf die Verteilung bzw.
Neuzuordnung von Aufgaben und Zu-
standigkeiten zwischen Verwaltungsebe-
nen (Funktionalreform) sehen die be-
fragten Experten weiterhin einen erheb-
lichen Handlungsbedarf. So bestiinden

»Fragen der Digitalisierung spielten bei den
bisherigen Reformbemiihungen nur eine
sehr untergeordnete Rolle.«

scheinlich. Die Erfahrungen der vergan-
genen Jahre haben gezeigt, dass auch eine
gute konjunkturelle Lage nicht zu einer
nachhaltigen Senkung der Soziallasten
der Kommunen gefiihrt hat.** Demzufolge
werden hochst wahrscheinlich mogliche
Einsparungen in der Verwaltung durch
eine Kostensteigerung im Sozialbereich
oder durch neue Belastungen kompensiert.

Vor allem aber zeigen die Erfahrun-
gen aus Mecklenburg-Vorpommern, dass
fiir eine nachhaltige Modernisierung der
Kommunalverwaltung eine Kreisreform
alleine nicht ausreicht. Mit insgesamt 805
Gemeinden hat Mecklenburg-Vorpom-
mern weiterhin eine hohe Zahl an rela-
tiv kleinen Gemeinden. Ein Vergleich der
Einwohnerzahlen in den 468 Gemeinden
des erheblich grofleren Sachsen zeigt, dass
die dortigen Gemeinden durchschnittlich
8.843, in Mecklenburg-Vorpommern hin-
gegen nur 2.034 Einwohner haben.*! Dies
unterstreicht die Sicht der Interviewpart-
ner, dass eine ergianzende Gemeindestruk-

bspw. beim Thema Umwelt weitreichen-
de Schnittmengen bei den Aufgaben von
Landesbehorden und Kreisverwaltungen.
Gleichzeitig raumten die Befragten ein,
dass eine weitreichende Funktionalreform
die neu gebildeten Landkreise zum jetzi-
gen Zeitpunkt wahrscheinlich {iberfor-
dern wiirde.

Angesichts der in diesem Beitrag dar-
gelegten Argumente erscheint es fraglich,
Gebietsreformen primar mit zu erreichen-
den erheblichen Einsparungen zu begriin-
den. Ein empirischer Nachweis nachhaltig
erzielter Einsparungen bzw. Leistungsstei-
gerungen steht fiir nahezu alle bisher in
Deutschland umgesetzten Gebietsrefor-
men aus. In Anbetracht des fiir Mecklen-
burg-Vorpommern dargestellten gravie-
renden demografischen Umbruchs, der

39 Vgl. landtag Mecklenburg-Vorpommern 2015,
S. 7ff.

40 Vgl. Deutscher Stadtetag (2014), S.10.
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sich in moglicherweise geringerem Mafle
oder regional begrenzt auch in anderen
Bundesliandern vollzieht, liegt die Not-
wendigkeit von Gebietsreformen in erster
Linie im voranschreitenden demografi-
schen Wandel begriindet. Zu der Heraus-
forderung, den Umfang der Verwaltungs-
und die

Leistungen vor Ort bei einer riickldufigen

infrastruktur entsprechenden

Wohnbevolkerung aufrechtzuerhalten,
kommt eine zunehmend akute personelle
Problemlage. Abwanderung und Uberal-
terung fithren bereits heute dazu, dass in

kommunalen Verwaltung unter den Aus-
wirkungen des gewissermaflen disruptiven
Schocks der demografischen Verianderung
gemeint, auch wenn es sich hierbei um
eine schleichende Entwicklung und nicht
ein schlagartig eintretendes Ereignis han-
delt.** Angesichts der relativ kurzen Dauer
der Umsetzung der Kreisgebietsreform in
Mecklenburg-Vorpommern, lisst sich die-
se noch nicht abschliefend beantworten.
Methodisch konnte ein konservativer Test
auf Resilienz darin bestehen, festzustellen,
ob sich der Output der Kreisverwaltung

»Fiir die Zukunft miisste es darum gehen
herauszufinden, ob Gebietsreformen
die Widerstandsfdhigkeit (Resilienz) der
Kreisverwaltung gegen die Auswirkung des
demografischen Wandels erhohen konnen.«

manchen Kommunalverwaltungen offe-
ne Stellen aufgrund fehlender Fachkrifte
nicht mehr besetzt werden konnen. Vor
allem in bestimmten Spezialbereichen
(z.B. amtsarztliche Dienste, Bau- und Pla-
nungsverwaltungen, IT-Dienste) ist diese
Problematik deutschlandweit schon er-
kennbar.*? Eine Fusion personell ausge-
diinnter Verwaltungen konnte es ermogli-
chen, die entstandenen Liicken wenigstens
zeitweilig zu fillen und die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter wieder stirker zu
spezialisieren bzw. ihnen neue Entwick-
lungschancen zu er6ffnen. Eine optimale
Gestaltung der Fusionsprozesse wirde
somit einen Abbau spezifischer Verwal-
tungsleistungen vermeiden. Allerdings ist
damit auch ein Riickzug der Kommunal-
verwaltung aus der Fliche verbunden.

Fiir die Zukunft miisste es darum ge-
hen herauszufinden, ob Gebietsreformen
die Widerstandsfihigkeit (Resilienz) der
Kreisverwaltung gegen die Auswirkung
des demografischen Wandels erhohen
konnen. Mit der sozialwissenschaftlichen
Ausformung des Konzepts der Resilienz

ist hier die Sicherung des Bestands der
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quantitativ und qualitativ gegentiber dem
Stand vor der Reform verschlechtert hat,
wofur im Moment noch keine ausreichen-
den Daten vorliegen.

Sollten solche Nachweise einer erhoh-
ten Resilienz nicht gelingen, scheint eine
mogliche weitere ,,Welle“ von Gebiets-
reformen mindestens auf der Kreisebene
in eine Sackgasse zu miinden. Die Erfah-
rungen in  Mecklenburg-Vorpommern
weisen zusammenfassend vor allem auf
die Notwendigkeit hin, Strukturreformen
systematisch mit weitreichenden Funkti-
onalreformen zu verbinden und in einen
Gesamtrahmen der Verwaltungsmoderni-
sierung zu integrieren, der insbesondere
die Chancen der Digitalisierung und des
E-Government nutzt sowie begleitende
MafSnahmen der Personal- und Fiihrungs-
krifteentwicklung vorsieht.

41 Vgl. auch im folgenden Bertelsmann Stiftung
2013,5.43f.

42 Vgl. Aussagen des Vorsitzenden des Deutschen
Beamtenbundes in WAZ 2014.

43 Zum Begriff Resilienz vgl. Endre/Maurer 2015,
S.7.
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