Bericht iiber die XIX. Jahrestagung der Gesellschaft
fiir Afrikanisches Recht e.V. in Heidelberg am
5. und 6. November 1993

Von Harald Sippel

Am S. und 6. November 1993 fand im Heidelberger Max-Planck-Haus die neunzehnte
Jahrestagung der Gesellschaft fiir Afrikanisches Recht statt. Uber 30 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler aus sieben Lindern folgten der Einladung des Vorstandsvorsitzenden
der Gesellschaft, Herrn Prof. Dr. Ulrich Spellenberg von der Universitit Bayreuth, an den
Vortrigen der drei afrikanischen Juristen, die das Programm der Jahreskonferenz 1993
vorsah, und den sich daran anschlieBenden Diskussionen teilzunehmen.

Zuniichst begann Herr Dr. Cyprian F. Fisiy von der Universitit von Yaoundé in Kamerun,
gegenwirtig an der Landwirtschaftlichen Universitit Wageningen/Niederlande am Institut
fir Agrar-Recht titig, mit seinem Konferenzbeitrag iiber "Chieftaincy in the Modem State:
An Institution at the Crossroads of Democratic Change".1

Der Referent leitete seinen Vortrag mit der Forderung ein, daB Afrika seine politischen
Institutionen demokratisieren miisse. Am Beispiel der Nordwest-Provinz von Kamerun
fithrte er aus, wie es die dortigen "Héuptlinge" verstanden hitten, wihrend der Kolonialzeit
sowie der nachfolgenden Unabhingigkeitsphase durch ein Zusammenspiel von Ritualen,
Mythen, Allianzen sowie politischen Winkelziigen die Kontrolle iiber die Bevilkerung zu
behalten, und welche Aufgaben ihnen im Rahmen des Demokratisierungsprozesses zufallen
konnten. Dabei ging er insbesondere von der Fragestellung aus, welche Rolle der Institution
des nach westlichem Demokratie-Verstindnis anachronistisch anmutenden "Hauptlings” als
"vote bank” beigemessen werden kann, d.h. in welchem MaB dem Fon ein bestimmender
EinfluB auf das Stimmverhalten des durch ihn traditionell reprisentierten Volkes bei demo-
kratischen Wahlen zukommen kann.

Die in der Nordwest-Provinz von Kamerun gemeinhin als Fons bezeichneten "Hauptlinge"
hitten in der Vergangenheit iiber eine iiberragende Fithrungsposition verfiigt, deren Legiti-
mation mythischen Ursprungs sei. Legendenbildungen hitten in der traditionellen Gesell-

I Die gegenwirtige politische und gesellschaftliche Stellung der traditionellen "Hiuptlinge" im
modemen afrikanischen Nationalstaat erfreut sich in neuester Zeit zunehmender Aufmerksamkeit;
vgl. hierzu meinen Tagungsbericht in: Verfassung und Recht in Ubersee 26 (1993), S. 212-216
(214).
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schaft den Eindruck hinterlassen, daB die allgewaltigen Gottheiten einschlieBlich der Erd-
gotter fir die Belange der Menschen nur iber den Fon zuginglich seien. Aus diesem
Grunde traten die Fons als Vermittler zwischen dem Volk und den metaphysischen Kriften
auf. Dabei hitten sie es verstanden, ilmen an das Volk gerichteten Eingebungen einen
wiirdigen zeremoniellen Rahmen zu verleihen, wofiir ihnen im Gegenzug die allgemeine
Ehrerbietung durch die Bevélkerung dargebracht worden sei. Mythos und Ritual hitten
daher auch ihrer Herrschaftsausiibung einen ibersinnlichen Gehalt gegeben, der sie als
anerkannte Autorititen bestitigte. Diese Stellung sei ihnen nach der Unabhingigkeit
Kamenuns von der jungen politischen Elite des Landes streitig gemacht worden, die infolge
der traditionellen Machtverhiltnisse bislang kaum Mé&glichkeiten gehabt hitte, an der Herr-
schaft zu partizipieren. Dank der teils im Ausland erworbenen Bildung sei es der neuen
politischen Schicht gelungen, Positionen zu besetzen, aufgrund derer sie die Machtbefug-
nisse und das Ansehen der Fons in der Gesellschaft herabzusetzen versuchten. Als
anschauliches Beispiel fiir die geinderte Lage erlduterte der Vortragende die Rolle der
"Hauptlinge" bei der Landverteilung. Wahrend dem Fon frither aufgrund seiner Verbindung
zu den metaphysischen Erdgéttern die alleinige Entscheidungsbefugnis dariiber zugestan-
den habe, wem er fiir welchen Zeitraum welches Stiick Land gegen eine Tributleistung zur
Bearbeitung zuwies, sei es schrittweise dazu gekommen, daB nunmehr staatliche Verwal-
tungsstellen iiber die Landverteilung, bei bloBer Beteiligung ‘des jeweiligen Fon, befinden.
Mit dieser MaBnahme sei bezweckt worden, durch Marginalisierung und Einbindung des
traditionellen "Hauptlings” in staatliche Aufgaben die Autoritdt desselben zu untergraben,
seine wichtigste Einkommensquelle versiegen zu lassen und im Volke den Glauben an die
religidse Verbundenheit zum Boden zu erschittern.

Die "Hiduptlinge" hitten auf diesen Machtverlust zum Teil mit MaBnahmen reagiert, die
sowohl gegen die nationale Gesetzgebung als auch gegen gewohnheitsrechtliche Normen
verstieBen, indem sie beispielsweise traditionsgemdB unverduBerliches Land sogar an
Gebietsfremde verkauften, um sich kurzfristig wirtschaftliche Vorteile zu verschaffen,
bevor es zu weiteren Machtbeschneidungen durch die Regierungsstellen komme. Im weite-
ren hitten es die "Hduptlinge” verstanden, die Bevélkerung davon zu iberzeugen, daB es
auch im Falle der behérdlichen Ubertragung von Landtiteln der Versshnung des neuen
Landbesitzers bzw. Grundeigentiimers mit den Erdgéttern bediirfe. Eine solche geschehe
durch die Zustimmung des Fon zum VertragsschluB gegen eine Geldzahlung oder sonstige
materielle Gefilligkeiten, die im Werte ungefihr den fritheren Tributleistungen entspri-
chen.

Die schleichende Korruption, die einseitige Zusammenarbeit mit politischen Parteien sowie
der Egoismus der "Héuptlinge" fithrten nach Auffassung des Referenten dazu, daB der Fon
als Agent des Staates angesehen und seine althergebracht unumstrittene Fishrungsrolle von
der Bevolkerung nicht mehr einhellig anerkannt werde. AbschlieBend bezweifelte der Vor-
tragende daher die Akzeptanz des Fon als mégliche "vote bank” durch das von ihm tradi-
tionell représentierte Volk.
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In der sich anschlieBenden lebhaften Diskussion wurde insbesondere von den afrikanischen
Teilnehmemn die politische Stellung der traditionellen "Hiduptlinge" im nordwestlichen
Kamenm mit der auf einer anders verlaufenen historischen Entwicklung beruhenden
abweichenden Lage in Nigeria und Tansania verglichen. Im weiteren wurden die gegen-
wiirtig noch bestehenden oder angemaBten Befugnisse zur Ausiibung der Straf- und Zivil-
gerichtsbarkeit auf gewohnheitsrechtlicher Grundlage durch die "Héduptlinge” in Nordwest-
Kamenm erortert.

Mit dem Vortrag von Herrn Ambroise K. Koffi Afande von der Juristischen Fakultit der
Universitit Lomé in Togo, gegenwirtig als Doktorand mit dem Max-Planck-Institut fiir
internationales und auslindisches Strafrecht in Freiburg zusammenarbeitend, zu dem
Thema "Das togolesische StraBenkind: An der Kreuzung von Recht und Rechtlosigkeit”,
wurde die Konferenz fortgefiihrt.

Der Referent wies einfiilhrend anf das bereits allgemein bekannte Phinomen der auf der
SwaBe lebenden Kinder und Jugendlichen in sidamerikanischen Stidten hin, machte jedoch
zugleich darauf anfmerksam, daB8 die sogenannten StraBenkinder zunehmend auch auf dem
afrikanischen Kontinent, wie etwa in Togo, in Erscheinung triten. Als togolesisches
SwaBenkind definierte der Vortragende ein Kind, das anf der StraBe Titigkeiten aller Art
ausiibt, die spielerischer Natur, anf Gewinnerzielung gerichtet, erlaubt oder verboten sein
konnen, einerlei ob ihm die Moglichkeit verbleibt, an den heimatlichen Herd zuriickzukeh-
ren oder nicht. Die Griinde fiir die Entstehung des Phinomens der StraBenkinder als
bekannt voraussetzend, wies er im folgenden auf die Méglichkeiten zur Verbesserung der
Lage dieses Personenkreises und dessen reale Lebensbedingungen in Togo hin, woran sich
seine Beurteilung der vorgeschlagenen MaBnahmen anschloB.

Der Vortragende erorterte zunichst die moglichen Vorkehrungen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen und sozialen Situation des StraBenkinds, die auf eine erzieherische Unter-
stiitzung hinauslaufen. Die Vorschlige wiirden vorwiegend auf eine schulische, handwerk-
liche oder landwirtschaftliche Ausbildung des StraBenkindes abzielen und seine Riickkehr
in seine Heimawegion anstreben. Dabei sollten die vorgesehenen MaBnahmen nicht gegen
sondemn vielmehr in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kindern im Rahmen einer erzie-
herischen Aktion im offenen Umfeld (A.E.M.O., action éducative en milieu ouvert) ohne
Unterbringung in geschlossenen Anstalten durchgefiihrt werden. Eine solche Ausgestaltung
der Erziehung habe den Vorteil, daB sie billiger sei als eine Ausbildung im geschlossenen
Umfeld. AuBerdem bliebe dem SwaBenkind damit eine Internierung und "Ghettoisierung"
infolge gemeinschaftlichen Wohnens mit anderen Kindern aus demselben Milieu erspart.
Im weiteren ging der Referent auf mogliche Ansdtze zur Verbesserung der Lage des
StraBenkindes durch die Sensibilisierung der Allgemeinheit und durch Reformansitze ein.
Er fithrte aus, daB die togolesische Gesellschaft zundchst dazu gebracht werden miite, daB
sie ihren Teil der Verantwortung fiir den ungliicklichen Zustand des StraBenkindes anzuer-
kennen habe, um dessen Kriminalisierung abzuwenden sowie den HaB und die Unter-
driickung, die diesem entgegenschlagen, zu entschirfen. Diese Sensibilisierung der Gesell-
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schaft konnte nach Auffassung des Vortragenden einerseits durch sportliche oder kulturelle
Aktivititen der StraBenkinder selbst, andererseits durch Offentlichkeitsarbeit mittels Konfe-
renzen und der Massenmedien erreicht werden.

AnschlieBend zeigte er mdgliche Reformansitze auf, die auf die weitgehende Legalisierung
der von den StraBenkindern ausgeiibten Kleingewerbe (petits-métiers) der StraBe, zumeist
in der Form von Handlanger-, Vermittlungs-, Héndler- und Gliicksspieltitigkeiten sowie
Taschenspielerkunststiicken auftretend, und auf eine Verinderung der Haltung von Polizei
und Justiz gegeniiber den StraBenkindern abstellen.

Nach der Darlegung der potentiellen MaBnahmen zur Verbesserung der Lage der Straen-
kinder schilderte der Referent die gegenwirtig bestehenden Lebensbedingungen eines
StraBenkindes in Togo. Diese seien von den unsicheren Verdienswmoglichkeiten, dem Ver-
fall der Einnahmen und den drohenden vielfiltigen Schicksalsschligen bestimmt. Die
unstetige Erwerbstitigkeit beruhe hauptsidchlich auf der prekidren Konkurrenzsituation
zwischen den erwachsenen und jugendlichen Kleingewerbetreibenden sowie auf dem
Kapitalmangel, wihrend die schwindenden Emkinfte eine Folge der wirtschaftlichen Krise
und der hohen Inflation in Togo seien. Das durchschnittliche Tageseinkommen eines togo-
lesischen Strafenkindes entspriiche derzeit lediglich einem Gegenwert von etwa 0,40 bis
0,50 DM. Fiir diesen spirlichen Lohn arbeite das StraBenkind oft bis zur kérperlichen
Erschépfung, und nach Feststellungen des Referenten wiiten viele Arbeitgeber diesen
6konomischen Vorteil fiir sich nutzbar zu machen. Die Strafenkinder seien in Togo inso-
weit recht- und schutzlos einer Ausbeutung ausgesetzt, an der die Offentlichkeit keinerlei
Anteil nehme.

Recht- und schutzlos selbst innerhalb der eigenen sozialen Gruppe miisse das StraBenkind
stets gewalttitige Ubergriffe und den Verlust seines armseligen Eigentums befiirchten.
Nach den Untersuchungen des Vortragenden sind Akte der Selbstjustiz von togolesischen
Biirgern gegeniiber StraBenkindermn sowie unkoordinierte und willkiirliche Massenverhaf-
tungen derselben durch die Polizei mit anschlieBenden korperlichen und seelischen
MiBhandlungen keine Seltenheit. Die Straftaten der StraBenkinder ahnde die Justiz mit
Strafen, die im krassen MiBverhiltnis zur Tat und zur Beute stiinden. Es liege daher die
Vermutung nahe, daB der togolesische Staat soziale Probleme mit kriminalpolitischen Mit-
teln zu l5sen versuche. Da die gesetzgebende Gewalt in Togo die nétigen Reformen
verschleppe, wiirden die staatlichen Stellen der Kinder- und Jugendfiirsorge auf das Phi-
nomen der StraBenkinder regelmiBig mit der Einweisung derselben in geschlossene Erzie-
hungsanstalten reagieren.

Der Referent beendete seine Ausfilhnmgen mit einem Vergleich der vorgeschlagenen MaB-
nahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation des StraBenkindes
und seinen realen Lebensbedingungen in Togo. Dabei kam er zum Ergebnis, daB die theo-
retische Bestitigung der Vorrangigkeit des Erziehungsmodells im offenen Milieu
(A.EM.0O.) in Togo keine effektive praktische Umsetzung erfahren habe. Er forderte, da
die togolesische Offentlichkeit vor allem durch einen verstirkten Einsatz der Medien fiir
die besondere Situation der StraBenkinder sensibilisiert werden miisse. SchlieBlich solle der
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Staat endlich die versprochenen Gesetzesreformen zur Le galisierung der kleingewerblichen
Titigkeiten der StraBenkinder sowie zur Regelung der Kompetenzen der einzelnen Institu-
tionen, die mit der Behandlung der StraBenkinder befaBt sind, erlassen. SchluBfolgernd
stellte der Redner fest, daB das togolesische StraBenkind gegenwirtig keinerlei Rechte
besitze, bis auf das Recht, kein Recht zu haben.

Im AnschluB an den Vortrag wurden Detailfragen iiber die Herkunft und das Alter der
togolesischen StraBenkinder sowie die Motive fiir ihre Beschiftigungen erdrtert. Dabei
wurde deutlich, daB das Phinomen der StraBenkinder in Togo nicht nur in der Metropole
Lomé, sondern auch in den Kleinstadten und sogar in gréBeren Dérfern bestehe. Zur Frage
hinsichtlich der Einbindung der StraBenkinder in die jiingsten innenpolitischen Konflikte in
der Republik Togo erklirte der Referent, daB eine solche zwar vereinzelt stattgefunden
habe, jedoch die Mehrheit der Kinder sich eher unpolitisch verhalte. Die aus der Mitte des
Publikums angefragten konkreteren Ldsungsvorschlige zur Verbesserung der Lage des
togolesischen StraBenkindes blieb der Redner bislang freilich noch schuldig und verwies
insoweit auf eine von ihm beabsichtigte gréBere Studie zu dieser Thematik.

Die Tagung wurde am Morgen des 6. November mit dem Referat von Herm Sengondo
Mvungi von der Juristischen Fakultit der Universitit Dar es Salaam in Tansania, derzeit als
Doktorand am Institut fiir Internationale Angelegenheiten der Universitit Hamburg titig, zu
dem Thema '"Towards the Law of Southern African Development Community (SADC)"
fortgesetzt.

Der Vortragende wies zunichst auf die aus den Befreiungskimpfen der Vélker im siidli-
chen Afrika gegen die politische und wirtschaftliche Vorherrschaft der Republik Siidafrika
erklirbare Entstehungsgeschichte der Southemn African Development Co-ordination Con-
ference (SADCC) und die groBe ethnische, 6konomische und kulturelle Heterogenitit der
an ihr beteiligten zehn Staaten (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazi-
land, Tansania, Zambia, Zimbabwe und seit kurzem auch Namibia) hin. Die SADCC hiitte
insbesondere die Ziele angestrebt, die 6konomische Abhingigkeit der Mitgliedsstaaten von
der Republik Siidafrika und anderen Gebieten der Erde zu reduzieren, die Zusammenarbeit
untereinander zu férdemn und gemeinsame Strategien zur internationalen wirtschaftlichen
Kooperation zu entwickeln. Dabei habe bei der Griindung der SADCC im Jahre 1980 der
Gedanke vorgeherrscht, daB, #hnlich wie bei der Europidischen Gemeinschaft, iiber das
Vehikel der wirtschaftlichen Integration langfristig eine politische Union der beteiligten
Staaten geschaffen werden kénne. Fir die Durchfihrung eines solchermaBen bedeutsamen
Vorhabens habe sich seinerzeit die Organization of African Unity (OAU) noch nicht
entscheiden kénnen. So hitten sich erst vor kurzem die Mitglieder der OAU zum Abschluf
eines Vertrages entschlossen, wonach die Unterzeichnerstaaten innerhalb von 33 Jahren die
Voraussetzungen fiir eine African Economic Commumity schaffen sollen, der von seiner
Ausgestaltung und von seiner zeitlichen Dimension her jedoch mit den Vorhaben der
SADCC nicht vergleichbar wire.
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Der Referent fuhr fort mitder Erorterung der rechtlichen Verbindlichkeit sowie der volker-
rechtlichen Qualitit der SADCC-Vereinbarungen, wonach die Griindungs-Deklaration der
SADCC, die sogenannte Lusaka Declaration vom 1. April 1980, nur eine unverbindliche
Absichtserkldrung und nicht etwa ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den beteiligten
Staaten sei. Aufgrund dieser informellen Organisationsstruktur erinnerten die SADCC-
Mitglieder nach Ansicht des Vortragenden eher an einen bloBen "Club of Gentlemen". An
diesem Umstand kénne auch das "Memorandum of Understanding on the Institutions of the
Southern African Development Co-ordination Conference" nichts dndern, das am 20. Juli
1981 zur Auslegung der Lusaka-Deklaration erging Fine Anderung der Situation sei
erfolgt, als sich die Staatsoberhdupter der Mitgliedslinder der SADCC in Windhoek trafen,
um dort am 17. August 1992 einen Vertrag zu unterzeichnen, durch den die SADCC
aufgeldst wurde und die SADC als neue Organisation entstand. Dies sei ein bedeutender
historischer Moment fiir die Vélker im stidlichen Afrika gewesen, weil die Mitgliedsstaaten
durch die Formierung des neuen Bundes zu erkemnen gegeben hitten, daB sie es nunmehr
nach der zehnjihrigen informellen Zusammenarbeit im Rahmen des SADCC mit der ange-
strebten politischen, sozialen und wirtschaftlichen Integration emst meinten.

Im weiteren berichtete der Referent tiber die Griinde, die zu der neuen Phase der internatio-
nalen Kooperation im stidlichen Afrika auf der Basis eines volkerrechtlichen Vertrages
gefiihrt hitten. Entscheidend seien vor allem die stete Zunahme der Aufgaben der SADCC
als Institution gewesen, die auf der informellen Grundlage schwerlich ausgefiihrt werden
konnten, sowie Verdnderungen in den regionalen sozio-6konomischen Entwicklungen und
der Druck nach einer rechtlichen Verfestigung, der von anderen internationalen Organisa-
tionen im siidlichen Afrika auf die SADCC ausgeiibt worden sei.

AnschlieBend erlduterte Mvungi den Aufbau des SADC-Vertrages, der sich in 18
Abschnitte mit 44 Artikel aufgliedert, und zeigte einige Aspekte des Abkommens auf, die
die Struktur und die Aufgaben der SADC verdeutlichen. In seiner abschlieBenden Bewer-
tung des SADC- Vertrages bemerkte der Referent, daB nicht etwa die juristischen Inhalte
des Abkommens von besonderer Bedeutung fiir die Bevolkerung des siidlichen Afrika,
sondern vielmehr die Tatsache entscheidend sei, daB aufgrund der SADC erstmals der Ver-
such untemommen werde, die Vélker des siidlichen Afrika unter vielversprechenden Aus-
sichten auf einen Wechsel der momentan miBlichen politischen, §konomischen und sozia-
len Verhdlmisse in dieser Region zu vereinen. Er beendete seine Ausfilhnmgen insbeson-
dere mit der Empfehlung, daB von der SADC Institutionen errichtet werden sollten, die
sowohl auf die Verwirklichung wie auch auf die Wahrung von Menschenrechten, Demo-
kratie und Rechtstaatlichkeit in den Mitgliedsstaaten hinwirken.

In der anschlieBenden Aussprache wurden insbesondere die juristischen Probleme erortert,
die bei der Vereinigung unterschiedlicher Rechts- und Wirtschaftssysteme der an der
SADC teilhabenden Staaten aufzutreten pflegen, sowie ob und wie die westlichen Indu-
striestaaten mit beratender "juristischer Entwicklungshilfe" zur Verwirklichung des Pro-
Jjekts beizutragen vermégen.
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Nach dieser Diskussion schloB Herr Prof. Dr. Ulrich Spellenberg die XIX. Jahrestagung
und leitete zur Mitgliederversammlung der Gesellschaft fiir Afrikanisches Recht e.V. iiber,
in deren Verlauf u.a. die tumusmiBigen Neuwahlen des Vorstandes? stattfanden und der
Termin fiir die nichste Konferenz auf den 4. und S. Novemnber 1994 festgelegt wurde.

2
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In den Vorstand der Gesellschaft fir Afrikanisches Recht e.V. wurden folgende Mitglieder
gewihlt: Dr. Kurt Madlener (Freiburg), Prof. Dr. Wilhelm Mohlig (Ko6ln), Prof. Dr. Hans-H.
Miinkner (Marburg), Prof. Dr. Heinrich Scholler (Miinchen), Prof. Dr. Ulrich Spellenberg (Bay-
reuth), Prof. Dr.K'laus Wahler (Berlin), Dr. Ulrike Wanitzek (Bayreuth).
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