Staat und Agrarsektor in West-Malaysia!

Von Volker Kasch

1. Zur Rolle des Staates in Malaysia

In der entwicklungstheoretischen und -politischen Diskussion iiber Fragen der Abhin-
gigkeit der Lénder der Dritten Welt von den Metropolen der Weltgesellschaft, ihrer Ar-
mut und Unterentwicklung sowie von Méglichkeiten und Strategien zu ihrer Uberwin-
dung ist in wachsendem Mafle die Rolle des Staates im Entwicklungsprozel der Peri-
pherieldinder in den Blickpunkt des Forschungsinteresses geriickt. (Hanisch/Tetzlaff
1981) Auf empirischer Ebene 148t sich deutlich ein betrdchtlicher Funktionszuwachs des
Staates in der Dritten Welt ablesen. Ein wachsendes Mal} an Staatsintervention erfolgt
einerseits iiber die Herausbildung eines staatskapitalistischen Sektors und andererseits
iiber die Steuerung und Lenkung des Akkumulationsprozesses mit Hilfe spezifischer In-
dustrialisierungs- und Agrarpolitiken. Sowohl aufgrund seiner dominanten Rolle als
6konomischer Akteur als auch als Institution politischer Herrschaft, die ihre Position
und Stabilitat im Spannungsfeld von Repression und Legitimation (Elsenhans 1976) ein-
schlieBllich ideologischer Momente sichert, bildet der Staat eine wesentliche Determi-
nante des gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses in der Dritten Welt. Der Staat kann
jedoch weder als ein Instrument begriffen werden, das einerseits beliebig einsetzbar ist,
und der andererseits iiber einen eigenen, genuinen Handlungsspielraum verfiigt, noch
kann ihm a priori eine progressive soziale Funktion zugesprochen werden, sondern er ist
vielmehr als Konkretion der divergierenden und konkurrierenden Interessen der gesell-
schaftlich dominanten Klasse anzusehen, als deren Ausdruck entsprechend auch seine
Entwicklungspolitik zu analysieren ist.

Mit der Konzipierung der New Economic Policy (NEP) und ihrer Implementierung seit
Beginn des Second Malaysia Plans (SMP/1971-75) tritt der malaysische Entwicklungs-
weg in seine zweite Phase ein, die sich deutlich von der ersten postkolonialen »Merdeka-
Phase« unterscheidet. Der malaysische Staat iibernimmt zusétzliche Funktionen, indem
er mit Hilfe des Instruments der Staatsbetriebe als eigenstindiger Akteur im Akkumu-
lationsprozel auftritt. Er greift damit erstmals in den Industrie- und Handelssektor ein,
der bis zur NEP ausschielliches Aktionsfeld des inldndischen (chinesischen), aber insbe-
sondere des Auslandskapitals war, das 1970 63,3 % des Produktionsvermégens im >cor-
porate sector« (Malayen: 2,4 % und Nichtmalayen/Chinesen: 34,3 %) kontrollierte
(Third Malaysia Plan/TMP: 86).

I Erweiterte Fassung eines Vortrages auf der wissenschaftlichen Fachtagung der Deutschen Gesellschaft fiir
Asienkunde in Konigstein/Taunus, 26. April 1981. Auf eine ausfiihrliche Quellenangabe wurde hier verzich-
tet; vgl. dazu Kasch 1982.
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Dieser Funktionswandel des malaysischen Staates in der zweiten Phase des Entwick-
lungsweges ist direkter Ausdruck eines nach den Mai-1969 Unruhen eingetretenen
Transformationsprozesses der Herrschaftsstruktur, in der als Folge eines internen Herr-
schaftskonflikts die malayische biirokratische Elite durch eine entstehende, kapitali-
stisch orientierte Staatsklasse abgelost wurde (Jomo 1978). Im Gegensatz zum Indu-
striesektor war die NEP nicht mit einer grundsitzlichen Neuorientierung der Agrarpoli-
tik verbunden. Denn sie war seit Erlangung der nationalstaatlichen Souverénitit immer
schon interventionistisch gegeniiber einem Laissez - faire der Industrialisierungspolitik.
Wihrend die Staatsklasse im Industrie- und Handelssektor eigene Interessen und Poli-
tikziele wie die Umverteilung der Anteile am Produktivvermdgen des »corporate sectorst
zugunsten der malayischen Ethnie nach dem Schliissel Malayen: 30 %, Nichtmalayen:
40 % und Auslander: 30 % durchzusetzen versucht, mit der sie sich iiber einen expandie-
renden Staatssektor letztlich eine eigene 6konomische Basis schafft, ist die Agrarpolitik,
mit deren Hilfe in der Hauptsache das zweite Ziel der NEP: »eradication of poverty irre-
spective of race¢« erreicht werden soll, ein wesentliches Instrument, um einerseits das
Wirtschaftswachstum zu forcieren und um andererseits das aus der absoluten Armut der
Bauern resultierende Konfliktpotential abzumildern und ihre sozio-6konomische Inte-
gration zu gewihrleisten. Denn letztlich nur ihre Loyalitéit garantiert auch die Stabilitat
der bestehenden Herrschaftsstruktur. Da die NEP in erster Linie auf den stadtisch-indu-
striellen Sektor zielt, erhilt die Agrarpolitik somit eine auf mehreren Ebenen wichtige
flankierende Funktion. Unter dieser politischen neben der entwicklungspolitischen Fra-
gestellung soll im folgenden untersucht werden, welche Ziele der Staat im Agrarsektor
verfolgt, welche Instrumente er eingesetzt hat und welche Effekte sie einerseits fiir die
soziale Lage der Bauern gehabt haben und, andererseits, ob das politische Ziel der Siche-
rung und Legitimierung der Herrschaftsposition erreicht wurde.

2. Soziopolitische Determinanten der Agrarpolitik

Der malaysische postkoloniale Staat orientierte sich in seiner Wirtschafts- und Entwick-
lungspolitik zumindest in der ersten Phase des Entwicklungsweges grundsitzlich am
ordnungspolitischen Status quo, so dal eine Abkehr vom sozio6konomischen Struktur-
muster der Kolonialzeit nicht stattfand, z. B. durch die Nationalisierung des Primérsek-
tors oder den Einsatz des Instruments der Agrar- oder Landreform. Auf politischer
Ebene waren derartige drastische Strukturreformen durch die Notwendigkeit be-
schrankt, die kommunalistische Balance des mit Erlangung der nationalstaatlichen Sou-
verdnitat im Jahre 1957 im Rahmen der Allicance-Koalition geschlossenen Herrschafts-
biindnisses der jeweiligen Elite der malayischen (53 %), chinesischen (35 %) und indi-
schen (11 %) Bevolkerungsgruppe aufrechtzuerhalten. Dieser basierte auf dem Kompro-
mil, nicht in die jeweiligen Interessenspharen einzugreifen, allein unter der Einschrin-

2 Im Jahre 1963 wurde unter Einschlufl der ehemaligen britischen Kolonialgebiete Sarawak, Sabah und Singa-
pore die Federation of Malaysia gebildet, aus der Singapore im Jahre 1965 wieder ausschied.
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kung, die politisch qua Verfassungsbestimmungen privilegierte Position der Malayen
(Special Rights) zu respektieren und insgesamt ihre 6konomisch inferiore Stellung zu
verbessern. Fiir die Aufrechterhaltung des Status quo war nicht zuletzt die dominante
Rolle des Auslandskapitals ausschlaggebend. Seine Interessen als externer Akteur der
Herrschaftsallianz bildeten neben der politischen Hegemonie der Malayen den zentralen
Bestimmungsfaktor der Politik des postkolonialen Staates.

Wihrend die chinesische Elite als Interessenvertreter der chinesischen Bourgeoisie und
der kleinen Hiandler fungierte, reprdsentierte die malayische biirokratische Elite zu-
néchst sich selbst, war jedoch auf die Masse der malayischen Bauern als politischer Basis
angewiesen, da ihr eine 6konomische fast vollstandig fehlte. Der aus diesem politischen
Strukturmuster resultierende spezifische Legitimationszwang der malayischen Elite ge-
geniiber den Bauern erhalt seinen besonderen Akzent aufgrund der Tatsache, daf} die
malayische Regierungspartei United Malayan National Organization (UMNO) von
Anfang an mit der konservativen islamisch orientierten Partai Islam (PI) konkurrierte,
die fiir sich ebenfalls die Rolle des originaren Reprasentanten der malayischen Bauern-
schaft reklamierte. In Kelantan, dem drmsten Bundesstaat auf der Halbinsel mit iiber
90 % malayischem Bevilkerungsanteil war die PI auch entsprechend erfolgreich (Kess-
ler 1978) und konnte sich dort von 1959 bis 1978 in der Regierung behaupten. Sowohl die
Notwendigkeit der Sicherung der Massenloyalitit der malayischen Bauern, die zugleich
die Legitimationsfihigkeit der malayischen Herrschaftsstruktur insgesamt widerspie-
gelt, als auch der Parteienkonflikt um ein identisches Wéhlerpotential bilden daher eine
wesentliche Determinante der Entwicklungspolitik des malaysischen Staates. Entspre-
chend der politischen Hegemonie der malayischen Elite (UMNO) sowie der Interessen
des Auslandskapitals besitzt der Agrarsektor eindeutige Prioritat im Rahmen staatlicher
Entwicklungspolitik, was im Gegensatz zur Praxis der iiberwiegenden Zahl der Periphe-
riegesellschaften steht.

3. Konfliktfeld: Landliche Armut

Das erstmals fiir das Jahr 1970 mit Daten dokumentierte Ausmaf der absoluten Armut
in Malaysia kennzeichnet deutlich das soziale Problemfeld der Agrarpolitik. Spitere
Untersuchungen belegten, dafl im Zeitraum von 1957-70 die Realeinkommen des Grof3-
teils der landlichen Bevdlkerung drastisch gesunken waren, wiahrend in Durchschnitts-
werten gemessen die Realeinkommen insgesamt einen Anstieg aufwiesen (Lee 1977).
Zusatzlich besitzt das Armutsproblem seine politische Brisanz in dem Umstand, daf die
Konzentration der absoluten Armut im Agrarsektor mit einem Anteil von 73,6 % der
Gesamthaushalte die malayischen Haushalte besonders trifft, da sie 83 % der Kleinpro-
duzentenhaushalte stellen. Mit seiner spezifischen ethnischen Komponente beinhaltet
das Armutsproblem stets ein latentes politisches Konfliktpotential von erheblichem
Ausmal.

Von der Halfte der malaysischen Haushalte (49,3 %), die 1970 in absoluter Armut lebte,
befand sich mit knapp drei Vierteln (73,6 %) ein weit iiberproportionaler Anteil im
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Agrarsektor. 68,3 % der landwirtschaftlichen Haushalte verfiigten nicht iiber ein Ein-
kommen, das ihnen die Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse, so die Armutsdefinition
des Third Malaysia Plans, ermdglichte gegeniiber 27,8 % der nichtlandwirtschaftlichen
Haushalte. Die Differenzierung der Armutsgruppen nach ihrer 6konomischen Tatigkeit
zeichnet folgendes Bild: Mit 28,6 % aller Armutshaushalte bilden die Kautschukklein-
produzenten die absolut grofite Armutsgruppe. Addiert man noch die Haushalte der
Plantagenarbeiter hinzu, so zeigt sich, daf} die Hilfte aller Armutshaushalte im Agrar-
sektor aus der Exportproduktion ihr Einkommen bezieht. Wiahrend die exportorientierte
Kautschukproduktion auf der einen Seite Wachstumsmotor der malaysischen Okono-
mie ist, liegt auf der anderen Seite die Kehrseite der Medaille in der absoluten Armut ei-
nes Grofiteils der Produzenten. Neben der »iibrigen Landwirtschaftc (91,8 %) ist die
Gruppe der Reisbauern mit einem Anteil von 88 % (TMP: 163) am stérksten betroffen.
Hier handelt es sich fast ausschlieflich um malayische Haushalte (97 %). Zusammenge-
nommen entfallen allein auf die Kautschuk- und die Reisproduktion zwei Drittel aller
armen Haushalte. In diese beiden Bereiche fliefit entsprechend auch ein Grofteil der
staatlichen Entwicklungsausgaben neben der Neulanderschliefung als dem Grol3projekt
der malaysischen Agrarpolitik.

4. Technokratisch-biirokratischer Charakter der Agrarpolitik

Das soziale Konfliktfeld der landlichen Armut impliziert, dal die Agrarpolitik des ma-
laysischen Staates eine Doppelfunktion zu erfiillen hat. Erstens hat sie unter Aufrechter-
haltung der weltmarktabhdngigen Akkumulationsstruktur das Wachstum und die Mo-
dernisierung des Exportsektors zu fordern, um damit gleichzeitig die Durchkapitalisie-
rung und die Kommerzialisierung des gesamten Agrarsektors voranzutreiben. Zweitens
iibernimmt sie zusitzlich die politische Funktion, die soziale Integration der bduerlichen
Armutsgruppen zu gewdéhrleisten, damit dieses Konfliktpotential sich nicht herrschafts-
bedrohend fiir die malayische Elite entladt. Da die stets latente Briichigkeit der kommu-
nalistischen Herrschaftsstruktur in Zeiten sich verschlechternder realer Lebensbedin-
gungen der Landbevdlkerung aktualisiert wird, was sich in den Wahlergebnissen von
1959 und 1969 oder in den Hungermérschen der Bauern von Baling 1974 und jiingst in
den Demonstrationen der Reisbauern von Kedah im Januar 1980 niedergeschlagen hat,
ist die politische Kontrolle der Landbevélkerung die notwendige Voraussetzung fiir die
Stabilitdt der bestehenden Herrschaftsstruktur. Die politische Kontrolle, gleichbedeu-
tend mit Depolitisierung der Bauern, ist der politische Imperativ, der als Grundmuster
alle Agrarentwicklungsprojekte des malaysischen Staates durchzieht. Sie wirkte nicht
nur restriktiv hinsichtlich jeglicher Form der Partizipation und der Selbsthilfe der Bau-
ern (z. B. im Bereich des Genossenschaftswesens), sondern fiihrte zu einer politischen
Biirokratisierung und Zentralisierung von »Rural Development« (Fredericks 1977), die
neben dem wachstums- und modernisierungstheoretischen »Betting on the Strong¢ als
»Top-Down-Planning¢« oder als "Reform From Above« charakterisiert werden muf3.
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Bezeichnendes Beispiel dafiir ist der Versuch des Landwirtschafts- und Genossenschafts-
ministers Aziz bin Ishak zu Anfang der 60er Jahre das zwischen malayischen Reisprodu-
zenten und den chinesischen Handlern bestehende Ausbeutungsverhaltnis der Distribu-
tionssphire durch die Ubertragung eines Vermarktungsmonopols an lokale Genossen-
schaften zu durchbrechen. Dieser Reformversuch scheiterte am Widerstand der Minister
der Malaysian Chinese Association (MCA), die die Interessen der chinesischen Klein-
héndler vertraten, mit der Folge, daR der populidre Aziz bin Ishak einige Zeit spéter aus
der Regierung entfernt wurde. Auch bei der Diskussion um die Ausgestaltung der NEP
wurde die Errichtung von staatlichen Vermarktungsunternehmen fiir Agrarprodukte,
wie sie von dem ansonsten recht einflullreichen Prof. Ungku Aziz vorgeschlagen wurde,
von vornherein abgeblockt (Vorys v. 1975: 405).

Lagen ReformmafBnahmen einerseits nicht im Interesse einer der Fraktionen der herr-
schenden Klasse, so wurde auf der anderen Seite auch von den Bauern kein entsprechen-
der direkter Druck ausgeiibt. Bauernbewegungen oder politisch aktive Genossenschaften
sind in Malaysia nicht existent. Als ein wesentlicher Erklarungsfaktor fiir die fehlende
Organisation der Bauern muf} das vorherrschende ethnische Bewufitsein angesehen wer-
den, d. h. der Kommunalismus iiberlagert die Klassengegensétze und verhindert die Per-
zeption von Konflikten in sozialen Kategorien der Ungleichheit 6konomischer Struktu-
ren (Kasch 1982: Kap. 4.5).

Die Organisationsstruktur der staatlichen Land Settlement Schemes verhindert zudem
die gewerkschaftliche Organisation der Siedler. Aber auch die von Indern dominierte
National Union of Plantation Workers (NUPW) hat sich in ihrer Politik als duf8erst sy-
stemloyal gezeigt.

Die verstdarkte Intervention des Staates im malaysischen Akkumulationsprozel3 mit
der Implementierung der NEP ist fiir den Agrarsektor neben der Expansion von Staats-
unternehmen im Agrobusiness, hauptsdchlich mit der Errichtung zahlreicher staatlicher
und halbstaatlicher Entwicklungsbehdrden auf Bundes- und Staatenebene (Development
Authority) verbunden. Sie bilden jetzt das wichtigste Instrument der Agrarpolitik des
Staates, zumal sie mit iiber zwei Dritteln im TMP der bedeutendste Empfanger der
staatlichen Entwicklungsausgaben sind. Mit der steigenden Zahl der Entwicklungsinsti-
tutionen (80) wurde zwar eine Spezialisierung hinsichtlich der jeweiligen Servicefunktion
erzielt, diese geht jedoch einher mit einer Biirokratisierung, die dem Staat eine direkte
EinfluBnahme und Kontrolle iiber den Agrarsektor ermdglicht. Dies geschah u. a. bei
der Zwangsintegration der Farmer’s Associations — aufler in der MUDA-Region - in
der Farmer’s Organisation Authority (FOA), in der Selbstorganisation durch zentrali-
sierte Biirokratie ersetzt wurde.

5. Die Ziele der Agrarpolitik
Die agrarpolitischen Ziele beschrinkten sich fast ausschlieflich auf die Forderung des
Wachstums der Agrarproduktion und die horizontale Diversifizierung der monokultu-

rellen Produktstruktur. Wahrend die Wachstumspolitik im Exportsektor iiber die Er-
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schliefung von Neuland und die Produktivitatssteigerung qua Modernisierung des Kaut-
schukbaumbestandes auf die Steigerung der Exporterlse zielte und gleichzeitig zusétzli-
che Arbeitsplitze in den Land Development Schemes schaffen sollte, war sie im Nah-
rungsmittelsektor auf die Importsubstitution von Reis gerichtet. Mit Hilfe einer steigen-
den Reisproduktion sollte die extrem hohe Importabhangigkeit (1957: 46 %) bis zum Er-
reichen der vollstindigen Selbstversorgung reduziert werden. Hinter diesem Ziel stand
sowohl das Motiv der Devisenersparnis als auch wesentlich das der Sicherung der Nah-
rungsmittelversorgung, um eventuellen Krisensituationen vorzubeugen. Damit verbun-
den war die wachsende Kommerzialisierung der Reisproduktion und damit auch die
Marktintegration der Reisbauern, die bei den Kautschukbauern bereits gegeben war.
Zusitzlich wird ein steigender Grad der Weiterverarbeitung der eigenen Rohstoffe ange-
strebt,’ um die bestehenden komparativen Vorteile zu dynamisieren und die achtziger
Jahre sind zur »Decade of Resouce-Based Industries« deklariert worden.

Direkte einkommenspolitische Ziele fehlten vollstandig, da die Einkommensentwick-
lung als abhdngige Variable des Wirtschaftswachstums begriffen wurde. Verteilungspo-
litische MaBnahmen widersprachen zudem der grundsétzlichen ordnungspolitischen
Orientierung der staatlichen Politik. Dies dnderte sich erst mit dem im Rahmen der
NEP formulierten Ziel der Umverteilung des Produktivvermdgens im »corporate sectors,
das jedoch in keiner Weise die Entwicklung der Individualeinkommen und insbesondere
nicht der Bauernschaft positiv beeinflussen kann, da sie von der Umverteilung faktisch
ausgeschlossen sind. Das zweite Ziel der NEP: reradication of poverty irrespective of
race« enthélt zwar ein verbales politisches Bekenntnis, ist aber nicht mit der Implementa-
tion direkter Instrumente zur Einkommenssteigerung der Bauern verbunden.

6. Staatliche Agrar-Entwicklungsausgaben

Die entscheidende Voraussetzung fiir eine aktive Agrarpolitik des malaysischen Staates
bildete ein ausreichender finanzieller Handlungs- und Verteilungsspielraum, den hohe
reale Wirtschaftswachstumsraten des BSP (1970-78: ca. 8 %) schufen, die wesentlich
von einer giinstigen Entwicklung der Terms of Trade insbesondere seit Mitte der siebzi-
ger Jahre getragen wurden und von denen auch der Staat einen betrdchtlichen Anteil ab-
sorbierte. Absolut konnte er seine Einnahmen von 1969-78 vervierfachen und im glei-
chen Zeitraum seinen relativen Einkommensanteil bezogen auf das BSP von 19 % auf
25,1 % steigern, wozu nicht zuletzt die enorm gestiegenen Einnahmen aus der Erdélpro-
duktion beitrugen. Im Gegensatz zum Grofteil der Peripherielander profitierte Malay-
sia dank seiner Erdélressourcen von der Preispolitik der OPEC. Die Ausdehnung der Fi-
nanzbasis des Staates fand seinen direkten Niederschlag in den Volumina der Entwick-
lungsplane. So wurden die Ausgaben vom First Malaysia Plan (1966-70) auf den Second
Malaysia Plan (1971-75) mehr als verdoppelt (4,2-9,8 Mrd. M$). Fiir den Third Malay-

3 So soll z. B. Palmél ausschlieBlich im weiterverarbeiteten Zustand exportiert werden.
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sia Plan (1976-80) war zunichst ein Finanzrahmen von 18,5 Mrd. M$ projektiert wor-
den, was ebenfalls einer knapp hundertprozentigen Steigerungsrate entsprach, die aber
im Mid-Term-Review (MTR) noch einmal um weitere 13,5 Mrd. M$ nach oben revi-
diert wurde. Diese drastische Steigerung der staatlichen Entwicklungsausgaben ent-
sprang dem Gkonomischen Erfordernis, den erheblichen Ausfall an Privatinvestitionen
zu kompensieren, um die angestrebten Wachstumsziele zu erreichen. Denn ein stiller In-
vestitionsboykott bildete die passive Form des Widerstands der chinesischen Bourgeoisie
gegen die Verteilungspolitik der NEP. Der Mid-Term-Review wies einen deutlichen
Riickgang der privaten Ersparnisse sowie der Investitionen aus, wiahrend gleichzeitig der
Kapitalabflul ins Ausland mit 7,5 Mrd. M$ die dreifache Hohe des Planwertes erreicht
hatte (MTR-TMP: 119).

In der sektoralen Allokation der staatlichen Entwicklungsausgaben liegt die eindeutige
Prioritit auf dem Agrarsektor, zumal ein Grofteil der Infrastrukturausgaben ebenfalls
im landlichen Raum getétigt wurden, so dal z. B. im Rahmen des Second Five Year
Plan (1961-65) iiber 55 % der Gesamtentwicklungsausgaben auf den landlichen Sektor
entfielen. Die herausragende Rolle des Agrarsektors in der Entwicklungspolitik des ma-
laysischen Staates zeigt sich insbesondere im Vergleich mit dem Industrie- und Handels-
sektor, fiir den im First Malaysia Plan (1966-70) lediglich 3,3 % der Gesamtausgaben
alloziert wurden, als deutlicher Reflex einer zumindest bis zu diesem Zeitpunkt nicht exi-
stenten aktiven importsubstituierenden Industrialisierungspolitik. Sie war einerseits
durch die Interessen des britischen Handelskapitals und andererseits durch die Tatsache
blockiert worden, daf} die Forderung der industriellen Entwicklung zur Kapitalakkumu-
lation der chinesischen Beourgeoisie beigetragen hatte, wodurch die bereits bestehende
ethnisch ungleiche Verteilung des Produktivvermdgens noch verstirkt worden wire.
Ein gravierender Einschnitt wurde erst mit der Implementation der NEP vollzogen, als
im Second Malaysia Plan (1971-75) die Ausgaben fiir den Industrie- und Handelssektor
um das Fiinffache auf 16,5 % gesteigert wurden. Im TMP wurden sie jedoch wieder auf
9,5 % zuriickgeschraubt, wahrend der Agrarsektor seinen Anteil wieder um 4 % auf
25,5 % steigern konnte. Dort zeigt sich eine deutliche Konzentration der Mittelverwen-
dung auf drei Bereiche: die NeulanderschlieBung, die seit 1956 iiber die Hilfte der ge-
samten Agrarentwicklungsausgaben absorbierte, die Modernisierung des Kautschuk-
baumbestandes und Bewisserungsprojekte im Reisanbau. Die Aufteilung der Entwick-
lungsausgaben zwischen dem exportorientierten und dem nahrungsmittelproduzierenden
Sektor ist ausgehend vom zweiten Fiinfjahresplan (1961-65) mit ca. 42 % fiir den Nah-
rungsmittelsektor bis heute konstant geblieben. Nur im ersten Malaysia-Plan (1966-70)
stieg er auf iiber die Halfte (51 %) an, weil in dieser Periode die beiden groen Bewasse-
rungsprojekte MUDA in Kedah/Perlis und KEMUBU in Kelantan in Angriff genom-
men wurden. Diese Zahlen indizieren, dal die Forderung des agrarischen Exportsektors
zumindest nicht auf Kosten der Nahrungsmittelproduktion erfolgte, sondern diese einen
fast gleichgewichtigen Ausgabenanteil erhielt. Bezogen auf die Flachen- oder Beschéftig-
tenanteile war dieser sogar weit iiberproportional. Dennoch muf} die Frage gestellt wer-
den, ob diese zwar massiven Finanzmittel ausreichend sind, die Armut der malaysischen
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Bauern aber ohne strukturelle Reformmalnahmen hinsichtlich der Bodenbesitzvertei-
lung zu iiberwinden?

7. Die Struktur des Agrarsektors

Zum Zeitpunkt der Unabhingigkeit (1957) dominierte der Agrarsektor und speziell sein
exportorientiertes Segment die malaysische Okonomie und damit den gesamten Repro-
duktionskreislauf, der auf dem Export von Primérprodukten (einschlieflich Zinn) und
dem Import von Konsum- und Investitionsgiitern basierte, da die eigene Industriestruk-
tur erst recht rudimentiare Ziige aufwies. Der Agrarsektor erwirtschaftete 43,3 % des
BIP, zwei Drittel der Exporterldse und absorbierte knapp 60 % der Beschéftigten. Nicht
zuletzt aber bildeten die Exportsteuern mit die wichtigste Einnahmequelle des Staates.
Neben seiner Grofle und entsprechenden Bedeutung waren die vorhandenen komparati-
ven Kostenvorteile der Agrarexportproduktion ausschlaggebend fiir die fiihrende Rolle
des Agrarsektors in der weltmarktintegrativen Entwicklungsstrategie Malaysias.

Fin iibergewichtiger Exportsektor prigt die malaysische Agrarstruktur. Allein 70 % der
bewirtschafteten Gesamtflache von ca. 8 Mill. acres (1975) wird von den beiden Haupt-
exportprodukten Kautschuk (52 %) und Olpalmen (18 %) in Anspruch genommen. Von
ihm abhéangig und funktional auf ihn bezogen erfolgte die Entwicklung des Nahrungs-
mittelsektors mit Reis als Hauptanbauprodukt, dessen Anteil an der kultivierten Agrar-
flache bei ca. 12 % liegt. Hier hat sich der Proze} der Kommerzialisierung fast vollstan-
dig durchgesetzt, so dall eine ausschliefliche Reproduktion auf Subsistenzbasis in West-
Malaysia kaum noch anzutreffen ist.

Wesentliches Charakteristikum des bis zur Einfiihrung der Olpalme monokulturell auf
Kautschuk ausgerichteten Exportsektors ist die Koexistenz eines vom britischen Kapital
dominierten Plantagen- mit einem Kleinproduzentensektor. Dieser etablierte sich gegen
den massiven Widerstand des Kolonialstaates, der einerseits die Interessen der Planta-
genbesitzer vertrat, andererseits die Nahrungsmittelversorgung sichern wollte, indem er
die malayischen Bauern in der Rolle von Reisproduzenten zuriickerhalten wollte, obgleich
die Kautschukproduktion auch bei niedrigsten Weltmarktpreisen stets komparative Ein-
kommensvorteile gegeniiber der Reisproduktion aufwies (Lim Teck Ghee 1977). Die
Existenz eines ausgedehnten Plantagensektors impliziert die friihzeitige Genese eines ru-
ralen Proletariats, die jedoch in der Hauptsache nicht iiber die Freisetzung von malayi-
schen Bauern erfolgte, sondern auf dem Wege der Immigration, d. h. des Imports der
benodtigten Ware Arbeitskraft aus Indien und China.* Somit wurde die soziale Transfor-
mation Malaysias in eine Klassengesellschaft durch die Implantierung der kapitalisti-
schen Produktionsweise wesentlich auch durch diesen exogen induzierten Proletarisie-
rungsprozel} bestimmt.

Das herausragende Spezifikum der malaysischen Agrarentwicklung liegt in der Verfiig-

4  Die Domine der Chinesen in dem sich in der Kolonialokonomie herausbildenden ethnisch segmentierten, sek-
toralen Spezialisierungsmuster bildete jedoch der Zinnbergbau; vgl. dazu Kasch 1982: Kap. 2.3.
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barkeit eines betrachtlichen Landpotentials. Nach Schatzungen 146t sich die bereits kul-
tivierte Agrarfliche West-Malaysias von 8 Mill. acres (1975) noch um weitere 6 Mill.
acres ausdehnen. Mit der Kultivierung der tropischen Urwaldgebiete, d. h. Inwertset-
zung der 6konomisch wertvollen Ressource Land, befindet sich Malaysia in der giinsti-
gen Lage, den Wachstumsprozel z. T. nicht durch eine konflikttriachtige Reallokation
knapper Ressourcen bewerkstelligen zu miissen, sondern bisher ungenutztes Land sowie
die Arbeitskraft unterbeschéftigter oder landloser Bauern produktiv in den gesellschaft-
lichen Reproduktionsprozef i. S. des »vent for surplus¢ eingliedern zu konnen.

Im Zeitraum von 1957-75 wurde die agrarisch genutzte Flache durch private aber in der
Hauptsache durch staatliche NeulanderschlieBung um ca. 3 Mill. acres erweitert. Seit
1920 hat sich die kultivierte Gesamtflache verachtfacht. Wahrend lediglich 200 000 ac-
res Neuflache fiir die Reisproduktion verwandt wurden, schluckte der Exportsektor den
Lowenanteil, von dem 500 000 acres auf Kautschuk und weitere 1,3 Mill. acres auf die im
Rahmen der Diversifizierungspolitik neu eingefiihrte Olpalme entfielen. In den letzten
Jahren konnten auch Kakao, Zuckerrohr, Kaffee und Tabak ihre Flichen ausdehnen.
Hinsichtlich der Landgréfle und der Organisationsform 146t sich der Agrarsektor in fol-
gende drei Bereiche aufgliedern: Plantagen mit einer Betriebsgrofle iiber 100 acres, die
zumeist als Limited Companies organisiert sind; Kleinproduzenten, die eine Fldche unter
100 acres bewirtschaften und Land Settlement Schemes staatlicher Entwicklungsgesell-
schaften.

7.1 Plantagen

Knapp ein Drittel (30 %) der kultivierten Agrarflache der malaysischen Halbinsel wurde
1975 von 2 500 Plantagen in Anspruch genommen: Kautschuk (1814), Olpalme (627),
Kokosnuf3 (39) und Tee (20), auf denen knapp 250 000 Plantagenarbeiter beschéftigt
waren. Im Zeitraum von 1957-75 stagnierte die Plantagenfliche mit einem minimalen
Flichenzuwachs von 10 % gegeniiber zwei Dritteln der Gesamtflache. Die Ursachen die-
ser relativen flichenmifligen Stagnation lagen zum einen in der restriktiven Landverga-
bepolitik des Staates, der die Neulanderschliefung in eigener Regie iibernahm und zum
anderen in einem Disengagement der Plantagen im Kautschuksektor. Ende der fiinfziger
Jahre wurden 230 000 acres (ca. 12 % der Plantagenfldche) in einem Prozef3, der als >sub-
division of estates« bezeichnet wurde, in kleine Parzellen aufgesplittert. Zwar reduzierte
sich der Anteil der Plantagen an der Kautschukflache von 54 % auf 33 %, aber dieser
Riickgang wurde durch den Wechsel auf die weitaus profitablere Olpalme kompensiert,
wodurch zugleich ein Diversifizierungseffekt erzielt wurde. Die Konversion von der
Kautschuk- zur Palmélproduktion hatte gleichzeitig gravierende beschéftigungspoliti-
sche Auswirkungen. Denn aufgrund der héheren Kapitalintensitdat sank im Zeitraum
von 1960-75 die Zahl der Plantagenarbeiter um iiber 50 000.

Mit 75,3 % lag der ausldndische Besitzanteil am Kapital des corporate sectors der Limi-
ted Companies im Agrarsektor (1970) am hochsten im Vergleich zu allen anderen Sek-
toren (63,3 %) (MTR - SMP: 83 und TMP: 86).
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7.2 Kleinproduzenten

Der letzte Bevolkerungszensus von 1970 zdhlte 545 000 Kleinproduzentenhaushalte
(Malayen: 83 %, Chinesen: 15 % und Inder: 2 %), die ca. 60 % der kultivierten Agrarfla-
che bewirtschafteten. Gegeniiber 1957 als etwa die Halfte der Agrarflache auf sie entfiel,
haben sie somit ihren Anteil um 10 % oder absolut um 1,7 Mill. acres ausdehnen konnen,
was etwa ihrer gesamten Kautschukflache im Jahre 1957 entspricht.

Unter die Rubrik Kleinproduzenten (smallholder) fallen alle diejenigen landwirtschaftli-
chen Betriebe, die eine Fliche unter 100 acres bewirtschaften. Diese Klassifizierung ist
jedoch wenig aussagekriftig, da zwei Drittel der Haushalte nur bis zu 5 acres verfiigen
und bei knapp 90 % aller Haushalte die Betriebsgroe unter 10 acres liegt. Insgesamt
wird nur eine Durchschnittsgréle von 5,4 acres erreicht, die bei den malayischen Klein-
produzenten mit 4,1 acres bezeichnenderweise am niedrigsten liegt.

Die- auf Betreiben der internationalen Entwicklungsagenturen Weltbank und FAO
(IBRD/FAO 1975) im Jahre 1977 durchgefiihrten Erhebungen fiir einen aktuellen
Agrarzensus® sind bislang noch nicht publiziert worden. Aus den insgesamt verfiigbaren
Daten, die der Chefékonom des Agrarministeriums Selvadurai in einer umfassenden
Studie (Selvadurai 1978) zusammengestellt hat, 148t sich neben der Zersplitterung der
bewirtschafteten Flachen eine extrem ungleiche Verteilung des Landeigentums ablesen,
die in den sechziger Jahren deutlich zugenommen hat. Dies zeigt deutlich das Ansteigen
des GINI-Koeffizienten der Bodenbesitzkonzentration von 0,44 im Jahre 1960 auf 0,54
im Jahre 1971 (Fu-chen Lo/Salih, K. 1977: 7). Landlosigkeit oder die Bewirtschaftung
undkonomischer Betriebsgrofen - Aladin Hashim, Deputy Director von FELDA,
schitzt, dafl 1970 ca. 342 000 Familien unter diese Klassifizierung fielen — und entspre-
chend niedrige Produktivititen sind die pragenden Kennzeichen der malaysischen
Agrarstruktur. 56 % der Landeigentiimer besitzen lediglich eine Fldache unter 3 acres, die
11 % der Gesamtflache entspricht.

Knapp 65 % aller Kleinproduzenten bewirtschaften eigenes Land, wiahrend 23,5 % Pich-
ter sind und 11,5 % sowohl eigenes als auch zugepachtetes Land bewirtschaften. Der Ei-
gentiimeranteil liegt bei den Chinesen mit knapp drei Vierteln am hichsten, wéahrend die
Inder mit 51,7 % einen Pachteranteil ausweisen, der doppelt so hoch ist wie der Durch-
schnitt. Der Eigentiimer-Péachter-Status liegt bei den Malayen mit 13,2 % weit iiber den
Werten der chinesischen (4,4 %) und der indischen Kleinproduzenten (2,5 %). Der Grund
dafiir liegt jedoch weniger in der Erreichung einer rentablen Betriebsgriofe, sondern er-
klart sich vielmehr aus der extremen Landfragmentierung bei den malayischen Bauern,
die u. a. auf das islamische Erbteilungsgesetz zuriickzufiihren ist. In vielen Fallen bein-
haltet die Zupachtung von Land lediglich, daf giinstiger erreichbares Land bewirtschaf-
tet wird, wiahrend gleichzeitig eigenes weit entferntes Land selbst verpachtet wird. Diese
Form der Austauschpacht wird haufig unter Verwandten im Reisanbau praktiziert. Ins-

S Der letzte Agrarzensus wurde 1960 durchgefiihrt.
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gesamt haben Untersuchungen in der MUDA-Region ergeben, da Pachtverhéltnisse zu
ca. 2 Drittel auf Verwandtschaftsbeziehungen basieren, so dafl der so gingige Terminus
Landlord¢« in den Reisanbaugebieten Malaysias nur begrenzt zutrifft (Ouchi et al. 1977:
53).

Insgesamt jedoch ist die Fragmentierung des Bodenbesitzes und eine stetig anwachsende
Landlosigkeit, die auf eine jahrliche Rate von 10 000 Familien geschatzt wird, mit einer
steigenden Zahl von >absentee landlords« verbunden. Insbesondere die Bestimmungen
der »malay reservations« wirkte als Mechanismus der Férderung der Bodenbesitzkon-
zentration in den Hénden von malayischen Biirokraten, d. h. einer sich herausbildenden
stadtischen Mittelklasse. Die Tatsache, dal vier Fiinftel aller »absentee landlords« Ma-
layen sind und in Kelantan, dem drmsten Bundesstaat der malaysischen Foderation ihre
mit Abstand hchste Anzahl ermittelt wurde, zeigt einmal mehr, da@ die Inegalitét nicht
eine Frage der ehtnischen, sondern der Klassenzugehorigkeit ist (Evers 1978: 21).

7.3 Land Settlement Schemes

Die dritte Komponente der malaysischen Agrarstruktur bilden die Land Settlement
Schemes. Sie entstehen im Rahmen der NeulanderschlieBung, dem bedeutendsten Ent-
wicklungsprojekt des malaysischen Staates, fiir das bisher knapp die Halfte aller Agrar-
entwicklungsausgaben alloziert wurden.

Wie schon fiir die Periode des SMP ist auch fiir den TMP die ErschlieBung von 1 Mill.
acres Neuland projektiert worden, so dafl im Jahre 1980 fast ein Viertel der kultivierten
Agrarfldache auf die staatlichen Land Settlement Schemes (1970: 10 %) entfallt.

Da die Siedler der Schemes nach erfolgter Riickzahlung der ErschlieBungskosten Eigen-
tumstitel fiir das von ihnen bewirtschaftete Land erhalten, werden sie an passender Stelle
auch unter die statistische Rubrik der Kleinproduzenten subsumiert, insbesondere um ei-
nen erhohten Besitzanteil der Malayen auszuweisen. Denn die NeulanderschlieBung ist
gleichzeitig auch ein Instrument der Verteilungspolitik des Staates im Agrarsektor.

8. Landpolitik und Eingriffe in die Besitzstruktur

Wichtigstes Instrument der Landpolitik und der EinfluBnahme auf die Besitzverteilung
des Agrarlandes ist die NeulanderschlieBung. Sie bildet das Schliisselelement der malay-
sischen Agrarpolitik und dient als Kompensationsstrategie gegeniiber einer Land- und
Agrarreform. Das Fehlen jeglicher ReformmafBnahmen zur Veranderung der Bodenbe-
sitzstruktur und die vollige Ineffektivitdt von staatlichen Eingriffen zur gesetzlichen Re-
gulierung von Pachtverhiltnissen ist mit das auffilligste Charakteristikum der malaysi-
schen Agrarpolitik. Obgleich die teils extreme Parzellierung des Bodenbesitzes, die Be-
wirtschaftung unrentabler Betriebsgroflen mit entsprechend niedrigen Produktivititen
und die wachsende Landlosigkeit wesentliche Ursachen der landlichen Armut sind, ist
Malaysia eines der wenigen Lénder in Siidostasien, das auch ansatzweise keine Landre-
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form durchgefiihrt hat.5 Die staatliche Regelung der Pachtverhiltnisse im Reisanbau
wurde 1955 erfolglos mit dem »Padi Cultivators (Control of Rent and Security of Tenu-
re) Actcversucht. Auch die 1967 erfolgte Novellierung dieses vollig ineffektiven Gesetzes
blieb auf dem Papier, da es aufgrund der ausbleibenden Ratifizierung durch die Mehr-
heit der Bundesstaaten, in deren Kompetenzbereich die Regelung des Bodenbesitzes
fallt, nicht implementiert werden konnte (Fredericks/Wells 1978: 649). Eine Ursache fiir
das Scheitern dieser gesetzlichen Regelungen ist sicherlich im hohen Grad der verwandt-
schaftlichen Pachtbeziehungen zu sehen.

Die staatliche Entwicklungsbehérde FELCR A hat bislang ebenfalls, obgleich als eine ih-
rer Aufgaben deklariert, noch keine einzige Landkonsolidierung durchgefiihrt. Hieran
zeigt sich nur zu deutlich, daf die proklamierten Politikziele stets verbale Bekenntnisse
geblieben sind, denn ihre Durchsetzung lag nicht im Interesse der herrschenden Klasse,
sondern war politischen Zielen untergeordnet und wurde nicht zuletzt durch die kommu-
nalistische Interessenbalance restringiert.

Eine aktive Verteilungspolitik wird erstmals mit dem Ziel der NEP: rrestructuring of so-
ciety« verfolgt, d. h. der Umschichtung der Besitzanteile des Produktionsvermogens, die
mit besonderer Prioritdat im Agrarsektor vorangetrieben werden soll. Aufgrund der her-
ausragenden Rolle des Agrarsektors innerhalb der malaysischen Gesellschaft und eines
gegeniiber den anderen Wirtschaftssektoren iiberproportionalen Anteils des Auslandska-
pitals, der mit einem hohen Profittransfer (Bode/Miiller-Debus 1978: 171) verbunden
ist, sieht der Outline Perspective Plan (1970-1990) der New Economic Policy mit einer
jahrlichen negativen Verdnderungsrate von - 2,7 % auch einen absolut sinkenden ausldn-
dischen Besitzanteil vor (MTR-SMP: 86,7), wihrend in den iibrigen Sektoren die Um-
verteilung nur iiber das Wachstum erfolgen soll. Insgesamt ist das Verteilungsziel zwar
nicht sektoral spezifiziert worden, sondern lediglich fiir den Sektor der natiirlichen Res-
sourcen wurde ein inldndischer, malaysischer Besitzanteil von 70 % projektiert. Dagegen
werden im exportorientierten, hochtechnologischen Industriesektor durchaus héhere
auslandische Besitzanteile akzeptiert (TMP: 278). Sichtbares Resultat dieser Malayisie-
rungspolitik, die mit marktwirtschaftlichen Mitteln iiber den bérsenmaligen Ankauf
von Aktienanteilen praktiziert wird, ist ein sukzessiver Riickgang des Flachenbesitzes
der ausldndisch kontrollierten Plantagengesellschaften, der bei Kautschuk von 1967 bis
1975: 13,3 % und bei Olpalme von 1969 bis 1975: 28,6 % betrug. Hauptakteur dieser
Malayisierungspolitik ist der Staatskonzern Pernas mit seinen Untergesellschaften, der
bereits betrdachtliche Kapitalanteile erworben hat” und seinen Einflufl auf den britischen
Konzern Sime Darby und seine Interessen soweit durchsetzen konnte, daf3 sein Sitz nach
Kuala Lumpur verlegt wurde.®

6 Die dringende Forderung nach Durchfiihrung einer Landreform wurde einmal mehr wiahrend der *Ninth Gre-
at Economic Debate on National Land Problems - A Claim for Reformation« von Wissenschaftlern und dem
Fiihrer der Oppositionspartei, PI, Datuk Asri Muda gestellt. Vgl. New Straits Times (Kuala Lumpur) v.
23.9.1978.

7 Diese Kapitalbeteiligungen der Staatskonzerne sind spater dann auf die staatliche Investment-Treuhandge-
sellschaft Permodalan Nasional Berhad (PNB) iibertragen worden.

8  Zum Aufsichtsratsvorsitzenden wurde der ehemalige Finanzminister Tun Tan Siew Sin gewahlt.
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Sime Darby ist damit Malaysias erster eigener Multinationaler Konzern geworden,’ der
seinerseits weitere Gesellschaften, wie z. B. Guthrie und Dunlop unter seine Kontrolle zu
bringen versucht. Neben der Ubernahme von Plantagenfliche durch Staatskonzerne, die
statistisch als malayischer Besitz ausgewiesen wird, mufl der Umschichtungsprozefl im
privaten Sektor eindeutig zugunsten der chinesischen Bourgeoisie erfolgt sein, denn nach
Angaben des Ministers fiir Land and Regional Development Tan Sri Kadir belduft sich
der private malayische Besitzanteil auf minimale 1 % bei der Kautschuk- und 5 % bei der
Olpalmfliche.10

9. Instrumente der Agrarpolitik

Das zentrale Instrument staatlicher Politik im exportorientierten Segment des Agrar-
sektors ist die ErschlieBung von Neuland, die sowohl die Exportproduktion steigert als
auch Arbeitsplétze schafft und gleichzeitig die Diversifizierung der Produktstruktur er-
moglicht. Daneben bildet die Modernisierung des veralteten und daher wenig produkti-
ven Baumbestandes der Kautschukbauern ein wichtiges Instrument zur Forderung der
rin-situ« Entwicklung im Exportsektor. Ein wesentliches Element dabei liegt in der tech-
nologischen Entwicklung von Hochertragsbaumen. Das Ziel der Importsubstitution von
Reis im Nahrungsmittelsektor versucht der malaysische Staat mit Hilfe von groflange-
legten regionalen Bewdsserungsprojekten einschlieBlich der Einfithrung der »Green Re-
volution¢ zu erreichen.

9.1 NeulanderschlieBung

Der postkoloniale Staat iibernahm die NeulanderschlieBung, d. h. die Inwertsetzung der
Ressource Land in eigene Regie und reduzierte systematisch die Mdoglichkeit fiir die
Plantagen ihre Flache iiber die Erschliefung von Neuland auszudehnen. Hauptakteur
der Neulanderschliefung ist die 1956 gegriindete Bundesbehorde Federal Land Develop-
ment Authority (FELDA). Daneben verfiigen die Bundesstaaten iiber eigene Siedlungs-
gesellschaften, von denen die Kelantan State Land Development Board (KSLDB) von
besonderer Bedeutung ist. Bedingt durch den politischen Konflikt zwischen der Alliance
- Bundesregierung und der PI, die Kelantan von 1959-78 regierte, fiihrte die KSLDB ein
zu FELDA grundsitzlich alternatives Konzept durch, das wesentlich auf der Eigenarbeit
und der Partizipation der Siedler basiert und zusitzlich die Selbstversorgung mit Nah-
rungsmitteln — auller Reis - einschlie3t.

Dagegen ist FELDA’s Konzept dullerst kapitalintensiv — die Kosten einer Siedlerstelle
entsprechen fast denjenigen eines industriellen Arbeitsplatzes —, denn die Siedler ziehen

9 Vgl Far Eastern Economic Review/FEER v. 13. 1. 1978 und v. 7. 9. 1979. Auch iiber den groften Zinnkon-
zern der Welt »London Tin¢ hat Pernas mit Hilfe seiner Tochtergesellschaft New Tradewinds die Kontrolle
iibernommen; vgl. FEER v. 1. 4. 1977.

10 Vgl. New Straits Times v. 28. 3. 1978.
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in ein von Privatfirmen erschlossenes und voll funktionsfahiges Scheme ein. Zudem hat
FELDA im Gegensatz zu KSLDB eine extrem biirokratische Administration der Sche-
mes entwickelt. Wéahrend das Personal-Siedler-Verhiltnis im KSLDB-Scheme bei 1:80
liegt, betragt es bei FELDA mit 1 : 7 mehr als das Zehnfache (Rokiah Talib 1978).
Mit einem Anteil von 46 % ist knappdie Hélfte der gesamten Agrarentwicklungsausga-
ben auf die NeulanderschlieBung verwendet worden, die damit eindeutige Prioritit in-
nerhalb der malaysischen Agrarpolitik besitzt. Sie war zudem politisch ohne Schwierig-
keiten durchsetzbar, denn die chinesische Bourgeoisie profitierte von den Auftragsarbei-
ten, das Auslandskapital von der Exportproduktion und die malayische Elite zog den
politischen Nutzen daraus.

Von 1956-78 hat allein FELDA ca. 1 Mill. acres erschlossen und iiber 40 000 von insge-
samt 70 000 Familien angesiedelt. Fiir die Planperiode des TMP ist ebenfalls die Er-
schlieBung von 1 Mill. acres projektiert worden, wobei der private Sektor einen Anteil
von 26 % (TMP: 302) iibernehmen soll. Im Jahre 1976 hatte FELDA 35 % seiner Flache
mit Kautschuk und 63 % mit Olpalme bepflanzt und geringe Anteile mit Zuckerrohr und
Kakao. FELDA verfiigt iiber 7 % der Kautschuk-, aber iiber ein Drittel der gesamten
Olpalmfliche West-Malaysias und hat damit wesentlich dazu beigetragen, dal Malay-
sia mit einem Anteil von 40 % zum der Welt groB8ten Exporteur von Palmél aufgestiegen
ist. Angesichts einer drohenden Angebotsliicke von Naturkautschuk't werden zur Zeit
jedoch wieder mehr Kautschukbdume im Rahmen einer '\Dynamic Rubber Production
Policy«? gepflanzt.

Konstitutives Element des FELDA-Konzepts ist die Ubertragung von Eigentumstiteln
an die Siedler nach erfolgter Riickzahlung der ErschlieBungskosten, denn lediglich die
administrativen Kosten werden staatlich subventioniert. Somit ist die kapitalintensive
LanderschlieBung mit einer gravierenden finanziellen Belastung der Siedler fiir einen
Zeitraum von mindestens 20 Jahren verbunden. Das projektierte Einkommensziel von
300-350 Ms ist daher auch erst seit Mitte der siebziger Jahre als Folge einer duflerst
giinstigen Entwicklung der Weltmarktpreise erreicht worden. Auffalliges Charakteristi-
kum des FELDA-Konzepts ist die extreme Einkommensungleichheit zwischen Kaut-
schuk- und Olpalmbauern, die zwar durch die unterschiedliche Preishohe auf dem Welt-
markt verursacht, aber auch nicht intern ausgeglichen wird. So lag das durchschnittliche
monatliche Nettoeinkommen einer Siedlerfamilie 1974 in einem Kautschukscheme bei
250 M$ und einem Olpalmscheme dreimal so hoch bei 819 M.

Mit 10-14 acres verfiigt der FELDA-Siedler iiber eine Flache, die mehr als doppelt so
grof} ist wie der Landesdurchschnitt. FELDA kreiert somit eine neue, kleine Schicht von
Mittelklassebauern. In den Genuf dieser privilegierten Position kommen fast aus-
schlieBlich Malayen, die die Siedlerstelle zumeist als Bonus fiir politisches Wohlverhal-
ten gegeniiber der UMNO erhalten (Robertson 1975), d h. FELDA wird wesentlich
auch als Instrument der Verteilungspolitik zugunsten der Malayen funktionalisiert, was

11 Grilli et al. (1978) prognostizieren das Angebotsdefizit fiir 1990 auf ca. 500 000 to.
12 Natural Rubber News, Sept. 1980, p. 10.
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eindeutig im Widerspruch zum erklarten Ziel der NEP steht, die Armut unabhéngig von
der jeweiligen ethnischen Zugehérigkeit zu bekampfen.

9.2 Modernisierung der Kautschukproduktion

Die Griinde fiir die bereits zu Beginn der fiinfziger Jahre einsetzende Modernisierungs-
politik im Kautschuksektor lagen sowohl in internen Angebots- als auch in externen
Nachfragefaktoren. Letztere wurden wesentlich von der Substitutionskonkurrenz mit
Synthesekautschuk (Jageler 1976) bestimmt. Daher war es nicht nur notwendig, die
Konkurrenzposition von Naturkautschuk zu stdrken, sondern insbesondere die Tatsa-
che, dal im Jahre 1952 knapp 60 % des Baumbestandes der Kleinproduzenten, die im-
merhin 44 % der Kautschukfliche bewirtschafteten, das dkonomische Lebensalter be-
reits iiberschritten hatte, erforderte eine dringende Modernisierung, um ein stindiges
Sinken der Produktivitdt, der Produktion und damit der Exporte einschlieflich der
Staatseinnahmen aus der Exportsteuer zu verhindern. Die Modernisierung lag somit
auch in einem manifesten Eigeninteresse des Staates. Wesentliches Instrument des 'Re-
planting-Programms¢ bildete die Errichtung zweier getrennt arbeitender Replanting
Fonds jeweils fiir die Plantagen und die Kleinproduzenten, dessen Verwaltung 1973 die
Rubber Industry Smallholder Development Authority (RISDA) vom Rubber Industry
Replanting Board iibernahm. Finanziert wurden die Fonds, die auf Drangen der Planta-
genlobby gespalten wurden, um einen Einkommenstransfer zu verhindern, iiber eine zu-
satzliche Exportsteuer (Replanting Cess). Wahrend die Plantagen nur ein Zwangssparen
durchfiihrten, denn sie erhielten exakt den von ihnen eingezahlten Betrag zuriickgezahlt,
war die Arbeitsweise des Fonds fiir die Kleinproduzenten mit einer betrachtlichen Um-
verteilung verbunden. Bis 1976 hatten die Kleinproduzenten 68 % ihrer Flache mit Hilfe
der Replanting-Pramien modernisiert, die von 1952 bis 1979 kontinuierlich von 400 auf
1300 Ms$ pro acre erhGht worden sind.

Obwohl keine nach Farmgrife spezifizierten Daten verfiigbar sind, liegt doch die Ver-
mutung nahe, daf} nur die Bauern mit einer Mindestfliche von S acres das Replanting
durchgefiihrt haben, denn die noch nicht modernisierte Fliche von 732 000 acres ent-
spricht fast genau dem Flachenanteil, der auf die Bauern mit einer Farmgrofle bis zu S
acres (758 000 acres) entfallt. Insofern hat also ein indirekter Einkommenstransfer von
den kleinen Betrieben, die nur eingezahlt haben, auf die groferen stattgefunden. Insge-
samt haben die Kleinbauern einen absolut h6heren Betrag fiir den Fonds aufgebracht als
sie spéter in der Form der Replanting-Préamie zuriickerhielten. Berechnungen haben zu-
dem ergeben, dall eine Anlage als Sparkapital den Bauern einen weitaus hoheren Ertrag
gebracht hitte, den insbesondere auch die Kleinstbauern hétten realisieren kdnnen
(Khoo Khay Jin 1978).13

Neben dem regressiven Verteilungsmechanismus impliziert dies aulerdem einen gewis-

13 Barlow (1978: 267) kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, daf} iiber die Replanting Cess ein iiberméfig hoher
Einkommensanteil von den Bauern absorbiert wurde.
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sen Dekapitalisierungseffekt, der jedoch in einem weitaus hheren Mafle durch die ex-
trem hohe Exportsteuerbelastung erzielt wird, der die Kautschukbauern verglichen mit
stadtischen Einkommensbeziehern iiberméfig belastet.

Trotz dieser erheblichen Kaufkraftabschopfung durch den Staat und der instabilen Preis-
entwicklung auf dem Weltmarkt hat jedoch auf iiber zwei Drittel der Kleinproduzen-
tenfliche Produktivkraftentwicklung stattgefunden. Da das Replanting auf der Basis der
bestehenden Landbesitzverteilung stattfand, war es mit einem negativen Verteilungsef-
fekt verbunden, der zu einer tendenziellen Polarisierung in akkumulations- und nichtak-
kumulationsfahige Bauern gefiihrt hat, die wenig produktive Kleinstflachen bewirtschaf-
teten und weiterhin die Gruppe der Armutsbauern bilden. Denn letztlich konnten nur
diejenigen Bauern die seit 1975 gestiegenen Kautschukweltmarktpreise in spiirbare Real-
einkommenssteigerungen umsetzen, die zuvor entsprechende Produktivitatsfortschritte
realisiert hatten.

Wesentlicher Bestandteil der Modernisierungspolitik ist die Arbeit des staatlichen Rub-
ber Research Institutes (RRI) in Kuala Lumpur, das sowohl von den Plantagen als auch
den Kleinbauern iiber eine Forschungssteuer (research-cess) finanziert wird. Das RRI
versorgt die Bauern mit Hochleistungsbdumen, die damit ihre Jahresproduktion pro
acre verdoppeln konnten. Dagegen lag die Steigerungsrate der Plantagen mit 265 % weit-
aus hoher. Insgesamt erreichen die Kleinbauern zwei Drittel der Plantagenproduktivi-
tat. Hierbei handelt es sich jedoch nur um einen Durchschnittswert, der zudem die Pro-
duktion der Land Settlement Schemes mit einschlieBt, so daB die Produktivitdt der
Kleinbauern sicher weit niedriger einzuschdtzen ist. Im internationalen Vergleich der
Produktivitatsentwicklung hat sich Malaysia eine unangefochtene Spitzenstellung er-
obert. So ist dort die Flachenproduktivitdt doppelt so hoch wie in Sri Lanka und betragt
das Vierfache derjenigen Thailands." Im Zeitraum von 1957-77 ist die Produktion von
600 000 auf iiber 1,5 Mill. Tonnen gestiegen, die zu 58 % aus dem Kleinbauernsektor
(1957: 42 %) stammen. Insgesamt ist Malaysias Anteil an der Weltproduktion um 10 %
auf 42 % angewachsen.

Die Beschaftigungsproduktivitdat hat sich nach Berechnungen von v. Rabenau (1977:
28,9) im Zeitraum von 1957-76 beiden Plantagen verdreifacht, bei den Kleinproduzen-
ten jedoch nur verdoppelt. Ein gravierender Unterschied zeigt sich bei der Entwicklung
der Relation der Anbaufliche pro Beschiftigten. Diese ist bei den Plantagen aufgrund
kapitalintensiver Bearbeitungsmethoden um 0,8 acres gestiegen, wahrend die Kleinpro-
duzenten eine Verschlechterung um einen acre hinnehmen mufiten, obgleich ihre Fldache
absolut um 1 Mill. acres expandierte. Somit konnte das hohe Bevilkerungswachstum
nicht aufgefangen werden, sondern die Verschlechterung verdeutlicht einmal mehr, dafl
die stindig steigende Landknappheit eine der wesentlichen Ursachen der Armut der
Kautschukbauern bildet. Der Pachteranteil ist von 10 % im Jahre 1960 auf zur Zeit ca.
40 % angestiegen. Wahrend die durchschnittliche Betriebsgrofle bei 5,5 acres liegt, ist
nach den Berechnungen der Weltbank/FAO-Teams eine Mindestfliche von 7,5 acres

14 Economist Intelligence Unit, Raw Material Prices in the 1980’s, Vol. I, London, 1979, p. 113.
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zur Erwirtschaftung eines Basiseinkommens zur Befriedigung der Grundbediirfnisse fiir
eine Kleinbauernfamilie notwendig (IBRD/FAO 1975: 77).

9.3 Preisstabilisierungspolitik

Trotz erheblicher Preisfluktuationen hat der Staat erst ein einziges Mal preisstabilierend
interveniert. Als nach dem dramatischen Sturz des Kautschukpreises von 265 cts. auf
97 cts. im November 1974 die Bauern von Baling Hungermarsche organisierten, da
gleichzeitig die Nahrungsmittelpreise um 50-200 % in die Hohe geschnellt waren und
auch die Studenten in Kuala Lumpur zur Unterstiitzung der Forderungen der Bauern
nach Hilfe des Staates auf die Stralle gingen, reagierte der Staat mit einem Crash-Pro-
gramm. Durch Produktionsdrosselungen bei den Plantagen und den Aufkauf von bereits
produziertem Kautschuk von den Kleinproduzenten wurde das Angebot um 190 000
Tonnen fiir ein Jahr reduziert. Untersuchungen von Lim Sow Ching (1976 : 24) zufolge
ist dadurch ein preisstabilisierender Effekt eingetreten. Aber nicht so sehr 6konomische
als vielmehr politische Griinde waren fiir die Implementation dieses Programms aus-
schlaggebend.

Ein erster Schritt zur auflenwirtschaftlichen Stabilisierung des Kautschukweltmarkt-
preises war die Griindung und Malaysias Beitritt zur Association of Natural Rubber
Producing Countries (ANRPC) mit Sitz in Kuala Lumpur. Als effektiv organisierte und
mit einer Stimme auftretende Produzentenvereinigung war sie die treibende Kraft bei
den Verhandlungen des Internationalen Kautschukabkommens, das im Oktober 1979
als erstes Rohstoffabkommen im Rahmen des integrierten Rohstoffprogramms der
UNCTAD abgeschlossen werden konnte (Kasch 1981).

9.4 Importsubstitution der Reisproduktion

Die Importsubstitutionspolitik, die den extrem hohen Grad der Importabhdngigkeit
(1957 : 46 %) als strukturelle Folge der Exportspezialisierung der malaysischen Okono-
mie vollstindig abbauen sollte, wurde wesentlich durch folgende 6konomische und poli-
tische Faktoren beeinflult. Langfristig war die Selbstversorgung mit Reis, dem Haupt-
nahrungsmittel, ein dringendes Erfordernis, um die Bevolkerung vor Nahrungsmittelkri-
sen und entsprechend drastischen Preissteigerungen (1973/74) zu schiitzen und natiirlich
auch um Devisen einzusparen. Dem Selbstversorgungsmotiv widersprach jedoch das
6konomische Kostenkalkiil, da die Reisproduktion in Malaysia eindeutig mit kompara-
tiven Kostennachteilen gegeniiber dem Importreis verbunden war. Ein steigender Grad
der Selbstversorgung implizierte damit zugleich auch steigende Konsumentenpreise so-
wohl fiir die stddtischen Bewohner als auch fiir die Plantagenarbeiter und die speziali-
sierten Kautschukproduzenten, d. h. die Reproduktionskosten eines Grofteils insbeson-
dere auch der landlichen Bevdlkerung wiirden erheblich ansteigen.

Diesen Konflikt 16ste der Staat mit einer gemischten Strategie von Preis- und Vermark-
tungspolitik. Den Bauern wurde ein Minimumpreis offiziell garantiert und der Staat ver-
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band die Vergabe von Importlizenzen mit der Auflage, eine Quote der staatlich aufge-
kauften Reismenge zu iibernehmen, so dafl ein Mischpreis zwischen internem und Im-
portpreis entstand und somit z. T. die Kosten der Importsubstitutionspolitik fiir die
Konsumenten reduziert wurden, insbesondere auch gegeniiber einer Schutzzollpolitik.
Letztlich aber war eine aktive Wachstumspolitik im Reissektor von der Notwendigkeit
bestimmt, die groftenteils noch auf Subsistenzniveau produzierenden Reisbauern in den
Markt zu integrieren und die Kommerzialisierung ihrer Produktion voranzutreiben. Im
Jahre 1970 wurde erst etwa die Hilfte der gesamten Reisproduktion iiberhaupt vermark-
tet und bei knapp der Hilfte der Haushalte wurde noch nicht einmal der Eigenverbrauch
gedeckt (Goldman 1975 : 286).

Seinen besonderen Akzent erhilt die Politik des Staates im Reissektor aufgrund des eth-
nischen Faktors. Die Reisproduzenten sind fast ausschlieB8lich (97 %) Malayen. Sie wei-
sen mit knapp 90 % der Haushalte den hochsten Armutsanteil aller Beschaftigungsgrup-
pen auf, so daf} die gangige Identifizierung von landlicher Armut mit malayischer Armut
hier zutreffend ist. Somit ist Reis in Malaysia in vielfacher Hinsicht eine eminent »politi-
cal crop«.

Hauptinstrument der Importsubstitutionspolitik im Reissektor, die insbesondere im
Rahmen des ersten Malaysia Plans (1966-70) vorangetrieben wurde, sind groBfliachige
Bewisserungsprojekte in den traditionellen Reisanbaugebieten, den sogenannten ’rice
bowls¢. Das grofite ist das zu 60 % mit Hilfe von Weltbankkrediten finanzierte MUDA-
Projekt in Kedah/Perlis mit 260 000 acres, das allein schon iiber ein Viertel der gesam-
ten Reisanbaufliche West-Malaysias (944 000 acres) umfalit (Jegathesan 1977). Weite-
re Projekte sind: KEMUBU in Kelantan (80 000 acres), Krian in Perak (67 000 acres)
und Tanjong Karang in Selangor (46 000 acres). Der Zugang der Reisbauern zur staatli-
chen Modernisierungspolitik war damit von vornherein durch den Standort bestimmt.
Bis 1975 konnten drei Viertel der Reisanbauflache mit kiinstlicher Bewiasserung versorgt
werden und der Anteil der Flache mit einer jahrlichen Doppelernte ist von unter einem
Prozent im Jahre 1957 auf knapp 60 % gesteigert worden.

Die Verdoppelung der Reisproduktion von 1960 bis Mitte der siebziger Jahre, wo sie ihr
Maximum erreichte und den Grad der Selbstversorgung auf 90 % anhob, ist hauptsidch-
lich auf diese Flachenexpansion qua Einfiihrung einer jahrlichen Zweiternte zuriickzu-
fiilhren und nur geringfiigig auf eine gestiegene Produktivitét. Seit 1975 ist die Reispro-
duktion u. a. aufgrund schlechter Wetterbedingungen wieder absolut gesunken. Schein-
bar ist sie z. Zt. an ihre Wachstumsgrenze gestofen.

Trotz Einfithrung von High Yielding Varieties seit 1965 weisen die Ertrdge nur dullerst
bescheidene Wachstumsraten auf. Von 1963-1975 stieg der Ertrag pro acres in der
»mainseason« minimal von 411 auf 444 Gantangs und in der »offseason< um immerhin 75
auf 511 Gantangs (Selvadurai 1978 : 78). Dennoch erwirtschaften die malaysischen
Reisbauern die hochste Flachenertrage in Siidostasien.

Die Modernisierung und Kommerzialisierung der Reisproduktion ist in der MUDA-Re-
gion mit seinen 60 000 Reisbauernfamilien am weitesten vorangetrieben worden. Bis
heute konnte dort die Produktion seit Inangriffnahme des Projekts um das Dreieinhalb-
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fache gesteigert werden, die damit knapp die Halfte des malaysischen Reisverbrauchs
deckt (1965 : 26 %). Die Kommerzialisierung der Produktion hat sich mit einem Anteil
der Marktproduzenten von 90 % gegeniiber den fiinfziger Jahren, als weniger als 40 %
der Reisbauern fiir den Markt produzierten (Koninck, De 1979 : 282,3), nahezu voll-
standig durchgesetzt.

9.5 Die Einkommensentwicklung der Reisbauern

Die Tatsache, dal die Reisbauern mit knapp 90 % den hochsten Armutsanteil aufwei-
sen, ist ein deutliches Indiz dafiir, dafl die Politik des Guaranteed Minimum Price
(GMP) zur Stabilisierung der Einkommen der Reisbauern auf einem ausreichenden Ni-
veau zumindest bis 1970 fehlgeschlagen ist. Der GMP, der von 1963-75, also iiber 10
Jahre konstant 16 M$ pro picul Reis betrug, und der erst infolge der weltweiten Nah-
rungsmittelkrise sukzessive auf zur Zeit ca. 30 M$ erhoht wurde, konnte aufgrund der
institutionellen Struktur des Vermarktungssystems kaum durchgesetzt werden. Immer
noch sind die malayischen Bauern der Preiswillkiir der zumeist chinesischen Handler
ausgeliefert. Die staatliche Reisbehdrde National Padi and Rice Authority konnte sich
erst einen Marktanteil von knapp einem Viertel sichern, der in der MUDA-Region am
hochsten liegt und einmal mehr die privilegierte Position der dort lebenden Reisbauern
unterstreicht. Lediglich im Tanjong-Karang-Projekt existiert ein staatliches Vermark-
tungsmonopol.

Im MUDA-Projekt, dem »show-piece« der malaysischen Agrarpolitik kristallisiert sich
ein zwar ungleicher, aber insgesamt doch positiver Trend der Einkommensentwicklung
heraus. Nach Berechnungen von Jegathesan sind die durchschnittlichen Realeinkommen
der MUDA-Bauern von 1966-75 um 141 % gestiegen. Jedoch wurden diese reale Steige-
rur.,g durch die drastische Erh6éhung der Produktionskosten, deren Index sich von
1970 : 100 bis zum Jahre 1977 : 295 fast verdreifachte, weitgehend wieder aufgezehrt
und auch die Pachtraten haben sich von 1966-75 verdoppelt (Jegathesan 1977 : 38,61).
Bell/Hazell ermittelten fiir die Periode von 1964-1974 ein durchschnittliches jahrliches
Wachstum der Realeinkommen aller Haushalte in der MUDA-Region von 7,5 % (Bell/
Hazell 1980 : 82), d. h. nicht nur Haushalte mit einem Landiiberschu3 sondern auch
landlose Reisarbeiterhaushalte haben somit iiber steigende Reallohne an diesem Ein-
kommenszuwachs partizipiert. Insgesamt weist die Einkommensentwicklung zwei signi-
fikante Tendenzen auf. Zum einen zeigt sich eine erhebliche einkommensdifferenzieren-
de Wirkung der staatlichen Modernisierungspolitik, die einen sichtbaren Prozef} der so-
zialen Differenzierung und Klassenbildung im Reissektor inganggesetzt hat. Denn die
ungleiche Landverteilung fiihrte nicht nur zu einer ungleichen Verteilung der Einkom-
menszuwichse, sondern sie versetzte zudem diejenigen Bauern, die Uberschiisse akku-
mulieren konnten, in die Lage, mit Hilfe eines steigenden Mechanisierungsgrades ihre
Flachen auszudehnen und vorher verpachtetes Land wieder selbst zu bewirtschaften.
Eine steigende Bodenbesitzkonzentration und die Freisetzung von ca. 7000 Péachtern, die
immerhin mehr als 10 % der Bauernfamilien in der MUDA-Region ausmachen, sind die
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negativen Folgen einer lediglich auf Kapitalinvestitionen beruhenden Modernisierungs-
politik, die in keiner Weise von einer Bodenreform oder Pachtgesetzen flankiert wird.
Die Tatsache, dal3 dieser Prozef der Trennung der Pachter vom Produktionsfaktor Bo-
den bisher zumindest nicht zu deutlich sichtbaren Marginalisierungstendenzen gefiihrt
hat, ist einerseits auf die Verwandtschaftsbasis der Pachtbeziehungen zuriickzufiihren
und andererseits darauf, daf3 ein Teil der freigesetzten Pdchter Beschiftigung in der na-
hegelegenen Freien Produktionszone von Penang gefunden hat.

Zum anderen weist die Einkommensentwicklung mit der Konzentration der Zuwéchse
auf die Nichtagrarhaushalte in der MUDA-Region (Bell/Hazell 1980: 82) einen deutli-
chen »urban-bias« auf. Nach Berechnungen der Weltbank fliet von dem mit der Reis-
produktion erwirtschafteten Uberschuf8 von 250 Mill. M $ jihrlich ein Nettobetrag von
iiber 100 Mill. M$ wieder aus der MUDA-Region ab.’* Denn die Reisbauern wurden
nicht nur als Produzenten, sondern auch als Konsumenten in den Markt integriert. Ihre
Nachfrage nach Konsumgiitern und speziell Produktionsmitteln, die nicht in der
MUDA-Region produziert werden, 16st einen kontinuierlichen Ressourcentransfer in
den stidtisch-industriellen Sektor aus. Dieser strukturelle Mechanismus verhindert die
Nutzung der durch die gestiegene Reisproduktion erzielten Einkommenszuwiachse zum
Aufbau eines eigenstidndigen, regionalen Wirtschaftskreislaufes, der auf der funktiona-
len Integration von Agrar- und Industriesektor basiert. Statt dessen fiihrt das Wachstum
zu einer weiteren Verschiarfung der bereits existenten regionalen, sektoralen und nicht
zuletzt der sozialen Disparititen. Erreichte Kedah im Jahre 1963 noch ein Pro-Kopf-
Einkommen in Hohe von 87 % des Landesdurchschnitts, so ist dieser Wert infolge des
dullerst ungleichgewichtigen Wachstumsprozesses auf 54 % im Jahre 1978 gesunken,
trotz der massiven staatlichen Investitionen in dieser Region.

10. Wachstum und Verteilung: Widerspriiche der Agrarpolitik

Von der Outputseite betrachtet, bietet der malaysische Agrarsektor ein recht prosperie-
rendes Bild, das die Agrarpolitik des malaysischen Staates als offensichtlich recht er-
folgreich ausweist. Dennoch lagen die Wachstumsraten der Agrarproduktion mit ca.
4 % weit unter den gesamtwirtschaftlichen von 6-8 %, so daf§ sich der Beitrag des Agrar-
sektors zur Erwirtschaftung des BSP von 1957: 43,3 % auf 1978: 27,7 % erheblich redu-
zierte. Dies ist jedoch weniger auf eine relative Vernachldssigung des Agrarsektors zu-
riickzufiihren als vielmehr auf iiberproportional hohe Wachstumsraten der verarbeiten-
den Industrie (1971-75: 10,9 %). Bezogen auf die Exporte und die Beschéftigung fiel der
relative Riickgang jedoch weitaus bescheidener aus.

Weiterhin besteht iiber die Hilfte der Exporte (1978: 52 %; 1957: 66 %) aus Agrarpro-
dukten und in knapp 20 Jahren sank der Beschiftigungsanteil lediglich um 10 % (1975:
46,2 %). Malaysias Wirtschafts- und damit auch Gesellschaftsstruktur besitzt auch heu-
te noch einen dominant agrarischen Charakter. Der soziookonomische Strukturwandel

15 Vgl. den Bericht von K. Das in der FEER v. 22. 2. 1980: Mending cracks in a ricebowl.
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vollzog sich in einem recht langsamen Tempo insbesondere angesichts eines verglichen
mit anderen asiatischen Lindern weitaus héheren Pro-Kopf-Einkommens. Uber zwei
Drittel der Bevilkerung (68 %) leben noch in ruralen Gebieten. Das im Vergleich mit an-
deren Peripherielandern duflerst niedrige Ausmall der rural-urbanen Migration liegt
zum einen darin begriindet, dafl im Agrarsektor iiber 265 000 zusitzliche Arbeitspldtze
geschaffen wurden, was etwa der Gesamtbeschiftigung der verarbeitenden Industrie im
Jahre 1970 entsprach. Zum anderen bildete der Sektor der verarbeitenden Industrie
noch keinen bedeutenden Pullfaktor der Migration, da er im gleichen Zeitraum seinen
Beschiftigungsanteil nur um etwas iiber 3 % steigern konnte. In den letzten Jahren ist je-
doch eine zunehmende Tendenz der Landflucht insbesondere von Jugendlichen zu beob-
achten, so daB in einigen Regionen, die im Einzugsbereich industrieller Zentren liegen
(z. B. Penang und Singapur) im Agrarsektor und insbesondere auf den Plantagen bereits
Arbeitskréafteknappheit herrscht.

Absolut hat die Agrarproduktion eine recht beachtliche Hohe erreicht. Malaysia ist
nicht nur der Welt gréter Produzent und Exporteur von Kautschuk, sondern auch von
Palmol. In der beachtlich kurzen Zeitspanne von 1964-77 verzwolffachte Malaysia seine
Palmoélproduktion und erreichte damit einen Anteil von 40 % an der Weltproduktion.
Dieses Produktionswachstum beinhaltete zudem eine betriachtliche Diversifizierung der
Agrarexporte. Erwirtschaftete allein Kautschuk im Jahre 1960 bereits 55 % der gesam-
ten Exporterlose, so entfillt zur Zeit ein geringerer Anteil (52 %) - bei gleichzeitiger
wertmaQiger Verdreifachung - auf eine Palette von Agrarprodukten: Kautschuk, Palm-
6l, Holzer und Pfeffer, der in Ostmalaysia produziert wird. Damit rangiert Malaysia
auf Platz zwei hinter Brasilien auf der Liste der Welt grofiten Rohstoffexportlander -
auller Erdol. Trotz dieser erfolgreichen Starkung der Aullenhandelsposition hat sich
Malaysias Stellung und Kompetenz innerhalb der internationalen Arbeitsteilung als
weltmarktabhingiger Rohstoffproduzent nicht wesentlich verandert, denn eine Dynami-
sierung der komparativen Vorteile iiber einen steigenden Weiterverarbeitungsgrad der
eigenen Rohstoffe hat bisher nicht in einem nennenswerten Ausmafl stattgefunden.
Noch nicht einmal 3 % der Kautschukproduktion werden im Lande weiterverarbeitet.
Im Nahrungsmittelsektor, d. h. speziell bei Reis hat die Importsubstitutionspolitik die
Reisproduktion verdoppelt und damit den Grad der Selbstversorgung von 1957: 54 %
auf derzeit ca. 90 % erhoht. Eine Wachstumsrate der Nahrungsmittelproduktion, die mit
4,8 % (1970-77) iiber dem Bevolkerungswachstum lag, fiihrte zu einer kontinuierlichen
Verbesserung der internen Nahrungsmittelversorgung. Der Pro-Kopf-Index der Nah-
rungsmittelproduktion stieg von 1961/63: 100 auf 1974/76: 144 und erreichte damit die
hochste Steigerungsrate in Siidostasien (Griffin 1979: 373).

Ein quantitatives Wachstum einschliefllich einer gestiegenen Produktivitat der Agrar-
produktion, die Diversifizierung der Exportstruktur, sowie ein positiver Beitrag zur Be-
schiftigung und zur internen Kapitalbildung konnen als beachtliche Erfolge der Agrar-
politik des malaysischen Staates verbucht werden, der damit einen entscheidenden Bei-
trag zur Produktivkraftentfaltung des Agrarsektors geleistet hat. Verlat man aber die
Ebene der Makro- und der Durchschnittsdaten und stellt die Frage nach dem Cui bono?
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des Wachstums, so offenbart sich das Bild einer extremen Ungleichverteilung der realen
Nutzeffekte. Der Wachstumsproze@ der malaysischen Okonomie hatte auch in den sieb-
ziger Jahren zu einer Verschlechterung der personellen Einkommensverteilung, sowie
der Ausweitung der sektoralen und der regionalen Disparitiaten gefiithrt. War Malaysia
bereits im Zeitraum von 1957-70 mit einem Anstieg des GINI-Koeffizienten von 0,412
auf 0,510 in die Landergruppe mit der hochsten Einkommenskonzentration aufgeriickt,
so 1af3t sich aus den verfiigbaren Daten'¢ ablesen, daf3 sich dieser Prozef} weiter verstarkt
hat (Snodgrass 1980: Kap. 4). Angesichts der betrachtlichen Zunahme der Einkommens-
inegalititen miissen die von der offiziellen Statistik ausgewiesenen Realeinkommens-
steigerungen vorsichtig interpretiert werden. Denn wéhrend in der ersten Phase des ma-
laysischen Entwicklungsweges iiber 60 % der lindlichen Bevilkerung erhebliche Real-
einkommensriickgdnge hinnehmen muflten, sind nach den Angaben des Mid-Term-Re-
view des TMP im Zeitraum von 1970-76 auch die Einkommen der untersten 40 % der
landlichen Einkommensbezieher real um insgesamt 25 % gestiegen. Entsprechend weist
er auch die erfolgreiche Reduktion des Anteils der Armutshaushalte im Agrarsektor von
68,3 % (1970) auf 54,6 % im Jahre 1978 und absolut um 70 000 Haushalte aus (MTR-
TMP: 27,8). Gegeniiber diesem insgesamt gesehen recht positiven Trend der Einkom-
mensentwicklung hat die obige Analyse gezeigt, dal innerhalb der Bauernschaft gerade
auch als Folge der staatlichen Modernisierungspolitik aufgrund ihres technokratischen
Charakters und ihrer Konzentration auf kapitalintensive Projekte sowie der einkom-
mensdifferenzierenden Wirkung und den negativen Verteilungseffekten ein deutlicher
Stratifizierungsprozel} eingesetzt hat. Wahrend sich auf der einen Seite ein Mittelklasse-
bauer herausbildet, der bewufit in den Land Settlement Schemes kreiert wird, vertieft
sich auf der anderen Seite die Armutsposition von nicht akkumulationsfahigen Bauern,
die strukturell von der Modernisierungspolitik des Staates ausgeschlossen sind.

11. Staat und Entwicklung

Malaysias Entwicklungsweg ist ein Beispiel dafiir, dafl hochgradige Weltmarktabhin-
gigkeit nicht zwangslaufig zur fatalen Dialektik von Wirtschaftswachstum und Ausbrei-
tung von Massenelend fiihren mufl. Auf der Basis einer reichen Ressourcenausstattung
und in letzter Zeit auch giinstiger aulenwirtschaftlicher Faktoren hat der postkoloniale
Staat von Anfang an - u. a. auch in bruchloser Fortsetzung kolonialer Politik - getragen
von der Interessenallianz der malayischen Herrschaftselite und des Auslandskapitals
eine aktive Agrarpolitik betrieben. Sie hat damit nicht nur einen wichtigen Beitrag zum
Wachstum der Agrarproduktion geleistet, sondern auch insgesamt zur Produktivkraft-
entwicklung des Agrarsektors, die bei den Bauern auch zu realen Einkommenszuwéch-
sen gefiihrt hat.

16 Die Tatsache, da8 die Regierung die Ergebnisse von 3 Stichprobenerhebungen, die in den siebziger Jahren
durchgefiihrt worden sind, u. a. ein Agrarzensus, nicht vollstindig, sondern lediglich selektiv, wie z. B. im
Mid-Term-Review des Third Malaysia Plan, veréffentlicht hat, unterstiitzt diese Vermutung.
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Die Wahrnehmung der Modernisierungsfunktion, die sich im Rahmen der New Econo-
mic Policy in der zweiten Phase des Entwicklungsweges noch verstérkte, und die nicht
wie in vielen Periphieriegesellschaften mit einem intersektoralen Ressourcentransfer
vom Agrar- in den Industriesektor verbunden war, sondern vielmehr redistributiv
wirkte,.implizierte nicht nur das 6konomische Ziel des Wachstums und der Kommerzia-
lisierung der Produktion, d. h. der Marktintegration der Produzenten, sondern gleichzei-
tig auch das politische Ziel der sozialen Integration der vorwiegend malayischen Bauern.
Ihre Systemintegration und -loyalitdt sowie die Minderung herrschaftsbedrohenden
Konfliktpotentials konnte der malaysische Staat bisher recht erfolgreich bewerkstelli-
gen, was durch die relative Stabilitit der malaysischen Herrschaftsstruktur unter Beweis
gestellt wird.

Die Legitimationsfdhigkeit der bestehenden soziopolitischen Struktur wird entscheidend
von den Widerspriichen der als Reaktion auf die Rassenunruhen des Jahres 1969 als In-
tegrationsinstrument konzipierten New Economic Policy bedroht. Die wachsenden Dis-
paritdten zwischen stadtischen und ldndlichen Einkommen sowie eine permanente Ver-
schlechterung der Einkommensverteilung sind ein deutliches Indiz dafiir, daff die Nutz-
effekte der NEP und speziell der Verteilungspolitik in iiberwiegendem Mafe in den
stadtisch-industriellen Sektor flieen und sich dort auf eine schmale Elite konzentrieren,
d. h. die malayische Staatsklasse, die die NEP fiir ihre eigenen Interessen funktionali-
siert.

Die Faktoren einer instabilen Entwicklung der Realeinkommen, denn der positive Trend
kann jederzeit durch ein Sinken der Weltmarktpreise sowie eine inflationdare Entwick-
lung der Produktionskosten wieder umgekehrt werden, des strukturellen Ausschlusses
von der Verteilungspolitik bei gleichzeitig durch die Proklamation der politischen Ziele
der NEP geweckten Erwartungen unter den malayischen Bauern, die durch die Beto-
nung des ethnischen Bewulltseins noch verstarkt werden, bilden jedoch ein breites sozia-
les Konfliktfeld. Die Labilitat der Situation a3t sich deutlich am Protest der Reisbauern
in Kedah gegen ein von der Regierung verordnetes Zwangssparen von 2 M$ des Reis-
preises ablesen, die mit ihren Demonstrationen gezeigt haben, daf} sie eine Verschlech-
terung ihrer Einkommen nicht widerstandslos hinnehmen.

Aber nicht die Armsten der Armen, sondern die privilegierten Bauern des MUDA-Sche-
mes gingen hier auf die Strale, um ihre Interessen gegeniiber dem Staat zu verteidigen.
Bisher garantierten ein hohes Wirtschaftswachstum!? sowie die Einnahmen aus der Dif-
ferentialrente der Erdolsteuern der malayischen Staatsklasse jedoch einen ausreichenden
finanziellen Handlungsspielraum, um sowohl auf die Anspriiche der Bauern reagieren
als auch ihre Eigeninteressen durchsetzen zu kénnen und insgesamt trotz der offensicht-
lichen Widerspriichlichkeiten der Agrarpolitik die soziale Integration der Bauern zu ge-
wihrleisten.

17 Nach den jiingsten Prognosen von Chase Econometrics, einer Tochterfirma der New Yorker Chase Manhat-
tan Bank, wird Malaysia in den achtziger Jahren die hochsten Wachstumsraten aufweisen konnen: »Malaysia
will emerge as the new Asian model of high growth with low inflation«; vgl. FEER, v. 8. 5. 1981.
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Guyana’s new Constitution and the elections of 1980: A case of people’s power?
by Rajendra Chandisingh

The purpose of the essay is to examine Guyana’s new Constitution with the object of as-
sessing whether the claims of the PNC government can be justified that it is a socialist
constitution necessary for the government’s much vaunted socialist revolution and that it
offers real power to the broad masses for participating effectively in the important deci-
sion-making processes in Guyana’s political and economic life. A detailed analysis of the
provisions of the Constitution shows, however, that while the basic principles and the
fundamental political, social and economic rights may be praiseworthy, the powers, im-
munities and protection of the executive President are so all-embracing that they cannot
accord with any reasonable assumptions one may make about socialist democracy and
»people’s power«. In addition, the »organs of local democratic power«, should they fall
into the wrong hands, offer an effective mechanism for the execution of efficient and to-
tal control of the whole population.

In the context of the concrete political situation in Guyana, however, the Constitution
takes on a more sinister look. Evidence is given of the PNC’s denial of civil rights and of
its repressive methods of rule. The elections based on the Constitution which the PNC
won with a massive majority was only the latest in a series of rigged elections going back
to 1968. The inescapable impression is that the Constitution has little to do with socia-
lism and socialist democracy and a great deal to do with providing constitutional legality
for what had already de facto existed, viz. a harsh, undemocratic regime intent on main-
taining power.

State and Agricultural Sector in West-Malaysia
by Volker Kasch

The second phase of the Malaysian development strategy started with the concept of the
New Economic Policy, which is characterized by a significant change of state functions.
Public policy is now carried out by a capitalistic oriented state class. While she is trying
to create her own economic base by expanding the public sector in industry her agricul-
tural policy persuing the aim of reradication of poverty« is essentially directed towards
securing political legitimacy amongst the Malayan peasantry, i. e. the agricultural policy
serves at the same time an economical and political function.

Because of on the one hand existing economical and political interests and on the other
hand comparative cost advantages as well as the existence of an enormous land potential
the agricultural export sector formed the >leading sector« within the Malaysian develop-
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ment strategy being world market oriented. Accordingly a major proportion of the pu-
blic development expenditures went into the agricultural sector and only a minor part
into the industrial sector in contrast to the experience of many underdeveloped countries.
The agricultural policy concentrated on three areas: land settlement, modernization
(rubber) and diversification (palm oil) of the export sector and importsubstitution of
rice. Significant features of the agricultural policy are the centralized and bureaucratic
character of the numerous public Development Authorities, the lack of every institutio-
nal reform and chances of participation of the peasants (reform from above) and the
concentration on capital intensive development projects and the relative neglect of the
rin-situ-development«. This constitutes the very contradiction of the policy of the Ma-
layan state class. On the economical level the world market dependent agrarian strategy
was quite successful and did not lead to an absolute expansion of mass poverty nor the
marginilization of disposessed farmers. However, the creation of a middle class peasan-
try and the structural exclusion of a large group of poor peasants from the moderniza-
tion programmes of the state who are not able to accumulate because of the tinyness of
their holdings has developed a process of social polarization. The obvious deterioration
of the income distribution, the expansion of the sectoral and regional income disparities
including the instability of the world market dependent real incomes imply a major con-
flict potential that threatens the legitimacy and therefore the political position of the
Malayan state class.

The significance of »promoting function« for co-operatives in Developing Countries
by D.J.M. Soulas de Russel

The co-operative societies in Developing Countries have to understand their promoting
function in a different way as in Europe. First of all, they must take more distant stan-
ding vis-a-vis their economic dimension, as they do in industrial Countries, and they will
have to practice a much more intensive solidarity in all their socio-cultural activitiess.
The co-operative in Developing Countries is primarily threatened in its autonomous sta-
tus by the government, which often attemps to manipulate it (»officialization«). When
they succeed in relaying the autochthones forms of co-operation, the modern co-operati-
ves would be able to introduce (»vehicular function«) appreciable improvements in eco-
nomic and human fields (»function of humanization«). Those opposed to these purposes
can only be overthrown with the government’s and the international community’s sup-
port. At least, the co-operatives’ viability in the Third World depends on their own di-
mension (controlability), on the actual adaptation of their legal structures and on the an-
dragogical capabilities of their staff members (multidisciplinal and creative training).
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