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Zusammenfassung'

Wahrend Fliichtlingslager in den Geschichts- und Rechtswissenschaften bisher
wenig im Blickfeld standen (vgl. Engler 2019; Bispinck/Hochmuth 2014: 13) entwi-
ckelte der Philosoph Giorgio Agamben in der Reihe homo sacer eine ganze Theo-
rie des modernen Rechtsstaats aus der Analyse des Lagers. Agamben markiert
das Lager dabei als einen Raum, »der sich 6ffnet, wenn der Ausnahmezustand zur
Regel zu werden beginnt« (Agamben 2002: 177) und fasst unter dem Begriff des
Lagers auch Fliichtlingslager (vgl. ebd.: 179). Auch Erving Goffmans Theorie der
totalen Institution findet im Kontext der Lagerforschung nach wie vor Anwendung.
Lager als totale Institutionen beschreibt Goffman dabei zwar nicht als Orte der
permanenten rechtlichen Ausnahme, wohl aber als Orte gesellschaftlicher Isola-
tion (vgl. Goffman 1973: 24). Beide Theorien haben die deutsche Lagerforschung
gepragt (vgl. Pieper 2013; Taubig 2009). Wie kénnen sie jedoch vor dem Hinter-
grund aktueller Entwicklungen in den Migrationswissenschaften wie etwa der
Grenzregime-Forschung (vgl. Hess/Kasparek 2012) oder dem Konzept der Crim-
migration (vgl. Garcia Hernandez 2013) verstanden werden? Ldsst sich die Idee der
Autonomie der Migration mit dem Konzept des ohnméchtigen homo sacer verbin-
den?Kénnen deutsche Fliichtlingsunterkiinfte als totale Institutionen im Rahmen
einer Crimmigration beschrieben werden? Unter Berlicksichtigung dieser Fragen
wirft der Artikel zunichst einen Blick auf Agambens Theorie des permanenten Aus-
nahmezustands. Daran ankniipfend geht die Autorin auf aktuelle Debatten in den
Migrationswissenschaften ein, um den Versuch einer zeitgeméafen theoretischen
Rahmung der Flichtlingsunterbringung in Deutschland zu wagen.

1 Dieser Beitrag basiert zum GrofSteil auf dem Artikel »Fliichtlingslager von der Ausnahme her
denken? Rechtstheoretische Uberlegungen«in der Ausgabe 1/2020 der Zeitschrift Juridikum,
https://doi.org/10.33196/juridikum202001008901. Ich danke dem Verlag Osterreich fiir die Ge-
nehmigung einer Zweitveréffentlichung.
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Summary

While refugee camps have so far received little attention in the historical and le-
gal sciences (cf. Engler 2019; Bispinck/Hochmuth 2014: 13), the philosopher Gior-
gio Agamben developed an entire theory of the modern constitutional state from
an analysis of the camp in his series homo sacer. Agamben highlights the camp as
a space »that opens up when the state of emergency begins to become the rule«
(Agamben 2002: 177) and also includes refugee camps in the term camp (ibid.:
179). Erving Goffman’s theory of the total institution also continues to be applied
in the context of camp research. Although Goffman does not describe camps (as
>total institutions<) as places of permanent legal exception, he does describe them
as places of social isolation (cf. Goffman 1973, 24). Both theories have shaped Ger-
man camp research (cf. Pieper 2013; Taubig 2009). How can they be understood
againstthe background of current developments in migration studies, such as bor-
der regime research (cf. Hess/Kasparek 2012) or the concept of scrimmigration« (cf.
Garcia Hernandez 2013)? Can the idea of the autonomy of migration be combined
with the concept of the powerless homo sacer? Can German refugee accommo-
dations be described as total institutions in the context of crimmigration? Taking
these questions into account, this article first takes a look at Agamben'’s theory
of the permanent state of emergency. Following this, the author discusses cur-
rent debates in migration studies in order to attempt a contemporary theoretical
framing of refugee accommodation in Germany.

Fliichtlingslager? als Kampfmittel gegen die »verlorene Souveranitat«

Das jiingst erschienene Buch Die Zauberlehrlinge von Maximilian Steinbeis und
Stephan Detjen behandelt eine »der wirkmichtigsten politischen Mythen unserer
Zeit« (Detjen/Steinbeis 2019: Klappentext): In dieser Neuerscheinung widmen
sich die Autoren der These, dass die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel
mit der Offnung der deutschen Grenzen im Herbst 2015 einen Verstof$ gegen
Recht, Gesetz und Verfassung begangen haben kénnte (vgl. ebd.: 12). Eine These,
die nicht nur Staatsrechtler*innen beschiftigte (vgl. Di Fabio 2016; Thym 2016),
sondern auch Philosoph*innen auf die Bithne rief, die mit aller Welt ihre Sorge um
den souverdnen Staat teilten (vgl. Cicero 2016) — und zusammen mit den besorg-
ten Verfassungsrechtler*innen einen Argumentationsboden pfliigten, auf dem

2 Der Begriff des »Lagers« wird hier zu Beginn funktional als »Unterkunftsmaoglichkeit fir gro-
Rere Menschenmassen« und damit als Sammelbegriff fiir Massenunterkinfte verstanden
(Dofdmann/Wenzel/Wenzel 2007: 220). Weitere Merkmale ergeben sich aus dem Text.
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die Neue Rechte prichtig gedeihen konnte.® Kern der sogenannten Rechtsbruch-
These ist dabei ein staatszentriertes Souverdnititsverstindnis, das durch eine
unkontrollierte Migration in seinen Grundfesten erschiittert werden kann (vgl.
Depenheuer/Grabenwarter 2016: 7).

Fliichtlingslager wurden* und werden in diesem Kontext zum Symbol des
Kampfes gegen diese »verlorene Souverinitit« (Pichl 2018). Sie sollen die abhan-
den gekommene Migrationssteuerung wiederherstellen, indem sie Gefliichtete
lokalisierbar machen und den Zugriff auf sie vereinfachen — zumindest lisst es
sich so in zahlreichen Gesetzesbegriindungen nachlesen. So wurde 2019 erneut
die gesetzliche Wohnpflicht in Erstaufnahmeeinrichtungen mit der Begriindung
verlingert, dass das »zur Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht zur
Verfiigung stehende rechtliche Instrumentarium [..] sich als noch nicht effektiv
genug erwiesen [hat], um eine ausreichende Durchsetzung der Ausreisepflicht zu
gewihrleisten« (Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD 2019: 1). Es
verwundert nicht, dass in diesem Zusammenhang das Gelingen einer effizienten
Fliichtlingsunterbringung stellvertretend fiir das Gelingen einer effizienten Migra-
tionssteuerung steht. So 16sten die Ereignisse in der baden-wiirttembergischen
Erstaufnahmeeinrichtung Ellwangen und die misslungene Abschiebung eines
Bewohners der Unterkunft eine nationale Debatte iiber die »Asylindustrie« und
Rechtsstaatlichkeit aus, bei der das Funktionieren des Rechtsstaats an den effek-
tiven Zugriff auf die Bewohner*innen der Flichtlingsunterkiinfte gekniipft wurde
(vgl. Beitzer 2019). Der Ruf nach einem starken Staat schallte durch die Medien, die
darauffolgenden Polizei-Razzien in der Erstaufnahmeeinrichtung wurden medial
bejubelt, ohne zu beachten, dass diese selbst gegen Grundrechte verstiefien -
speziell die Unverletzlichkeit der Wohnung aus Art. 13 Grundgesetz (GG)* (vgl.
Engler 2019b). Hier wurde ein Verstindnis von Fliichtlingslagern sichtbar, das
durch die Reduzierung auf ihre Funktion fiir die souverine Migrationssteuerung
geprigt ist.®

3 Fiir die Bewegung der Neuen Rechten lasst sich dies exemplarisch am Frauenmarsch der AfD
und der darauffolgenden Erklarung 2018 nachverfolgen, die sich gegen die »illegale Massen-
einwanderung« unter Merkel richteten (Erklarung 2018).

4 Zur Verkniipfung der Anti-Asyl-Kampagnen in den 70er Jahren und der Institutionalisierung
des deutschen Fliichtlingslagersystems vgl. Pieper 2013: 32.

5 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, BGB1 1/1546.

6 Dieses Verstandnis ist nicht neu. Benz und Schwenken kritisieren etwa das politikwissen-
schaftliche Verstandnis von Migration Ende der1990erJahre, weil bei diesem ein Konzept der
Migration als »bedrohlich empfundener staatlicher Souveranitatsverlust im Mittelpunkt«
stiinde (Benz/Schwenken 2005: 364).
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Lager als Raum der souveranen Exklusion: Giorgo Agambens
homo sacer Projekt

Eine dhnliche Rolle schreibt thnen auch der Philosoph Giorgio Agamben zu. Um
seine Theorie des Lagers als Ort des permanenten Ausnahmezustands kommt man
in diesem Themenfeld aufgrund ihrer breiten Rezeption nicht herum (vgl. exem-
plarisch fiir die Migrationsforschung: Schwarte 2015; Turner 2015; Schulze Wessel
2014; Pieper 2013; Buckel/Wissel 2010). Um zu verstehen, wie Agamben das Lager
theoretisch fasst, muss zunichst ein Blick auf seine Souveranititstheorie geworfen
werden. Ausgangspunkt seines Souverinititskonzepts ist Carl Schmitts berithm-
te These: »Souverin ist, wer iiber den Ausnahmezustand entscheidet.« (Schmitt
2015:13) Diese nimmt Agamben zum Anlass einer Neubestimmung westlicher Sou-
verdnitit, in deren Mittelpunkt seit den Anfingen moderner Nationalstaaten die
Ausnahme vom Recht stehe. Nur mithilfe des permanenten Ausnahmezustands kon-
ne der Souverin die juridisch-politische Ordnung schaffen und aufrechterhalten
(Agamben 2002: 29). Agamben mochte sich dabei von Schmitts klarer Unterschei-
dung von Ausnahme und Norm abgrenzen. Er betont gerade die »Schaffung einer
Ununterschiedenheit zwischen Innen und Auflen, Chaos und normaler Situation,
das heiflt des Ausnahmezustands« (ebd.) als souveridne Regierungstechnik. Des-
halb wird nicht Schmitts Ordnung, sondern das Anomische zum Fundament der
Souverdnitit:

»Der Ausnahmezustand definiert einen Zustand des Gesetzes, in dem die Norm
zwar gilt, aber nichtangewandt wird (weil sie keine Kraft hat) und auf deranderen
Seite Handlungen, die nicht den Stellenwert von Gesetzen haben, deren >Kraft«
gewinnen.« (Agamben 2004: 49)

Agamben ziumt das Schmitt’sche Pferd von hinten auf: Die Abhingigkeit der
Rechtsordnung von der Ordnung bei Schmitt wird bei Agamben zu einer Abhin-
gigkeit der Ordnung von der Anwendung der Rechtsordnung. Die Verwobenheit
von Ausnahme und Souverinitit geht in Agambens Theorie insbesondere an den
Individuen nicht spurlos vorbei — im Gegenteil. Es ist gerade »die fundamentale
Leistung der souverinen Macht« (Agamben 2002: 190) etwas zu produzieren,
das ebenfalls auf der Schwelle zum Recht steht: das nackte Leben. So entdeckt
Agamben im Traktat iiber die Bedeutung der Worter von Sextus Pompeius Festus’
die Figur des homo sacer: »Sacer aber ist derjenige, den das Volk wegen eines
Delikts angeklagt hat; und es ist nicht erlaubt, ihn zu opfern; wer ihn jedoch

7 Kritik an Agambens Quellengenauigkeit in Bezug auf den homo sacer bt Gratton. Er weist
auf die verschiedenen Interpretationsmoglichkeiten des Begriffs homo sacer im Rémischen
Recht sowie auf den beschriankten Quellenzugang von Festus selbst hin (vgl. Gratton 2011).
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umbringt, wird nicht wegen Mordes verurteilt.« (Ebd.: 81) Wie auch die Sou-
verdnitit befindet sich der homo sacer an der Grenze der Rechtsordnung. Er ist
einer »doppelten Entziehung« (ebd.: 95) des Rechts und des Opfers ausgeliefert
und »extremsten Wechselfillen« (ebd.: 168) iiberlassen. Die Figur des homo sacer
steht dabei paradigmatisch fiir die Ohnmacht und Sprachlosigkeit, denen der
Mensch in modernen westlichen Gesellschaften ausgeliefert ist. Sie ist geprigt
durch den absoluten Verlust von Handlungsmacht gegeniiber einem Souverin,
der die Menschen durch die permanente Ausnahme vom Recht in seinem Bann
hilt. Empirische Beispiele fiir den homo sacer findet Agamben deshalb in duflerst
verschiedenen Menschengruppen: In den Versuchspersonen der nationalsozia-
listischen KZ, aber auch in zum Tode verurteilten US-Amerikaner*innen, denen
bei Teilnahme an medizinischen Versuchen Straferlasse versprochen wurden (vgl.
ebd.: 168). Zweifelsohne iibernimmt Agamben hier Arendts Bild der »abstrakten
Nacktheit« der Staatenlosen und Uberlebenden der Vernichtungslager, die in
das zuriickgefallen seien »was die politische Theorie den Naturzustand und die
zivilisierte Welt die Barbarei nannte« (Arendt 2003: 620).

Die Ohnmacht des homo sacer offenbart Agambens Rechtsbegriff, bei dem Recht
als rein repressives Instrument der Souveranitit gedacht wird und der die gesell-
schaftlichen Kimpfe um und mit Hilfe des Rechts unsichtbar macht (vgl. Giindog-
du 2012: 14). Fast nebensichlich beinhaltet die Analyse des zur Passivitit verdamm-
ten homo sacer eine allgemeine Absage an die Moglichkeit zur Subjektivitat als Mog-
lichkeit zum Entscheiden® und erst recht eine Absage an Rechtssubjektivitit. Die
fehlende Handlungsmacht lisst den homo sacer mehr noch als Antonym zur Idee
der Rechtssubjektivitit erscheinen. Der homo sacer kann sich nicht auf seine Rech-
te berufen, denn sie sind es gerade, die ihn in den Bann zum Souverin setzen. Dies
gilt auch fiir »Flichtlinge« (ebd.: 140). Zum Teil werden sie sogar als »prototypische
Figur eines neuen homo sacer« hervorgehoben (Schulze Wessel 2017: 61). Fiir west-
liche Nationalstaaten miissen Gefliichtete laut Agamben als besondere Bedrohung
gelesen werden. So konnten Staatenlose, indem sie keine Nationalitit besifRen, die
Ankniipfung der Biirgerrechte an das Leben offenbaren. Der Bezug des Souverins
auf das nackte Leben seiner Staatsbiirger*innen wird in dem Moment sichtbar,
in dem er mit Menschen konfrontiert wird, deren Rechtlosigkeit nicht durch die
Staatsbiirgerschaft verschleiert wird, sondern offensichtlich ist: Gefliichtete brin-
gen »auf der politischen Bithne fiir einen Augenblick jenes nackte Leben zum Vor-
schein« (ebd.: 140), das durch die »Maske des Biirgers« (ebd.: 141) verdeckt werde.

Wenn der Kern der Souverinitit die Ausnahme ist und Gegenstand souveriner
Mafnahmen das Leben, dann scheint es logisch, dass Orte, die diese Beziehung

8 Inwiefern die Figur des homo sacer (iberhaupt empirisch oder historisch haltbar ist, wird an-
gezweifelt (historisch von Gratton 2011: 606; empirisch von Vasilache 2007).
9 Fiir eine Darstellung unterschiedlicher Begriffe von Rechtsubjektivitit vgl. Baer 2006: 10ff.
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offenbaren, paradigmatisch fiir tiefer liegende rechtsstaatliche Strukturen stehen.
Diesen Ort sieht Agamben im Lager: Das Lager wird zum »Raum, der sich 6ffnet,
wenn der Ausnahmezustand zur Regel zu werden beginnt« (ebd.: 177). Als rium-
liche Einrichtung des permanenten Ausnahmezustands bleibt er dauerhaft auferhalb
der Rechtsordnung.

Schon die rechtliche Entstehung der Lager zeige, dass die Ausnahme wichtiger
Bestandteil deren Fundaments sei. So sei die Einfithrung der ersten so bezeichne-
ten — und von Agamben als Ausgangspunkt genommenen — Konzentrationslager
sowohl in Kuba als auch den englischen Kolonien mit Hilfe des Kriegsrechts bzw.
dem rechtlichen Ausnahmezustand durchgesetzt worden (vgl. ebd.: 175). Insofern
als das Lager sein eigenes ausnahmerechtliches Fundament als »dauerhaft rium-
liche Einrichtung« (ebd.: 178) normalisiert, wird es zu dem Ort, in dem die Norm
und ihre Anwendung auseinanderfallen und zugleich ununterscheidbar werden:
Das Lager wird »zum Hybrid von Recht und Faktum, in dem beide Glieder unun-
terscheidbar geworden sind« (ebd.: 179). Anders als in der einschldgigen histori-
schen Literatur definiert Agamben das Lager nicht iiber eine Typisierung, wie et-
wa die Einteilung in Internierungs-, Konzentrations- und Vernichtungslager (vgl.
Greiner/Kramer 2013: 11). Fiir ihn gilt das Kriterium der Ununterscheidbarkeit von
Recht und Faktizitit.® So seien Lager »sowohl das Stadion von Bari, in dem 1991 die
italienische Polizei illegale albanische Einwanderer provisorisch zusammenpferch-
te, bevor sie sie in ihr Land zuriickbefdérderte, als auch das Wintervelodrom, das
den Behorden von Vichy als Sammelstelle fiir Juden diente, bevor sie diese an die
Deutschen auslieferten, wie auch das Flichtlingslager an der Grenze zu Spanien,
in dessen Umgebung 1939 Antonio Machado zu Tode kam und die zones d’atten-
te auf den internationalen Flughifen Frankreichs, in denen Auslinder zuriickge-
halten werden, die die Anerkennung des Fliichtlingsstatus beantragen« (Agamben
2004: 41). Indem das Lager »den politischen Raum der Moderne als solchen in ent-
scheidender Weise prigt« (Agamben 2002: 184), wird es zu dem Ort, der die Krise
der modernen Rechtsstaaten offenbart. In ihm wird der Zugriff des Souverins auf
das Leben sichtbar. Das Lager bei Agamben ist also paradigmatisch fir westliche
Rechtsstaaten: Es offenbart die souverine Exklusion, das Anomische innerhalb des
Rechtsstaats und ein zutiefst ohnmichtiges Individuum, den homo sacer.

10 Turner entwickelt von Agamben ausgehend eine Definition des Lagers als Ort des Ausnah-
mezustands anhand der zwei Dimensionen des Raums und der Zeitlichkeit (vgl. Turner 2015).
In Bezug auf die Frage nach Fliichtlingslagern als (nicht-)rechtlichen Raumen bleibt Turners
Definition jedoch zu unbestimmt.
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Fliichtlingslager: Raum, Sonderstatus und subjektive Rechte

Agambens Thesen scheinen verlockend: Denn, dass das Konzept der territorialen
Souverinitit sich auch raumlich manifestiert, ist plausibel. Insbesondere die Le-
gal Geography beschiftigt sich mit den raumlichen Aspekten territorialer Grenzen,
die sich auch innerhalb der Staatsgrenzen reproduzieren, etwa in Lagern wie Gu-
antanamo Bay, und extraterritoriale Riume innerhalb des nationalstaatlichen Ter-
ritoriums schaffen (vgl. Elden 2007). Tatsichlich sprechen einige empirische und
rechtsdogmatische Befunde dafiir, einen rechtlich und raumlich extraterritorialen
Status auch auf Fliichtlingslager zu tibertragen: Insofern als Fliichtlingsunterkiinf-
te als »ordnungspolitische Mafinahmen« gedacht werden, verkniipft das deutsche
Asylrecht eine spezifische rechtliche Stellung mit dem Aufenthalt in Flichtlings-
unterkiinften. Bewohner*innen erhalten gekiirzte Sozialleistungen, unterliegen ei-
nem Arbeitszwang" und miissen mit Verweis auf die ordnungspolitische Funktion
der Unterkiinfte zahlreiche grund- und menschenrechtliche Einschrinkungen er-
dulden (vgl. Engler 2019b). Es erstaunt demnach nicht, wenn empirische Studien
zeigen, dass die Bewohner*innen der Unterkiinfte diese als Gefingnisse erleben
(vgl. Dilger/Dohrn 2016) '* Die Einordnung in ein besonders geartetes Rechtsver-
haltnis® lisst sich auch in der Fliichtlingsunterbringung finden.

Gleichzeitig ist der Raum der Unterkunft, dhnlich wie Heime oder Gefing-
nisse, von einer Fillle rechtlicher Regulierungen durchdrungen. Thn wie Agamben
als »Leerstelle des Rechts« (Agamben/Raulff 2004: 609) zu bezeichnen, ginge fehl.
Empirisch ist es eher die Masse der rechtlichen Regelungen statt ihr Fehlen, die
die Handlungsmacht der Bewohner*innen einschrinkt (vgl. bzgl. Deutschland Pie-
per 2013)."* Aus diesem Grund wird der Idee des Fliichtlingslagers als rechtslosem
Raum zum Teil das Konzept der totalen Institution entgegengestellt (vgl. Pieper 2013;
Taubig 2009). Der von Erving Goffman entwickelte Begrift (vgl. Goffman 1973) stellt
gerade die Durchregulierung der Riume und die biirokratische Verwaltung aller
Lebensbereiche in den Vordergrund, die das Leben in der Institution allumfassend
bestimmen. Das Konzept der totalen Institution mag in seiner Schematik tiberholt
sein. Es macht jedoch sichtbar, worum es (auch) in der Kritik an Fliichtlingslagern
geht: Im Mittelpunke steht die fehlende Handlungsmacht der Insass*innen. Diese

11 Vgl. § 5 Abs. 4 AsylbLG, nach dem die Asylbewerberleistungen unter das Existenzminimum
gekiirzt werden kénnen, sofern die Bewohner*innen eine zur Verfliigung gestellte Arbeitsge-
legenheit »unbegriindet« ablehnen.

12 Siehe dazu auch den Beitrag von Simon Goebel in diesem Band.

13 Den Vergleich mit der rechtsdogmatisch veralteten Figur des besonderen Gewaltverhalt-
nisses zieht bspw. die Antidiskriminierungsberatung Brandenburg in ihrem Cutachten zu
Grundrechten in Gemeinschaftsunterkinften (vgl. Lederer 2018).

14 Fiur andere EU-Lander lasst sich dies jedoch pauschal so nicht sagen (vgl. Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe 2018; EGMR 2011).
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fehlende Handlungsmacht kénnte nun aus rechtlicher Sicht in die Beschrinkung
subjektiver Rechte gegeniiber dem Staat iibersetzt werden (vgl. Kopetzki 2008).
Inwiefern es deshalb jedoch sinnvoll ist, spezifische Riume als absolute Ausnah-
meriume zu markieren, in denen subjektive Rechte keinerlei Anwendung finden,
ist allein schon fraglich, weil die Mobilisierung subjektiver Rechte auch auflerhalb
totaler Institutionen Barrieren begegnet. So hat die feministische Rechtswissenschaft
gezeigt, dass die Herrschaft des Rechts unterschiedlich erlebt wird, und die Hand-
lungsmoglichkeiten, die den Einzelnen Recht verschaffen, auch aufierhalb totaler
Institutionen oder Fliichtlingslager von sozialen Verhiltnissen wie class, race und
gender abhingen (vgl. Crenshaw 1989). Statt absoluter Ausnahmeriume im Gegen-
satz zur Auflenwelt wire es im Zusammenhang mit Flichtlingslagern also sinn-
voller von einer Verdichtung bereits bestehender Herrschaftsverhiltnisse zu spre-
chen, die die Rechtsmobilisierung erschweren.

Die Ausnahme aus rechtstheoretischer Perspektive

Dafiir spricht auch ein Blick auf das Rechtsstaatsverstindnis, das Agambens Theo-
rie des permanenten Ausnahmezustands im Lager impliziert. Denn es leidet an einer
Kinderkrankheit: Agambens »Denken vom Ausnahmezustand her«* verharrt in ei-
ner empiristischen Negativitit,”® bei der er die Ausnahme als analytischen Kern
seiner Theorie in der Wirklichkeit vorfindet, ohne normativ zu begriinden, was
denn eigentlich unter einer Ausnahme zu verstehen sei (fir das Verfassungsrecht
siehe Kaiser 2017: 36). Aus rechtswissenschaftlicher Perspektive entwickelt Agam-
ben in vielerlei Hinsicht provokante Thesen: Nicht nur belebt er den Ausnahme-
zustand als Grundlage einer Souverdnititsbestimmung in Anlehnung an Schmitt
wieder. Vielmehr verwirft er im selben Zuge die Emanzipationsmdglichkeiten der
Menschenrechte iiberhaupt und fithrt die Krise des Rechtsstaats auf das Ausein-
anderfallen von Faktizitit und Normativitit im permanenten Ausnahmezustand
zuriick. Hier zeigt sich ein Rechtsstaatsbegriff, der rechtssoziologisch iiberholt
ist: Gerade weil das Recht zugleich Gebote vorgeben (Normativitit) und wirksam
werden muss (Faktizitdt), ist die Moglichkeit der Transformation der Rechts (et-
wa weil es unwirksam ist) eines seiner wesentlichen Bestandteile. Agamben kann

15 Augsberg bemerkt hierzu: »Zusammenfassend kann man daher der echten Ausnahme zwar
einen erkenntnistheoretischen, nicht aber eine normative Funktion zuerkennen.« (Augsberg
2009: 33) Finke entwickelt einen Begriff der Ausnahme, der auf der Annahme basiert, »dass
der Begriff der Ausnahme fiir sich genommen inhaltsleer ist« (Finke 2015: 517).

16  Siehe hierzu auch Marchart, der Agambens Theorie von Adornos negativer Dialektik ab-
grenzt (Marchart 2013: 225). Geulen spricht in diesem Zusammenhang auch von einer »Apo-
diktik der blof3en Setzung« (Geulen 2009: 76).
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diese Transformationsmoglichkeit bzw. -notwendigkeit aufgrund seines Ausnah-
mebegriffs nicht denken."” Stattdessen affirmiert er einen »reaktioniren« (Menke
2015:163) Begriff von Ausnahme und Recht, bei dem Normativitit und Faktizitit im
Recht unvermittelt bleiben: Im Ausnahmezustand steht auf der einen Seite das gel-
tende normative Recht und auf der anderen Seite das gewaltvolle faktische Chaos.
Paradoxerweise findet er sich damit doch erneut in der Gesellschaft der liberalen
Tradition der Trennung von Recht und Gewalt wieder, die er angetreten war, auf
das Schirfste zu bekampfen.

Demgegeniiber betonen marxistische Theorien gerade die Reflexivitit des mo-
dernen Rechts auf das Nicht-Recht und die Doppelfunktion der Rechtsform der
subjektiven Rechte. Menke macht beispielsweise sichtbar, dass sich das moder-
ne Recht notwendigerweise selbstreflexiv zu seinem faktischen Umfeld verhalten
muss. Was bedeutet das? Selbstreflexiv ist das moderne Recht nach Menke des-
halb, weil es sich selbst zugleich durch die Unterscheidung zum Nicht-Recht her-
vorbringt und es zu seinem Gegenstand macht (vgl. Menke 2015: 126). Moderne
Rechte berechtigen die Rechtstriger*innen, zunichst aulerrechtliche Gegenstin-
de, wie etwa das Bediirfnis, seine Meinung zu duflern, gegen andere geltend zu
machen. Dabei miissen sie sich notwendiger Weise auf ihren eigenen Gegenstand
reflektieren, was wiederum zu einer Verinderung der (normativen) Rechte fith-
re: Die Selbstreflexion des Rechts »verindere die Form seiner Normativitit« (ebd.:
129). Wahrend die Selbstreflexion des Rechts sowohl den Begrift der Norm als auch
des Faktums verindert, indem sie sie miteinander verschrinkt, lasse Agamben je-
doch beides in der permanenten Ausnahme getrennt. Die Ausnahme »definiert
das Recht weiterhin so wie immer, als normative Ordnung gegeniiber dem Leben«
(ebd.: 163). Fiir die Moglichkeit einer Transformation des Rechts ist dies fatal: Nur
wenn das Recht sich auf auflerrechtliche Gegenstinde reflektieren kann, kann es
durch diese verindert werden. Das Recht (der Flichtlingslager) kann nicht auf eine
abstrakte losgelste Ansammlung normativer Bestimmung dariiber, wie die Migra-
tionssteuerung laufen soll reduziert werden, sondern kann sich auf auferrechtliche
Debatten dazu, wie das Leben in den Fliichtlingslagern ist, reflektieren. Es reflek-
tiert sich aber nicht nur auf aufierrechtliche Gegenstinde, es ist selbst ein Produkt
gesellschaftlicher Kimpfe. Sofern die Ausnahme vom Recht als primires Problem
moderner Gesellschaften proklamiert wird, wird die Bedeutung gesellschaftlicher
Herrschaftsverhiltnisse fiir das Recht verkannt. Ausnahmen vom Recht zu proble-
matisieren ist insofern legitim, als das Recht tatsichlich eine »relative Autonomie«
gegeniiber der Gesellschaft besitzt und einen Schutzmechanismus gegen gesell-
schaftliche Missstinde darstellen kann - der durch die Ausnahme vom Recht un-

17 Soauch Loevy, die dafir pladiert die Politiken des Ausnahmezustands nicht nur als rechtliche
Ausnahmen, sondern als»dynamischen, dialektischen, historischen Prozess«zu beschreiben
(Loevy 2016: 309).
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terlaufen wird. Es verbleibt jedoch in einem dialektischen Verhiltnis mit den ihm
zugrundeliegenden sozialen Praxen: »Die Verselbstindigung sozialer Verhiltnisse
ist zugleich die Bedingung ihrer srelativen Autonomie«. Die spezifische kapitalis-
tische Vergesellschaftung kreiert soziale Formen, >6konomische« nicht weniger als
rechtliche oder politische. Es ist die Autonomisierung und Fetischisierung jener
Verhiltnisse, die eine eigene Materialitit dieser Formen ermdglicht.« (Ebd.: 242f.)
Die Ausnahme zum Gegenstand der Rechtskritik zu machen, naturalisiert den Be-
griff der Ausnahme genauso wie den des Rechts und blendet aus, dass das, was als
Ausnahme vom Recht verstanden oder gesetzt wird, durch gesellschaftliche Kimp-
fe bestimmt ist. Die blof3e Skandalisierung der Ausnahme vom Recht bleibt deshalb
zu oberflachlich.

Buckel betont zudem, dass die Form des subjektiven Rechts sowohl zur Aner-
kennung als Freie und Gleiche als auch zur Subjektivierung als Vereinzelte fithre
und nicht in eine Richtung hin theoretisch aufgehoben werden konne (vgl. Buckel
2007: 314). Moderne Rechtssubjektivitit bedeute in diesem Sinne Rechte gegen an-
dere geltend zu machen und sich damit isoliert gegen andere zu positionieren (mein
Recht auf Meinungsfreiheit mache ich gegen andere geltend) und zugleich Teil einer
Anerkennungsgemeinschaft von Freien und Gleichen zu werden (indem ich mein
Recht auf Meinungsfreiheit gegen andere geltend mache, werde ich Teil der freien
und gleichen Rechtstriger*innen). Recht hat demnach eine ambivalente Wirkung:
Es ermoglicht und verhindert zugleich emanzipatorische Prozesse. Feministische
Rechtswissenschaftler*innen haben in diesem Zusammenhang auch auf die »Di-
lemmata im Recht« (Baer 1996: 242) oder die »Paradoxie der Rechte« (Brown 2017:
454) hingewiesen.

Fir die Frage nach dem Recht in Fliichtlingslagern sind diese rechtstheoreti-
schen Analysen duf3erst relevant: Die rechtliche Einschrinkung subjektiver Rechte
der Bewohner*innen kann nur vor dem Hintergrund gesellschaftlicher, migrati-
onsfeindlicher Diskurse verstanden werden. Zudem darf nicht iibersehen werden,
dass die Form der subjektiven Rechte zum Teil selbst zu Ausschliissen und der Re-
produktion von Herrschaft fithrt; beispielsweise weil sie voraussetzt, dass einzel-
ne Rechtssubjekte ihre Rechte einklagen — die Bewohner*innen der Unterkiinfte
verfiigen jedoch oftmals nicht tiber die notwendigen Ressourcen hierfir. Weil das
Recht aber selbstreflexiv und gesellschaftlich verankert ist, kann es (im Sinne der
Bewohner*innen) transformiert werden. Fliichtlingslager als Orte der Trennung
des Rechts vom anomischen Nichtrecht zu skandalisieren, versperrt den Blick fir
diese wichtigen rechtstheoretischen Debatten und Analysen.
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Gefliichtete: BloBe Opfer souveraner Politiken?

Die Ambivalenz subjektiver Rechte bedeutet, dass gerade aufgrund der relativen Au-
tonomie des Rechts, das geltende angewendete Recht und die Handlungsmacht der
Individuen nicht zwingender Weise ein kongruentes Verhiltnis zueinander haben.
So stilisiert Agamben mit der Figur des homo sacer Migrant*innen zu vereinzelten
Opfern souveridner Politiken, weil ihnen der Zugang zum Recht versperrt bleibt.
Inwiefern ist es jedoch passend, Migrant*innen als blofRe Opfer souverdner Poli-
tiken darzustellen? In der kritischen Migrationsforschung wurden in diesem Zu-
sammenhang Debatten gefiihrt, die vielschichtige Handlungsméglichkeiten von
Migrant*innen sichtbar und die gingige Dichotomie zu Migrant*innen als »Schur-
ken« oder »Opfer« (Bojadzijev 2011: 140) dekonstruieren mochten: Unter dem Be-
griff der Autonomie der Migration'® wurde ein Migrationsverstindnis entwickelt, bei
dem »die Perspektive der Migration« eingenommen und ein transnationales Mi-
grationsverstindnis etabliert werden sollte. Migration im Sinne der Autonomie der
Migration sei »kein Projekt Einzelner, sondern ein Prozess, der auf translokalen
Netzwerken und einer globalen Bewegung aufruht« (ebd.: 140f.). Diese Perspekti-
ve kann demnach die Vielschichtigkeit an Handlungspraktiken von Migrant*innen
sichtbar machen. Statt eine Viktimisierung der Migrierten zu wiederholen, kann
mit Fokus auf die Autonomie der Migration deutlich gemacht werden, »dass Hand-
lungsspielriume auch unter Bedingungen der Entrechtung existieren, wenngleich
diese immer erkimpft werden miissen« (ebd. 141; dhnlich Hess/Kasparek/Schwertl
2018: 275). Dem Konzept der Autonomie der Migration liegt demnach ein Politik- und
Staatsverstindnis zugrunde, das sich von Agambens Zentrierung auf die Souveri-
nitit unterscheidet und stattdessen die Frage in den Vordergrund stellt, »wie sich
Politik durch Kimpfe formiert, wie sich gesellschaftliche Aushandlungen, gerade
auch im Sinne einer imperceptible politics in Gesellschaft und Staat einschreiben«
(Hess/Kasparek/Schwertl 2018: 271).

Vor diesem Hintergrund scheint es sinnvoll, von Flichtlingslagern als Rdumen
der »Immobilisierung« zu sprechen. Immobilisierung meint dabei »die materiellen
Bedingungen und politischen Strategien [..], die sowohl eine Mobilisierung als
auch die Mobilitit von Menschen aktiv verhindern« (Etzold 2019: 8). Die Immo-
bilisierung der Migrant*innen ist nach diesem Verstindnis Teil eines europiischen
Grenzregimes, das Mobilitit kontrolliert, indem es territoriale Grenzen als »mate-
rielle, medientechnologisch vermittelte und riumlich ausgreifende Praxis« (Opitz
2011: 259) herstellt. Dabei ist das europdische Grenzregime kein »einseitiger Pro-
zess starrer Exklusion« (Cuttitta 2010: 28), sondern dient der Selektion der Mi-
grant®innen, insbesondere als potenzielle Erwerbsarbeiter*innen. Fliichtlingsla-

18 Zur Begriffsherkunft siehe Binder, Ege und Farber, die sie »beildufig, im Diskussionszusam-
menhang des Postoperaismus« verorten (Binder/Ege/Farber 2007: 136).
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ger wirken in diesem Prozess »entschleunigend« (Panagiotidis/Tsianos zitiert nach
ebd.:32), indem sie die Mobilitit der Migrant*innen einschrinken. Ausgangspunkt
bleibt hier ein Migrationsverstindnis, bei dem nicht der*die Einzelne passiviert
der souverinen Herrschaft entgegentritt, sondern Teil eines sozialen Migrations-
netzwerks ist. Dieses begibt sich durchaus in Kimpfe um subjektive Rechte, ist
jedoch nicht von einer Idee eines fiir sich selbst verantwortlichen Rechtssubjekts
abhingig. Andersherum werden Migrant*innen nicht automatisch zu handlungs-
unfihigen Opfern, weil ihnen subjektive Rechte entzogen werden. Inwiefern sie
deshalb als autonom beschrieben werden konnen, kann jedoch hinterfragt werden.
So begegnet der Begriff der Autonomie der Migration und die Idee einer Immobili-
sierung der Migrant®innen der Kritik, dass diese eine »Romantisierung widerstin-
diger Subjekte« reproduziere, die annulliere, dass »auch migrantische Netzwerke
hierarchische Machtstrukturen und damit Abhingigkeitsverhiltnisse ausweisen,
die auf Ungleichheit basieren und sie reproduzieren« (Benz/Schwenken 2005: 374).
Die Idee eines autonomen Subjekts reproduziere dabei einerseits die dichotome
Gegeniiberstellung von souverinem Staat auf der einen und autonomem Subjekt
auf der anderen Seite. Zugleich blende es die Reproduktionsarbeiten, die Migra-
tion ermoglichen (beispielsweise durch die Entstehung globaler Pflegeketten), aus
und verstirke so eine »normative Maskulinitit« (ebd.) der Migration.”

Lager als Orte der Crimmigration

Die Perspektive der Autonomie der Migration klingt verlockend, betont sie doch die
Handlungsfihigkeit der Lagerbewohner*innen. Aber kann sie den Alltag der Be-
wohner*innen mit dem Lager als Ort der Immobilisierung tatsichlich greifen? Ihr
konnte tber die Kritik am Begriff der Autonomie hinaus in Bezug auf Flichtlings-
lager entgegengehalten werden, dass sie die faktische Ohnmacht, die in der struk-
turellen Gewalt® gegen die Bewohner*innen steckt, nicht sichtbar genug macht.
Denn die Frage, inwiefern subjektive Rechte wie etwa auf die Unverletzlichkeit der
Wohnung, die Privatsphire oder Rechtsschutz in den Fliichtlingsunterkiinften ge-
wihrt werden, ist eben nicht nur eine freiheitsrechtliche Frage, sondern auch eine
Frage des rechtsstaatlichen Schutzes vor Gewalt und der Ausiibung von struktu-
reller Gewalt durch den Rechtsstaat selbst: Orte, die dazu fithren, dass regelmifig

19 Benzund Schwenken schlagen aus diesem Grund vor, statt von der »Autonomie der Migrati-
on«von der »Eigensinnigkeit der Migration« zu sprechen (Benz/Schwenken 2005: 374).

20  »Strukturelle Gewaltist nicht die dem Individuum zurechenbare, intendierte Handlung, viel-
mebhr ist strukturelle Gewalt die vermeidbare Beeintrachtigung des Individuums, seine Be-
durfnisse und seine Moglichkeiten in voller Form zu entfalten [..].« (Elsuni 2011: 42f.)
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korperliche und psychische Gewalt gegen Bewohner*innen ausgeiibt wird, als Or-
te der Immobilisierung zu bezeichnen, scheint vor diesem Hintergrund vielleicht zu
verharmlosend. So lassen sich Lager auch als Orte bezeichnen, in denen die Be-
wohner*innen aufgrund der Crimmigration™, d.h. die Kriminalisierung der Migra-
tion, zunehmend wie potenzielle Straftiter*innen behandelt werden — etwa wenn
diese der Passbeschaffungspflicht nicht rechtzeitig nachkommen. Die Crimmigra-
tion schligt dabei in eine mangelnde Strafverfolgung von Gewaltdelikten gegen
die Bewohner*innen um, etwa durch die Sicherheitsdienste, und schafft Struktu-
ren, die den Gewaltschutz strukturell erschweren bis verunmoglichen. So kénnen
ganz praktisch schon die Kosten anwaltlicher Beratung nicht durch die Leistun-
gen des Asylbewerberleistungsgesetzes gestemmt werden und die Besuchsverbote
fiir Nichtregierungsorganisationen in den Unterkiinften unterbinden eine Gegen-
6ffentlichkeit in den Unterkiinften, die zu einem Schutz vor Gewalt durch deren
Offentliche Skandalisierung fithren kénnte (vgl. Engler 2018; Deutsches Institut fir
Menschenrechte 2017: 46fF.). Nichtregierungsorganisationen haben auf die man-
gelnde Offentlichkeit und die sich daraus ergebenden Gefahren fiir die Bewoh-
ner*innen immer wieder hingewiesen (vgl. Aktion Bleiberecht 2020; Anker Watch
2020; Culture of Deportation 2018). Die Bewohner*innen unterliegen einerseits
nach § 47 AsylG der gesetzlichen Wohnpflicht fir Erstaufnahmeeinrichtungen und
miissen dort mindestens sechs Monate ohne Riickzugorte und die Moglichkeit auf
Privatsphire leben. Zugleich gewihren viele Hausordnungen der Aufnahmeein-
richtungen den privaten Akteur*innen in der Fliichtlingsunterbringung Befugnis-
se, wie Taschenkontrollen oder Zimmerdurchsuchungen, ohne diese rechtlich (et-
wa in den Landesaufnahmegesetzen) festzulegen und einen umfassenden Rechts-
schutz gegen deren Missbrauch fiir die Bewohner*innen zu gewihrleisten (vgl.
Engler 2019a). Die Beschrinkung subjektiver Rechte hat so unmittelbare krimi-
nologische Folgen. Der mangelnde Rechtsschutz wird im Zusammenhang mit der
Kriminalisierung der Migration als »ein typisches Merkmal von Crimmigration-
Recht« (Graebsch 2019: 85) gesehen. Den Bewohner*innen der Unterkiinfte, die
gerade aufgrund ihrer Fluchterfahrungen eine spezifische Vulnerabilitit besitzen,
werden so struktureller Gewalt ausgesetzt.”

Was sagt dieser Befund iiber die Idee der Fliichtlingsunterkiinfte als Ausnah-
meriume aus? Dass bestimmte Straftaten bzw. bestimmte Gruppen von Strafti-
ter*innen stirker oder weniger als andere staatlich sanktioniert werden, liegt in

21 Der Begriff stammt aus dem Amerikanischen (Crimmigration) und wurde durch US-
amerikanische Rechtswissenschaftlerin Juliet P. Stumpf gepragt (vgl. Graebsch 2019; Stumpf
2006).

22 Diese trifft Personen, die von unterschiedlichen Diskriminierungsachsen betroffen sind, be-
sonders hart. So musste bspw. LGBTIQ-Bewohner*innen in den Unterkiinften ein besonderer
Gewaltschutz gewahrt werden (vgl. Suiner 2019).
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der Natur der staatlichen oder gesellschaftlichen Kriminalisierung von Handlun-
gen. Sie ist wie alles Recht das Ergebnis sozialer Praktiken (vgl. Kunz/Singeln-
stein 2016: 179). Dass bestimmte Straftaten weniger verfolgt werden, ist also kein
Phinomen, das sich auf bestimmte Orte oder bestimmte Ausnahmezustinde be-
schrinken lieRe. Aus der Kriminalisierung der Migration oder einem strukturel-
len Mangel an Rechtsschutz ldsst sich ebenfalls kein Auseinanderfallen von Norm
und Normanwendung schlieflen, rithren diese doch gerade aus der rechtlichen
Regelung der Flichtlingsunterbringung. Diese bleibt der relativen Autonomie des
Rechts gesellschaftlich und damit in politischen und kulturellen Pramissen ver-
ortet. Der Begriff der Crimmigration kann dennoch darauf aufmerksam machen,
wie Handlungsmacht in den Flichtlingslagern durch Kriminalisierung bzw. man-
gelnde Strafverfolgung eingeschrinkt und die strukturelle Gewalt gegen die Be-
wohner*innen produziert und aufrechterhalten wird.

Ausblick: Lager, Prekaritat und die Potenzialitat von Menschenrechten

Fliichtlingslager sind demnach Riume, die gesellschaftliche, im Recht kodifizier-
te Herrschaftsverhailtnisse verdichten. Die Gleichzeitigkeit von souverdner Herr-
schaft, individueller Handlungsmacht und der Méglichkeit einer Transformation
des Rechts lasst sich in der Hannah Arendt-Rezeption der Politikwissenschaftlerin
Ayten Giindogdu wiederfinden. Giindogdu sieht Fliichtlingslager dabei einerseits
vom souverdnen Recht der Nationalstaaten auf Migrationssteuerung geprigt. Die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte im Fall Saa-
di/UK (EGMR 2008) zur Inhaftnahme illegal Eingereister zeige, wie unter dem Pri-
mat der territorialen Souverinitit willkiirlich Menschenrechte, wie das Recht auf
Freiheit der Person, eingeschrinkt werden konnten. Der Fall gelangte 2008 vor
den EGMR, als der irakische Arzt Shayan Baram Saadi nach seiner Asylantrags-
stellung am Heathrow Airport aufgrund seiner illegalen Einreise fir 12 Tage in-
haftiert wurde. Der EGMR bestirkte das souveridne Recht der Nationalstaaten auf
Migrationssteuerung und sah in der Inhaftierung keine Menschenrechtsverletzung
nach Art. 5 EMRK. Dariiber hinaus konne jedoch auch anhand der Kontroversen
um das Urteil gezeigt werden, wie die Rechtspersonlichkeit von Migrant*innen
zu einer »geschichteten Kategorie« (Giindogdu 2014: 124; Ubersetzung A.E.) wur-
de: Wihrend die Inhaftierung Asylantragsstellender moralisch stark skandalisiert
wurde, blieb der Grofiteil der Migrant*innen der territorialen Souverinitit schutz-
los ausgeliefert (vgl. ebd.: 124). Dies fithre jedoch nicht zur absoluten Ohnmacht
der Betroffenen. Denn Rechtspersonlichkeit ist bei Giitndogdu keine trennscharfe
Kategorie, sondern in Anlehnung an Hannah Arendt ein sozial hergestelltes Instru-
ment. Aus diesem Grund fasst Giindogdu die rechtliche Stellung von Migrant*in-
nen nicht als absolut rechtlos, sondern bezeichnet sie als »prekir«. Der Begrift der
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Fliichtlingslager jenseits der Ausnahme vom Recht denken

Prekaritit ist primir aus dem Kontext der prekiren Lohnarbeit bekannt. Rechtli-
che Prekaritit »weist auf zeitgendssische Praktiken und Prozesse hin, die im Rah-
men des Konzepts der universellen Personlichkeit zu Spaltungen, Schichtung und
Grenzziehungen fithren und die Rechte verschiedener Kategorien von Migranten
von vollig unberechenbaren Meinungen und hochst willkiirlichen Entscheidungen
abhingig machen« (ebd.: 107). Gleichzeitig ermogliche die Neuinterpretation von
Arendts Konzept des »Rechts auf Rechte« als revolutionirer Beginn, den Blick auf
Menschenrechte als ein umkimpftes und widerspriichliches Feld zu verschieben
(vgl. ebd.: 209). Das hat einerseits zur Folge, dass (Menschen-)Rechte nicht per se
als problematisch verworfen werden miissen. Dariiber hinaus wird so ein Perspek-
tivwechsel vollzogen, bei dem nicht danach gefragt wird, ob Recht wirksam wird,
sondern wie es zur Anwendung kommt.

Kehrt man nun zu Agamben und dem Lager als Ort des permanenten Ausnah-
mezustands zuriick, lisst sich vor diesem Hintergrund sagen, dass Fliichtlingsla-
ger nicht adiquat als Ausnahmeridume analysierbar sind. Die verlockende Trenn-
schirfe vom Auflen und Innen des Rechts verkennt bei einem genaueren Blick des-
sen grundlegende Ambivalenzen. Diese treten auch auflerhalb der Fliichtlingslager
auf und sollten beachtet werden: Nur eine differenzierte rechtstheoretische Ana-
lyse kann die Unterdriickungsmechanismen sowie die emanzipatorischen Poten-
ziale des Rechts in den Fliichtlingslagern sichtbar machen. Deshalb lisst sich auch
erst recht keine Rechtsstaatstheorie aus Fliichtlingslagern als Ausnahmeriumen
ableiten, ohne schmerzhafte rechtstheoretische Vereinfachungen vorzunehmen.
Der Begriff der Prekaritit ist hingegen auch fiir die Rechtswissenschaft und die
rechtstheoretische Einordnung von Fliichtlingslagern hilfreich, um deren Spezifika
nicht zu ignorieren: Die Verdichtung von Herrschaftsverhiltnissen in den Fliicht-
lingslagern aufgrund souveriner Politiken der Migrationssteuerung prekarisiert
den rechtlichen Status der Bewohner*innen erheblich und reproduziert struktu-
relle Gewalt gegen sie. In diesem Zusammenhang ist die rechtliche Prekarisierung
Symptom und Ursache einer gesellschaftlichen Immobilisierung der Migrantin-
nen. Sie ist einerseits das Produkt gesellschaftlicher migrationsfeindlicher Diskur-
se. Zugleich erschwert sie den Zugang zum Recht und damit die Moglichkeit, recht-
liche Kimpfe um Mobilitit, etwa durch das Recht auf Asyl, zu fithren.

Fliichtlingslager sind demnach nicht durch die Abwesenheit des Rechts, son-
dern durch die verstirkte Prekaritit der rechtlichen Stellung ihrer Bewohner*in-
nen geprigt. Diese ist im Sinne einer intersektionalen Betroffenheit von recht-
lichen Herrschaftspraktiken als eine Vielzahl von »Spaltungen, Schichtungen und
Grenzziehungen« (ebd.: 107) der Rechtssubjekte in den Unterkiinften zu verstehen.
Unterschiedliche Bewohner*innen werden demnach unterschiedlich stark preka-
risiert. Die rechtliche Prekaritit macht sie jedoch nicht zu reinen Opfern. Das Kon-
zept der sozial hergestellten Rechtspersonlichkeit und der Idee der Autonomie der
Migration verdeutlicht, dass Handlungsmacht und Rechtspersénlichkeit nicht auf
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den guten Willen des Souverins beschrinkt sind. Dieses Verstindnis der Flicht-
lingslager 16st sich sowohl von dem Blick ihrer Funktion fiir die souverine Migra-
tionssteuerung als auch von der Verwirklichung subjektiver Rechte als Garant fir
Handlungsmacht in den Unterkiinften — ohne ersteres oder letzteres zu verleug-
nen:

»Die prekdre Existenz kreist nicht um das Individuum, sondern um eine Vielzahl
von Verbindungen, von Kooperationen und Interdependenzen. Das schliet Un-
terdriickung und Leid ebenso ein wie Perspektiven der Befreiung, der freien As-
soziation.« (Atzert, zitiert nach Panagiotidis/Sener 2004: 34)
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