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»nEuropa kiimmert sich nur um die Bankenrettung

und nimmt dafiir schwere soziale Verwerfungen in
Kauf. Briissel stuitzt Schuldenstaaten und vergisst die
Arbeitslosen und Armen.« — Die Vorurteile gegeniiber
der Europaischen Union sind grol8 und manches daran
scheint richtig zu sein. Dennoch: Die Vereinigung
Europas Union ist auch sozial das Beste, was dem alten
Kontinent nach zwei Weltkriegen passieren konnte.

Europa hat dieser Tage eine schlechte
Presse. Ist der Euro wirklich fir die
Europiische Union eine Wohltat oder
ein Wagnis, das notwendig scheitert?
Zwingt Europa uns Deutsche nicht
dazu, Geld falsch auszugeben? Statt in
die Zukunft und den sozialen Frieden
zu investieren, wandert es in vorgebli-
che »Rettungspldne« fiir einzelne EU-
Staaten. Dort scheint es den »Geret-
teten« statt Linderung ihrer Note nur
weiteren wirtschaftlichen und sozialen
Verdruss zu bereiten. Der Arger iiber
Europa ist verstindlich. Aber Arger war
und ist kein guter Ratgeber.

Die Deutschen miissen Europa zu-
nidchst und vor allem dankbar sein.
Nach dem von ihm ausgehenden, ganz
Europa verheerenden Zweiten Welt-
krieg ebnete einzig die europdische Inte-
gration einem militarisch wie moralisch
besiegten Deutschland den Weg zuriick
in die zivilisierte Welt. Die erfolgreiche
europdische Integration war auch die
Grundvoraussetzung fiir die Wiederver-
einigung nach 1990.

Europa war und ist beileibe also nicht
nur Anlass zu Missvergniigen, sondern
als grofSe politische, wirtschaftliche und
zivilisatorische Errungenschaft zu ver-
stehen. Europa ist jedenfalls der Raum
des Friedens und ein grofler Markt. Er
sichert Unternehmern, Arbeitnehmern
und Konsumenten den Export, die Mo-
bilitit und die Vielfalt im Waren- und
Dienstleistungsangebot. Eine bedeuten-

de Leistung. Aber in den Augen vieler
scheint es sich darin zu erschopfen. Aber
viele fragen: Wie steht es um das Soziale
— hat Europa einen sozialen Bezug?

Das soziale Europa wird selten ge-
zeichnet. Dennoch bestehen viele Griin-
de, Europa auch als ein soziales Projekt
zu verstehen. Europa verfolgt namlich
drei Ziele: Frieden, Wohlstand, sozia-
len Ausgleich. Mit Vertridgen unter den
Staaten zum ewigen Frieden zu gelan-
gen, ist seit Jahrhunderten formuliert
und verfochten worden. William Penn
schlug 1692 vor, alle Fiirsten mogen
sich in einem Bund zusammenschliefsen.
Auch Immanuel Kants 1784 erstmals
publizierter Vorschlag »Zum Ewigen
Frieden« griindet sich auf diese Idee, die
dhnlich der als Klassiker am Weimarer
Firstenhof wirkende Christoph Martin
Wieland 1798 in die Worte fasste, wir
brauchten einen » allgemeinen Volker-
bund, ohne Riicksicht auf die im Grun-
de wenig bedeutsame Verschiedenheit
der Staatsformen, (um) viele zu einem
dauerhaften europiischen Gemeinwe-
sen zu organisierenc.

Im 19. Jahrhundert warb der Dichter
Victor Hugo fiir die wirtschaftlichen
Moglichkeiten aus einem Zusammen-
schluss der europdischen Staaten. Dar-
aus sollten sich fiir die Burger Vorteilen
ergeben: »Es wird der Tag kommen, an
dem man zwei gewaltige Gruppen, die
Vereinigten Staaten von Amerika und
die Vereinigten Staaten von Europa, ein-
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ander gegentiber stehend sieht, sich tiber
die Meere die Hande reichend, die ihre
Erzeugnisse austauschen, deren Handel,
Industrie, Kunst, Einfalls- und Erfah-
rungsreichtum die Erde urbar machen,
die Wusten bewidssern und besiedeln,
die Schopfung unter der Aufsicht des
Schopfers verbessern und zusammen-
wirken, um daraus das Wohlergehen
fir alle zu gewinnen, diese zwei gren-
zenlosen Michte — die Briiderlichkeit
der Menschen und die Kraft Gottes!«
Schon hier begegnet dem Betrachter
also der Gedanke, durch internationale
Zusammenarbeit konne die Wirtschaft
entfaltet werden, wenn deren Ertrag al-
len Menschen zugutekomme.

Im 20. Jahrhundert fiigte schliefs-
lich Winston Churchill in seiner am
19. September 1946 in Ziirich an die
akademische Jugend der Welt gerichte-
ten Rede mit seinem Plddoyer zur Ver-
einigung des europdischen Kontinents
einen weiteren, entscheidenden Ge-
sichtspunkt hinzu: » Dieser edle Kon-
tinent, der letzten Endes die schonsten
und kultiviertesten Gebiete der Erde

Das ist auch der Sinn und Zweck
der Europdischen Union. Beides wird
in aller Klarheit in Art. 3 III EUV for-
muliert: »Die Union errichtet einen Bin-
nenmarkt. Sie wirkt auf die nachhaltige
Entwicklung Europas auf der Grund-
lage eines ausgewogenen Wirtschafts-
wachstums und von Preisstabilitat, eine
in hohem Mafle wettbewerbsfihige
soziale Marktwirtschaft, die auf Voll-
beschiftigung und sozialen Fortschritt
abzielt, sowie ein hohes Maf§ an Um-
weltschutz und Verbesserung der Um-
weltqualitit hin. ... Sie bekdmpft sozia-
le Ausgrenzung und Diskriminierungen
und fordert soziale Gerechtigkeit und
sozialen Schutz, die Gleichstellung von
Frauen und Minnern, die Solidaritit
zwischen den Generationen und den
Schutz der Rechte des Kindes. Sie for-
dert den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt und die So-
lidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten.
Sie wahrt den Reichtum ihrer kulturel-
len und sprachlichen Vielfalt und sorgt
fiir den Schutz und die Entwicklung des
kulturellen Erbes Europas.«

»Letztlich geht es um eine alte Idee:

das gute Leben fiir alle«

umfasst und sich eines gemifSigten und
ausgeglichenen Klimas erfreut, ist die
Heimat aller grofSen Stammvolker der
westlichen Welt. Er ist die Quelle des
christlichen Glaubens und der christli-
chen Ethik. Er war in alter und neuer
Zeit der Ursprung fast jeder Kultur,
Kunst, Philosophie und Wissenschaft.
Wenn Europa einmal eintriachtig sein
gemeinsames Erbe verwalten wiirde,
dann koénnten seine drei- oder vierhun-
dert Millionen Einwohner ein Gluck,
einen Wohlstand und einen Raum ohne
Grenzen geniefSen ... Wir miissen eine
Art Vereinigte Staaten von Europa
schaffen. Nur dann kénnen viele hun-
dert Millionen arbeitender Menschen
sich wieder den einfachen Freuden und
Hoffnungen hingeben, die das Leben
lebenswert machen.«

Dies ist die sozialpolitische Vision
der europdischen Integration. Sie wird
von der Leitvorstellung gepragt, dass
die europdische Integration das gute
Leben fur die arbeitenden Menschen
in Europa zu schaffen hat.

164 Blatter der Wohlfahrtspflege

Der Binnenmarkt erméglicht Wachs-
tum und stabile Preise: Beide verbessern
die Lebensbedingungen der Menschen.
Der Binnenmarkt erstrebt die soziale
Marktwirtschaft. Sie sichert Vollbe-
schiftigung und sozialen Fortschritt
— die Teilhabe aller am wirtschaftli-
chen Erfolg. Soziale Gerechtigkeit und
sozialer Schutz, Bekdmpfung sozialer
Ausgrenzung und Vertiefung des so-
zialen Zusammenhalts sind die sozial-
politischen Ziele der Europiischen
Union. Thr ist der Binnenmarkt also
kein Selbstzweck, sondern Mittel fiir
die der Union eigentlich iibertragenen
sozialen Zwecke.

Freiheiten des Binnenmarkts
und das Soziale

Der Binnenmarkt baut auf den Grund-
freiheiten des Waren-, Dienstleistungs-,
Personen- und Kapitalverkehrs auf.
Die Fin— und Ausfuhr von Waren und
Diensten hat ohne Zolle und andere Be-
schrankungen zu geschehen. Das reich-
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haltige Warenangebot hierzulande ist
zur Selbstverstiandlichkeit geworden.
Aber ohne den Binnenmarkt gibe es
das nicht.

Die Industrieproduktion in Deutsch-
land wurde durch die Freiztigigkeit und
Niederlassungsfreiheit ermoglicht. Das
erste umfassende Regelwerk, welches
die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) im Jahre 1958 hervor-
brachte, diente der zwischenstaatlichen
Koordinierung der sozialen Sicherheit.

Europiisches Recht trifft Vorkeh-
rungen, dass kein Verlust an sozialen
Rechten eintritt, wenn jemand in mehr
als einem EU-Staat erwerbstitig ist und
Rechte in den Sozialversicherungen er-
wirbt. Kein soziales Recht kann deshalb
durch den Wechsel des Staates der Er-
werbstatigkeit verloren gehen. Alters-
und Unfallrenten werden ohne Abzug
auch bei Aufenthalt des Berechtigten
in einem anderen EU-Staat gezahlt, in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten zu-
riickgelegte Versicherungszeiten sind
zusammenzurechnen und eine unter-
schiedliche Behandlung von Inlindern
und anderen EU-Biirgern ist unstatthaft.

Krankenbehandlungen sind auch
aufSerhalb des zustiandigen Staates auf-
grund der Europiischen Krankenver-
sicherungskarte allen im Inland Kran-
kenversicherten zuginglich. Die dessen
ungeachtet unkundigen Konsumenten
angedrehten privaten »Auslandskran-
kenversicherungen« sind deshalb also
vergebens, weil uberfliissig. Nach der
inzwischen in der Patientenrichtlinie
niedergelegten Rechtsprechung des Eu-
ropdischen Gerichtshofes sind nament-
lich ambulante Behandlungen EU-weit
ohne Einschrinkungen zu erlangen.
Auch stationdre Behandlungen aufSer-
halb des zustidndigen Staates sind vor al-
lem dann zu genehmigen, wenn sie vom
zustandigen Staat gar nicht oder nicht
rechtzeitig erbracht werden konnen.

Sozialversicherungen und Dienste
von allgemeinem Interesse

Seit Jahrzehnten schwebt der Streit,
welche Stellung den freien Trigern wie
den Trigern der Sozialversicherung im
Binnenmarkt zukommt. Die Frage stellt
sich im Hinblick auf die Sozialversiche-
rung, die unter Verdriangung privater
Versicherungen ein Monopol hat.
Waihrend Kritiker des Sozialstaats
nicht mude werden und behaupten,
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Regelung der Arbeitssicherheit

Schutzeinrichtungen vor
| Gefahren am Arbeitsplatz
miissen vorhanden sein

B Sozialpolitik in der EU

Die soziale Dimension des Binnenmarkts
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Die Sozialpolitik ist zunachst Aufgabe der Mitgliedstaaten und nicht der Europdischen Union. Allerdings setzt die Union soziale
Mindeststandards und greift iber den Europdischen Sozialfonds in die soziale Lage in den EU-Ladndern ein.
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Gleicher Berufszugang und
gleicher Lohn fiir beide Geschlechter
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das Monopol der Sozialversicherung
widerspreche den Prinzipien des Bin-
nenmarktes, weil es nur zur Sicherung
des Allgemeinwohls erlaubt sei und der
Schutz vor Risiken jede Versicherung
verbiirge, hat der Europdische Ge-
richtshof in stindiger Rechtsprechung
die durch Gesetz oder Tarifvertrigen
begriindeten Schutzgarantien bestitigt.
Sie erfiillten eine soziale Aufgabe und
dienten damit dem Allgemeinwohl.
Versicherungsmonopole mit sozialer
Zweckrichtung stellten keine im Bin-
nenmarkt unstatthaften Kartelle dar,
sondern erfiillten den legitimen Ge-
meinwohlauftrag, das in der Europi-
ischen Union anerkannte Menschen-
recht auf soziale Sicherheit und Ge-
sundheit (Art. 34 und 35 EuGrCH) zu
fordern und zu gewihrleisten.

In dieser Debatte geht es um mehr
als ein Detail des Kartellrechts. Es geht
um nicht mehr und nicht weniger als
die Berechtigung des Sozialstaates, mit
offentlichen Mitteln und Maf3stiben
den sozialen Schutz zu verbiirgen. Der
Europiische Gerichtshof hat den seit
Jahrzehnten vorgetragenen Bedenken

gegeniiber den sozialstaatlichen Akti-
vititen beharrlich und standhaft wider-
standen. Das Beispiel zeigt: Europa ist
weit mehr als ein Binnenmarkt. Europa
hat auch einen ausgeprigten Sinn fiir
das Soziale, ja mehr, der Binnenmarkt
ist fiir die Sozialpolitik dienstbar zu
machen!

Auch die freien Triger sind bei Er-
bringung sozialer Leistungen in das
Blickfeld des Europidischen Wettbe-
werbsrechts getreten. Wegen des grund-
satzlichen Verbots einer einseitigen Ge-
wahrung offentlicher Beihilfen an ein-
zelne Wirtschaftsunternehmen wurde
die Frage diskutiert, ob dies Bedeutung
fiir die kirchlichen oder freien Triger
der Wohlfahrtspflege hatten, die fiir
Staat und Gemeinden in groffem Um-
fang Sozialarbeit leisten und dafiir fi-
nanzielle Zuwendungen erhalten.

Es ist inzwischen geklart, dass die-
se Frage grundsitzlich zu verneinen
ist: Die Sozialarbeit bediirfe zwingend
offentlicher Forderung. Diese selbst
sei ein statthafter und sachgerechter
Finanzierungsmodus. Allerdings un-
terwirft das EU-Recht die Empfanger
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solcher Zuwendungen einer umfassen-
den Erklirungspflicht gegeniiber der
Kommission, um zu sichern, dass nicht
Zuwendungen tiber Gebiihr an die Tra-
ger fliefen, weil dies das Beihilfeverbot
verletzt.

Beschaftigungspolitik und
Modernisierung sozialen Schutzes

Die soziale Ausrichtung der Europai-
schen Union zeigt sich auch in der Be-
schiftigungs- und Sozialpolitik. Schon
seit dem Gemeinsamen Markt besteht
der Europdische Sozialfonds: eine von
Haushaltsmitteln der Europdischen
Union gespeiste Kasse, aus der viele
Mafinahmen zur Forderung arbeitsu-
chender Menschen finanziert werden.
Auch viele Lander in Deutschland profi-
tierten in Vergangenheit und Gegenwart
von den ausgereichten Forderungen fiir
»Problemgruppen« des Arbeitsmarktes:
Jugendliche, Menschen mit Behinde-
rungen oder mit Einschrinkungen auf-
grund eines Migrationshintergrundes.

Daruber hinaus sind seit zwei Jahr-
zehnten die Beschiftigung und die
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Modernisierung der Systeme sozialen
Schutzes zentrale Themen der EU-
Politik, deren sich Rat und Parlament
seit Jahrzehnten annehmen. Zahlreiche
Mechanismen sind in diesem Zusam-
menhang schon entwickelt worden. Es
wurden Handlungsempfehlungen und
Leitlinien verabschiedet und vielfaltig
in die Gesetzgebung der Mitgliedstaa-
ten ubertragen. Beispielsweise ist die
gesamte Agenda 2010 als der deutsche
Beitrag zu einem europdisch geleiteten
Umbau des Sozialstaats zu verstehen.

Gewiss sind diese MafSnahmen um-
stritten. Aber Italien und Griechenland,
Spanien und Portugal haben sich die-
sen Reformen weit mehr verschlossen
als Deutschland. Und dies ist vielleicht
auch ein Grund dafiir, dass die OECD
jungst der deutschen Arbeitsmarkt- und
Rentenpolitik — namentlich deren Um-
bau zu dem auf drei Sdulen beruhenden,
auf Verlangerung der Lebensarbeitszeit
ausgelegten Politik — ein gutes Zeugnis
ausgestellt hat.

Das europiische Modernisierungs-
ziel ist der aktivierende Wohlfahrts-
staat. Dieser wird oft als neoliberal ver-
schrien, ist damit aber griindlich miss-

verstanden. Wer ihn einordnen mochte,
miusste ihn als Ausdruck des Kommu-
nitarismus ansehen. Dessen Leitidee ist
ganz anders als der Neoliberalismus
nicht: weniger Steuern, weniger Staat,
weniger Burokratie. Sondern stattdes-
sen: keine Rechte ohne Pflichten, wer
Hilfe von der Allgemeinheit fordert,
schuldet im Gegenzug Anstrengungen,
um selbst frei von Hilfe zu leben.

In diesem Denken ist der Sozialstaat
nicht primir dazu da, die von Schick-
salsschldagen betroffenen Menschen auf
Dauer von der Erwerbsarbeit abzuhal-
ten und zu berenten, sondern stattdes-
sen die erlittene soziale Notlage mit den
Mitteln der Sozialarbeit moglichst indi-
viduell und moglichst konkret mit der
Perspektive einer Re-Integration in das
Erwerbsleben zu bearbeiten.

Der aktivierende Wohlfahrtsstaat —
Leitbild der EU-Sozialpolitik — ladsst
den Not leidenden Menschen nicht im
Stich! Er schwatzt nicht wie ein sozial
unempfinglicher Neoliberalismus allge-
mein von Freiheit und Eigenverantwor-
tung, sondern fordert und fordert, baut
auf Eigenverantwortung im Rahmen
gewihrter Hilfe.

Europdische Union will Klagenflut liber
Europdische Union eingrenzen

Die Europadische Union hat eine neue Ver-
ordnung verabschiedet, die die Hochstzahl
an Beschwerden lber die Regulierungswut
der Europdischen Union auf drei pro Tag
und Person begrenzt. N6tig wurde das
neue Gesetz, weil sich EU-Burger bislang
je nach Alter, Geschlecht, politischer Aus-
richtung und Heimatland in geradezu er-
schreckendem Mafe unterschiedlich oft
Uber die EU-Burokratie echauffierten.

Die Begrenzung auf »dreimal Meckern
pro Tag« soll helfen, den europaischen Ei-
nigungsprozess voranzutreiben. Eine EU-
Studie ergab zuvor, dass sich EU-Burger
im Schnitt 2,47 Mal taglich tber die EU be-
schweren. Allerdings kamen einzelne Lan-
der wie Deutschland (5,4 Mal), Griechenland
(6,9 Mal) und England (6,6 Mal) auf deut-
lich mehr Beschwerden, wahrend etwa Lu-
xemburger (2,3 Mal) oder Malteser (2,1 Mal)
weitaus seltener mit der EU-Regulierung ha-
derten. Untergrenzen hingegen seien nicht
notig, weil sich ohnehin jeder EU-Blirger
mindestens einmal taglich beklagt.

EU-Parlamentsprasident Martin Schulz
(SPE) ist mit der einstimmigen Verabschie-
dung der 200 Seiten starken Verordnung

(EU) Nr. 977/2013 zufrieden: »Wir kénnen
zwar nicht wirklich nachvollziehen, war-
um sich die Menschen tuberhaupt lber die
Europadische Union beschweren, immerhin
ist Regulierung und Vereinheitlichung doch
etwas Wunderschones, aber da die Rede-
freiheit ein hohes Gut ist, darf sie natiirlich
nicht an sich beschnitten, sondern allen-
falls genauer geregelt werden.«

Die Verordnung besagt im Speziellen, dass
sich jeder einzelne EU-Blirger taglich (zwi-
schen o bis 24 Uhr Ortszeit) bis zu dreimal
Uber die Europaische Union beklagen darf.
Nicht durchgefiihrte Beschwerden kénnen
nicht auf andere Personen (libertragen
werden und verfallen um Mitternacht
automatisch.

Eine Grauzone der Verordnung koénnte
darin bestehen, dass sich EU-Biirger ihre
Beschwerden bis kurz vor 24 Uhr aufsparen
und so bis zu sechsmal hintereinander liber
die EU schimpfen konnten. Aus diesem
Grunde soll in einem weiteren Gesetzes-
entwurf bestimmt werden, dass zwischen
zwei Klagen uber die EU-Regulierungswut
mindestens 9o Minuten Sicherheitsab-
stand liegen missen.

Quelle: www.der-postillon.com
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Er steht damit ganz im Einklang mit
dem Kommunitarismus, der solche So-
zialpolitik pragt und leitet. Dieses Den-
ken ist nicht unsozial, weil es von den
Geforderten etwas fordert, sondern ent-
spricht der Tatsache, dass unser Sozial-
staat auf der Arbeitsgesellschaft beruht,
in welcher die Menschen zur Erwerbs-
arbeit angehalten sind und durch den
Sozialstaat in der Arbeit und zum Zwe-
cke der Riickkehr in die Arbeit gestiitzt
und getragen werden. Sie miissen dazu
aber auch dazu angehalten werden, alles
zu tun, was der Re-Integration in Arbeit
verlangt.

Dies ist ein alter Gedanke einer idea-
listischen Padagogik, die schon Johann
Wolfgang Goethe in die Worte fasste:
»Nehmen wir die Menschen wie sie
sind, so machen wir sie schlechter, neh-
men wir die Menschen dagegen so wie
sein sollten, so bringen wir sie dorthin,
wohin sie zu bringen sind!«

Das soziale Europa wird kommen!

»Europe will be a Europe for all or it
will be nothing at all!« In dieser, von
einer Experten-Kommission der Euro-
pdischen Union gepriagten Formel, dass
Europa ein Europa fur alle sein wird
oder es wird nicht sein gelangt klar zum
Ausdruck, wohin sich Europa bewegen
muss. Europa wird seiner Bestimmung
nur gerecht, wenn es den Binnenmarkt
in den Dienst sozialer Ziele setzt. Stabile
Preise und Wachstum, eine nachhalti-
ge, stabile Wahrung sind wichtig, weil
damit der wirtschaftliche Erfolg um-
schrieben wie auch der soziale Friede
gesichert wird. Wirtschaftlicher Erfolg
in Europa ist aber nur eine Seite, aller-
dings auch eine Grundvoraussetzung
fiir die andere Seite Europas — dessen
soziale Seite!

Vollbeschiftigung, soziale Gerech-
tigkeit, Kampf gegen soziale Ausgren-
zungen und Forderung des sozialen Zu-
sammenhalts sind zentrale Begriffe des
EU-Rechts, weil sie zentrale Aufgaben
der Europdischen Union umschreiben.
Europa ist mehr als ein Binnenmarkt:
ein zivilisatorisches, wirtschaftliches,
kulturelles und soziales Vorhaben. Es
muss nach Kriften vorangebracht wer-
de! Mag auch Manches in und an Eu-
ropa drgerlich erscheinen — nach 1945
ist Europa nichts Besseres geschehen als
die Europdische Union! u
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