Ingo Fritsche

Aspekte deutsch-deutscher
Rechtsangleichung auf dem Gebiet des
Zivilrechts

Resiimiert man die bisherigen Tendenzen in der Gesamtentwicklung der deutsch-
deutschen Beziehungen, so ist ein deutlicher Vorlauf politischer Absicheserklirun-
gen (z. T. 2uch politischer Strukturen) in Richtung auf Zusammenarbeit und Verein-
heitlichung festzustellen. Inwiefern das substantiell vneerserze und w1 abschbarer
Zeit untersetzbar ist, soll hier dahingestellt werden; sichtbar ist jedenfalls, daf8 die
Rechrsvereinheitlichung demgegeniiber noch kaum themadasierr, noch weniger reali-
siert ist. Dies kann einerseits mix einer Vielzahl noch ungeklirter Fragen der inneren
Encwicklung der Geserzgebung und der Rechtspflege in der DDR zusammenhin-
gen, deren Strukturen im Umwalzungsprozefl noch kaum konturiert sind. Die
Krise, in dic die Gesellschafc der DDR geraten ist, stellt sich mehr und mehr als
Idenutitskrise auch ihrer Rechtsordnung heraus, bei der nicht selten auch das in
Frage gestellt wird, was bei griindlicher Analyse erhaltenswerc und in den Prozefl
der Vereinigung einbringbar ist.

Zum anderen wird immer deutlicher, daB Rechtsvereinheitlichung nicht als Proze
des Uberstiilpens einer Rechtsordnung (naheliegend und dem Selbstverstindnis
mancher ihrer Vertreter enwsprechend, die der BRD) iiber die andere (die der DDR)
erfolgen kann. Dabei gehe es nicht nur um formelle und sirukrurelle Inkongruenzen,
deren Miflachtung erhebliche Rechtsunsicherheiten mit negativen Auswirkungen
fur viele gesellschaftliche Bereiche nach sich ziehen wiirde. 40 Jahre selbstindiger
Rechesentwicklung reprisentieren — trotz vielfaltger obrigkeitsstaatlicher Verfor-
mungen - eben auch Realisierungsformen sozialer Bediirfnisse, die nunmehr im
Selbstverstindnis und den Lebensformen der Menschen wurzeln. Man denke dabei
nur an die Familienbeziehungen, die seit 25 Jahren durch ein eigenstindiges Fami-
lienrccht der DDR geregelt werden, das sich (insbesondere bei der vermdgensrecht-
lichen Regelung und beim Scheidungsfolgenrecht) wesentlich von den in der BRD
geleenden Prinzipien unterscheidet'. Ebenso an die bisher selbstverstandliche recht-
liche Absicherung grundlcgender sozialer Bediirfnisse (Kiindigungsschutz von Ar-
beits- und Wohnverhilinissen), an einfache, ibersichtliche, vom Biirger leicht
wahrnehmbare Strukwren des Rechts und des gerichtlichen Rechrsschutzes usw.
Ein behutsamer Umgang mit diesen Tatsachen ist angeraten. Insoweit diese Reches-
strukturen Bestandteil des sozialen Bewuftscins geworden sind, wiirde ihre Nega-
uon Idenotitsprobleme der DDR-Bevélkerung verschirfen und das Geliihl der
Vereinnahmung bestirken.

Die Komphziertheit des Rechisangleichungsprozesses wird ferner deutlich, wenn
man die objektiv gegebenen Einfluflfakioren auf die Rechisencwicklung beriicksich-

1 Das soll keinesfalls bedeuten, daf das 1964 1in Kraft geserzte Familiengesetzbuch der DDR hinsichilich
seincr sozialen Prarussen und daraus folgendem Regelungsbedacd micht uberholungsbediirfug wire. Dies
rifft m. E. zomindest auf solche wichugen Fragen wie dic Regelung der Lebensgemeinschafien, das
Umgangsrecht nach der Scherdung und das Unterhalistecht zu,
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uge. Zunichst wird die notwendige Vereinheitlichung derjenigen Rechtsmaterien zu
bewerkstelligen sein, die unmittelbar Einfluf} anf die Gestaltung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse haben. Zudem sind bereits realisierte Vereinheitlichungsbestrebungen
im EG-Raum bzw. internationale Abkommen (UN-Kaufrecht) einzubeziechen. Der
zu erwartende {dderalistische Staatsaufbau in der DDR wird das Problem der aus-
schlieflichen und konkurrierenden Gesetzgebung crneut aufwerfen und eine Rethe
Janderspezifische Rechesakre (Verwaltungsrecht, Medienreche, Datenschutz, Natur-
schurz, Bauordnungen usw.) bewirken. Nicht zuletzt sind in dem o. g. Sinne gewach-
sene Rechtsmaterien, die insbesondere den Bereich der Birgerbeziehungen betreffen,
zu bewahren (Verbraucherrechr, Familienrecht, bodenrechtliche Besitzstinde, Mie-
terschutzbestimmungen) und u. U. unter Beachtung zeitgemi@er Bediirfnisse weiter-
zuentwickeln. Dies wird es u. U. erforderlich machen, speziclle Rechtsanwendungs-
regelungen (interlokales Privatrecht) zur Abgleichung auftretender Kollisionen zu
cntwickeln. Ganz abgesehen von dem durch fgderalistische Serukturen ohnehin gege-
benen komplizicrteren Rechwaufbau diirfte daher der kiinftige »Rechtsraume DDR
zusitzlich schwer durchschaubare Regelungsgeflechte avfweisen.

Im lolgenden soll versucht werden, einige Schwerpunkte des Zivilrechts und die sich
aus dem Anniherungsprozefl ergebenden Problemstellungen zu skizzieren, um
damit Anregungen fiir die weitere Diskussion zu geben.

I. Verbaltnis von Wirtschafts- und Zivilrecht

Die Entwicklung des Zivilrechts fiihrte in der DDR nach mehr als jojihriger
Vorarbeit zum Erlaf des Zivilgesetzbuches der DDR vom rg. Juni 1975 (GBI [
Nr.27 S. 465). Es kann hier nicht die rechtspohtische Vorgeschichte der ZGB-
Konzeption dargestellt werden, jedoch ist zunichst darauf hinzuweisen, dafl die
langandauernden Diskussionen w.a. durch den bis Anfang der Goer Jahre in der
DDR vertretenen Einheitsgedanken und dic sich daran kniipfende Norwendigkeit
beeinfluft wurden, Elemente der Rechtseinheit zu wahren.? Parallel damit wurden
Bemihungen unternommen, tiberkommene Scrukeuren des Zivilrechts in Frage zu
stellen, die u.a. in der Abstraktion, dem Geserzespositivismus, dem Primat der
Vermogensverhaltnisse vor der Individualicse des Biirgers gesehen wurden. Als
konzeptionellen Ansaczpunkt eines am Biirger als Hauptadressaten des Zivilreches
orientierten Gesetzes schlug M. Posch bereits 1957 vor, der kinftigen Regelung das
Adressatenprinzip zugrunde zu legen, wodurch der »Biirger als Adressat der
Normen die ihn betreffenden Verhaliensregeln in der Einteilung und der Zusam-
menfassung vorfindet, wie er als Burger in die verschicdenen Bereiche des gesell-
schafuichen Lebens einbezogen ist«.3

Ansatzweise bildeten die schon damals entwickelten konzeptionellen Vorstellungen
den Ausgangspunkt fiir den spiteren eigenstindigen Weg der Zivilgesetzgebung der
DDR, der sich — im Unterschied zu anderen sozialistischen Lindern (einschlieflich
der UdSSR) — in ciner Trennung von Zjvil- und Wirtschaftsrecht und der Konzen-
wration des Zivilgesetzbuches auf Beziehungen unter Biirgerbetciligung manife-
stierte.?

2 Vgl. zur Vorgeschichte des ZGB auch G. A. Libchen/M. Dosch: Div Herausbildung des sozialisuschen
Zivilreches, NJ 1979, S. 235 1.

3 M.Posch: Zum Widerspruch zwischen Form und Inhalt des Rechrs, Staat und Recht 1957, S.625.

4 Zwar fihnc der Erlaf der »Grundlagen der Zivilgescezgebung der UdSSR und der Umonsrepublikens
vom 1. Mat 1962 (vgl. Staat und Recht 1962, S. 358((. und S.¢28(L), die von der Konzeption cines
seinhenlichen Ziwilrechts« ausgingen, noch emnmal zu Diskussionen um den ZGB-Eruwurf, jedoch
wurde letztlich dieser Weg (ur dic Gesctzgebung der DDR niche vollzogen.
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Fiir dic gegenwiruge Rechtslage ist daher kennzeichnend, dafl Vertragsbeziehungen
innerhalb der Volkswinschaft (d. h. zwischen den Betrieben) durch das Gesetz vom
25. Mirz 1982 iiber das Vertragssystem in der sozialistischen Wirtschafr — Vercrags-
gesetz — (GBI. 1 Nr. 14 S.293) und seine Nachfolgeregelungen (Durchfihrungsver-
ordnungen zu verschiedenen Typen von Wirtschaftsvertrigen) gestahet werden.
Dagegen wurde das Zivilgesetzbuch schon vom konzeptionellen Ansatz her nicht
mic dem Ziel encwickelt, Wircschafusbezichungen zu regeln. Es gile subsidiar zwar
fiir Liicken im Vertragsgesetz, z.B. fiir die Regelung des Eigentumsrechts (Erwerb
und Schutz), der Stellvertrerung und der auflervertraglichen Verancwortlichkeit,
primar ist ¢s jedoch ein Gesetzbuch fiir dic persdnfichen und Vermagensverhilnisse
des Biirgers. Es trigr durch einen relativ iberschaubaren Aufbau und sprachlich
verscindlich gehaltenen Stil den Tnteressen des Biirgers an selbstindiger Orientie-
rung iber seine Rechte und Pflichten in Rechtsbeziehungen des Alltags (Kauf,
Miete, Dieasteistungen, Sparverkehr, Reise und Erholung usw.) Rechnung. Es ist
damic deutlich an den Erfordernissen eines modemen Verbraucherrechts orientiert,
obwohl es — aus der Auscinandersetzung mic dem BGB entstanden — auf wradierten
Strukturen des deutschen Zivilreches aufbaut und deren Kenntnis 2. T. auch voraus-
setzt, ohne sie niher zu definieren (z.B. den Besitz, die Rechisgeschaftslehre).
Freilich jst aus der unterschiedlichen Zielstellung und den historischen Bedingungen
der Herausbildung ein strukcureller und normariver Vergleich wenig sinnvoll.
Jedoch beweist die nua fast tgjibrige Geltungsdaver des ZGB, dafl ein primir an
den Interessen sciner Adressaten orientiertes Geserzeswerk durchaus Vorteile fir
die damic angestrebte Verstindlichkeit, Akzeptanz und eigenverantwortliche Ge-
staltung von Rechtsbeziehungen haben kann.®
Fiir den Proze der Rechtsangleichung zwischen beiden deutschen Staaten ergeben
sich daraus m. E. zwci wesentliche Schlufifolgerungen:
1. Die Vereinheitlichung muf primir den Bereich der volkswirtschafilich bedeutsa-
men Rechtsnormen umfassen, d.h. dic Rechesbezichungen zwischen den Wirt-
schaftseinheiten einheitlichen oder wenigstens vergleichbaren Regelungen unter-
werfen. Diese Regelungen miissen markewirtschaftlichen Erfordernissen entspre-
chen, womit m. E. folgendc Schwerpunkte fiir die kurz- und mittel{ristige Rechts-
enrwicklung in der DDR prijudiziert sind:
a) die Verinderung der Eigentumsordnung,
b) die Umstellung des Vertragsreches auf das Primat der Ware-Geld-Beziehungen
im Reprodukaonsprozefl.
Schritte zur Veranderung der cigentumsrechtlichen Strukeuren wurden mit der
begonnenen Umwandlung von volkseigenen Betrieben und Kombinaten in Kapital-
gesellschaften cingeleitet.” Gleichfalls gercgelc wurde das Verfahren zur Griindung
privater Unternehmen und zur Férderung der Gewerberitigkeit.*

s Tiir die Anwendung der ZGB-Regelungen auf Wirtschaftshezichungen hat das Zenemale Staatliche
Vertragsgencht in einer »Grundsitzlichen Feststellungs Nr.2/198y vom 16. Mar 198y (Verfiigungen und
Miueilungen des Staalichen Vertragsgenches Nr. 371983 vom 1. September 1983) deuaillierte Hinweisc
an die jbm unterstellten Veriragsgerichte gegeben.

Dic bss Ende 1989 in der DDR exisuerende Zab von nur c2. 600 Rechisanwilten mag —1m Vergleich zur
Bundesrepublik - tawsichlich auBerordentlich gering erscheinen und es letztlich auch sen. Fur die
Birgerbezichungen verwerst sic aber auch auf eme relatv bbersichihiche Ausgestaliung der Rechrte und
Plhichten und deren selbstverantwortliche Gestaltung durch die Adressaten, so dahl es sn vielen Fillen der
Mithilfe von Rechtsanwilien mucht unbedingt bedarf. Fehlender Anwaltszwang wnd wengehend ausge-
stalicte Beratungspflicht des Gerichts und kostenlose Rechisauskunfie durch Gericht und Anwalischaft
iragen cbenfalls zv dem vergleichsweise geringeren Bedarf bei

Vgl. dic VO zur Umgestahung von volkseigenen Kombinaten, Betricben und Einrichtungen in Kapnal-
gesellschafien vom 1. Marz 1990, GBL.[ Nr. 14 $.107.

Vgl. Geserz iiber die Griindung und Tangkeit privater Unternchmen und iber Unternehmensbereiligun-
gen vom 7. Mirx 5990, GBI Nr. 17 S, 141; Gewerbegeserz der DDR vom 6. Marz 1990, GBI 1 Ne. 17
S.138.
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Diese bisher unternommenen gesetzgeberischen Schritte sind zunichst vorrangig
strukuureller Natur, d. h. sie schaffen solche betrieblichen Rechtsformen, die markt-
wirtschafilichen Anforderungen centsprechen. Damit ist auch ein erster Schritt
realisiert, um das bisher im Wesen anonyme Volkseigentum Rechissubjekeen zvord-
nen zu kdnnen.? Die Verwaltung des bisherigen Volkseigentums tbernimmt eine
Treuhandgesellschaft, deren Aufgabe als Holding-Gesellschalt in der Inhaberschaft
und Verwaltung der Antcile der umgewandelien volkseigenen Betricbe bestehe.'
Die entscheidende Frage, wie in Zukunft die [nhaberschaft an den Vermégenswer-
ten des bisherigen Volkseigentums auszugestalten 1st, bleibt damit jedoch noch
offen. Im bisherigen geserzgeberischen Ansatz ist die Méghichkeit gegeben, tiber die
Emission von Wertpapieren (Pkt. 4 der VO ber die Treuhandanstalt) bew. den
Erwerb von Anteilen an staatlichen Unternehmen (§ 5 Gesetz iiber die Griindung
und Tivigkeit privater Unternehmen und Unternchmensbeteiligungen) eine Privati-
sierung zu realisieren. Weitere Ansatzpunkre kénnten die Ausgabe von Namensak-
nen an die Beschiftigten und der Verkauf von Anteilscheinen an Biirger der DDR
sein; insbesondere wiirde damit ein stirkeres Interesse am gewinnbringenden
Einsatz des bisherigen Volkseigentums ausgeldst, cin Effekt, den die Treuhandge-
sellschaft allein nicht zu leisten vermag. Im Zusammenhang mit der Griindung von
Gemeinschaftsunternehmen'’ kdnnte so eine gemischee Eigentumsstrukeur entste-
hen, die cinerseits iber notwendiges Innovationskapital verfiigt und andererseits
eine umfassende Beteiligung der Bevdlkerung an dem durch sie selbst erarbeiteten
Vermogen realisiert — in diesem Sinne auch dic Emfremdung zwischen Eigentum
und Produzenten aufhebend. Vorschlage effektiver Integration der fiir die Tatigkeit
eines Unternchmens wichtigen Intercssen (Gewinnoptimierung, belegschaftiche
Mitbestimmung, kommunale und territoriale Einflufnahme) wurden bereits vor der
»Wende« in der DDR umerbreitet'?, 2. T. sind Ansitze fir Mitbestimmungsrechte
auch in den umgewandeclten VEB vorgeschrieben. '

Die erforderliche Umstellung des Vertragsrechts ist in verschiedenen Varianten
denkbar. Das bisher geltende Vertragsgesetz enthilt zwar Normen zur Regelung
auch moderner Vertragsverhilinisse, baut jedoch auf planwirtschaftlichen Primis-
sen auf, die den Vertrag letzclich nur als Ausfihrungsakt vorher durch Plan- und
Bilanzentscheidungen festgelegter Produktions- und Verteilungsakuvititen einord-
nen. Eine umfassende Bereimigung des Vertragsgesetzes von diesen Elementen
konnte eine von mechreren Regelungsvarianten darstellen. Alternativ dazu wire die
Anwendung des Handelsgesetzbuches (das in der DDR noch immer in der Fassung
vom ro. Mai 18g7 gilt, prakusch aber nicht mehr relevant wurde) méglich. Das
wiirde konsequenterwcise erfordern, das BGB wenigstens in den Teilen wieder in
Kraft zu setzen, in denen das HGB auf seine Grundstrukruren zuriickgreift, d. h,
zumindest den Allgemeinen Teil, das Schuldrecht und das Sachenrecht (umgekehrt

9 Nach bishenger Auffassung war das Volkseigentum ein vuntellbarer Fonds, tber den die Betriebe
lediglich Verwaluingsrechte besaflen, dic im Kem allerdings eigentumsihnlich ausgestaltet waren
(Verfiigungs-, Nutzungs- und Besizrechte ~ vgl. § 19 ZGB). Daran ankniipfend wurden unterschiedli-
che Bezeichnungen fiir diese spezifische Rechtskonstrukuon emtwickelt, wie z. B. die Begriffe »operatve
Verwalung=. »Fondsmhaberschafts, »Rechustragerschafta ausweisen. Im Kern dienten diese Konstruk-
uonen jedoch eher dazu, einen eindeutigen Eigentumstitel xu umgehen, um zentralisierte Planengs- und
Bilanzenischexdungen bis unmittelbar auf die betrsebliche Ebene durchzusetzen.

16 Vgl Beschluf zur Griindung dee Anstalt zur trevhandenischen Verwaltung des Volkseigentums (Treu-
h:\mhnslzll) vom 1, Marz 1990, GB' I Nr 14 S. 107.

11 Vgl VO tiber dic Griindung und Tangkest von Unternchmen mit auslindischer Beteiligung 1n der DDR
vom 30. Janvar 1990, GBL 1 Nr. 4 S.16.

12 M. Posch: Rechdiche Aspekie zur internauonalen Diskussion um neue soxialisusche Modelle von
Suatsbetnieben — Thesen —, Reche 1n Ost und West 198973, S 13711,

13 Vgl. die Besummungen uber die Zusammensetzung des Aufsichisrates im § ¢ der VO zur Umwandlung
von volkseigenen Kombinaten, Betrieben und Einricheungen in Kapitalgesellschafien (Fn. 7).
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wire auch ein Riickgriff des HGB auf das ZGB denkbar, das die notwendigen
Grundstrukturen ebenfalls enthilt, in diesem Falle miflte allerdings das HGB
entsprecheng tberarbeitet werden). Damit wire fiir den Bereich des Gesellschafts-
rechts der Personengesellschaften, des Rechts der Kaufleute und einiger Handelsge-
schifte eine ausreichende Rechtsgrundlage gegeben. Noch in Kraft sind in der DDR
ebenfalls das GmbH-Gesetz in seiner urspriinglichen Form vom 20. April 1892 und
das Aktiengesetz i.d. F. vom 30.]Januar 1937, obwahl bisher noch keine autorisierte
Textausgabe dieser Geserze existierc.” Eine Ubernahme der in der BRD geltenden
Fassungen des HGB und des GmbH-Gesetzes sowie des Aktiengesetzes vom
6. September 51965 wire sicherlich die modernere Regelung und wiirde cine weiter-
gchende Angleichung an die Entwicklung des Gesellschaftsreches im EG-Bereich
bedeuten. Jedoch ist zu bedenken, daff die durch das Bilanzrichtliniengesetz einge-
figten Regelungen des HGB (Drittes Buch) sowie die konzernrechdichen Bestim-
mungen des Aktiengeserzes nur in cinem schriitweisen Prozef Bedeutung erlangen
und durch die Rechtsordnung integrierbar sind. Vorerst kommt ¢s wohl cher auf die
Einfihrung und Beherrschung der Grundstrukeuren des Gesellschafts- und Han-
delsreches an.

Nicht von vornherein auszuschlicBen ist der Gedanke, das Gesetz iiber internatio-
nale Wirtschaftsvertrige — GIW — vam . Februar 1976 (GBI.1 1976 Nr. 5 S. 61) fiir
den Binnenmarkt in Kraft zu setzen. Ein besonderer Vorteil dieser Regelung st
darin zu schen, daR es markcwirtschafdlich orientiert ist und tiber umfassende, im
modernen Wirtschafts- und Handelsverkehr erforderliche vertragsrechtliche Rege-
lungen verfiige, die an internationale Entwicklungen angelehne sind (Kauf, Werklei-
stungen, Montage, wissenschaftlich-technische Leistungen usw.), M. E. ist gerade
dieses Gesez als cin weseniliches Ergebnis moderner Encwicklung des Verurags-
rechts in den Rechrsvereinheitlichungsprozefl mit Gewinn fiir die Gesamtentwick-
Jung einzubringen. Eine Veruraglichkeit mit dem HGB diirfre insofern gegeben sein,
aJs im wesentlichen einige Rechtsinstitute der Handelsgeschifte (die im HGB
ohnehin nur sparsam ausgestaltet sind) sich Gbcrdecken; in dieser Beziehung konnte
dann das HGB subsidiir gelten. In weitaus uberwiegenden Feldern ergibt sich
dagegen eine sinnvolle Erganzung beider Regelungen.

2. Fiir den Bereich der persénlichen und vermogensrechtlichen Bezichungen des
Birgers (einschliefllich des Familienrechts) wire m. E. die gegenwirdge Rechtslage
prinzipiell beizubehalten. Es besteht hier nichi nur kein vordringlicher Handlungs-
bedar( zu umfassender und schneller Verinderung des normativen Systems, sondern
die Notwendigkeit, bestehende Rechtsbeziehungen fiir die Biirger zu erhalten sowie
sozialen Schutz und erworbene Rechte zu gewahrleisten. Das schliefie eine — u. U.
auch baldige - Ubernahme einzelner Regelungen der BRD nicht aus, wenn das unter
marktwirtschafulichen Bedingungen z.B. im Interesse des Verbraucherschutzes als
geboten erscheint. Inwieweit bestimmee Pramissen des ZGB, die als Gberholr
geltende Eigencumssteukeuren festschreiben (§§ 17 1), in Ubereinstimmung mit der
verfassungsrechtlichen Entwicklung zu indern bzw. aufzuheben sind, mufl der
zukiinftigen Entwicklung vorbehalten bleiben.

14 Die letzte, in der DDR veroffentlichte Fassung des HGB und des GmbH-Gesetzes finden sich in der
Textsammlung »Handelsrechtliche Gesetze und Haltpflichtbesummungen-, herzusgegeben vom Institu
fur Zivileecht der Marun-Luther-Umversitit Halle-Wittenberg, Leiprig 1966.
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11. Soziale Grundrechte 1m Zivilrecht

Die Verankerung sozialer Grundrechte in einer kiinftigen Verfassung ist ein haufig
umstritcenes Thema in der Grundrechtsdiskussion. Nicht selten wird gegen diese
Absicht cingewandt, soziale Grundrechte (wie 2. B. das Rechr auf Arbeit, das Reche
auf Wohnraum) scien nicht einklagbar und insoweit in einer Verfassung rcine
Leerformeln. Lediglich eine auf Wachstum orientierte Wirtschaft schaffe neue
Arbeiesplirze, das Interesse an Eigenmamsbildung durch Wohnungsbau garantiere
ausreichend Wohnraum.

Diese Argumente {freilich hier verkiirzt wiedergegeben) erscheinen mir als niche
stichhaltig, sieht man einmal davon ab, daft sie offensichtlich einem Verfassungsver-
stindnis entspringen, das dic Sicherung individueller Freiheiesrechte gegeniiber dem
Staat als Hauptproblem der Verfassungsgesetzgebung betrachtet, mithin von tradi-
tionell-liberalen Positionen bestimmt ist. Ohne diesen Ausgangspunkt in Frage
stellen zu wollen (Datenschutz und Gentechnologie fordern ihn auf neve Art
geradezu heraus), mufl doch darauf hingewiesen werden, dal moderne Verfassun-
gen sowohl die Probleme der Okologie wie der sozialen Sicherstelluag nicht mehr
aussparen kdnnen. Dic Staatszielbestimmung des Aufbaus einer sozial und ckolo-
gisch orientierten Marktwirtschaft mufl — wird dieses Ziel ernst genommen —
adiquaten Niederschlag in den verfassungsrechilichen Bestimmungen finden. Un-
bestreitbar kdnnen diese Rechie nicht so ausgestalter werden, daf sie unmittelbar
einklagbar sind (das gilt ibrigens ebenso fiir okologische Zielstellungen). Jedoch
ergeben sich mindestens zwei wichtige Konsequenzen aus der verfassungsrechtli-
chen Verankerung solcher Grundrechte. Erstens wirken sie als permanente Heraus-
forderung an den Staar, durch aktive politische und 8konomische Einflufnahme die
Schaffung von Arbeitsplitzen und Wohnraum xu fordern, notigenfalls auch durch
gesetzgeberische Schranken die Spekulation mit Wohnraum zu unterbinden bzw.
Micten sozial ertriglich zu halten. Als »Meflatte« binden sie staatliche Tirigkeit an
die unabdingbaren sozialen Voraussetzungen, ohne deren Gewahrleistung letzthich
auch persénliche Freiheitsrechie substanzlos werden. Zweitens zwingen sie zu ciner
konkreten Ausgestaltung der die Verfassung flankierenden, die sozialen Grund-
rechte stiitzenden Rechtspositionen in der cinfachen Gesetzgebung einschlieflich
der sic auslegenden Rechtsprechung, so z.B. in Form des zivilrechtlichen bzw.
arbeitsrechtlichen Kiindigungsschutzes. Ein Recht auf Wohnraum in der Verfassung
wiirde als notwendiges Korrektiv der Sozialbindung des Eigentums konkrete verfas-
sungsrechtiche Gestalt geben.

Bezogen auf die gegenwirtige Rechessituation in der DDR werden soziale Grund-
rechre im Zivilreche insbesondere in den mietrechdichen Bestimmungen zum Kiin-
digungsschutz (§§ 121, 122 ZGB) ausgestalcet. Die im Konfliktfalle notwendige
Abwigung von Eigentiimer- und Mieterinteressen durch die Rechtsprechung wurde
bereits mit Griindung der DDR durch die damalige Verfassung in Richtung auf den
Micterschuez beeinflufft. Art. 26 Abs.2 der Verfassung der DDR vom 7. Oktober
1949 stellze die Aufgabe: »Jedem Biirger und seiner Familie ist eine gesunde und
thren Bediirfnissen entsprechende Wohnung zu sichern«. Ausgehend von diesem
Grundsatz und der im Art. 24 verankerien Sozialpflicheigkeit des Eigentums folgte
eine sehr restrikeive Praxis hinsichtlich der Aufhebung von Mietverhaluissen auf
Grundlage einer Mictaufhcbungsklage.”s Letztlich haben die dabei in Jahrzchneen
entwickeleen Grundsitze (Aufhebung des Mietvertrages nur durch gerichtliche
Entscheidung, Mirwirkung der Wohnraumlenkungsorgane durch Ertcilung einer

15 Vgl. bereits OG NJ 1950/9, S. 355: OGZ, Bd. 1 S. 164/l
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Obsiegenheitserklirung) auch Eingang in die o.g. Regelungen des ZGB selbst
gefunden. Niche zulerze durch diese Praxis hat der soziale Wert gesicherten Woh-
nens so aulerordentliche Bedeuvtung im Bewufltsein der Bevdlkerung erlangt.
Beachtet man, dafl allein mehrerc hunderttausend Bundesbiirger Eigentimer von
Miethidusern bzw. Wohagrundstiicken sind (die bisher von staatlichen Trcuhindern
verwaltet werden), wird die zusarzliche Brisanz dieses Problems deutlich. Auf
lingere Zcit wird daher das geltende Mietrecht insofern weiterzufithren sein, als
auch bei schrittweiser und mic dem Einkommen abgestimmter Anhebung der
Mietpreise auf das Kostenniveau eine staatliche Wohnraumbewirtschaftung, Miet-
preiskontrolle und der Kindigungsschutz zu gewihrleisten sind.*

Zu den sozialen Besitzstinden grofler Bevdlkerungskreise gehdren unzweifelhaft die
besonderen Eigentumsverhihnisse an bebauten Grundstiicken. Mit dem ZGB (teil-
weise bereits vorher) wurde der Grundsatz der Ersteeckung des Eigentumsrechts am
Grundstiick aul Bebauungen und Anpflanzungen durchbrochen und ein vom
Eigentum am Grundstiick getrenntes Eigentumsrecht geschaffen. Dieses besteht
insbesondere an Eigenheimen, Wochenendhzusern und Garagen (Baulichkeiten -
vgl. §§ 288, 296 ZGB)."7 Daher besteht gegenwirtig eine grofle Anzahl von Nut-
zungsverhiltnissen an Grundstiicken, auf denen Baulichkeiten errichcet wurden, die
sich im Eigentum des Nutczers befinden. Auch in dieser Fillen ist durch das ZGB
ein umfassender Kiindigungsschutz gewihrleistet, da das Nutzungsverhiltnis gegen
den Willen des Nurzers nur durch gerichtliche Entscheidung aufgehoben werden
kann (§ 314 Abs.4 ZGB). Eine Veranderung dieser Bestimmungen wirde die
erworbenen Rechte grofler Bevolkerungskreise tangieren.

111. Verbraucherrechte

Aus der Orientierung auf die Regelung von persdnlichen und konsumtiven Bezic-
hungen des Birgers resultieren strukturelle, normative und sprachliche Gestaltungs-
prinzipien des ZGB, die einem auf die Verbraucherintercssen gerichteten Rege-
lungsbedarf entsprechen.
Im ZGB wurden Regelungsprinzipien realisiert, die dem Erfordernis einer geschlos-
senen ungd vereinfachten normativen Gestaltung insbesondere vertragsrechdicher
Problemsteilungen entsprechen. Das trifft insbesondere auf die Gestaltung des
allgemeinen Vertragsrechts zu, das am Modell des gegenseitigen Vertrages als des
prakuvisch bedeutsamsten Vertragstyps orientiert ist. Realisiert wurde ein geschlosse-
ner und ubersichilicher Komplex der vertraglichen Veramwortlichkeit, in den
bereits unter der Geltung des BGB durch die Lehre und Rechesprechung entwik-
kelte Prinzipien wie die culpa in contrahendo und die Theorie der positiven
Vertragsverletzungen normativ integriert wurden. Vereinheitlicht wurde auch das
Recht des Schadenersatzes, dessen geschlossene Regelung im 5. Teil des ZGB iber
cine Verweisungsnorm (§ 93) avf die Fille des Schadenersatzes aus Vertragsverlet-
zungen anwendbar jst. Gleichzeitig umfaflt das ZGB im speziellen Vertragsrecht die
wesentlichen, fiir den Biirger im Rechtsverkehr rclevanten Vercragstypen wie Kauf,
Micte, Dienstleistungen, Versicherungen, Reisevertrige usw ... Die ZGB-Regelun-
16 Dic Nowwendigkeit emes kontrollierten Verlaufs dieser Prozesse ergibt sich snsbesondere aus dem
Charakter der gesamyten Wirtschaftsreform, 1n deren Verlauf eine bisher nicht absehbare Arbertslosigken
erzeuge wird. Der Verlust an sozialer Sicherhert konnte ber Freigabe der Mieten und Aufgabe des
Kundigungsschutzes Dimensionen erreichen, die soxial und poliusch nicht mebr beherrschbar sind.

12 Nach §¢ des EGZGB wurde diese Eigentumsregelung riickwirkend auf gepachiete Grundstiicke
erstrecke.
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gen werden wiederum untersetzt durch eine Reihe Allgemeiner Bedingungen (vgl.
§ 46 ZGB), die threrseits die Besonderheiten der jeweiligen Vertragstypen wiederumn
ausgestalten.

Selbst unter Beriicksichtigung der Vielzahl bestchender Allgemeiner Vertragsbedin-
gungen (die normativen Charakter tragen) sowie einer bereits rechc umfangreichen
Rechtsprechung zur Anwendung und Auslegung cinzelner Bestimmungen des ZGB
ergibt sich fir den Adressaten ein insgesamt tberschaubares System der thn
betreffenden Rechte und Pllichten. Im Vergleich zu der gegenwirtig durch richterli-
che Rechtsfortbildung und herrschende Lehre zum BGB bestehenden Uniibersicht-
lichkeit diirfre damit in grundlegenden Fragen das Zivilrecht der DDR biirgernzher
und biirgerfreundlicher sein. Diese Behauptung kdnnte durch den direkten Ver-
gleich vielfach untersetzt werden. [n der Regel scehen die am Einzelfall entwickelten
L6sungen haufig in Ubereinstimmung, der Weg zur juristischen Konsequenz
erweist sich beim BGB aufgrund der durch moderne Entwicklungen erforderlichen
Nachbesserungen iiber Rechtsprechung und h.L. jedoch fiir den cigenilichen
Anwender als schwer vollziehbar. Beispielhaft kdnnte der Vergleich zwischen BGB
ungd ZGB in bezug auf die Sachmangelhaftung beim Kauf genannt werden. Die nach
gegenwirtiger Rechuslage durch Rechtsprechung, h. L. und die Anwendung von
Allgemeinen Geschiftsbedingungen ausgestalteten Rechtsfolgen der Gewihrlei-
stung nach BGB enwsprechen den Vorschriften der ZGB-Kaufrechtsgarantie
(§§ 148-160 ZGB), ihre juristische Begriindung ist jedoch aus dem normativen
Gehalt der §§ 459 ff. BGB nicht vollstindig ableitbar (man denke dabei nur an den
Mangelfolgeschaden oder den Ersatz erhohter Aufoendungen im Zusammenhang
mit der Geltendmachung der Gewihrleistungsanspriiche).’® Aus dem Auscinander-
fallen von normativer und tatsichlicher Rechtslage ergeben sich m. E. ganz zwangs-
liufig (von sprachlichen Problemen einmal abgesehen) Schwierigkeiten fiir eine
verbraucherorientierte Rechtsgestalung.

Nicht seleen trifft man jedoch bei Gesprichspartnern avs der BRD auf Vorbehalie
gegeniber dem Zivilrecht der DDR, wenn etwa von mangelnder Vertragsfreiheic
gesprochen wird. Eine solche Auffassung verkenne, dafl das geltende Zivilreche der
DDR aufler im Falle des Wohnraummietvertrages (fiir dessen Wirksamkeit eine
staatliche Zuweisung erforderlich ist) vom Prinzip der Vertragsfreiheit ausgehe (vgl.
§ 45 Abs. 2, 3 ZGB); Kontrahierungszwinge bestehen lediglich fiir die — auch in der
BRD so geregelte — Wahrnchmung 8ffenthicher Versorgungsaufgaben (Energieliefe-
rung, Personenbeférderung). Ein Unternehmer aus der BRD, der im Rahmen eines
Joint-Venture-Unternechmens oder in eigener Niederlassung in der DDR Vertrige
mic Endverbrauchern schlieflt, wiirde m. E. ohne Probleme in den durch das ZGB
gesetzten rechtlichen Rahmenbedingungen tditig sein konnen. Analysen, die der
Verfasser anhand einiger in der BRD durch Bandelsbetriebe verwendeten Allgemei-
nen Geschifusbedingungen im Vergleich mit dem ZGB vorgenommen hat, bestitig-
ten die grundsirzliche Vertriglichkeic der Rechtsordnungen in diesem Bereich.
Dami soll allerdings nichr gesagt sein, daf eine Offnung der Zivilgesetzgebung der
DDR gegeniiber Regelungen in der BRD iiberfliissig ist. Mit Einfiihrung markewirt-
schaftlicher Verhiltnisse stellt sich auch fir den Endverbraucher die Frage nach
einem versuirkten Schutz seiner Inceressen und Rechee. M. E. wird dieses Erforder-
nis unmitcelbar in folgenden Richtungen relevant:

a) Die schon gegenwirtig mdogliche uad praktizierte Verwendung von vorgedruck-
ten Vertragsbedingungen (entspricht Allgemeinen Geschifisbedingungen in der

18 Zur Problemack der Herlenung der Nebenanspruche aus der Gewihrlestung vgl. etwa K. Lacenz:
Lebrbuch des Schuldrechs, 1). Band, Besonderer Teil, Miinchen 1986, S. 34 ff.
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BRD)" wird sich mit Sicherheit bedeutend ausweiten. Zwar setzt das ZGB - zhnlich
wie das BGB - einige Schranken fiir Freizeichnungen (vgl. § 45 Abs. 4) und enthilt
cine komplexe Nichtigkeitsklausel (§ 68), eine detaillierte Bestimmung zur Bewer-
tung Allgemeiner Geschiftsbedingungen existiert jedoch nicht. Die Ubernahme des
Geserzes zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB-
Gesetz) vom 9. Dezember 1976 wiirde diese Liicke schliefen kdnnen.

b) Eben{alls unter dem Aspekt wirksameren Verbraucherschuizes wirde die gegen-
wirtig in der Bundesrepublik geltende Form des Gesetzes betreffend die Abzah-
lungsgeschifte vom 16. Mai 1984 und das Gesetz iiber den Widerruf von Haustiirge-
schiften und dhnlichen Geschaften vom 16.Januar 1986 in der DDR in Kraft zu
setzen sein.

¢) Der Prozef der Rechtsangleichung sollte m. E. auch auf dem Bereich der Pro-
dukthaftpflicht vollzogen werden, v.a. wiirde damit auch eine Anniherung an den
Rechesvereinheitlichungsprozef in der EG vollzogen. Das ZGB enchile zwar in
§ 156 eine Regelung tiber den Ersatz von Mangelfolgeschiden aus Sachmingeln der
Kaufsache, eine adiquate Regelung, die dem Gesetz iiber die Haftung fir fehlerhafte
Produkte (Produkthafrungsgesetz) vom 5. Dezember 1989 entspricht, existiert
jedoch nichr.

Im Rahmen des ZGB verwirklichte Regelungsprinzipien kénnten dort Einflufl auf
eine kiinftige gemeinsame Rechwsentwicklung ausiiben, wo bereits vor scinem
Inkrafutreten als norwendig erkannte Verinderungen ibren Niederschlag gefunden
haben. Neben den Regelungen zur vertraglichen Verantwortlichkeit und der Kauf-
rechtsgarantie kénnten das z. B. Erfahrungen aus der Neugestaltung der auflerver-
traglichen Verantwortlichkeit scin, so insbesondere die Vereinheitlichung der Ge-
fihrdungshaftungstatbestinde und ihre Erginzung um eine Generalklausel zur
Verantwordichkeit fir Quellen erhdhter Gefahr (§ 343 ff. ZGB).

19 Die wn der BRD verwendeten Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB) entsprechen nicht dea nach
§ 46 ZGRB zulissigen Allgemeinen Bodingungen (AB) in der DDR. Dic AGB snd ainsaug vom
Verwender vorgeschriebene Vertragsklauseln, die erst durch dic Partnervereinbarung Vertragsbestand-
wile werden (§§ 1, 2 AGB-Gesetz). AB nach dem ZGB sind dagegen als Rechtsvorschriften oder
minssterielle Anordnungen celassenc konkrensierende Besummungen, die automansch Venragsbestand-
teile werden, falls sie rucht abdingbar sind und abbedungen werden. Sie cnthalten nicht nur inhaltliche,
sondern auch formelle Vorschriften, die ber Mifachwing zur Nichngkew des Vertrages nach § 68 ZGB
filren konnen. AB sind als salche micht durch die Genchie uberpriifbar.
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