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1. Einleitung

In den letzten Jahrzehnten wurde die Relevanz von Klimaschutz und Klima-
anpassung als komplementire Strategien zur Eindimmung der Bedrohung
durch die globale Erderwirmung weithin anerkannt (Fuhr/Hickmann/Kern
2018; IPCC 2014). In der Folge entwickelten sich Aushandlungsprozesse um
Klimagovernance, also der Kombination beider Strategien, zu einem um-
strittenen akademischen wie auch zu einem machtvollen politischen Diskurs,
der mit Ressourcenverteilung und materieller Praxis, d.h. dem direkten
Eingreifen in die materielle Umwelt aus Klimaschutz- oder Klimawandelan-
passungsgriinden, verbunden ist. Doch trotz dieser eindeutigen politischen
Dimensionen findet ein Grofteil der Forschung zu Klimagovernance weit-
gehend in einem de-politisierten Kontext statt, indem die Entwicklung von
technischen und wirtschaftlichen Losungen im Vordergrund steht (Klepp/
Chavez-Rodriguez 2018). Um dies zu indern, fordern viele Wissenschaft-
ler:innen eine Politisierung der Debatte um Klimagovernance und legen den
Fokus ihrer Forschung explizit auf machtkritische Fragen der Gerechtigkeit.
In diesem Zusammenhang kénnen feministische Ansitze einen sinnvollen
Beitrag leisten, indem sie die Verflechtungen zwischen Gender und Klimago-
vernance thematisieren und strukturelle Ungerechtigkeiten sichtbar machen
(Cohen 2017; Klepp/Chavez-Rodriguez 2018).

Klimapolitik findet nicht nur auf internationaler und nationaler, sondern
zunehmend auch auflokaler Ebene statt. Lokale Strategien bieten einen kon-
kreten Handlungsrahmen fiir die Politik vor Ort, um nationale und interna-
tionale Abkommen zum Klimaschutz umzusetzen und gezielt auf ortsspezi-
fische Auswirkungen der Klimakrise zu reagieren. Die Industriestadt Duis-
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burg hatim Jahr 2017 als Ergebnis eines mehrjihrigen Prozesses ihr erstes Kli-
maschutzkonzept verabschiedet, dessen effektive Umsetzung Anfang 2021 be-
gonnen hat (Stadt Duisburg 2017a). Neben klassischen Handlungsfeldern wie
etwa Industrie und Wirtschaft oder Verkehr enthilt das Konzept auch ein Kapi-
tel zu Gender und Diversity im Klimaschutz und riickt damit vor allem die The-
men Gender und Migration in den Fokus. Durch die Inklusion von Genderbe-
langen im Klimaschutz hebt sich das Dokument von anderen lokalen Klima-
schutzstrategien, welche kaum auf Genderbelange eingehen, ab. Denn trotz
der wachsenden Aufmerksamkeit fiir die Zusammenhinge zwischen Gender
und Klimaschutz mangelt es nach wie vor an der Umsetzung in der prakti-
schen Klimaschutzplanung (Spitzner et al. 2020). Wie unsere Hintergrundre-
cherche zu diesem Beitrag zeigte, ist das Klimaschutzkonzept der Stadt Duis-
burg deutschlandweit eines der wenigen Verwaltungsdokumente aus der loka-
len Klimaschutzpraxis, in dem der Zusammenhang zwischen Klima und Gen-
der iiberhaupt adressiert wird. Im Hinblick auf das transformative Potenzial
einer Genderperspektive beim Klimaschutz (Pelling/O’Brien/Matyas 2015) ist
es somit wichtig zu verstehen, in welchen Kontexten das Thema in der Praxis
bisher verankert wird. Dieser Beitrag hat daher zum Ziel, den Entstehungs-
prozess des Duisburger Klimaschutzkonzepts zu untersuchen, um jene Fakto-
ren besser nachvollziehen zu kénnen, die zur Einbeziehung des Themas Klima
und Gender in das Dokument beigetragen haben. In einem zweiten Schritt soll
evaluiert werden, mit welchen Verstindnissen von Gender und Gerechtigkeit
in diesem Kontext gearbeitet wurde.

Um dies zu erreichen, werden im Folgenden zunichst die Konzepte Gen-
der und Umweltgerechtigkeit sowie ihre Uberschneidungen theoretisch erliu-
tert. Anschlieflend werden das Klimaschutzkonzept der Stadt Duisburg so-
wie kontextspezifische Zusammenhinge genauer vorgestellt. Darauffolgend
werden in dem Ergebnisteil die obenstehenden Fragen nach den Einflussfak-
toren sowie dem zugrundeliegenden Verstindnis von Gender auf Grundlage
von Expert:inneninterviews und einer Dokumentenanalyse beantwortet und
in einer abschliefdenden Diskussion in einen breiteren Kontext gesetzt. Unse-
re Forschung verweist dabei auf den entscheidenden Einfluss von Individuen
und Netzwerken, die ergebnisoffene Arbeitsweise der Universitit Duisburg-
Essen sowie die finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen als wesent-
liche Faktoren fiir die Beriicksichtigung von Gender im Klimaschutzkonzept.
Gleichzeitig zeigen wir, dass die Verwendung des Begriffs Gender hier auf ei-
nem bindren Verstindnis des sozialen Geschlechts beruht und essentialisti-
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sche Argumentationsweisen hiufig reproduziert anstatt intersektionale Per-
spektiven ermdglicht werden.

2. Theoretische Einordnung
2.1 Zum Begriff Gender

In diesem Beitrag verwenden wir Gender als eine Perspektive zur Analyse
von Machtbeziehungen im lokalen Klimaschutz. Gender bezeichnet im Deut-
schen das soziale Geschlecht und wird verwendet, um sozial und kulturell
konstruierte Rollen und Beziehungsmuster, Verhaltensweisen, Erwartungen
und Machtstrukturen zu beschreiben, die eine Gesellschaft individuellen
Menschen aufgrund ihrer Identitit zuschreibt (European Institute for Gender
Equality 2021). Dem entgegen steht das biologische Geschlecht eines Men-
schen (englisch sex), das die korperlichen Unterschiede zwischen Menschen
aufgrund ihrer sexuellen und reproduktiven Fihigkeiten bezeichnet (Butler
1986). Gender umfasst verschiedene Identititen sowie soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Fihigkeiten, Moglichkeiten und Eigenschaften, die ein Mensch
in einer Gesellschaft innehat (Butler 1990). Gender ist dabei nicht unabhingig
von anderen sozialen Kategorien, wie bspw. Klasse, Alter, ethnische Zuge-
horigkeit, Religion oder Gesundheitszustand. Diese unterscheiden sich von
Gesellschaft zu Gesellschaft und verindern sich im Laufe der Zeit (Alber 2015).

Die Ursachen fir geschlechtsspezifische Ungleichheiten sind historisch
gewachsen. Sie liegen in bestindig reproduzierten Machtverhiltnissen und
gesellschaftlichen Mustern, die Geschlechterrollen in einer Weise definieren
und verstirken, die nicht-minnlich gelesenen Menschen hiufig weniger
Entscheidungsbefugnis und erschwerten Zugang zu und Kontrolle wiber
Ressourcen zuweist (Holvoet/Inberg 2014). Dies fithrt zu androzentrischen
Systemen und bedeutet, dass in einer Gesellschaft die >minnliche« Perspektive
vorherrscht und als >normal« gilt, wihrend Identititen, Einstellungen und
Verhaltensweisen von nicht-minnlich gelesenen Menschen vernachlissigt
und als Abweichung von der sNormc«betrachtet werden. Auf gesellschaftlicher
Ebene kann dies zu erheblichen Ungleichheiten fithren, z.B. in Bezug auf den
Zugang zu Ressourcen wie Land, Kapital und Informationen oder auch im
Hinblick auf ungleiche Bezahlung fur gleiche Arbeit (gender pay gap) (Alber
2015; Statistisches Bundesamt 2021; Tharenou 2013).
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2.2 Zusammenhang von Gender und Klimakrise

Auf den ersten Blick erscheinen sowohl die Auswirkungen der Klimakrise als
auch die Reaktionen darauf gender-neutral. Klimatische Verinderungen wer-
den itberwiegend als technisches und (natur-)wissenschaftliches Problem be-
trachtet; dabei ist der anthropogene Klimawandel ein soziales, politisches und
wirtschaftliches Phinomen mit tiefgreifenden Auswirkungen auf soziale und
okologische Gerechtigkeit (Grundmann 2016; Rohr et al. 2008). Bei genauerem
Hinsehen wird deutlich, dass auch zwischen den Konzepten Klimakrise und
Gender komplexe Verbindungen bestehen, die viele wichtige Dimensionen po-
litischer und gesellschaftlicher Debatten betreffen (Cohen 2017; GenderCCo.].;
Terry 2009). Wenn bspw. Anreize zu umweltfreundlicherem Konsumverhal-
ten iiber hohere Preise geschaffen werden sollen, so treffen diese Mafinahmen
Menschen mit geringerem Einkommen hirter. Aufgrund der oben geschilder-
ten sozialen Ungleichheiten sind so hiufig dltere Frauen' und alleinerziehende
Miitter die Leidtragenden (genanet o.].).

Dennoch werden genderspezifische Aspekte in der Klimapolitik nur sel-
ten beriicksichtigt — weder auf lokaler, nationaler oder internationaler Ebe-
ne. Hemmati und Réhr (2009) nennen als Griinde dafiir vor allem die man-
gelnde Beteiligung von Frauen und Gender-Expert:innen an klimabezogenen
Entscheidungsprozessen aber auch den Mangel an Daten iiber den Zusam-
menhang von Gender und Klimawandel (siehe auch Arora-Jonsson 2011; Cohen
2017). Bisherige Forschung zeigt, dass Entscheidungstriger:innen im »globa-
len Norden<hiufig das Wissen iiber soziale Ungleichheiten fehlt, wodurch so-
ziale Faktoren bei klimarelevanten Entscheidungen nicht einbezogen werden
(Kronsell/Magnusdoéttir 2021).

Im wachsenden Spektrum akademischer Publikationen zu Gender und
Klima lassen sich besonders zwei Trends beobachten: Erstens, die Konzep-
tualisierung von Gender im Sinne von Frauen als Risikogruppe (vulnerable)
und zweitens die geographische Beschrinkung der Debatte auf den »globalen
Siiden« (Arora-Jonsson 2011). Hinsichtlich Vulnerabilitit wird meist unter-
schieden zwischen physischer Belastung und gesundheitlichen Aspekten
beziiglich veranderter klimatischer Verhiltnisse einerseits und andererseits
der Frage, wie soziale Faktoren wie bspw. Klasse, ethnische Zugehorigkeit
oder eben auch Gender die Vulnerabilitit von Menschen beeinflussen (Terry

1 Als Frauen werden in diesem Beitrag alle Menschen verstanden, die sich selber als Frau-
en definieren.
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2009). Dieser Bereich beschiftigt sich vorrangig mit sozialen (z.B. kultu-
relle Normen, geschlechtsspezifische Rollenverteilung) und 6konomischen
Faktoren, die die Auswirkungen klimatischer Verinderungen fir bestimmte
Bevélkerungsgruppen noch einmal verstirken (Pearse 2017; Sorensen et al.
2018).

Autor:innen verweisen darauf, wie vor allem Frauen aus lindlichen Regio-
nen des >globalen Siidens« verstarkt unter den Auswirkungen der Klimakrise
leiden. Als ausschlaggebend fiir diese Benachteiligung gelten vor allem die
oben erwihnten Faktoren fiir besondere Vulnerabilitit, also bspw. man-
gelnder Zugang zu (finanziellen) Ressourcen, Ausschluss von Frauen aus
Entscheidungsprozessen, kulturelle Normen, religiése Uberzeugungen und
soziale Ausgrenzung im Allgemeinen (siehe bspw. Atapattu 2015; GenderCC
0.].). Die systematische Benachteiligung von nicht-minnlichen Menschen
gilt jedoch nicht nur fir Linder des »globalen Siidens<, sondern betrifft auch
Staaten in Europa. Institutionalisierte Ungleichbehandlung in verschiedens-
ten gesellschaftlichen Bereichen sind auch in Deutschland nach wie vor ein
Problem (Wippermann 2020). In diesem Kontext scheint es nicht verwun-
derlich, dass Gender als soziale Kategorie auch in Klimaschutzdebatten nur
selten Beriicksichtigung findet (Rohr/Sauer 2018). Der Abschlussbericht des
Umweltbundesamtes zu interdependenten Genderaspekten der Klimapolitik
stellt bspw. fest, dass »Klimapolitik lange Zeit als geschlechtsneutral betrach-
tet wurde« (Spitzner et al. 2020: 13) und sich internationale Anstrengungen
und Abkommen (bspw. der 2017 verabschiedete Gender Aktionsplan (UNFCCC
2017)) noch nicht in nationalen Klimaschutzbestrebungen widerspiegeln, auch
nicht in Deutschland.

2.3 Umweltgerechtigkeit als Blickwinkel auf Gender in der Klimakrise

Der Begriff der Umweltgerechtigkeit hat seine Wurzeln in der Bewegung fiir
okologische Gerechtigkeit in den USA (Bullard 1990) und bezog sich urspriing-
lich ausschliefilich auf die ungerechte Verteilung von Umweltbelastungen
(environmental bads). So bildeten Fragen der gerechten Verteilung im Kontext
von Umweltgerechtigkeitstheorien lange Zeit den zentralen wissenschaft-
lichen Fokus. Allerdings kritisiert Schlosberg (2004) in Anlehnung an Iris
Young (1990) und Nancy Fraser (1998, 2000), dass eine entsprechend enge
Fokussierung zentrale Gerechtigkeitsimplikationen der Anerkennung und
Partizipation im Rahmen von Umwelt(un)gerechtigkeiten unbeachtet lisst.
Hinzu kommyt, dass bei einer alleinigen Analyse distributiver Aspekte die nor-
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mative Frage, was als gut und wiinschenswert gesehen wird, unbeantwortet
bleibt. Young (1990) kritisiert auferdem, dass durch eine gerechte Vertei-
lung allein keineswegs die zugrundeliegenden Ursachen von Ungerechtigkeit
adressiert werden.

Schlosbergs (2004) Kritik begriindet ein plurales Verstindnis von Umwelt-
gerechtigkeit, welches neben einer gerechten Verteilung von environmental
goods und bads auch die Anerkennung der Belange diverser 6ko-sozialer
Gerechtigkeitsbewegungen sowie ihrer Partizipation in politischen Entschei-
dungsprozessen ermdoglicht. Menschen sind aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zu einer oder mehreren sozialen Gruppen unterschiedlich von Umweltfak-
toren betroffen. Besonders markant ist dabei die bereits erwihnte Teilung
zwischen >globalem Norden< und >globalem Siiden< sowie die Anerkennung
der Rechte zukiinftiger Generationen. Aber auch andere soziale Faktoren wie
Nationalitit, Hautfarbe, Berufsstatus, Gesundheit, Einkommen oder eben
auch Gender beeinflussen, inwiefern Menschen von Umweltschiden und
auch umweltpolitischen Mafinahmen betroffen sind (genanet o.].).

Heute umfasst das Konzept mehrere Dimensionen von Gerechtigkeit
und spiegelt so die Vielfalt der Bewegungen fir Umweltgerechtigkeit auf
lokaler, nationaler und globaler Ebene wider (Carmin/Agyeman 2011; Hein/
Diinckmann 2020; Martin et al. 2014; Schlosberg 2013). Auch diesem Beitrag
liegt ein Verstindnis von Gerechtigkeit zugrunde, in dem neben gerechter
Verteilung von Umweltrisiken (equity) auch die Anerkennung der Vielfalt der
betroffenen und beteiligten Gruppen (recognition) sowie die Beteiligung an
politischen und gesellschaftlichen (Entscheidungs-)Prozessen (participation)
eine wichtige Rolle spielen. Die Beriicksichtigung von Anerkennung und po-
litischer Teilhabe als Dimensionen von Umweltgerechtigkeit dient nicht nur
dazu umweltpolitische Mafinahmen zu gestalten, sondern trigt auch dazu
bei, strukturelle Ursachen von Ungerechtigkeiten zu ermitteln, politische
Aufmerksambkeit darauf zu lenken sowie mehr Verstindnis fiir die sozialen
Auswirkungen von Umweltverinderungen zu schaffen (Hafner 2020; Hein/
Diinckmann 2020). In diesem Beitrag nutzen wir verschiedene Dimensionen
von Umweltgerechtigkeit, um unsere Forschung vom oben beschriebenen
Fokus auf Vulnerabilitit zu 16sen und ein alternatives Verstindnis von Gender
und Klimaschutz zu erlangen. Eine wichtige Rolle spielt dabei die episte-
mische Dimension von Umweltgerechtigkeit. Wie wird lokales Wissen in
Klimaschutzstrategien beriicksichtigt? Welche Daten werden erhoben und
verdffentlicht? Wessen Erfahrungen fliefen in die Formulierung von Konzep-
ten mit ein und wessen Stimme bleibt ungehort? All diese Fragen beschreiben
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eine Dimension von Gerechtigkeit, die auf mehr beruht als nur formaler
Anerkennung und Inklusion, sondern langfristig auf nachhaltige soziale
Transformation abzielt (Dieleman 2015; Temper/Del Bene 2016).

3. Duisburger Klimaschutzkonzept

Die Grof3stadt Duisburg ist Teil der Metropolregion Rhein-Ruhr im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen und hat etwa 500.000 Einwohner:innen (Stand
2021, Information und Technik Nordrhein-Westfalen 2022). Im 19. und 20.
Jahrhundert war die Stadt dank ihrer giinstigen Lage am Rhein und der
Ruhr ein bedeutender Standort der Kohle-, Eisen- und Stahlindustrie. Diese
prigen Duisburg bis in die Gegenwart: Auch heute noch ist Duisburg der
grofite Stahlstandort Europas (Stadt Duisburg 0.].). Hinzu kommen Vorteile
fiir die weiterverarbeitende Industrie, wie bspw. die gute Lage der Stadt
am Kreuzungspunkt wichtiger europdischer Nordsiid- und Ostwest-Han-
delswege. Duisburg bzw. das Ruhrgebiet verfigte auflerdem tiber reiche
Kohlevorkommen und hat mit den umliegenden Grof3stidten einen groflen
Absatzmarkt in unmittelbarer Nihe (Ziesemer 2004). Dennoch fiithrte diese
Abhingigkeit von Kohle und Stahl im Strukturwandel der letzten Jahrzehnte
zu einem gravierenden Verlust von Arbeitsplitzen. Die zunehmende Nutzung
von Ol und Gas fithrte zu einer sinkenden Nachfrage von Kohle und daraus
resultierend dem Zechensterben in der Rhein-Ruhr-Region (Ziesemer 2004).
Produktionsstitten wurden geschlossen und werden heute mit dem Slogan
»Industriekultur — das Leben von heute vor den Kulissen von gestern« als
Sport- und Kulturstitten, Denkmaler und Naherholungsgebiete beworben
(Tourist Information Duisburg o.].: 11).

Auch die Klimakrise beeinflusst zunehmend die kommunale Politik der
Stadt Duisburg. Um eine rechtliche Grundlage fiir kommunalen Klimaschutz
zu schaffen, wurde 2017 durch einen Grundsatzbeschluss des Rats der Stadt
Duisburg das Klimaschutzkonzept Duisburg. Nachhaltig beschlossen (Stadt Duis-
burg 2017a). Die Erstellung wurde durch das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit geférdert. In die Planung des Klima-
schutzkonzeptes waren vornehmlich Expert:innen des Zentrums fiir Logistik
und Verkehr der Universitit Duisburg-Essen sowie das Klimabiiro, das Referat
fiir Gleichstellung und Chancengleichheit und weitere Expert:innen der Stadt
Duisburg eingebunden.
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Abb. 1: Gender im kommunalen Klimaschutz der Stadt Duisburg: chronologischer

Uberblick

Quelle: Eigene Darstellung
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Der Fokus auf den Zusammenhang zwischen Gender und Klimawandel
ist fur die Stadt Duisburg nicht neu. Dass das Thema Gender ein integra-
tiver Bestandteil des Lokalen Agenda 21-Prozesses in Duisburg sein muss,
wurde schon 1997 durch einen Aufstellungsbeschluss zur Lokalen Agenda 21
festgehalten. Auch das Frauennetzwerk der Stadt als zivilgesellschaftlicher
Akteur setzt seit einigen Jahren die Themen Nachhaltigkeit und Klimakrise
verstirkt auf die politische Tagesordnung. Wahrend der Vorbereitungs- und
Erstellungsphase des Konzeptes fanden zur Einbeziehung der Offentlichkeit
mehrere Workshops zu Frauen- und Genderbelange im Duisburger Klimaschutz
statt. Diese wurden in Zusammenarbeit mit der Beratungsfirma adelphi,
mit der damaligen Klimaschutzbeauftragen der Stadt Duisburg sowie dem
Referat fir Gleichberechtigung und Chancengleichheit durchgefiihrt (Bich-
ler/Jochum/Freer 2015). Eine chronologische Ubersicht iiber die Entwicklung
des Klimaschutzkonzepts ist in Abb. 1 dargestellt.

Die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes hat das Team der Klimaschutz-
manager:innen im Klimabiiro der Stadt Duisburg seit Beginn 2021 federfiih-
rend itbernommen. Dariiber hinaus wird die Umsetzung des Klimaschutzkon-
zepts regelmiflig mit Vertreter:innen der Gleichstellungsstelle, des Umwelt-
amtes, zivilgesellschaftlichen Akteur:innen, Stadtplanung, Verkehrsplanung,
Verkehrsgesellschaft, Unternehmen, Stadtwerke und dem Kommunikations-
team der Stadt Duisburg diskutiert und abgestimmt.

Das Klimaschutzkonzept ist in insgesamt sieben Handlungsfelder un-
terteilt: Industrie und Wirtschaft; Verkehr; Logistik; Klimagerechte Stadt-
entwicklung; Energieeinsparung, Steigerung Energieeffizienz Gebiude,
Energie- und Warmeversorgung; klimafreundliche offentliche Beschaf-
fung (Kernverwaltung und eigenbetriebsihnliche Einrichtungen); Sharing/
Collaborative Economy; sowie Gender/Diversity (Stadt Duisburg 2017a). Fiir
jedes Handlungsfeld wurden Ziele, Teilziele und Mafinahmen in einem Ziel-
system zusammengefasst und zusammenhingend dargestellt. Zusitzlich
beinhaltet das Konzept funf handlungsfeldiibergreifende Mafinahmen und
definiert genaue Klimaschutz-Potenziale entlang der Handlungsfelder.

Im Rahmen dieses Beitrags werden wir uns im Folgenden ausschlieflich
auf die im Handlungsfeld 7 Gender und Diversity im Klimaschutz angefiithrten
Mafinahmen sowie relevante handlungsfeldiibergreifende Mafinahmen be-
ziehen. Das Handlungsfeld 7 beinhaltet zwei Mafinahmen und betont »dass
zu einem erfolgreichen stadtgesellschaftlich umfassenden Klimaschutz-
konzept die ausgewogene Teilhabe und Mitwirkung aller gesellschaftlichen
Gruppierungen gehort« (Stadt Duisburg 2017a: 13). Anders als andere Hand-
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lungsfelder wurde der Bereich Gender nicht aus vorherigen Strategiepapieren
iibernommen, sondern entstand wihrend des Erstellungsprozesses »im Zuge
der AkteurInnenbeteiligung« (Stadt Duisburg 2017a: 12) und »in Abstimmung
mit allen Prozessbeteiligten« (Stadt Duisburg 2017a: 65). Welche Akteur:innen
genau Einfluss auf dieses Handlungsfeld hatten, wird nicht weiter ausgefiihrt.

Bemerkenswerterweise bezieht sich (trotz des Titels) keine der beiden
Mafinahmen im Handlungsfeld 7 speziell auf Gender. Mafinahme 5.10.1
beschreibt die »Forderung der Teilhabe von Bevélkerungsgruppen mit Mi-
grationshintergrund im lokalen Klimaschutz im Rahmen von Urban Action
Research und Service Learning« (Stadt Duisburg 2017a: 160f.), wihrend Maf3-
nahme 5.10.2 auf die »Entwicklung eines Kooperationsprojektes zwischen
PartnerInnen aus der Wissenschaft, der stidtischen Verwaltung und ihren
Beteiligungsgesellschaften zur Erforschung und Beteiligung von verschie-
denen Zielgruppen im Duisburger Klimaschutz« abzielt (Stadt Duisburg
2017a: 162£.). Die einzige Mafinahme, die Gender tatsichlich thematisiert, ist
handlungsfeldiibergreifend und férdert die »Fortbildung stidtischer Mitar-
beiterInnen zum Thema Frauen- und Genderbelange und Klimaschutz« (Stadt
Duisburg 2017a: 100).

4, Methodik

Um den Entstehungsprozess des Duisburger Klimaschutzkonzepts genauer
und tiefgehender nachvollziehen zu kénnen, folgte unsere Forschung einem
qualitativen Ansatz. Zusitzlich zu einer qualitativen Inhaltsanalyse (Mayring
2015) des Konzepts fithrten wir sechs Interviews mit Expert:innen der Stadt
Duisburg, der Universitit Duisburg-Essen und dem Regionalverband Ruhr,
die an der Erstellung und/oder der Umsetzung des Konzepts beteiligt waren
oder sind. Relevante Expert:innen wurden aufgrund ihrer Mitarbeit am Kon-
zept und im zweiten Schritt per Schneeballverfahren identifiziert und kontak-
tiert, was uns die anfinglich durch die COVID19-Pandemie erschwerte Kontakt-
aufnahme mit Expert:innen erleichterte.

Alle Interviews dauerten zwischen 45 und 90 Minuten und folgten einem
teilstrukturierten Ablauf. Jedes Gesprich orientierte sich an einem individu-
ellen Leitfaden, der das Interview strukturierte, ohne dabei Zwischen- und
Nachfragen auszuschliefien oder Expert:iinnen in ihrem Redefluss zu unter-
brechen. Die Interviewerin war wihrend des Gesprichs frei, die Reihenfol-
ge und Priorititen der Fragen zu dndern. In jedem Interview waren zwei Au-
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torinnen aus unserem Team anwesend. Die Leitfiden wurden auf der Basis
vorheriger Literatur- und Hintergrundrecherche sowie dem Klimaschutzkon-
zept der Stadt Duisburg erstellt. Aufgrund der COVID19-Pandemie war es uns
nicht méglich, uns persénlich mit unseren Interviewpartner:innen zu treffen.
Alle Interviews wurden daher tiber die Software Microsoft Teams gefithrt und
audiovisuell aufgezeichnet. Die Gespriche wurden anschliefend transkribiert
und mit Hilfe weiterer Software thematisch codiert und analysiert. Alle drei
Autorinnen unseres Teams waren an diesem Prozess beteiligt, um unseren Da-
tensatz moglichst nuanciert und differenziert auszuwerten und zu interpre-
tieren.

Generell wurde unser Forschungsvorhaben von allen Befragten sehr posi-
tiv und als duflerst relevant wahrgenommen. Mehrere Expert:innen verwiesen
dabei auf den bestehenden Mangel an interdisziplinirer Forschung im Kontext
Gender und Klimaschutz bzw. Klimawandelanpassung in Deutschland.

5. Ergebnisse: Gender und Klimaschutz in Duisburg

Der folgende Teil dieses Beitrags gibt einen kompakten Uberblick iiber die
wichtigsten Ergebnisse unseres Projekts und umfasst Erkenntnisse sowohl
aus der qualitativen Analyse des Klimaschutzkonzepts als auch aus den Ex-
pert:inneninterviews. Im ersten Abschnitt betrachten wir die Faktoren, die zur
Beriicksichtigung der Kategorie Gender im Konzept gefithrt haben, genauer.
Dieser Teil beruht vor allem auf unseren Interviews mit Personen, die selbst
durch ihre berufliche Position an der Erstellung des Konzepts mitgewirkt
haben.

Im zweiten Abschnitt wird erliutert, welches Verstindnis von Gender dem
Konzept der Stadt Duisburg zugrunde liegt. Wir versuchen dadurch zu beur-
teilen, wie inklusiv und tiefgehend die Einbeziehung von Gender als relevante
soziale Kategorie im Klimaschutzkonzept der Stadt Duisburg tatsichlich ist.
In unserer Bewertung orientieren wir uns an der Kategorisierung des Umwelt-
bundesamtes (Spitzner et al. 2020: 49), welche die Abstufungen des Ausmafies,
in dem Gender beriicksichtigt wird, in genderblind (keine Erwihnung der Kate-
gorie), gendersensitiv (Anerkennung der Kategorie zur effektiveren Gestaltung
von Politik, ohne Geschlechternormen und die Ursachen von Ungleichheiten
zu hinterfragen), genderresponsiv (Férderung von Geschlechtergerechtigkeit als
Gestaltungskriterium bei politischen Entscheidungen und Erfiillung von Gen-
der Mainstreaming-Geboten) und gendertransformativ (Adressieren von Ursa-
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chen fiir Benachteiligung, Uberwindung von androzentrischem Fokus in der
Politikgestaltung, Transformation von Gendernormen) unterteilt. Dieser Teil
beruht gleichermafen auf unseren Interviews sowie der Inhaltsanalyse des
Klimaschutzkonzepts.

5.1 Beriicksichtigung von Gender im Klimaschutzkonzept

Dieser Abschnitt widmet sich der Frage, welche Faktoren wihrend des Erstel-
lungsprozesses des Duisburger Klimaschutzkonzepts dazu gefiithrt haben,
dass die Kategorie Gender im finalen Dokument so ausfithrlich beriick-
sichtigt wird. Auf Grundlage der Expert:inneninterviews konnten wir vier
dieser Faktoren identifizieren: der Einfluss von Individuen, der Einfluss von
Netzwerken, die Vergabe des Auftrags zur Erstellung des Konzepts an eine
lokale Universitit sowie rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen.
Im folgenden Abschnitt werden wir diese Aspekte genauer betrachten und
diskutieren.

Zunichst wurde in den Interviews der Einfluss von Einzelpersonen als
entscheidender Faktor fiir die Beriicksichtigung von Gender im Duisburger
Klimaschutzkonzeptbetont. Vor allem die personelle Besetzung einzelner Pos-
ten wie der Gleichstellungsbeauftragten oder der Klimaschutzbeauftragten
hat maf3geblich dazu beigetragen, dass das Thema Klima und Gender in das
Konzept mit aufgenommen wurde. Wie aus unseren Interviews hervorging,
hingt dies u.a. damit zusammen, dass die Titigkeiten beider Beauftragten
in der Regel als kommunale Querschnittsaufgabe verstanden werden und die
Positionen aufgrund ihres breiten Aufgabenspektrums viel Spielraum haben,
um eigene Schwerpunkte zu setzen (siehe auch Deutsches Institut fiir Urba-
nistik 2018; Geithner-Simbine 2016; Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiiros/Gleichstellungsstellen Nordrhein-Westfalen 2019). Entspre-
chend wichtig waren somit auch Motivation und berufliche Laufbahn der
Posteninhaber:innen fiir die Ausgestaltung des Klimaschutzkonzeptes. Wie in
mehreren Gesprichen hervorgehoben wurde, sei es bspw. u.a. aufgrund des
Desinteresses von lokalen Politiker:innen am Thema Gender, sehr anstren-
gend und arbeitsaufwandig gewesen, die Beteiligung des Frauenbiiros an
dem Projektvorhaben sicherzustellen. Das Gelingen sei daher hauptsichlich
der hohen Motivation der damaligen Gleichstellungsbeauftragten und ihrer
langjahrigen Erfahrung aus der Frauenbewegung zuzuschreiben.

Diese Abhingigkeit von Individuen bei der Erstellung inklusiver Klima-
schutzstrategien ist aufgrund mehrerer Gesichtspunkte kritisch zu betrach-
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ten. Eine unserer Interviewpartnerinnen betonte, dass die Notwendigkeit,
personliche Kapazititen etwa in Form von zusitzlicher Recherche, aufler-
dienstlicher Netzwerkarbeit oder Uberstunden einzubringen, besonders
problematisch sei, da vor allem die Position der Gleichstellungsbeauftragten
meist mit Frauen besetzt werden. Frauen sind durch die ungleiche Verteilung
von Care-Arbeit in Deutschland ohnehin einer deutlichen Arbeitsmehrbelas-
tung ausgesetzt (BMFSF] 2019). Eine Auslagerung des erhohten Arbeitsauf-
wands zur Inklusion von Frauen in Klimaschutzpline auf einzelne Mitglieder
eben jener Bevolkerungsgruppe sollte daher hinterfragt werden.

Gleichzeitig konnte der starke Einfluss von Einzelpersonen wihrend der
Erstellung des Klimaschutzkonzeptes auf einen mangelhaften Beteiligungs-
prozess hinweisen. Eine angemessene Beteiligung von Biirger:innen, Verbin-
den und der lokalen Wirtschaft in der lokalen Klimaschutzpolitik ist aufgrund
mehrerer Aspekte zentral fiir den Erfolg von Strategien und Mafinahmen. Par-
tizipation ist nicht nur ein Mittel, um die Offentlichkeit zu informieren, son-
dern kann auch dabei helfen, Akteur:innen von der Notwendigkeit des Klima-
schutzes zu tiberzeugen, die Akzeptanz von Mafinahmen zu steigern, Koope-
rationen anzuregen sowie Stakeholder zu eigenen Aktivititen zu motivieren.
Auch Kropp (2013) verweist darauf, dass Regelungen in Bezug auf die Klimakri-
se, die >von oben« verordnet statt partizipativ erarbeitet werden, hiufig nicht
die notwendige Akzeptanz in der Bevolkerung entwickeln, um tatsichlich zu
nachhaltigem Wandel zu fithren. Einige der interviewten Expert:innen besti-
tigten, dass partizipative Elemente in der Erstellung des Duisburger Konzepts
nur eine untergeordnete Rolle spielten und Entscheidungen in der Regel in
einem kleinen Kreis getroffen wurden. Die Einbringung von Gender als The-
ma im Klimaschutz sei demnach hauptsichlich zwei Individuen im Beirat des
Konzepts zu verdanken. Diese Abhingigkeit vom auflerordentlichen Engage-
ment weniger Einzelpersonen ist kritisch zu betrachten: Zwar kénnen Positio-
nen wie die Gleichstellungsbeauftragte als Sprachrohr fiir zivile Gruppen und
Organisationen dienen, jedoch braucht gendertransformative (Klima-)Politik
strukturelle Verinderungen, die von der Mehrheit einer Gemeinschaft mitge-
tragen und vertreten werden (Kropp 2013). Anderenfalls laufen wichtige The-
men Gefahr, in lokalen Kontexten benachteiligt oder ginzlich ignoriert zu wer-
den.

Als zweiter Faktor wurde die Bedeutung von lokalen, regionalen als auch
nationalen Netzwerken hervorgehoben. In diesem Kontext wurden insbe-
sondere Frauennetzwerke als wertvolle Kommunikationsplattform zum Aus-
tausch von Information und Wissen erwihnt. Eine Expertin erklirte: »Und
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das Wichtigste ist dabei tiberhaupt iiber Netzwerke, Expert:innenwissen
von verschiedenen Seiten auch zu verfiigen, aber auch, dass Ansprechpart-
nerinnen da sind, die einbezogen werden kénnen.« (Interviewpartnerin 5,
personliches Interview, 21.04.2021) Duisburg kann hierbei auf ein aktives
Frauennetzwerk zuriickgreifen, welches im Zuge des Agenda 21-Prozesses ge-
fordert und ausgezeichnet wurde und dessen Rahmen bereits in den 1990ern
die Themen nachhaltige Entwicklung und Frauenpolitik zusammenbrachte
(Stadt Duisburg 2017b). Das Duisburger Frauennetzwerk Agenda 21 ist dabei eng
verkniipft mit weiteren Frauennetzwerken auf anderen Ebenen, wie z.B. der
Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) kommunaler Gleichstellungsstellen NRW. Auf-
grund der Expertise und langjihrigen Prisenz der Frauennetzwerke war und
ist es der Gleichstellungsstelle von Duisburg méglich, Genderbelange in di-
versen stiadtischen und landesweiten Gremien zu adressieren und schlieflich
auch im Beirat des Duisburger Klimaschutzplans einzubringen.

In Anlehnung an die Arbeit von Mendes Barbosa und Walker (2020) zu
epistemischer Gerechtigkeit innerhalb der Umweltgerechtigkeit zeigt das
Beispiel von Duisburg die Bedeutung von Netzwerken fiir die Generierung
einer Gegenexpertise (»counter-expertise« (Mendes Barbosa/Walker 2020: 382))
gegeniiber den dominanten Diskursen zu Klimaschutz, welche gender-spe-
zifische Perspektiven nicht beriicksichtigen. Wie bei Mendes Barbosa und
Walker (2020) spielte dabei die Publikation dieser Gegenexpertise in Form von
Broschiiren, Flyern oder Newslettern eine zentrale Rolle. Eine Person erklirte:

»[Ich habe] immer Wert draufgelegt, die Ergebnisse zu dokumentieren und
zu publizieren. [...] Wie kann ich Wissen erstmal festhalten, dass das erhal-
ten bleibt, aber auch popularisieren. Das waren ja keine Wissenschaftlerin-
nen, die da alle mitgemacht haben, sondern kamen ja aus allen Bereichen
[..] Und die [Ergebnisse] waren auch sehr kritisch teilweise, und da hatte ich
natiirlich in der Verwaltung Probleme, kritische Ergebnisse zu veroffentli-
chen. Das war fiir mich immer ein richtiger Kampf.« (Interviewpartnerin 5,
personliches Interview, 21.04.2021)

Indem das gesammelte Wissen in leicht verstindlicher Sprache schriftlich
festgehalten, verdffentlicht und durch vorhandene Netzwerke weiter ver-
breitet wurde, entwickelten sich jenes Wissen und die daraus resultierenden
Publikationen zu einem politischen Instrument, auf das sich Netzwerke mit
Gegenexpertise (»networks of counter-expertise« (Mendes Barbosa/Walker 2020:
385)) in politischen Aushandlungsprozessen berufen kénnen. So veréffentlich-
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te das Referat fiir Gleichberechtigung und Chancengleichheit 2017 bspw. eine
Broschiire zu Frauen- und Genderbelange im Klimaschutz (Freer/Koth-Jahr 2017).

Als dritten Punkt ergab unsere Analyse, dass in der Wahrnehmung un-
serer Interviewpartner:innen auch die Vergabe des Auftrags zur Erstellung
des Klimaschutzkonzeptes an die Universitit Duisburg-Essen anstelle eines
Beratungsunternehmens einen Einfluss auf die inhaltliche Ausgestaltung des
Konzeptes hatte. Die Erstellung des Konzepts durch eine lokale Institution
mit guten Beziehungen zu 6ffentlichen Stellen habe dazu gefiihrt, dass we-
niger mit bereits vorhandenen Schemata und Bausteinen gearbeitet wurde
und stattdessen verstirkt auf die lokalen Gegebenheiten und Bedirfnisse
eingegangen werden konnte. Beratungsunternehmen haben komplexe Struk-
turen fiir Wissenstransfer und kénnen daher bei der Entwicklung von neuen
Strategien auf einen groflen Erfahrungsschatz an Projekten zuriickgreifen.
Gleichzeitig basieren sie ihr Geschiftsmodell auf einer Art Wissensindustrie,
in welcher der finanzielle Gewinn im Vordergrund steht. So ist die profit-
orientierte Wiederverwendung von existierenden Ansitzen problematisch,
wenn sie lokale Realititen ausblendet und stattdessen die Probleme den
vorhandenen Losungen anpasst (Keele 2019). Die auf Effizienz fokussierte
Arbeitsweise der Beratungsunternehmen steht dabei der (Re-)Politisierung
von Klimaschutz, Fragen von Gerechtigkeit und der Identifikation von unter-
schiedlichen Vulnerabilititen entgegen (Keele 2019). Wie eine der befragten
Personen bestitigte, mache es einen grofien Unterschied, dass Mitarbeitende
der Universitit Duisburg-Essen das Konzept verfasst haben, die »vorher noch
kein Klimaschutzkonzept geschrieben haben, und dann eben nicht irgendwas
aus der Schublade geholt haben, sondern eben sehr viel freier dann da Ideen
entwickelt haben« (Interviewpartner 6, persénliches Interview, 04.06.2021).
Durch die Vergabe der Ausschreibung an die ortliche Universitit konnte loka-
les Wissen besser beriicksichtigt und eingebunden werden. Gleichzeitig zeigt
sich hier ein Trend weg von 6ffentlichen- hin zu privaten, kommerzialisierten
Klimawissenschaften, bei welchem auch Universititen bspw. durch Auftrags-
arbeit zunehmend eine Beratungsfunktion itbernehmen und somit vermehrt
als Dienstleister anstatt als unabhingige Forschungsinstitute agieren (Keele
2019; Perkmann/Walsh 2008; Webber/Donner 2017).

Als vierten und letzten Faktor konnten wir rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen als einflussreiche Aspekte auf die Ausgestaltung des
Klimaschutzkonzepts identifizieren. Diese umfassen einerseits die rechtliche
Verankerung von Genderbelangen in der lokalen, regionalen und nationalen
Gesetzgebung. Einige unserer Expert:innen betonten wiederholt die Wich-
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tigkeit von rechtlichen Grundlagen fiir die stidtische Verwaltung und Politik
sowie die Stellung des Themas Gender als Querschnittsaufgabe. Dadurch,
dass Gender Mainstreaming u.a. in der Begriindung zum Klimaschutzgesetz
(Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des
Landes Nordrhein-Westfalen 2021) sowie in dem Klimaschutzplan des Landes
Nordrhein-Westfalen (Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen 2015)
festgeschrieben wurde, konnten sich die Akteur:innen in ihren Forderungen
auf diese Vorgaben berufen. Auch nationale und internationale Strategien
und Vertrige, wie etwa die Europdische Charta fiir die Gleichstellung von Frauen
und Mdannern auf lokaler und regionaler Ebene (Rat der Gemeinden und Regionen
Europas 2006) oder der Klimaschutzplan 2050 der Bundesrepublik Deutsch-
land (BMUV 2016) wurden von manchen Expert:innen als Grundlage fiir den
Gender-Fokus in Duisburg herangezogen.

Entscheidend war auflerdem, dass Duisburg bereits 2005 eine verpflich-
tende Genderpriifung von Ratsvorlagen beschloss (Rat der Stadt Duisburg
2005a). Seitdem muss jede Drucksache mit Gender Mainstreaming-Relevanz
im Vorfeld vom zustindigen Referat auf mogliche Konflikte und Diskrimi-
nierung hin iberpriift werden. Diese Priifung traf auch auf das Klimaschutz-
konzept der Stadt zu und so wurde die damalige Gleichstellungsbeauftragte
schon frithzeitig in den Erstellungsprozess miteingebunden.

Daran anschliefend wurde von einigen unserer Interviewpartner:innen
auch die Verfiigbarkeit von finanziellen Ressourcen hervorgehoben. Da sowohl
Gleichstellungsarbeit als auch Klimaschutz und -anpassung vielfach durch
Projektgelder gefordert seien, lieRen sich mit Férdergeldern gut bestimmte
Entwicklungen, wie ein Genderfokus im Bereich Klima, anstoRen. Dies berge
allerdings gleichzeitig auch Risiken, da mit dem Ablauf der Projekte auch oft
die erschaffenen Strukturen endeten und Wissenstransfer zwischen einzelnen
Projekten und Verwaltungsstellen oft vernachlissigt wiirde, wie eine Person
erklarte:

»Das ist natiirlich immer schon, wenn man mit Projektgeldern bestimm-
te Entwicklungen anstoflen kann. Aber auch das Thema Umsetzung der
tatsachlichen Cleichstellung von Frauen und Manner [..] ist jahrelang zu-
mindest in Nordrhein-Westfalen (iber Projektgelder finanziert worden.
Und es gibt auch viele Projekte, die dann wieder kaputt gegangen sind. Und
auch die Erkenntnisse aus den Projekten haben dann nicht unbedingt einen
Transfer erfahren [...] [Ilch weif auch nicht, inwieweit das wirklich auch vom
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Ansatz her dann tatsichlich auch nachhaltig ist.« (Interviewpartnerin 4,
personliches Interview, 15.04.2021)

Die Frage nach der Finanzierung ist im Duisburger Kontext besonders rele-
vant, da die Stadt — wie viele Kommunen im Ruhrgebiert und in ganz NRW —
hochverschuldet ist (WDR 2021). Ein wachsendes Aufgabenspektrum in Bezug
auf Klimawandelanpassung und Klimaschutz geht hiufig mit hoheren Ausga-
ben und sinkenden Einnahmen einher. Kommunen sind daher hiufig auf pri-
vatwirtschaftliches und gesellschaftliches Engagement angewiesen, um Kli-
maziele zu erreichen und neue klimatische Herausforderungen zu bewiltigen
(Kropp 2013).

5.2 Verstandnis von Gender

Eine genauere Analyse davon, wie Gender in diesem Dokument verstanden
und ausgelegt wird, ist entscheidend, um zu verstehen, ob Gender in diesem
Kontext mehr ist als nur Schlagwort zur Erfullung formaler Vorgaben. Die In-
terpretation von Gender entscheidet auch dariiber, wie Politik gestaltet wird
und inwieweit das Konzept einen Beitrag zu gendertransformativer Umwelt-
gerechtigkeit leisten kann. Durch eine qualitative Analyse des Klimaschutz-
konzepts und unseren Expert:inneninterviews konnten wir drei Charakteristi-
ka identifizieren, die das Verstindnis von Gender im Duisburger Klimaschutz
entscheidend prigen.

Gender als vage definierte Querschnittsaufgabe

Unser erster Aspekt gilt der Verwendung des Begriffs Gender in der Praxis des
kommunalen Klimaschutzes in Duisburg. Hier haben die Expert:inneninter-
views zundichst deutlich gezeigt, dass der Begriftf Gender in der Praxis bisher
wenig aufgegriffen wird. Eine Expertin erklirte uns:

»Das Thema Frauenférderung ist vielleicht an manchen Stellen in den
Kommunen angekommen. Das Thema Gender ist oftmals in Kommunen
gar nicht angekommen, weil man sich allein schon gegen den Begriff
wehrt. Da gibt es ja eine ewige leidliche Diskussion.« (Interviewpartnerin 4,
personliches Interview, 15.04.2021)

Oft mangele es dabei an einem Verstindnis fiir Gender-Themen, weshalb hiu-
fig ein Rechtfertigungsdruck fiir Expert:innen und Mitarbeitende bestehe, die
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versuchten das Thema einzubringen. Gender werde oft als »listiges Frauen-
thema« (Interviewpartnerin 4, personliches Interview, 15.04.2021) betrachtet.

Gleichzeitig wurde Gender von befragten Expert:innen hiufig als »Quer-
schnittsthema« (Interviewpartnerin 4, personliches Interview, 15.04.2021)
und »Querschnittsaufgabe« (Interviewpartner:innen 1 und 2, personliche
Interviews, 18.03.2021 und 25.03.2021) bezeichnet, dessen Bearbeitung sich
nicht auf einen Fachbereich und damit einen Verwaltungsbereich begrenzen
lasst. Und auch im Klimaschutzkonzept heif3t es: »Das siebte Handlungsfeld
stellt als Querschnittsthema in den Vordergrund, dass zu einem erfolgreichen
stadtgesellschaftlich umfassenden Klimaschutzkonzept die ausgewogene
Teilhabe und Mitwirkung aller gesellschaftlicher Gruppen gehort.« (Stadt
Duisburg 2017a: 13) Die Analyse der Interviews hat auflerdem gezeigt, dass
Gender in der Praxis im Wesentlichen als Verwaltungsaufgabe betrachtet wird.
Das Klimaschutzkonzept basiert als Verwaltungsdokument auf rechtlichen
Vorgaben. Dadurch, dass Gender Mainstreaming bereits vorher in offiziellen
Dokumenten auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene festge-
schrieben wurde, gab es eine klare Rechtsgrundlage, auf welcher sowohl die
Gleichstellungsbeauftragte als auch die Klimaschutzbeauftragte argumentie-
ren und handeln konnten. Die Interviews haben gezeigt, dass Gender in vielen
Fillen vor allem aufgrund rechtlicher Vorgaben und verfiigbaren Statistiken
iiber die unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Minnern beriicksich-
tigt wird. Wihrend somit diese strukturellen Aspekte wichtige Impulse fiir
die Beriicksichtigung von Gender im Klimaschutz geben, gab es fiir viele der
beteiligten Akteur:innen keinen explizit normativen Gerechtigkeitsanspruch
fur das Themenfeld Klima und Gender. Entsprechend wenig Beachtung fan-
den daher auch Aspekte der Verfahrens- und Anerkennungsgerechtigkeit
im Klimaschutzdokument. Hier lisst sich der Bogen schlagen zu dem vorher
erwihnten Einfluss, den Einzelpersonen auf die Erstellung des Konzeptes hat-
ten. Rechtliche Grundlagen und Daten zu Geschlechtergerechtigkeit sind fiir
viele Kommunen dhnlich, jedoch waren lokale Akteur:innen und Netzwerke
entscheidend fir die Inklusion der Kategorie Gender.

Ein weiterer Aspekt ist in diesem Zusammenhang die ungenaue Verwen-
dung des Konzepts und eine fehlende Differenzierung zwischen den Begriffen
Geschlecht, Gender und Frauen, die hiufig synonym verwendet werden. Ein
Beispiel dafiir ist die handlungsfeldiibergreifende Mafinahme Fortbildung
stidtischer MitarbeiterInnen zum Thema Frauen- und Genderbelange und Klima-
schutz (Stadt Duisburg 2017a: 100f.) in der es heifst:
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»Klimaschutz und die mit ihm verbundenen Maffnahmen kdénnen Aus-
wirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern haben. [..] in
kommunalem Rahmen sind die Zusammenhinge zwischen Frauen- und
Genderbelangen und Klimaschutz noch deutlicher herauszuarbeiten. Dafir
ist eine Fortbildung der stadtischen Mitarbeiterinnen wichtig, die die unter-
schiedlichen Betroffenheiten von Frauen durch den Klimawandel detailliert
herausarbeitet [..]. Dadurch sollen Mitarbeiterlnnen in die Lage versetzt
werden, Klimaschutzmaflnahmen frauen- und gendergerecht auszurichten
und auszuwdhlen sowie Klimaschutzmafinahmen auf ihre geschlech-
terspezifische Wirkung zu tberpriifen und so zu gestalten, dass keine
Benachteiligungen fiir ein Geschlecht entstehen. Auch sollen stadtische
Mitarbeiterlnnen dafiir sensibilisiert werden, Frauen und ihre Netzwerke
bei der Entwicklung von Klimaschutzmafinahmen rechtzeitig zu beteiligen
[Herv. durch Autor:innen].« (Stadt Duisburg 2017a: 100f.)

Neben einem biniren Verstindnis von Gender wird hier auch der Begriff Gen-
der mit Frauen gleichgesetzt. Eine der befragten Expert:innen begriindete dies
mit der historischen Entwicklung des Berufes der Gleichstellungsbeauftrag-
ten, welche urspriinglich auch ausschliefilich Frauenbeauftragte hief. So sei-
en Frauen auch heute noch die vorrangige Zielgruppe und entsprechend sei es
sehr schwer ein akademisch-geprigtes und komplexes Konzept wie Gender in
ihrer alltiglichen Arbeit umzusetzen.

Basierend auf dem vorangestellten Verstindnis von Gender, wurde sich im
Kontext von Gender und Klimaschutz hiufig ausschlieflich auf Frauen als re-
levante Akteur:innengruppe bezogen. Eine Expertin erklirte uns, »[d]ass es
aber bestimmte Dinge gibt, die nach wie vor, sage ich mal, vielfach von Frau-
en wahrgenommen werden, fithrt ja dazu, dass es eine immer sehr schnell in
diese, auf diese Ebene abrutscht. Das ist jetzt ein Frauenthema« (Interview-
partnerin 4, personliches Interview, 15.04.2021).

Gender als binarer Begriff

Ankniipfend daran lisst sich auf Grundlage der Interviews festhalten, dass in
der Praxis in der Regel mit einem bindren Verstindnis von Gender als Mann-
Frau-Dichotomie gearbeitet wird. Dies sei u.a. auch durch die rechtlichen
Grundlagen bedingt, welche der Gleichstellungsbeauftragten hauptsichlich
den Bereich Frauen als Zustindigkeitsbereich zuschreiben:

»Die Gleichstellungsbeauftragte als Leiterin des Frauenbiiros arbeitet auf
kommunaler Ebene darauf hin, das verfassungsrechtliche Gebot der Gleich-
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berechtigung von Frauen und Minnern sowie die Ziele der (ibrigen der
Herstellung der Gleichberechtigung dienenden Gesetze zu verwirklichen.
Sie wirkt bei allen Vorhaben und Mafinahmen der Stadt mit, die die Belange
von Frauen berithren oder Auswirkungen auf die Gleichberechtigung von
Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Stellung
in der Gesellschaft haben. In der Zustidndigkeit der Gleichstellungsbe-
auftragten liegen alle frauen- und gleichstellungsrelevanten Fragen und
Angelegenheiten.« — §15 Abs. 1 Hauptsatzung der Stadt Duisburg (Rat der
Stadt Duisburg 2005b: 8)

Ein binires Genderverstindnis findet sich auch im Klimaschutzkonzept wie-
der. Wie bereits beschrieben, bezieht sich das Handlungsfeld 7 (Stadt Duis-
burg 2017a) auf den Bereich Gender und Diversity im Klimaschutz. Gender
wird als »das sozial und kulturell bedingte Geschlecht eines Menschen« defi-
niert, wihrend Diversity »fiir die Vielfalt in Bezug auf verschiedene Aspekte,
wie, Alter, Herkunft, Religion, sexuelle Orientierung oder korperliche Befihi-
gung« steht (Stadt Duisburg 2017a: 12). Das Handlungsfeld soll »Aspekte der
Gleichbehandlung und gleichmifligen Einbeziehung der Geschlechter« (Stadt
Duisburg 2017a:13) in den Fokus riicken und geschlechtsspezifische Strategien
und Losungsansitze ermdglichen. Aus der Beschreibung des Handlungsfelds
geht deutlich hervor, dass sich das Konzept weitgehend an einem hetero-nor-
mativen, biniren Verstindnis von Gender orientiert. So heif3t es bspw.:

»Im Kontext >Gender< zeigen sich [..] Trends geschlechterspezifischer
Losungsansatze, wobei (iberspitzt formuliert) nach wie vor typisch >ménn-
liche< Ansitze oft einseitig technologielastig sind und damit ein Ungleich-
gewicht und auch entscheidende Nachteile in der Anwendbarkeit produ-
zieren. Grundsatzlich gilt, dass unterschiedliche geschlechtliche Gruppen
unterschiedliche Wahrnehmungsperspektiven bei gleichem Themenfokus
Klimaschutz haben und auch Probleme oder Losungen unterschiedlich
akzentuieren. [...] So nehmen Manner und Frauen bspw. Notwendigkeiten
fiir MaRnahmen in der Férderung und Attraktivierung des OPNV in der
Gesamtheit differenziert war [sic!]. Beispielsweise ermoglicht eine >weibli-
che«Perspektive auf Aspekte der Sicherheit oder der Aufenthaltsqualitit an
Haltestellen des OPNV einzugehen, welche stirkere Hemmnisse darstellen
kénnen, ihn zu nutzen als etwa der Preis.« (Stadt Duisburg 2017a: 65f.)

Diese Unterscheidung zwischen >minnlichen«< und >weiblichen« Perspektiven
auf Probleme und Lésungen im Klimaschutz betont ein binires Verstindnis
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von Gender, in dem sich jeder Mensch als entweder eindeutig mannlich oder
weiblich einordnen lisst. Diese Binaritit ldsst sich bspw. auch im Teilziel
DIV.a des Konzepts erkennen, das die »Beriicksichtigung geschlechterspezifi-
scher Bedirfnisse und Wahrnehmungen in der Stadtentwicklung (-Feminine
Stadt«/>Maskuline Stadt«« abdeckt (Stadt Duisburg 2017a: 205).

Im Hinblick auf das Verstindnis von Gender im Kontext des Duisbur-
ger Klimaschutzkonzeptes decken sich die Ergebnisse unserer Forschung
in Duisburg mit anderen Studien zu Reprisentation von Gender in Klima-
dokumenten. Djoudi et al. (2016) bspw. untersuchten 41 Dokumente zur
Klimawandelanpassung auf Aspekte von Gender und Intersektionalitit. Ihre
Forschung zeigt, dass intersektionale Analysen und ein queeres Verstindnis
von Gender zwar im Bereich akademischer Gender Studies viele Vorteile
bringen, im Bereich Klima jedoch bisher keine Rolle spielen, da dieser Diskurs
weiterhin von einer »men-versus-women dichotomy« (Djoudi et al. 2016: 248)
bestimmt wird und soziale sowie politische Machtverhiltnisse wenig bis gar
nicht beriicksichtigt werden.

Gender und Vulnerabilitat

Wie in der theoretischen Einordnung dieses Beitrags bereits beschrieben,
wird die Kategorie Gender hiufig benutzt, um die besondere Vulnerabilitat
von nicht-minnlich gelesenen Personen zu betonen und dann entsprechende
Schutzstrategien zu entwickeln. Dieses Narrativ wurde sowohl im Klima-
schutzkonzept als auch in unseren Interviews hiufig aufgegriffen. Frauen
wurden nahezu ausschlieflich als besonders vulnerabel und schutzbediirf-
tig dargestellt, indem ihre besondere Betroffenheit fiir Umweltbelastungen
(z.B. Feinstaub) und den Auswirkungen der Klimakrise (z.B. Hitze) betont
wurde. Als Konsequenz wurden dabei hauptsichlich Anpassungen im Gebiet
der Stadtplanung, wie z.B. bessere Gehwege oder mehr Schattenplitze im
offentlichen Raum, gefordert. Vereinzelt wurde auflerdem auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, einzelne Personengruppen besser anzusprechen und zu
erreichen.

Daran anschlief3end stellt sich die Frage, welches Verstindnis von Gerech-
tigkeit im Rahmen von Gender und Klimagovernance dominiert. Hier weisen
die Ergebnisse unserer Recherche aufgrund der Fokussierung auf die beson-
dere Betroffenheit von Frauen gegeniiber den Klimawandelfolgen und die
Verortung der Losungsansitze im Bereich der Stadtplanung darauf hin, dass
die ungerechte Verteilung von Schiden und Risiken der Klimawandelfolgen
am stirksten adressiert wird. Wie oben beschrieben, wird dieser Fokus auf
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Verteilungsgerechtigkeit innerhalb von Klimaanpassungsdiskursen bereits
seit den 1990ern kritisiert, da dabei Partizipations- und Anerkennungsge-
rechtigkeit sowie normative Fragen zu distributiven Aspekten weitestgehend
unbeachtet bleiben. Arora-Jonsson (2011) verweist bspw. darauf, dass der
Fokus auf die Verwundbarkeit von Frauen meist wenig Konstruktives zu De-
batten um Klimaschutz und Klimawandelanpassung beitrigt. Im Gegenteil
kann das Beharren auf Vulnerabilitit zum gegenteiligen Effekt fithren, d.h.:

»[..] gender is made invisible in the debates on climate change since it is as-
sumed that we know what the problem is— the vulnerability of women. It
also denies them agency while constructing women’s vulnerability as their
specific problem. In doing so, it reinforces differences between women and
men as given and unchangeable.« (Arora-Jonsson 2011: 748)

Anstatt die unterschiedliche Betroffenheit als gegeben anzusehen und durch
stadtplanerische Mafinahmen darauf zu reagieren, wire es demnach wichti-
ger, die sozio-kulturellen und institutionellen Strukturen, welche die (unge-
rechte) Verteilung konstituieren, zu beriicksichtigen. Gendertransformative
Politik ist nur moglich, wenn sich der Diskurs und politische Mafinahmen von
einer Defizitperspektive entfernen. Stattdessen konnte hier der Blickwinkel
der Verfahrens- und Anerkennungsgerechtigkeit wertvolle Erkenntnisse brin-
gen.

Mit Blick auf unsere Analyse des Verstindnisses von Gender im Duisburger
Klimaschutz lisst sich das Duisburger Klimaschutzkonzept als gendersensi-
tiv bewerten. Das bedeutet, dass Gender als Kategorie anerkannt und beriick-
sichtigt wird, allerdings ohne dabei Geschlechternormen und die Mann-Frau-
Dichotomie grundsitzlich in Frage zu stellen: »Klimaschutzmafinahmen sind
auf ihre geschlechtsspezifische Wirkung hin zu tiberpriifen und so zu gestal-
ten, dass keine Benachteiligungen fiir ein Geschlecht entstehen.« (Stadt Duis-
burg 2017a:14) Ebenso gehért hierzu die Anerkennung der besonderen Betrof-
fenheit von Frauen gegeniiber den Auswirkungen der Klimakrise. Dem gegen-
tiber steht ein genderresponsives Verstindnis, welches die aktive Férderung
von Geschlechtergerechtigkeit als explizites Kriterium der Politikgestaltung
beriicksichtigt (Spitzner et al. 2020). Wihrend dieses Verstindnis von einigen
interviewten Expert:innen geteilt wurde, lisst sich diese Perspektive im Kli-
maschutzkonzept nicht wiederfinden.
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6. Schlussgedanken

In diesem Forschungsprojekt untersuchten wir das Duisburger Klimaschutz-
konzept und die Inklusion der Dimension Gender aus einer Umweltgerech-
tigkeitsperspektive. Der Fokus unseres Projekts lag dabei ausdriicklich auf
dem Erstellungsprozess, wihrend die Umsetzung des Konzepts grofitenteils
unbeachtet blieb. Der erste Teil unserer Forschung ergab, dass vor allem
vier Faktoren dazu beigetragen haben, dass Gender im Duisburger Klima-
schutzkonzept vergleichsweise ausfithrlich beriicksichtigt wurde: Neben dem
starken Einfluss von Individuen und Netzwerken waren vor allem auch die
Vergabe des Auftrags an die Universitit Duisburg-Essen sowie finanzielle und
rechtliche Rahmenbedingungen entscheidend.

Diese Erkenntnisse kénnen als Inspiration fiir die Erstellung und Anpas-
sung lokaler Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsstrategien in anderen
Stadten aufgegriffen werden. Wiinschenswert wire dabei besonders, dass zu-
kiinftige Konzepte sich nicht nur an grundlegenden rechtlichen Vorschriften
orientieren, sondern auch an weitreichenden normativen Gerechtigkeitsan-
spriichen wie sie bspw. in den politischen und gesellschaftlichen Debatten
rund um Umweltgerechtigkeit formuliert werden. Eine Genderperspektive
auf das Thema Klima ist wichtig, nicht nur um formale Vorgaben zu erfiillen,
sondern um Stidte und Kommunen inklusiver und gerechter zu gestalten.
Die Beteiligung von Biirger:innen und lokalen Initiativen bei der Erstellung
dieser Konzepte, wie in Duisburg im Ansatz geschehen, sollte dabei ein zen-
traler Aspekt sein, um den Genderdiskurs vom Narrativ der Vulnerabilitit
abzulésen.

In einem zweiten Schritt untersuchten wir, auf welchem Verstindnis von
Gender das Klimaschutzkonzept beruht und wie der Begriff in der Praxis ver-
wendet wird. Unsere Ergebnisse zeigen, dass Gender meist mit einem bini-
ren Verstandnis des sozialen Geschlechts einhergeht und hiufig synonym zum
Begriff Frauen verwendet wird. Hiufig werden die mit dem Begriff Gender ge-
nannten Gruppen im Kontext von Klimaschutz als besonders vulnerabel ange-
sehen. Hier zeigt sich, dass es sinnvoll wire, sich bei Klimaschutz nicht nur an
aktueller Forschung aus den Naturwissenschaften zu orientieren, sondern Er-
kenntnisse aus den Gender Studies in die Erstellung von politischen Konzep-
ten miteinzubeziehen, um politische Strategien inklusiver zu gestalten und
den Fokus auf Empowerment statt Vulnerabilitit zu lenken.

Aus unseren Beobachtungen ergeben sich auflerdem weiterfithrende For-
schungsfragen, die die Zusammenhinge zwischen den oben genannten Ein-
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flussfaktoren genauer beleuchten kénnten. Besonders die Kooperation mit der
lokalen Universitit anstatt eines gewinnorientierten Beratungsunternehmens
und die Auswirkungen dieser Entscheidung der Stadt erscheint uns ein span-
nender Umstand zu sein. Weiterfithrende Forschung konnte sich daher auf
den Aspekt der epistemischen Gerechtigkeit bei der lokalen Anpassung an glo-
bale Klimaverinderungen fokussieren und wie diese z.B. durch die Wahl der
Akteur:innen erreicht werden kann.

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass das Duisburger Klima-
schutzkonzept Gender zwar als relevante Kategorie fiir den lokalen Klima-
schutz anerkennt und formal beriicksichtigt, Geschlechternormen jedoch
nicht aktiv in Frage gestellt und Ursachen von Ungleichbehandlung nur wenig
thematisiert werden. In diesem gesellschaftlichen Spannungsfeld zwischen
strukturellen Ungerechtigkeiten, der (De-)Konstruktion von Geschlechter-
normen und rechtlichen Vorgaben ist das Konzept zwar genderresponsiv,
schafft es aber nicht, transformativ auf Gerechtigkeitsfragen zu reagieren.
Im Vergleich zu dhnlichen Klimaschutzstrategien in anderen deutschen Kom-
munen schenkt die Strategie der Kategorie Gender allerdings weitaus mehr
Beachtung und kann daher als essenziellen und ermutigenden ersten Schritt
fir gendersensitiven Klimaschutz betrachtet werden.
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