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Vorwort 
 
 
 
 

Das Recht der Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen ist nicht erst mit 
der Verabschiedung des SGB IX vom Rand her in den Mittelpunkt des deutschen 
Sozialrechts gerückt. Es entfaltet als ein modernes Querschnittsgesetz ebenso Wir-
kungen auf das gesamte Sozialrecht, wie es vor allem das Schicksal zahlreicher 
Bürger in Deutschland bestimmt. Denn nahezu zehn Prozent der Bevölkerung sind 
schwerbehindert, davon etwa fünf Prozent seit ihrer Geburt. Wenn man davon aus-
geht, dass jeder von ihnen zumindest über eine Betreuungsperson verfügt, gehört das 
Thema für jeden fünften Deutschen zur Lebenswirklichkeit. Diese ist allerdings 
durch eine tiefe Kluft zwischen der Normenwelt und der sozialen Wirklichkeit ge-
prägt. Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen 
sowie erfolgreiche Prävention vor einer Behinderung lassen erheblich zu wünschen 
übrig. 

Aus dieser Situation resultiert zunächst ein ausgreifender Bedarf nach mehr Wis-
sen über die grundlegenden Probleme der Umsetzung und des Vollzugs im Recht 
der Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. In Bezug auf die Problemlö-
sungen geht es dabei um die Zusammenführung von sozialrechtlicher Dogmatik, 
Rechtssoziologie und Verwaltungswissenschaft, um bestandssichere Aussagen über 
den Rechtsvollzug durch die Sozialverwaltung in Verwaltungsverfahren und über 
die Wirkungsbedingungen des SGB IX zu treffen. Darüber hinaus und zweitens 
bleibt der Haushalt an einschlägigen Problemlösungen unter Berücksichtigung na-
mentlich ausländischer Erfahrungen auszuschöpfen. Darin liegt die Aufforderung 
zum Rechtsvergleich, der bislang in Bezug auf die sozialrechtlichen Garantien für 
die Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen allen-
falls in der Europäischen Union (EU), kaum aber darüber hinausgehend mit Blick 
auf die übrige Staatenwelt begonnen hat. Schließlich und drittens muss sich dieser 
Vergleich auch auf die kulturellen Wurzeln des Rechts der Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen beziehen. Dies wird deutlich, wenn man weiß, dass z.B. 
in Tansania noch heute Behinderungen als Strafe Gottes gelten und in der Volksre-
publik China behinderte Kinder möglichst vor den Augen der Öffentlichkeit ver-
steckt werden: Sozialpolitik und Sozialrecht für behinderte Menschen sind sowohl in 
der EU als auch in anderen Regionen dieser Welt kulturabhängig. 

Zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragen haben sich die ursprünglich drei – 
heute vier – Herausgeber seit dem Jahr 2001 in einem gemeinsamen Projekt zusam-
mengefunden, das gleichermaßen vom Max-Planck-Institut für ausländisches und 
internationales Sozialrecht in München (MPI) wie von der Deutschen Hochschule 
für Verwaltungswissenschaften (DHV) Speyer getragen wird. Aus der bisherigen 
gemeinsamen Arbeit an diesem Forschungsprojekt ist ein erster Tagungsband über 
die „Teilhabe behinderter Menschen an der Bürgergesellschaft in Asien und Europa 
(2002)“ und diesem folgend eine weitere umfangreiche Bestandsaufnahme zur „Be-
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hinderung in Asien und Europa im Politik- und Rechtsvergleich. Mit einem Beitrag 
zu den USA (2003)“ entstanden. Dabei hat sich deutlich gezeigt, in welchem Aus-
maß die intra- und interdisziplinäre Arbeit zum Erkenntnisgewinn beitragen konnte. 
Die vielfältigen Informationen aufzuarbeiten und zu publizieren, hat allerdings einen 
längeren Zeitraum als gedacht in Anspruch genommen. So kann erst jetzt als Zwi-
schenbilanz zu dem hiesigen Forschungsprojekt der Ertrag einer dritten Forschungs-
konferenz im Jahr 2007 vorgelegt werden, die – unter Erweiterung des Herausge-
berkreises um einen Japanologen – gleichermaßen den „kulturwissenschaftlichen 
Hintergrund“ staatendivergenter Politik und Rechtssetzung für Menschen mit Be-
hinderung in Europa und Asien unter den Bedingungen des demografischen Wan-
dels ausgeleuchtet als auch die Rechtsetzung als Lackmustest der Sozialstaatlichkeit 
in den genannten Weltregionen i. S. eines globalen Sozialstaates begriffen hat. Das 
Schwergewicht der vergleichenden Arbeit ist dabei auf die Europäische Union ei-
nerseits sowie auf Süd-, Südost- und Ostasien andererseits vor dem Hintergrund der 
sich immer stärker verdichtenden ökonomischen und sozialpolitischen Nähe beider 
Großregionen gelegt worden. Hiervon ausgehend dürfte es gelungen sein, die kultu-
rellen und rechtlich-institutionellen Strukturen näher darzustellen, auf deren Hinter-
grund in anderen Staaten und Regionen funktionale Lösungen für die Probleme der 
Selbstbestimmung und gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen in der 
jeweiligen Zivilgesellschaft zu ermitteln waren. Dem eiligen Leser, der sich über 
den Forschungsertrag informieren möchte, wird insoweit die Lektüre des Generalbe-
richts empfohlen. 

Der personelle und finanzielle Aufwand bei der Fortsetzung des Forschungspro-
jekts und für die Veranstaltung des Workshops im Herbst 2007 war (erneut) im-
mens. Um so mehr ist deshalb der Robert Bosch Stiftung dafür zu danken, dass sie 
nicht nur die Forschungswerkstatt 2007 in München großzügig gefördert hat, son-
dern sich auch bereiterklärte, die Drucklegung dieses Bandes in jeder Hinsicht zu 
unterstützen. Zu dem Vorhaben konnten darüber hinaus und in bescheidenem Um-
fang das Max-Planck-Institut sowie die DHV Speyer mit ihren Ressourcen beitra-
gen. Die Herausgeber, denen die inhaltliche Vorbereitung und Durchführung der 
Forschungswerkstatt oblag, danken darüber hinaus den Referentinnen und Referen-
ten für die Zulieferung druckfertiger Manuskripte in überschaubarer Zeit; für die 
Unterstützung bei der Gestaltung der Tagung gilt unser besonderer Dank der studen-
tischen Mitarbeiterin am MPI, Frau Sarah Scholl geb. Lempp, sowie den beteiligten 
Sekretärinnen Frau Roswitha Ellwanger in München sowie Frau Michaela Busche in 
Speyer. 

 
 
 

München/Speyer, im Dezember 2008    Bernd von Maydell 
Rainer Pitschas 
Peter Pörtner 
Bernd Schulte 
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