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China gilt als Paradebeispiel einer erfolgreichen nachholenden1 Industriali-

sierung. Die chinesische Entwicklungsweise lässt dabei Strategien erkennen,

die zentrale Ansätze aus dem »Programme of Action« der New International

Economic Order (NIEO) reflektieren: etwa staatliche Planungshoheit über

Auslandsinvestitionen, Vermeidung finanzieller Abhängigkeit, Regulierung

internationaler Konzerne und geistiger Eigentumsrechte im Sinne eigener

Entwicklungsziele oder ein staatlich geförderter Aufstieg entlang von Wert-

schöpfungsketten. Mehr noch, der internationale Bedeutungsgewinn der

chinesischen Ökonomie führt auch zu einer Restrukturierung der globalen

Wirtschaftsbeziehungen. Die chinesische Wirtschaft entwickelte sich dabei

nicht nur zum Konkurrenten für die USA oder europäische Ökonomien,

sondern zunehmend auch zur zentralen internationalen Kreditgeberin und

Investorin. Dabei präsentiert sich der chinesische Staat als Verfechter der

Interessen des Globalen Südens und etabliert neue Formen der Süd-Süd-

Kooperation, etwa das Forum der BRICS-Staaten2 oder die neue Entwick-

lungsbank Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB).

Angesichts des relativenErfolgs der chinesischenEntwicklungsweise stellt

sich die Frage, inwiefern die verfolgten Strategien auch für andere (semi-)pe-

riphere Ökonomien Chancen für eine stärker autonome Wirtschaftsweise

bieten. Kann Chinas internationaler Bedeutungsgewinn gar Grundlage für

eine stärker egalitäre Gestaltung der Weltwirtschaftsbeziehungen im Sinne

1 Der Begriff der nachholenden Industrialisierung ist insofern problematisch, als er die

Industriealisierungsprozesse der Zentren derWeltwirtschaft zumMaßstabmacht und

andere Ökonomien an deren Entwicklung misst.

2 Als BRICS-Staaten werden Brasilien, Russland, Indien, China und Südafrika bezeich-

net. Die Gruppe ohne Südafrika wird als BRIC-Staaten bezeichnet.

https://doi.org/10.14361/9783839468814-012 https://www.inlibra.com/de/agb - Open Access - 

https://doi.org/10.14361/9783839468814-012
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/


248 IV. Die Süd-Nord-Beziehungen und der Aufstieg Chinas

einer neuen New International Economic Order – einer NIEO2 – bilden? Un-

ter diesem Schlagwort fasst dieser Beitrag im Folgendenwirtschaftspolitische

Ansätze, die darauf abzielen, die wirtschaftliche Abhängigkeit von Ländern

des Globalen Südens vom Globalen Norden zu reduzieren – sei es über eine

Veränderung der ökonomischen Regulierung auf internationalem Terrain

oder innerhalb dieser Länder. Das soll den Handlungsspielraum dieser Staa-

ten für nationale Entwicklungsprojekte erhöhen.Hierfür skizziert der Beitrag

zunächst die chinesische Entwicklungsweise und ihre Internationalisierung

und fragt, inwiefern sich beides als Strategie im Sinne der NIEO verstehen

lässt. Anschließend nimmt der Artikel den internationalen Bedeutungsge-

winn der chinesischen Ökonomie seit Ausbruch der globalen Finanz- und

Wirtschaftskrise 2008 in den Blick und diskutiert die Folgen des Bedeutungs-

gewinns im Hinblick auf die Möglichkeiten der Etablierung einer NIEO2.

Dabei ist allerdings Vorsicht vor allzu großem Optimismus geboten. Es zeigt

sich, dass die Nutzung einiger ökonomischer Strategien aus dem Repertoire

der NIEO zwar einer Peripherisierung Chinas entgegenwirkte. Der chine-

sische Staat konnte so einen größeren ökonomischen Handlungsspielraum

erfolgreich für eine Strategie der nachholenden Industrialisierung einsetzen.

Eine derartige wirtschaftspolitische Orientierung kann grundsätzlich auch

für andere Ökonomien der (Semi-)Peripherie Chancen bieten. Im Falle Chinas

fußte dieser wirtschaftspolitische Kurs aber nicht nur auf bestimmten histo-

rischen Voraussetzungen, er mündete auch weder innergesellschaftlich noch

international in einer gerechterenWirtschaftsweise.

Machtfrage Wirtschaftsordnung

Fragtman nach denMöglichkeiten der Durchsetzung einer gerechterenWirt-

schaftsweise, so ist es produktiv, sich zweierlei zu vergegenwärtigen: Zwar

sind kapitalistische Ökonomien durch bestimmte grundlegende Funktions-

prinzipien gekennzeichnet.3 Die jeweils konkrete Gestalt der Weltwirtschaft

und einzelner Ökonomien sind jedoch wesentlich abhängig von globalen

3 Zentral ist etwa eine Dominanz von Privatbesitz an Produktionsmitteln und die pri-

vatwirtschaftliche Aneignung von Mehrwert, der Zwang zur Lohnarbeit für Nichtbe-

sitzende und der Zwang zur profitablen Verwertung von Kapital, oder dem Gesetz der

Konkurrenz (Marx 1962 [1867]).
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und innergesellschaftlichen Machtverhältnissen – also davon, welchen sozia-

len Kräften es gelingt, ihre Vorstellungen und Ziele an der Ausrichtung der

Wirtschaftsweise auch gegenüber anderen durchzusetzen und so zu verallge-

meinern. Dies bezieht sich zum einen auf die Interessen und wirtschaftlichen

Strategien dominanter Fraktionen innerhalb einzelner Gesellschaften. Zum

anderen bezieht es sich mit Blick auf die globale Ökonomie auf die Vor-

herrschaft bestimmter sozialer Kräfte in einzelnen Nationalstaaten oder

Bündnissen aus diesen (Cox 1987; Scherrer 2001; van Apeldoorn/de Graaff

2012). Das Ringen um die Ausrichtung, Gestaltung und Strukturen einzelner

Ökonomien – wie auch der Weltwirtschaft insgesamt – kann in Anlehnung

an Antonio Gramsci verstanden werden als Teil der Auseinandersetzungen

um die Durchsetzung und Absicherung vonWeltanschauungen, Normen und

Interessen,welche diewirtschaftlichenAktivitäten im (globalen) Kapitalismus

regulieren. Dazu gehören institutionalisierte Regeln ebenso wie informelle

Praktiken (Simon 2023). Für eine erfolgreiche Verallgemeinerung – also die

Absicherung bestimmter Weltsichten, Regulierungsweisen und Praxen als

allgemein gültig – sind ökonomische Kapazitäten ebenso zentral wie (struk-

turelle) Zwangsmittel. Zudem fördert eine breitere Zustimmung zu einer

bestimmten Ausrichtung und Regulierung die Durchsetzung und Stabilität

dieser Wirtschaftsweise. Gramsci spricht für den Fall, dass eine solche kon-

sensuale Verallgemeinerung gelingt, von Hegemonie als einer spezifischen

Form von Herrschaft. Die verallgemeinerten Interessen schreiben sich Gram-

sci zufolge in die konkreten institutionellen Arrangements und regulativen

Rationalitäten ein und verfestigen sich zu einer mehr oder weniger stabilen

Struktur (Gramsci 1991–2002: 101–118; 771–783; 1561–1584).

Aus einer solchen machtsensiblen Perspektive sind (semi-)periphere Ge-

sellschaften und Auseinandersetzungen um eine Veränderung der Weltwirt-

schaftsordnung in einem vorstrukturierten Terrain von Weltwirtschaftsbe-

ziehungen verortet, dem sogenannten historischen Block (Bieling/Steinhilber

2000: 104–105; Cox 1993: 56–57). Die jeweilige Konfiguration des historischen

Blocks beeinflusst wesentlich die Bedingungen und Handlungsspielräume

der makroökonomischen Ausrichtung von Ökonomien der (Semi-)Periphe-

rie – wie etwa China. Gleichzeitig steckt die Konfiguration des historischen

Blocks auf internationaler Ebene das Terrain für wirtschaftlichenWettbewerb

sowie für Konflikte um die Gestaltung der weltwirtschaftlichen Spielregeln

ab. Auseinandersetzungen um die Ausrichtung nationaler Entwicklungswei-

sen – ebenso wie Initiativen zur Etablierung einer Neuen Weltwirtschafts-

ordnung – lassen sich als Strategien von Akteur:innen der (Semi-)Peripherie
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verstehen, den eigenen wirtschaftspolitischen Handlungsspielraum zu erhö-

hen und im Bündnis mit anderen Einfluss auf die hochgradig vermachteten

Strukturen der Weltwirtschaftsbeziehungen zu nehmen sowie die Kräfte-

verhältnisse zugunsten wirtschaftspolitischer Interessen zu verschieben,

die in (semi-)peripheren Ökonomien verankert sind. Die Kräfteverhältnisse

beeinflussen auch, inwieweit sich wirtschaftspolitische Initiativen an den

Bedürfnissen von Lohnabhängigen oder aber an den Interessen politischer

oder wirtschaftlicher Eliten ausrichten.

Die marktliberale Weltwirtschaftsordnung

Um Chinas Entwicklungsweise und deren Rolle für Chancen auf eine

NIEO2 beurteilen zu können, ist es zentral, sich den Kontext des (globa-

len) wirtschaftspolitischen Handelns zu vergegenwärtigen. Im Kontrast zu

den Zukunftsvisionen, die sich zu Beginn der 1970er Jahre in den Forde-

rungen nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung spiegelten, wurde die

globale Ökonomie seit Mitte der 1970er Jahre einer marktliberal orientierten

Umstrukturierung unterzogen. Diese mündete in einen als Neoliberalismus

oder Finanzkapitalismus bezeichneten neuen historischen Block (Candeias

2004; Guttmann 2016). Die veränderten Kräfteverhältnisse waren wesentlich

geprägt von einer Verquickung derHegemonie der USA sowie der Bourgeoisie

vor allem aus dem Globalen Norden, die nun von finanzmarktorientierten

und transnational ausgerichteten Gruppen von Akteur:innen geführt wurde

(Scherrer 2001; van Apeldoorn/de Graaff 2012). Diese neue Konstellation ver-

hinderte nicht nur die Durchsetzung der NIEO, sondern förderte über eine

Verallgemeinerungmarktliberaler Spielregeln auch die abhängige Integration

weiter Teile der (Semi-)Peripherie4 in den neuen historischen Block.

4 Die Konzepte von Zentrum, Semiperipherie und Peripherie entsammen der Depen-

denztheorie sowie der Weltsystemanalyse. Sie verweisen auf eine politische und öko-

nomische Hierarchie bei gleichzeitig wechselseitiger Abhängigkeit innerhalb des glo-

balen Kapitalismus. Als Zentren werden dabei die wirtschaftlich starken Kernökono-

mien verstanden (etwa die USA oder die Bundesrepublik), derenWirtschaftsweise auf

derÜberlegenheit über Staatender (Semi-)Peripherie sowie auf derenAusbeutungbe-

ruht. Die Peripherie umfasst Ökonomien in einer untergeordneten Position, die etwa

Primärgüter oder Produktemit niedrigemWertschöpfungsanteil in die Zentren expor-

tieren undhäufigdurch internationale Verschuldung und starkeArmut eines Großteils

ihrer Bevölkerungen gekenzeichnet sind. Die Semiperipherie bezeichnet Gesellschaf-

ten in einer Mittelposition, dieWidersprüche zwischen Zentrum und Peripherie zu ei-
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Obwohl der Globale Süden im Nachgang des Zweiten Weltkrieges eine

formale Dekolonialisierung durchlief, war er weiterhin einer stark asym-

metrisch strukturierten globalen Ökonomie ausgesetzt. Darin besetzten

im Globalen Norden verankerte Interessengruppen die commanding heights

der Weltwirtschaft. Seit Mitte der 1970er Jahre trieben diese die Auswei-

tung einer marktliberalen Wirtschaftsordnung sowie global ausgerichteter

Wirtschaftsstrategien voran. Dies sicherten sie durch trans- und suprana-

tionale Stabilisierungsmuster ab (Bieling 2013: 91; Sablowski 2008). Diese

Expansion wird unter anderem durch eine offensive Transnationalisierung

der Eigentumsordnung und (markt-)liberaler Prinzipien gestützt, die die

Gesellschaften des von den USA angeführten Globalen Nordens prägen, das

»Locke’sche Kernland«5. Gemeint ist eine Rechtsstruktur, die das Private und

den (sich selbst) begrenzenden Staat voneinander trennt, die Eigentums- und

Vertragsrecht privilegiert und die unternehmerische Freiheit und den Wett-

bewerb absichert (van der Pijl 2006). Für die Akteur:innen in diesemKernland

bilden diese Prinzipien die Grundlage ihrer wirtschaftlichen Strategien in-

nerhalb konkurrierender Ökonomien. Für Ökonomien der (Semi-)Peripherie

ist eine solche Ausrichtung hingegen in der Regel mit dem Zwang zu einer

marktförmigen Regulierung verbunden. Er setzt diese Ökonomien einem

verschärften internationalen Wettbewerb und einer verstärkten Ausbeutung

nem gewissen Grad vermitteln und zur Stabilisierung der globalen Konfiguration bei-

tragen. Zu dieser Semiperipherie zählt heutzutage beispielsweise China.

5 Kees van der Pijl beschreibt eine globale Machtstruktur entlang zweier Typen von Ge-

sellschaften und der mit ihnen verbundenen Staatsformen: Einerseits das Locke’sche

Kerngebiet und andererseits eine wechselnde Gruppe an Hobbes’schen Herausforde-

rer-Staaten. Das Kerngebiet – gekennzeichnet durch eher am Liberalismus orientier-

te Strukturprinzipien – bildet vor allem der englischsprachige »Westen« (van der Pi-

jl 2006: 3) samt seiner Verbündeten. Dessen Kern bildete(n) zunächst Großbritanni-

en, später die USA. Zu den Hobbes’schen Herausforderer-Staaten rechnet van der Pijl

beispielsweise China. Er versteht darunter stark organisierende Staaten, deren Appa-

rate und Bürokratien einen weitreichenden Einfluss auf die Organisation nachholen-

der Entwicklung ausüben und die dies über eine auf Souveränität ausgerichtete Au-

ßen(wirtschafts)politik sowie zunächst national orientierte Akkumulationsstrategien

und später im Zuge einer asymmetrischen Integration in den Weltmarkt verfolgen.

Führende soziale Kräfte des Kerngebiets streben van der Pijl zufolge nach einer Ein-

gliederung der Herausfordererstaaten in die Strukturen des eigenen Machtbereichs

und nach deren Öffnung für die ökonomischen Strategien der im Kerngebiet veran-

kerten sozialen Kräfte (ebd.: xi-xii, 6–21).
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durch transnationale Konzerne (TNK) des Globalen Nordens aus. Demge-

genüber untergräbt die markliberale Ausrichtung zugleich die Möglichkeiten

dieser Länder, eine aktive Wirtschafts-, Industrie- oder Sozialpolitik zu

betreiben.

Damit veränderte sich im Zuge der marktliberalen Globalisierung das

weltwirtschaftliche Terrain für Länder des Globalen Südens vor allem auf drei

Feldern:Erstenswurde seit den 1980er Jahrendie internationaleArbeitsteilung

zunehmend neu ausgerichtet,Wertschöpfungsketten wurden transnationali-

siert. TNK verlagerten arbeitsintensive Produktion in die (Semi-)Peripherie,

um vor allem durch niedrigere Löhne und Umweltstandards Produktions-

kosten einzusparen. Die neuen Produktionsstandorte entwickelten sich zu

einer Art Werkbank des Globalen Nordens und ermöglichten deren Zugang

zu günstigen Konsumgütern. TNK besetzten dabei die führenden Positionen

in globalen Wertschöpfungsketten und wurden zu den Hauptprofiteur:innen

der neuen Arbeitsteilung. Der Großteil der peripheren Ökonomien blieb hin-

gegen abhängig vom Export von Rohstoffen, Agrargütern und Produkten mit

niedrigem Wertschöpfungsanteil – auch wenn die Produktionsverlagerung

in einigen Gesellschaften der Semiperipherie zur Entwicklung exportorien-

tierter Entwicklungsweisen beitrug, allen voran in Südostasien (siehe Veit in

diesem Band).

Zweitens veränderten sich seit dem Ende des Bretton-Woods-Systems die

globalen Finanzbeziehungen. Im Zuge anhaltender Profitabilitätsprobleme

der verarbeitenden Industrie sowie steigender Profiterwartungen im Finanz-

sektor verlagerten Vermögende und Unternehmen ihr Kapital zunehmend in

die Finanzmärkte. Die starke Bedeutungszunahme der Finanzbeziehungen

in verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen und die Rationalitäten des

Finanzsektors, etwa die Orientierung am Shareholder-Value, veränderten die

Funktionsweise der Weltwirtschaft erheblich (Epstein 2005; Guttmann 2016;

Sablowski 2008). Bei der Regulierung der globalen Finanzbeziehungen maß

man nun der Liberalisierung des internationalen Kapitalverkehrs sowie einer

möglichst flächendeckenden Einführung flexibler, marktbasierter Wechsel-

kurse besondere Bedeutung bei. Auf nationaler Ebene forcieren marktliberal

ausgerichtete Staaten seitdem eine Geldpolitik, die Geldwert- und Preissta-

bilität stützt. Auch innerhalb von Ökonomien der (Semi-)Peripherie wurde

eine an den Finanzsystemen der Zentren ausgerichtete Umgestaltung der

Finanzmärkte durchgesetzt (Armijo 2002: 3–43; Drezner/McNamara 2013:

156–157). Dabei war vor allem die Kreditkonditionalität des Internationalen

Währungsfonds (IWF) – also die Umsetzung marktliberaler Wirtschafts-
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reformen und Austeritätspolitik als Bedingung für Zugang zu Liquidität

in Krisensituationen – ein wichtiger Mechanismus zur Durchsetzung der

marktliberalen Ausrichtung der Finanzregulierung in der (Semi-)Peripherie

(Altvater/Hübner 1987; Peet 2009). Für Länder des Globalen Südens nahmen

mit dem veränderten Terrain der globalen Finanzbeziehungen die Risiken

von Wechselkursspekulation, volatilen Kapitalströmen und starken Krisen-

dynamiken deutlich zu. Seit den 1970er Jahren erschütterten solche Krisen

in regelmäßigen Abständen und mit all ihren desaströsen Folgen die Gesell-

schaften der (Semi-)Peripherie (Alami 2020; Herr 2007).

Drittens veränderten sich imZuge dermarktliberalenGlobalisierung auch

die globalenHandelsbeziehungen.Diesewaren nun geprägt vomFreihandels-

paradigma, das darauf abzielte, Handelsschranken abzubauen und die Agen-

da privatwirtschaftlicher Unternehmen sowie (geistige) Eigentumsrechte zu

stärken. Die Welthandelsorganisation (WTO) bildet seit 1994 das institutio-

nelle Rückgrat dieser Regulierung des Welthandels, die marktliberale Grund-

sätze international verallgemeinerte. Die immer weitergehenden Liberalisie-

rungsforderungen der Zentren führten allerdings zunehmend zu Konflikten.

Insbesondere sogenannte behind the border issues, die wirtschaftliche Regulie-

rung innerhalb nationaler Grenzen, wie insbesondere Wettbewerbspolitiken,

Regeln für das öffentliche Beschaffungswesen, Investitionsvorschriften oder

der Schutz geistiger Eigentumsrechte sind in wachsendem Maße umstritten

(Scherrer 2015).Diemarkliberale Ausrichtung dieser Regelungen ermöglichen

es TNK, ihre Wachstumsstrategien auszuweiten. Aus Sicht vieler (semi-)pe-

ripherer Ökonomien sind diese Behind-the-border-Themen hingegen wichtige

Regulierungsstrategien, um die inländische Wertschöpfung zu unterstützen,

Ressourcen zu mobilisieren, Investitionen zu steuern und wirtschaftspoliti-

sche Ziele zu verfolgen.

Auch wenn in internationalen Foren rhetorisch an den Zielen der NIEO

festgehalten wurde, weitete sich der markliberale Regulierungsmodus seit

den 1970er Jahren deutlich aus. Dabei prägte die neoliberale Globalisierungs-

dynamik die Entwicklungsweisen und Handlungsmöglichkeiten innerhalb

(semi-)peripherer Gesellschaften stark. Gleichzeitig änderte sich trotz glo-

bal massiver Steigerungen von Produktivität und Wohlstand kaum etwas

an der ökonomischen Abhängigkeit des Globalen Südens und auch nicht

an den teils desaströsen Lebensumständen eines Großteiles der Menschen
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dort.6 Im Gegenteil: Die Globalisierung löste eine Dynamik der kompetitiven,

marktliberal ausgerichteten Reregulierung aus. Regierungen bemühten sich,

dem internationalen Kapital möglichst profitable Bedingungen zu bieten,

was Initiativen für eine gerechtere Gestaltung der Weltwirtschaftsordnung

schwächte.Allerdings adaptiertennicht alleÖkonomiender (Semi-)Peripherie

die markliberalen Spielregeln.

Die chinesische Entwicklungsweise und ihre NIEO-Momente

Für viele Länder der (Semi-)Peripherie verbesserte sich durch die Expansi-

on der marktliberalen Globalisierungsdynamik weder die soziale Situation

innerhalb der Gesellschaft noch die Position im Gefüge der Weltwirtschaft.

Die Entwicklung der chinesischen Ökonomie gilt hingegen als Paradebeispiel

einer nachholenden Industrialisierung und einer erfolgreichen Eingliederung

in den Weltmarkt. Das wirft die Frage auf, wie es China gelang, die mit Blick

auf postkoloniale Ökonomien häufig zu beobachtende direkte wirtschaftli-

che Abhängigkeit von den Zentren geringer zu halten und in den globalen

Wertschöpfungsketten aufzusteigen. Inwieweit können die in China verfolg-

ten Wirtschaftsstrategien auch Möglichkeiten für andere (semi-)periphere

Ökonomien aufzeigen? Eine Analyse der chinesischen Entwicklungsweise

und ihrer Integration in die Weltwirtschaft zeigt, dass dabei ökonomische

Strategien aus dem Repertoire der NIEO eine wichtige Rolle spielten. Aller-

dings führten diese keineswegs zu einer gerechteren Ausrichtung von Chinas

Entwicklungsweise.

Die Entstehung der chinesischen Entwicklungsweise ist eindeutig in die

Globalisierungsdynamikunddie expansivemarktliberaleWeltwirtschaftsord-

nung eingebettet. Im Zuge der Reorganisation der globalen Produktionsbe-

ziehungen verlagerten seit den 1980er Jahren zunächst Unternehmen aus der

Region,später zunehmendauchTNKarbeitsintensiveProduktionnachChina.

Das Land avancierte so zu einem der global wichtigsten Ziele für ausländische

Direktinvestitionen (ADI) (UNCTAD 2022). Im Kontext der marktwirtschaft-

lichen Reformprozesse seit Ende der 1970er Jahre begleitete der chinesische

Staat diese Entwicklung der chinesischen Ökonomie zur Werkbank der Welt

6 Eine viel diskutierte Ausnahme stellen dieAsian newly industrialized countries dar (siehe

Veit in diesem Band).
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mit einer aktiven Industriepolitik. So konnten etwaADI lange Zeit ausschließ-

lich in Joint Ventures getätigt werden. Ausländische Mehrheitsbeteiligungen

waren nichtmöglich und strategischwichtige Sektoren blieben ausländischen

Investitionen ganz verschlossen. Der Aufbau von Produktionsstandorten

und die Ansiedlung von Know-how wurden zur Forcierung einer exportori-

entierten Industrialisierungs- und Wachstumsstrategie genutzt (ten Brink

2013: 187–192. Innerhalb der chinesischen Staatsapparate setzte sich dabei

die Strategie durch, eine durchgehende Öffnung für ausländisches Kapital

ebenso abzulehnenwie eine plötzliche Einführungmarktliberaler Spielregeln.

Befürwortet wurde demgegenüber ein Prozess der graduellen Einführung von

Marktmechanismen bei gleichzeitiger Beibehaltung weitreichender staatli-

cher Planungs- und Steuerungsinstrumente (ten Brink 2013; Naughton 2007;

Weber 2021). Allerdings kann die Herausbildung der chinesischen Entwick-

lungsweise nicht als kohärent geplantes Modell verstanden werden. Vielmehr

handelt es sich um einen Suchprozess mit zum Teil widersprüchlichen oder

räumlich voneinander abweichenden Ansätzen (Dirlik 2012).

Die Ausrichtung und Rejustierung der ökonomischen Entwicklung Chi-

nas erfolgt nach Fünfjahresplänen, die zunächst von ihrer Orientierung auf

staatlich geförderte Investitionen in Industrie- und Infrastrukturprojekte

geprägt waren. Der Staat förderte hierzu aktiv die Entwicklung einer Ar-

beiter:innenklasse und eines Niedriglohnregimes (Cho 2005: 123–135; Fuchs

2015b; Wemheuer 2019: 216–217). Die staatlichen oder kollektiv verwalteten

Betriebe wurden einer tiefgreifenden Umstrukturierung, Rationalisierung

und (teils informellen) Privatisierung unterzogen. In einigen strategisch zen-

tralen Sektoren verblieben Unternehmen zwar in Staatseigentum, doch die

Management- und Kontrollstrukturen wurden etwa über Börsennotierungen

stark verändert. Diese Prozesse mündeten in einer massiven Umwälzung

der Klassen- und Produktionsverhältnisse. Trotz heterogener Unterneh-

mensformen geht heute ein Großteil des Bruttoinlandsprodukts (BIP) sowie

der Beschäftigung in China auf Privatunternehmen zurück (ten Brink 2013:

193–215; Fuchs 2015b; Wemheuer 2019: 208–240).

Zudem wurde schrittweise eine differenzierte Industriestruktur ent-

wickelt, die von arbeitsintensiver Industrie über Kapitalgüter, Autos und

Elektronik bis hin zu einem Hochtechnologiesektor reicht (Schmalz 2019b).

NebendemsystematischenAufbau von InfrastrukturwurdedurchdieAnsied-

lung von Industrie mit einem wachsenden Maß an Wertschöpfung und die

Förderung global wettbewerbsfähiger Unternehmen – etwa im Hochtechno-

logiesektor – ein Aufstieg in den globalen Wertschöpfungsketten erreicht. Es
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fällt auf, dass China die staatliche Regulierung der ADI im Kontrast zu vielen

(semi-)peripherenÖkonomien industriepolitisch nutzen konnte undwichtige

Sektoren überwiegend durch nationales Kapital dominiert blieben, um eine

Kontrolle ökonomischer Schlüsselbereiche durch ausländisches Kapital zu

vermeiden (Nölke et al. 2015: 546–556).

Auchdas stark regulierteundvondenglobalenFinanzmärktenweitgehend

abgeschirmte Finanzsystem sowie dieWährungspolitik Chinaswaren auf eine

Unterstützungder entwicklungs- und industriepolitischenZiele ausgerichtet.

Das Finanzsystem prägten zunächst staatliche Banken. Staatsapparate legten

nachwirtschaftspolitischen Zielen Faktorenwie Zinshöhe,Kredit- oder Inves-

titionsquoten fest (Walter/Howie 2011). Eine besondere Bedeutung hatte die

Regulierung des internationalen Kapitalverkehrs. Internationale Portfolioin-

vestitionen in den sich seit den 1990er Jahren langsam entwickelnden Kapital-

markt wurden zunächst weitgehend unterbunden. Auch ADI blieben weiter-

hin reguliert (Herr 2008: 31). Die chinesische Währung, der Renminbi, konn-

te bis nach der 2008 ausgebrochenen globalen Finanz- und Wirtschaftskrise

vor allem über staatliche Tauschzentren gewechselt werden. DerWechselkurs

orientierte sich zunächst am US-Dollar und galt seit Mitte der 1990er Jahre

als unterbewertet,was inChina produzierteWaren globalwettbewerbsfähiger

machte. 2005 begann der Renminbi nach internationalemDruck jedoch lang-

sam aufzuwerten (Herr 2008: 29–30). Die chinesische Ökonomie entwickel-

te einen anhaltenden Leistungsbilanzüberschuss, vor allem mit der US-Öko-

nomie. Gepaart mit den Kapitalverkehrskontrollen mündete dieser in der Er-

wirtschaftungwachsender Devisenreserven (He 2015; Herr 2008.Diese Reser-

ven investierte die chinesische Zentralbank, die Peoples Bank of China (PBoC),

überwiegend in US-amerikanische Staatsanleihen. Dadurch entwickelte sich

China zu einem der Hauptgläubiger der USA (USDT 2018). Die Ausrichtung

derFinanzpolitik verhinderte so eine internationaleVerschuldung.DerDruck,

sich an den Erwartungen des internationalen Finanzkapitals zu orientieren,

wurde dadurch ebenso reduziert wie das Risiko von Finanzkrisen.

Die Regulierung der Finanzbeziehungen unterstützte zudem die Strate-

gie einer asymmetrischen Integration Chinas in den Weltmarkt: Heimische

Märkte und zentrale Sektoren wurden zunächst vor internationaler Konkur-

renz geschützt, aufgebaut und dann schrittweise und kontrolliert internatio-

nalisiert (Naughton 2007: 181–399). Diese Internationalisierungsstrategie war

bewusst auf eine Vermeidung von Leistungsbilanzdefiziten und internationa-

ler Verschuldung ausgerichtet (Herr 2008: 28). In der Folgewuchsen die chine-

sischen Exporte seit Mitte der 1980er Jahre im zweistelligen Bereich (The Glo-
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bal Economy o.J.) – wovon allerdings ein erheblicher Anteil auf ausländische

Unternehmenentfiel.DerBeitritt Chinas zurWTO2001 verstärkte dieExport-

ausrichtungdes Landes und zogweitereDirektinvestitionen an (Schmalz 2011:

109). Seit 1999 wurde zudemmit der sogenannten Going-Out-Strategie ein En-

gagement chinesischerUnternehmen imAusland forciert, ebenso eine zuneh-

mende internationale Investitionstätigkeit und Kreditvergabe. Bis zum Aus-

bruch der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 hatte diese vor allem

(semi-)periphere Ökonomien im Blick (AEI o.J.; Schmalz 2019a: 24). Chinas

wachsende Auslandsinvestitionen richteten sich insbesondere auf den Infra-

struktursektor sowiedieAbsicherung vonRessourcenzuflüssen (Schmalz 2011:

111).Die jährlichenAufwendungen in denBereichenEntwicklungszusammen-

arbeit undHilfszahlungen lagen 2006 nur noch knapp unter den entsprechen-

den Zahlungen der USA (AidData 2017).

Die chinesische Entwicklungsweise verlief allerdings keineswegs wider-

spruchs- undkrisenfrei. In ökologischerHinsicht ist siemit einer anhaltenden

Krise der Naturverhältnisse verbunden. Die fossilistisch ausgerichtete Indus-

trialisierungsstrategie hat trotz der in den vergangenen Jahren zunehmenden

Bemühungen um Umweltschutz zu massiven Umweltschäden geführt, etwa

zur Verseuchung von Böden oder zu Luft- und Wasserverschmutzung. Diese

haben nicht zuletzt schwere gesundheitliche Folgen – vor allem für die ärme-

re Bevölkerung (Sternfeld 2015). Als Folge derWachstumsstrategie entstanden

zudemmakroökonomische Krisendynamiken – etwa Tendenzen von Überin-

vestitionen und Überproduktion. Die wachsende Verschuldung (halb-)staatli-

cher und privatwirtschaftlicher Unternehmen sowie die Entstehung spekula-

tiver Blasen und kleinerer Finanzkrisen stellten ein zusätzliches Problem dar.

Schließlich erhöhte die starke Exportorientierung die Abhängigkeit der chi-

nesischenWirtschaft von derweltwirtschaftlichenEntwicklung sowie von den

Außenwirtschaftspolitiken anderer Ökonomien deutlich – wie sich in der glo-

balen Finanz- undWirtschaftskrise zeigte (Simon 2018).

Trotz alledem durchlief die chinesische Ökonomie insgesamt vergleichs-

weise erfolgreich einen Prozess der nachholenden Industrialisierung, des

technologischen Upgradings, der Diversifizierung von Exporten sowie des

Aufstiegs in den globalen Wertschöpfungsketten. China entwickelte sich

innerhalb kurzer Zeit zu einem der dynamischsten Standorte des globalen

Kapitalismus. Die marktliberale Globalisierung bildete zwar eine wichti-

ge Grundlage für Chinas Wirtschaftsstrategie und seinen ökonomischen
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(Wieder-)Aufstieg.7 Auch geriet die chinesische Ökonomie in eine wach-

sende Abhängigkeit von globalen Märkten. Dennoch erfolgte mit Blick auf

die chinesische Ökonomie keine ungebrochene hegemoniale Expansion des

marktliberalen Regulierungsmodus: Zwar lässt sich eine teilweise Verallge-

meinerung der Spielregeln des marktliberalen Regimes beobachten. Dem

chinesischen Staat gelang es jedoch, wesentliche Merkmale der Entwick-

lungsweise zu reproduzieren und sich zumindest partiell den Mechanismen

eines »neuen Konstitutionalismus« (Gill 2003: 132) zu entziehen – einer auf

globaler Ebene quasi mit Verfassungsrang verankerten und kaum rückgängig

zu machenden vertraglichen Verpflichtung zur Umsetzung marktliberaler

Wirtschaftspolitik.

Von zentraler Bedeutung waren dafür ökonomische Strategien aus dem

Repertoire der Debatten um eine NIEO: Auch diese betonte eine Regulierung

von TNK und geistigen Eigentumsrechten entlang von wirtschaftspolitischen

Zielsetzungen innerhalb (semi-)peripherer Ökonomien oder die Nutzung

technologischen Know-hows für die eigenen Industrialisierungsbemühun-

gen. Der chinesische Staat verfolgte diese Strategien ebenso wie die ebenfalls

in der NIEO diskutierte Abkehr von der arbeitsintensiven Exportprodukti-

on und den Aufstieg in internationalen Wertschöpfungsketten. Zudem war

für China auch die in den NIEO-Strategien hervorgehobene Vermeidung

von Verschuldung im Ausland zentral. Hinzu kamen die Aufrechterhaltung

von Kapitalverkehrskontrollen sowie die chinesische Währungspolitik. Dies

schützte die chinesische Ökonomie vor der für (semi-)periphere Ökonomien

häufig destruktiven Dynamik aus Verschuldung in Fremdwährung, plötzlich

starkem Zu- oder Abfluss ausländischen Kapitals und damit verbundenen

Notwendigkeit einer beständigen Wechselkursstabilisierung beziehungs-

weise der Gefahr von Währungskrisen (Herr 2008: 31). Dass ein solcher

wirtschaftspolitischer Ansatz überhaupt möglich war, lag allerdings auch an

der postsozialistischen Ausgangssituation bei Entstehung der chinesischen

Entwicklungsweise. So war etwa die Wirtschaft zunächst der öffentlichen

7 Es gerät häufig in Vergessenheit, dass das chinesische Kaiserreich bis zumEinfall euro-

päischer Kolonisatoren eine vor allem regional hervorgehobene Bedeutung hatte und

sich selbst als Zentrum verstand. Auch Diskurse des chinesischen Parteistaates ver-

weisen auf das Moment einer Renaissance Chinas, wie Xi Jinpings Verweise auf das

Wiederaufleben der chinesischenNation auf dem 19. Parteitag 2017 verdeutlichten (Xi

2017).
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Verwaltung unterstellt und staatliche Apparate hatten einen hohen wirt-

schaftspolitischen Handlungsspielraum (Milanović 2020: 135–137). Wichtig

war auch, dass keine geopolitische Abhängigkeit gegenüber denUSA bestand,

wie bei Südkorea oder Taiwan. Damit fehlten dem Kernland wichtige Macht-

instrumente, mit denen es die chinesische Ökonomie zu einer Anpassung an

die Weltwirtschaftsordnung hätte bewegen können. Der chinesische Staat

konnte so in dem graduellen Reformprozess eine stärker koordinierende

Rolle aufrechterhalten, als es etwa in den Industrialisierungsprozessen in

ostasiatischen oder lateinamerikanischen Gesellschaften beobachtbar war.

Die chinesische Entwicklungsweise war dabei in einem höheren Maße von

endogenen Interessen und Kräfteverhältnissen geprägt.

Das beinhaltete allerdings auch eine krasse Unterordnung der Interes-

sen von Lohnarbeitenden unter den Wachstumsimperativ der chinesischen

Ökonomie. Die privatwirtschaftliche Dynamik war begleitet von desaströsen

Arbeitsbedingungen, einer massiven Disziplinierung der Arbeitskräfte und

teilweise despotischen Fabrikregimen. Dies führte wiederholt zu Massenpro-

testen (Fuchs 2015a; Pun/Lee et al. 2010). Gerade das Niedriglohnregime und

die Unterbindung von Interessenvertretungen von Lohnarbeitenden waren

dabei zentrale Bestandteile der Entwicklungsweise Chinas, aber auch ihrer in-

ternationalen Konkurrenzfähigkeit. Die gesellschaftlichen Kräfteverhältnisse

spiegelten sich auch in einer rasanten Zunahme der innergesellschaftlichen

Ungleichheit wider (Milanović 2021; Yang et al. 2019). Auch wenn deutliche

Erfolge in der Armutsbekämpfung erreicht werden konnten, insbesondere

hinsichtlich der absoluten Armut – wie es auch der Parteidiskurs über einen

Sieg über die Armut reflektiert (Xi 2017) – lebt nach wie vor ein großer Anteil

insbesondere der ländlichen Bevölkerung in Armut (Kühner 2022; Lugo et

al. 2022). Daten über Mangelernährung und Krankheiten bei Kindern auf

dem Land sind etwa Indizien dafür, dass Unterversorgung nach wie vor ein

zentrales Problem ist (Kühner 2022: 105).8 Gemessen an der von der Welt-

bank für Länder wie China empfohlenen Armutsgrenze eines Einkommens

von 5,50 US-Dollar pro Tag lag die Zahl der Armen in China 2019 bei knapp

einem Viertel der Bevölkerung (The Global Economy 2019). Demgegenüber

führte die marktwirtschaftliche Entwicklungsdynamik zur Entstehung einer

Klasse von Kader-Kapitalist:innen (Overbeek 2016). Bei dieser verbindet sich

eine enge Verquickung des Zugangs zu politischer und ökonomischer Macht

durch Parteiposten und -mitgliedschaftmit einem starken Anstieg der Anzahl

8 Insgesamt sind die Daten über Armutsentwicklung in China äußerst unzuverlässig.
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an Millionär:innen. China belegt mittlerweile den zweiten Platz (nach den

USA) in der Rangliste der Gesellschaften mit den meisten Millionär:innen

(Shorrocks et al. 2022: 130). Die chinesische Entwicklungsweise mündete

also in einer deutlichen Zunahme der ökonomischen Ungleichheit im Land.

Diejenigen, die an einer gerechteren Ausrichtung dieser Entwicklungswei-

se interessiert waren, verfügten nicht über ausreichend Macht, um diese

innergesellschaftlich durchzusetzen.

Chinas Bedeutungsgewinn in der Weltwirtschaftsordnung –
Chance für eine NIEO²?

Mit dem Ausbruch der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 verschob

sich die Integrationsweise Chinas in die globale Ökonomie. Als Reaktion

auf die Verwerfungen in dieser Krise, die zeitweilig erschütterte Hegemonie

der Weltwirtschaftsordnung, aber auch auf Krisentendenzen innerhalb der

chinesischen Entwicklungsweise bemühte sich der chinesische Staat um eine

Reform der globalenWirtschaftsbeziehungen. Der folgende Abschnitt nimmt

diese Strategien in den Blick und diskutiert, inwieweit sie Potenziale für eine

größere Autonomie der Entwicklungsweisen der (Semi-)Peripherie bieten.

Der chinesischeStaat fokussierte für seineBemühungenumeineVerände-

rungderWeltwirtschaftsordnung imNachgangderglobalenKrise zweiFelder:

die globalen Finanzbeziehungen sowie die Strukturender global economic gover-

nance. Im Bündnis mit anderen (semi-)peripheren Ökonomien, vor allem im

Verbund der BRICS-Staaten, setzte sich der chinesische Staat für eine Reform

der globalen Finanz- undWährungsbeziehungen ein.Diese sollten sich fortan

stärker an den Interessen des Globalen Südens orientieren. ImZentrum stand

dabei zum einen die Hinwendung zu einem stärker multipolaren und weni-

ger auf den US-Dollar fokussierten Währungssystem und zum anderen eine

Regulierung globaler Kapitalströme. Diese sollten die Stabilität der globalen

Finanzbeziehungen erhöhen (Zhou 2009). Vertreter:innen des Zentrums blo-

ckierten diese Reformbestrebungen jedoch in internationalenOrganisationen

wie dem IWF und in informellen Zusammenschlüssen wie der Gruppe der 20

(G20) oder den G7-Staaten (Chin 2014). Der chinesische Staat wechselte dar-

aufhin seine Strategie undbemüht sich seitdem,die Abhängigkeit der chinesi-

schenÖkonomievomUS-Dollar zu reduzieren.Dazu trieb erdie Internationa-

lisierung des Renminbis sowie des chinesischen Finanzplatzes voran und för-

derte vor allemHandel und Investment inEigenwährung (McNally/Gruin 2017;
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Petry 2021; Simon 2022). Dabei wählte der chinesische Staat eine einzigartige

Strategie: Diese forcierte die Internationalisierung des Renminbis, ohne die

Kapitalverkehrskontrollen oder die Regulierung der Währung und ihres Au-

ßenwerts aufzugeben (He 2015). Dennoch gelang es China, dass der Renmin-

bi 2016 in den Währungskorb des IWF aufgenommen wurde – das war zuvor

keiner semi-peripherenÖkonomie gelungen (IMF 2016a). Infolge dieser Inter-

nationalisierungsstrategie findet heute ein wachsender Teil des Handels zwi-

schenChinaundanderen (semi-)peripherenÖkonomienunterUmgehungdes

US-Dollars statt. Im regionalenHandel zwischenChina undHongkong ist der

Renminbimittlerweile die amhäufigsten genutzteWährung (SWIFT 2019: 10).

Das erhöhte zwar den Handlungsspielraum Chinas und seiner Handelspart-

ner:innen, global spielt der Renminbi allerdings im Vergleich zum US-Dollar

oder zum Euro nach wie vor eine deutlich nachgeordnete Rolle.

Das zweite Feld, auf dem sich der chinesische Staat deutlich um eine Re-

form der globalenWirtschaftsbeziehungen bemühte, sind die internationalen

Organisationen. Chinesische Vertreter:innen intensivierten ihr Engagement

in verschiedenen Institutionen, etwa in IWF und WTO oder bei den G20 seit

2008 erheblich. Sie unterstützen auch deren Maßnahmen zur Eindämmung

der Krise. Gleichzeitig forcierte China Reformen, die stärker die Interessen

der (Semi-)Peripherie berücksichtigen sollten. Im IWF weitete der chinesi-

sche Staat beispielsweise deutlich über seine Verpflichtungen hinaus seine

finanzielle Unterstützung aus. Im Bündnis mit Vertreter:innen anderer semi-

peripherer Ökonomien setzte er sich für eine Veränderung in der Verteilung

der Stimmrechte ein (Simon 2022: 395–396). Eine 2011 beschlossene Stimm-

rechtsreform im IWF hatte der US-Kongress lange Zeit blockiert. Nach Ende

dieserBlockade entfielen im IWFaufChina rund6Prozent undauf dieBRICS-

Staaten insgesamt 14,5 Prozent der Stimmanteile (IMF 2016b). Das verschob

Machtverhältnisse innerhalb des IWF zwar nicht grundlegend, erleichterte

aber die Formierung eines Vetoblocks semiperipherer Ökonomien. Zudem

erreichte der chinesische Staat im Bündnis mit den Regierungen anderer

semiperipherer Ökonomien auch kleinere wirtschaftspolitische Reformen

innerhalb des IWF, etwa hinsichtlich der Legitimität einer anmakroökonomi-

schen Zielen orientierten Geldpolitik, und brachte den IWF auch dazu, unter

bestimmten Bedingungen Kapitalverkehrskontrollen zu akzeptieren (IMF

2012).

Neben diesen Reformversuchen in bestehenden internationalen Organi-

sationen intensivierte der chinesische Staat zudem seine Strategie der Süd-

Süd-Kooperation und leitete die Gründung neuer internationaler Institutio-
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nen ein. So forcierte er etwa die Institutionalisierung des BRIC-Forums und

die Gründung der New Development Bank (NDB) (BRIC 2009; BRICS 2012).

BesondereBeachtung fanddieGründungder Asian Infrastructure Investment

Bank (AIIB) 2016, in der auch europäische und angelsächsische Staaten Mit-

glied sind. Die AIIB ist eine multilaterale Entwicklungsbank, die sich auf die

Unterstützung von Infrastrukturprojekten und die Förderung von Finanzko-

operationen in (Eur-)Asien konzentriert. Während es um die BRICS-Institu-

tionen imLaufeder vergangenen Jahre ruhigerwurde,verdoppelte sichdieAn-

zahl der (künftigen) AIIB-Mitglieder bis 2022nahezu auf 105.DieBankweitete

ihrPortfolio sowiedieAnzahl ihrerProjektedeutlichaus (AIIB2021: 4,2022). In

den USA wurde insbesondere die Gründung der AIIB als Angriff auf die Bret-

ton-Woods-Institutionen gewertet. Dennoch gelang es China mit ihrer Eta-

blierung, das Interesse an Infrastrukturinvestment und dessen kreditbasier-

ter Finanzierung multilateral zu institutionalisieren und für die (Semi-)Peri-

pherie den Zugang zu Infrastrukturfinanzierung außerhalb der vomKernland

dominierten Institutionen deutlich auszuweiten.

Neben den Versuchen des chinesischen Staates, Spielregeln und Struktu-

ren auf internationalem Terrain zu verschieben, veränderte sich imNachgang

derKrise auch die internationale ökonomische IntegrationChinas.Zumeinen

bemühte sich der chinesische Staat auf dem Feld der Industrie- und Export-

strategie, das Verhältnis zwischen Binnenwirtschaft und Exportsektor zu re-

justieren.Dabeiwird vor allemein stärkerer FokusaufdenAusbaudesBinnen-

markts deutlich. Dies wird auch unter dem Schlagwort dual circulation strategy

diskutiert (China Power Project 2021). China entwickelte sich in der Folge zu

einem der global wichtigsten Binnenmärkte, behielt aber zugleich seine Rol-

le als global exportstärkste Ökonomie (TheGlobal Economy 2021). Gleichzeitig

wurde ein industrielles und technologischesUpgrading gefördert.Mit derMa-

de-in-China-2025-Strategie (siehe Fuchs in diesemBand) zielte der chinesische

Staat etwa auf den Aufbau eines international konkurrenzfähigen privatwirt-

schaftlichenHochtechnologiesektors (Wübbeke et al. 2016). Insgesamt stiegen

chinesische Unternehmen in den globalen Wertschöpfungsketten weiter auf.

In bestimmten Feldern entstanden chinesische Global Player, die eine wach-

sende Konkurrenz für US-amerikanische und europäische Konzerne darstel-

len – auch wenn sie deren Führungsposition bislang nicht anfechten können

(Schmalz 2019b).

Zum anderen gewann die chinesische Ökonomie im Feld der interna-

tionalen Kreditvergabe und Investitionen an Bedeutung. Im Nachgang der

globalen Krise förderte der chinesische Staat die Diversifizierung chine-
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sischer Außeninvestments. Hierfür richtete er Ausnahmen von den Ka-

pitalverkehrskontrollen ein, die jedoch eine Fortführung der Regulierung

des Kapitalverkehrs ermöglichten – indem etwa Kanäle für den internatio-

nalen Kapitalverkehr in Krisenfällen geschlossen werden konnten (Prasad

2016: 14–26; Zenglein/Kärnfelt 2019). Chinas Investitionspolitik fokussierte

vor allem den Marktzugang für chinesische Exporte, die Auslagerung von

Überkapazitäten, technologisches Upgrading sowie die Absicherung des Res-

sourcenzugangs. Die von China vergebenen ADI stiegen bis 2016 auf über

12 Prozent des global vergebenen Gesamtvolumens (UNCTAD 2022). Neben

dem ressourcen- und infrastrukturorientierten Investment in Afrika und

Lateinamerika sowie den Energielieferanten Australien oder Kanada gewan-

nen im Nachgang der globalen Krise nun auch Hightech-Unternehmen in

der EU und in den USA an Bedeutung (China Power Project o.J.; Schmalz

2019a). Chinesische Staatsapparate unterstützen dieses Außeninvestment

durch gezielte Investitionsdiplomatie. Zudem verfolgte der chinesische Staat

mit der 2013 gestarteten, auch als Neue Seidenstraße bekannten »Belt and

Road Initiative« (BRI) eine Koordinierung von Investitionsinitiativen. Die

BRI bündelt Kooperationsprojekte, Kreditvergabe und Investitionen zum

Aufbau von Infrastruktur-, Handels- und Produktionsnetzwerken in Asien,

Afrika und Europa. Sie trägt dabei auch dazu bei, Chinas Zugang zu Han-

delsrouten zu erweitern und neue Anlagesphären für chinesisches Kapital

zu erschließen (Hoering 2019). In Verbindung mit einem wachsenden In-

vestment in Infrastruktur entwickelte sich der chinesische Staat zudem zu

einem der weltweit wichtigsten öffentlichen Geber von Hilfszahlungen und

bilateralen Krediten. China überholte sogar die USA als wichtigster öffent-

licher Kreditgeber und löste für einige Länder in Asien, Lateinamerika und

Afrika auch die Bretton-Woods-Institutionen als größte Geldgeber ab (Stutz/

Kaiser 2019: 3–6). Die wachsende Bedeutung der chinesischen Ökonomie

als Investorin und Kreditgeberin spiegelt allerdings nicht nur einen zuneh-

menden ökonomischen Handlungsspielraum Chinas wider, sondern mit

Blick auf die (semi-)peripheren Empfängerökonomien auch die Entstehung

neuer Abhängigkeitsverhältnisse. Chinas Wirtschaftsinteressen, etwa der

Rohstoff-Extraktivismus, der Zugriff auf billige Arbeitskräfte und wichtige

Infrastrukturen oder die Schaffung profitabler Verwertungsmöglichkeiten für

chinesisches Kapital inklusive der damit insgesamt verbundenenAuslagerung

von Naturzerstörung, schreiben sich – nicht anders als bei Investitionspro-

jekten des Globalen Nordens – in die Zielorte chinesischen Investments

ein. Dies führt zu Verwerfungen, neuen Widersprüchen und Konflikten mit
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und innerhalb der Empfängerstaaten (siehe exemplarisch Calabrese et al.

2021, Shieh et al. 2021; Gu et al. 2016). Vor dem Hintergrund einer Krise der

chinesischen Finanzmärkte, schrumpfender finanzieller Kapazitäten, einer

zunehmenden Politisierung sowie wachsender Konflikte um internationale

Investments chinesischer Akteur:innen verlor die Entwicklung der chinesi-

schen Kapitalexporte zwischen 2016 und 2020 allerdings an Dynamik. Vor

allem die US-Regierungen gingen aufgrund der wachsenden Konkurrenz im

Hightechsektor massiv gegen chinesische Investitionen vor. Auch die EU und

einige ihrer Mitgliedsstaaten verschärften die Regulierung zufließender ADI

(Schmalz et al. 2022: 440–448). Seit 2020 ist allerdings eine Stabilisierung der

chinesischen Außeninvestments zu beobachten. Die chinesische Ökonomie

belegt nach den USA erneut Platz zwei bei den jährlich global vergebenen ADI

(UNCTAD o.J.).

Insgesamt setztemit demAusbruch der globalen Finanz undWirtschafts-

krise 2008 eine neue Phase in der Globalisierungsdynamik der chinesischen

Ökonomie ein.Diesemündete in einer Intensivierung von Chinas Integration

in die Weltwirtschaft, wobei das Land weiter an ökonomischem Gewicht

gewann – 2020 entfielen knapp 20 Prozent des globalen BIP auf die chine-

sische Ökonomie. Die chinesische Globalisierungsstrategie veränderte dabei

transnationale Konkurrenzbeziehungen zunehmend auch in Bereichen, die

traditionell die USA oder Europa dominierten. Allerdings befindet sich die

chinesische Ökonomie gegenüber den Zentren weiterhin in einer deutlich

abhängigeren Position. Trotz der fortschreitenden Internationalisierung

wurde sie dabei nur partiell an diemarktliberal ausgerichteten Spielregeln der

Weltwirtschaftsordnung angepasst – dem Kernland gelang einer Verallge-

meinerung seiner Interessen damit nur eingeschränkt. Der chinesische Staat

hielt demgegenüber an wichtigen Orientierungspunkten seiner Wirtschafts-

politik fest, wie etwa die fortdauernde Regulierung des Kapitalverkehrs oder

ein Blick auf die chinesische Industriepolitik deutlich machen. Neben der

Absicherung der Kapitalakkumulation und Konkurrenzfähigkeit chinesischer

Unternehmen war dabei das Ziel einer stärkeren Unabhängigkeit von den

ökonomischen Dynamiken und Strukturen der Zentren deutlich erkennbar.

Dies kann – wie schon mit Blick auf die Phase bis 2008 – analog zu den

Zielsetzungen (semi-)peripherer Ökonomien im Zuge der NIEO verstanden

werden, ihre ökonomische Abhängigkeit vomGlobalenNorden zu reduzieren.

Die Versuche des chinesischen Staates, als Reaktion auf die globale Krise

die Weltwirtschaftsbeziehungen grundlegender zu reformieren und die Fi-

nanzordnung sowie die Machtverhältnisse in internationalen Organisationen
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stärker an in der chinesischen Ökonomie und anderen (semi-)peripheren

Staaten verankerten Interessen auszurichten, verhinderten allerdings die

Regierungen der Zentren – die bestehenden (Macht-)Strukturen der globalen

Ökonomie setzten diesen Reformversuchen deutliche Schranken.

Für andere (semi-)periphere Ökonomien war der wirtschaftliche Bedeu-

tungsgewinn Chinas mit einer ambivalenten Verschiebung des weltwirt-

schaftlichen Terrains verbunden: Zum einen erweiterte Chinas Integration

in die globale Ökonomie partiell den wirtschaftspolitischen Handlungsspiel-

raum der (Semi-)Peripherie – zumindest in bestimmten Handlungsfeldern.

Vor allemdie IntensivierungderSüd-Süd-Kooperation,Bündnisse zurDurch-

setzung von Verschiebungen in den Strukturen der global economic governance

sowie eine Reduktion der Abhängigkeit (semi-)peripherer Ökonomien von

den Ländern des Globalen Nordens durch Chinas Kapitalexport wären grund-

sätzlich Entwicklungen, die den Handlungsspielraum des Globalen Südens

erweitern, Abhängigkeiten von den Zentren reduzieren und dieDurchsetzung

einer NIEO2 unterstützen könnten. Zum anderen ist aber Chinas weltwirt-

schaftliche Integration gleichzeitigmit der Entstehung neuer Abhängigkeiten

zwischen chinesischen Unternehmen (oder breiter gefasst: der chinesischen

Ökonomie) und anderen (semi-)peripheren Gesellschaften verbunden. Die-

se liegen bislang zwar deutlich unter dem Niveau der weltwirtschaftlichen

Abhängigkeitsverhältnisse, die der Globale Norden dominiert, stehen aber

der Zielsetzung einer stärker egalitären Organisation der Weltwirtschaft klar

entgegen.

Auf dem Weg in eine gerechtere Wirtschaftsweise?

Der vorliegende Beitrag ist der Frage nachgegangen, inwiefern die chinesi-

sche Entwicklungsweise und die darin verfolgten Strategien auch für andere

(semi-)periphere Ökonomien Chancen für eine autonomere ökonomische

Position bieten. Er fragte, ob Chinas internationaler Bedeutungsgewinn die

Grundlagen für eine stärker egalitäre Gestaltung der Weltwirtschaftsbe-

ziehungen im Sinne einer NIEO2 stärken kann. Hierfür, so das einleitende

Argument, ist es hilfreich, die Gestalt der Weltwirtschaft sowie die Mög-

lichkeiten ihrer Veränderung als Frage von Machtverhältnissen und Aus-

einandersetzungen zwischen sozialen Kräften um eine Verallgemeinerung

ihrer Interessen zu denken. Eine solche Perspektive verdeutlicht, dass die

vorherrschende Weltwirtschaftsordnung von marktliberal ausgerichteten
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Interessen geprägt ist. (Semi-)periphere Ökonomien werden in der Regel

über eine Verallgemeinerung dieser Spielregeln in die Weltwirtschaft inte-

griert, und zwar in einer abhängigen Position. Diese Dynamik wurde etwa

mit Blick auf lateinamerikanische oder afrikanische Ökonomien vielfach be-

obachtet. Im Kontrast dazu gelang es, innerhalb der chinesischen Ökonomie

einen Prozess einer nachholenden Industrialisierung, der Diversifizierung

der Exportpalette und des technologischen Upgradings zu forcieren und

in den globalen Wertschöpfungsketten aufzusteigen. China konnte sich in

einer Weise in die Weltwirtschaft integrieren, die weniger stark von direkter

Abhängigkeit vom »Locke’schen Kernland« gekennzeichnet ist. Dies gelang,

so die Argumentation, zumindest in Teilen durch einen Rückgriff auf Wirt-

schaftsstrategien und Regulierungsformen aus dem Repertoire der Debatten

um die NIEO in den 1970er Jahren – wenngleich auch die marktliberale Glo-

balisierung eine wichtige Grundlage für Chinas Wirtschaftsstrategie war.

Beispiele hierfür sind die in der NIEO-Debatte betonte Regulierung von TNK

entlang eigener wirtschaftspolitischer Zielsetzungen, eine aktive staatliche

Industriepolitik und insbesondere eine Finanzpolitik, die über die Aufrecht-

erhaltung von Kapitalverkehrskontrollen die chinesische Ökonomie vor einer

Dynamik vonWährungskrisen schützte, die für (semi-)periphere Ökonomien

häufig destruktiv ist. Diese Strategien erhöhten zweifelsohne Chinas öko-

nomische Autonomie. Sie reduzierten Dynamiken einer Peripherisierung

und können grundsätzlich auch für andere (semi-)periphere Ökonomien

Potenziale bieten. Auf internationalem Terrain scheiterten allerdings die Be-

mühungen des chinesischen Staates, im Nachgang der globalen Finanz- und

Wirtschaftskrise ab 2008 eine grundlegendere Reform der Weltwirtschafts-

ordnung zu erreichen, an den vorherrschenden Kräfteverhältnissen. Die neu

entstehenden Abhängigkeitsverhältnisse zwischen China und anderen (se-

mi-)peripherenÖkonomien verweisen zudemebensowie die Ausbeutung und

Armut innerhalb der chinesischen Gesellschaft sowie die mit der chinesische

Entwicklungsweise einhergehenden zerstörerischen Naturverhältnisse auf

einen wichtigen Punkt: Im Zentrum der chinesischen Außenwirtschaftspo-

litik steht nicht eine gerechtere Weltwirtschaftsordnung, sondern – ganz

im Sinne kapitalistischer Konkurrenzverhältnisse – die Absicherung profi-

tabler Bedingungen für chinesische Kapitale. Ebendies zeigt, dass die Frage

einer Reduktion der Abhängigkeit der (Semi-)Peripherie von den ökonomi-

schen Zentren des Globalen Nordens ein zu enger Fokus ist, wenn es um die

Durchsetzung einer (global) gerechteren Wirtschaftsweise geht. Um eine ge-

rechtere Wirtschaftsweise zu erreichen, müssen Eigentums-, Ausbeutungs-
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und Machtverhältnisse sowie transnationale Klassenverhältnisse mitgedacht

und verändert werden, die quer zur räumlichen Strukturierung des globalen

Kapitalismus liegen.
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