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Knut Bergmann/Matthias Diermeier

Anspruch und Wirklichkeit

Es hitte alles so schon werden kénnen: Mehr Fortschritt zu wagen, hatte
man sich vorgenommen; Aufbruch, Harmonie und Einigkeit — und keine
Nachtsitzungen mehr, um Koalitionsstreitigkeiten zu bereinigen. Nachdem
sich letzteres bald nicht mehr vermeiden lief$, avancierte Krisenmodus zum
Wort des Jahres 2023. Auflen- wie innenpolitisch traten Herausforderungen auf,
mit denen niemand rechnen konnte oder vielleicht auch wollte — wobei viel
Wunschdenken dabei gewesen ist. Was sicherheitspolitisch der Angriff Russ-
lands auf die Ukraine am 24. Februar 2022 bedeutete, war mindestens finanz-,
wenn nicht gar innenpolitisch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
15. November 2023 zur Nichtigkeit des zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes
2021, mit dem die Umwidmung einer nicht benétigten Kreditermichtigung
aus Zeiten der Corona-Pandemie in Hohe von 60 Milliarden Euro in den
Klima- und Transformationsfonds (KTF) fiir verfassungswidrig erklirt wurde.

Fiir die Einleitung in diesen Band hat dies Vor- und Nachteile: Erstere
liegen darin, dass man nur die Kommentare abschreiben miisste, um den Zu-
stand der Koalition zu bebildern: Wegfall der Geschiftsgrundlage, das Ende
nahe oder Koalitionire als aufeinander zurasende Ziige. Schon einige Zeit vor
dem KTF-Urteil war in den Medien von einer blockierten Regierung, der nicht
zur Ruhe kommenden Koalition oder gar einem Ampel-Mirchen zu lesen.
Andererseits sind die Folgen des Bundesverfassungsgerichtsurteils trotz der
Einigung der Koalition vom 13. Dezember 2023, wie mit den Haushaltsléchern
umgegangen werden soll, nicht bis zum Ende der Legislatur absehbar. Zu
viele, auch strategische, Unwagbarkeiten, zu viele potenzielle Streitpunkte
und damit in Summe zu viele potenzielle Ausstiegspunkte liegen auf dem
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Weg bis zum reguliren Bundestagswahltermin im Herbst 2025. Als markante
Wegmarken seien neben den alljihrlichen Haushaltsberatungen genannt die
Europawahl im Juni 2024 und vor allem die drei Landtagswahlen im Septem-
ber in Sachsen, Thiiringen und Brandenburg. In Umfragen liegt die AfD seit
langem stabil auf Platz Eins, und auch die Europawahl in ihrer Eigenschaft
als second-order-election — oder auch Nebenwahl (Reif/Schmitt 1980) — droht
zu einem Freudenfest des deutschen wie europdischen Rechtspopulismus zu
werden.

Eigentlich verfuigte gerade diese Koalition iiber beste Voraussetzungen, die
grofRen Transformationsaufgaben anzugehen. Nicht zuletzt, weil die tragen-
den drei Parteien nur iiber wenig Schnittmengen in ihrer jeweiligen Wahler-
schaft verfiigen. Insofern konnen sie sehr unterschiedliche Segmente adres-
sieren (Korte 2024). Allerdings hat die Koalition aus dieser Chance eher wenig
gemacht, und mehr noch: insbesondere der Regierungschef hat sich kommu-
nikativ oftmals verweigert. Statt Geschlossenheit zwischen den Bindnispart-
nern, die es eigentlich gebraucht hitte, um Fortschritt nicht nur zu wagen und
den Koalitionsvertrag entsprechend zu benennen, sondern ihn auch zu voll-
ziehen, herrschte von kurz nach Anbeginn vor allem Zwist. In einem Artikel in
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung wurde das grundlegende Dilemma der
Ampel-Koalition in ein gastrosophisches Bild gefasst:

»Ein veganer Hobbykoch, ein Currywurst-Budenbesitzer und ein experimen-
teller Sterne-Chef kénnen ohne viel Aufwand kulinarischen Fortschritt for-
dern, aber wenn sie gemeinsam ein Gericht zubereiten mussen, schmeckt
es nicht. Um lberhaupt etwas anbieten zu kdnnen, werden sie sich auf die
kleinste Gemeinsamkeit einigen, zum Beispiel Salat.« (Buchsteiner 2023)

Wirtschaftsminister Robert Habeck brachte die Herausforderung nach dem
KTF-Urteil in einer Koalition mit drei Partnern mit gegenliufigen Interessen
— keinerlei Riickbau des Sozialstaates (SPD), keinerlei Steuererhchungen
oder erhohte Neuverschuldung (FDP), keinerlei Abriicken von den Klima-
schutzzielen (Biindnis 90/Die Griinen) — auf den Punkt, indem er in einem
Interview sagte: »Ich weif3 natiirlich, in welchem Koalitionsvertrag ich lebe«
(Habeck 2023). Allerdings sind einer Untersuchung von Robert Vehrkamp,
Autor des Vorgingerbandes, und Theres Matthief3 zufolge von den insgesamt
453 von ihnen identifizierten Regierungsversprechen des Koalitionsvertrages
nach 20 Monaten fast zwei Drittel entweder schon umgesetzt (38 Prozent)
oder zumindest angegangen (26 Prozent). Lediglich 36 Prozent der Vorhaben
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harrten noch ihrer Bearbeitung (Vehrkamp/MatthieR 2023). Angesichts der
grofien Ambitionen, die dem Griindungsdokument der Ampel-Koalition in-
newohnte, ist das eine enorme Leistung, die jedoch weder die 6ffentliche noch
die verdffentlichte Meinung durchdrungen hat.

Noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik musste eine Bundesregie-
rung zur Halbzeit derart niedrige Umfragewerte verzeichnen — je nach Insti-
tut kommt die Koalition gemeinschaftlich auf maximal 36,5 Prozent, die FDP
dabei jeweils hart an der Sperrklausel. Genauso lag noch nie ein amtierender
Bundeskanzler mit seiner Partei so schlecht in Umfragen - bei Olaf Scholz’
SPD waren es im Dezember 2023 institutsabhingig zwischen 14 und 15 Prozent
(Zicht/Cantow 2023). Auf dhnlichem Niveau bewegen sich die Kompetenzwer-
te in Sachen Wirtschaftspolitik: Laut Infratest dimap trauen nur 13 bzw. 12 Pro-
zent der Befragten am ehesten der SPD bzw. der FDP zu, die wirtschaftspoliti-
schen Probleme des Landes zu l6sen; noch geringer fillt der Anteil bei den Grit-
nenaus, der sich auf kiimmerliche 4 Prozent beliuft. Allein die Union kann sich
mit 35 Prozent der Biirgerinnen und Biirgern absetzen; die AfD kommt auf 10
Prozent (Infratest dimap 2023).

Dem vorliegenden Band ging eine virtuelle IW-Veranstaltungsreihe — Gu-
tes Regieren fiir die Transformation — voraus. Hierbei wurde der zumeist 6kono-
mische Blick auf die Notwendigkeiten des transformativen Regierens mit ei-
ner Perspektive aus der Praxis abgeglichen. Die letzte Folge — IW-Direktor Mi-
chael Hiither zusammen mit Staatsminister Carsten Schneider, dem Beauf-
tragten der Bundesregierung firr Ostdeutschland, fand unmittelbar vor dem
8. Dezember 2023, dem zweiten Jahrestag der Wahl von Olaf Scholz zum Bun-
deskanzler, statt. Mit dieser Reihe wie dem vorliegenden Band wurde und wird
auch eine Halbzeitbilanz der Ampel-Koalition gezogen.

Fast alle der in diesem Band versammelten Autorinnen und Autoren haben
einen Input in dieser Reihe geliefert, weshalb einige der Beitrige gedoppelt
sind und teils sogar denselben Titel tragen. Die Herausgeber dieses Bandes
hatten die Reihe konzipiert und die einzelnen Folgen jeweils moderiert. Sehr
erfreulich ist, dass unter der Schar der Beitragenden sich eine Autorin und ei-
nige Autoren befinden, die ebenfalls im Vorliuferband, der sich den Aussich-
ten fur die Legislaturperiode angenommen hatte, vertreten waren (Bergmann
2022).

Allen Autorinnen und Autoren gebiihrt grofier Dank fiir ihre Manuskrip-
te, die zudem simtlich zum vereinbarten Zeitpunkt eintrafen. Bei der weite-
ren Bearbeitung der Texte halfen Maria Garb, Natalie PiRler und Gabi Ball-
ner, woriiber wir nicht nur dankbar sind, sondern auch froh waren — ohne ihr
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Engagement, ihre Tatkraft und Akribie wire dieser Band niemals erschienen.
Ebenso wenig gibe es dieses Buch, wenn am Institut der deutschen Wirtschaft
nicht die Freiriume, der Spirit und die Kollegialitit herrschten, die nétig sind,
um solche Vorhaben zu verwirklichen. Daher gilt unser Dank ebenfalls allen
Kolleginnen und Kollegen am IW, die direkt wie indirekt mitgewirkt haben.

Trotz aller ampelkoalitionirer Halbzeitbilanzziehung, die in den Texten
vorgenommen wird, kann keiner von ihnen beantworten, ob diese Bundesre-
gierung bis zum reguliren Wahltermin im September 2025 durchhalten wird.
Falls sie scheitert, wird dies zweifelsohne einigen der zahlreichen Friktionen,
die in vielen der Beitrige zutage treten, geschuldet sein. Was aber passiert,
passieren wird, ist offen. Der Schluss in dem Artikel mit der Uberschrift
»Die Nacht, als die Ampel iiberlebte«, mit dem in der Frankfurter Allgemei-
nen Sonntagszeitung nachgezeichnet wurde, wie sich die Koalitionire auf die
notigen Sparmafinahmen im Zuge des KTF-Urteils des Bundesverfassungsge-
richtes einigten, soll in seinem prophetischen Charakter auch das Ende dieser
Einleitung bilden: »Vieles ist noch unklar, aber die Koalition ist gerettet. Fiirs
Erste.« (Bollmann et al. 2023)

1. Gesellschaftspolitik: Partizipation, Ost - West, Populismus,
Narrative, Nudges

Das erste Kapitel mit der gesellschaftspolitischen Perspektive eroffnet Karl-
Rudolf Korte, der schon an der hinter dem Vorgingerband liegenden Tagung
als Projektpartner grofRen Anteil hatte. Erleuchtet unter dem Titel »Verandern:
Uber schwindende Mehrheiten und wachsende Gesprichsstérungen« aus, wie
sich die Transformation im politisch-koalitioniren Umfeld zur Halbzeit der
Ampel-Regierung iiberhaupt gestalten lisst: »Transformationsfuror, Profilie-
rungsstreit der Koalitions-Parteien, Krisen mit Zeitenwende-Charakter und
nicht zuletzt einer scheinbar uniiberwindbaren Gesprichsstérung zwischen
Regierenden und Regierten«lassen dies als eine Sisyphus-Aufgabe erscheinen.
Um Unpopulires mehrheitsfihig zu machen — und nichts anderes bedeutet
die Multi-Transformationsaufgabe der Regierung Scholz — miisse der notige
Wandel »kommunikativ inklusiv, politisch partizipativ und sozial stets solida-
risch ausgerichtet sein«. Sonderlich erfolgreich sei die Regierung dabei nicht
gewesen; das Wichtigste sei, die in der Pandemie noch gréfer gewordenen
»Gesprichsstorungen« zwischen Regierenden und Regierten zu iiberwinden.
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An Karl-Rudolf Kortes Beitrag anschliefend, fragen Knut Bergmann und
Matthias Diermeier, ob und inwieweit die Transformation die Gesellschaft
spaltet. Umbruchsprozesse verunsichern, und im vorliegenden Fall kommt die
Parallelitit nicht nur der im vorherigen Beitrag benannten Krisen, sondern
mit der Gleichzeitigkeit von Digitalisierung, Dekarbonisierung, Deglobalisie-
rung und demografischen Alterung auch unterschiedliche Treiber hinzu. In
Zeiten zunehmender Zumutungsaversionen erweist sich das Organisieren von
politischen Mehrheiten als immer komplexer. Bei der Transformationspolitik
haben die Regierenden mit schwer erfilllbaren Erwartungen der Bevolkerung
zu kimpfen, die zudem teils widerspriichlich sind. Problematisch an den Er-
wartungshaltungen ist, dass mit dem Hinweis auf eine gespaltene Gesellschaft
ein politischer Uberbietungswettbewerb gerechtfertigt wird, der wiederum
neue Enttiuschungen evozieren kann. Dies ist nicht zuletzt im Zusammen-
hang mit der AfD von Bedeutung. Umso mehr gelte es, die Transformation
klug zu gestalten und entsprechend zu kommunizieren.

Die stellvertretende Geschiftsfithrerin des Progressiven Zentrums, Pauli-
na Frohlich, als Autorin auch im Vorgingerband vertreten, greift anschlieRend
das Spannungsfeld zwischen grofRer Uneinigkeit hinsichtlich der Politikaus-
gestaltung sowie grundsitzlicher Ubereinstimmung hinsichtlich der Bedeu-
tung und Stofrichtung der Transformationspolitik auf. Entsprechend fordert
sie eine breite Koalition aus Zivilgesellschaft, Politik und Wirtschaft, die der
Bevolkerung die zentralen Werkzeuge zur Transformationsbewiltigung an
die Hand geben soll: »Resilienzvertrauen und Gestaltungsfihigkeit«. Im Zen-
trum der Transformationswiderstinde sieht sie die im vorstehenden Beitrag
von Bergmann und Diermeier herausgearbeiteten widerspriichlichen und
kaum zu befriedigenden Anspruchshaltungen von Seiten der Bevilkerung
gegeniiber der Politik. Diese lieRen sich auf »ein auf individuelle Priferenzen
fixiertes, konsumierendes Staatsverstindnis« zuriickfithren, das es fiir eine
erfolgreiche Transformationsgestaltung aufzulésen gelte. Da sich »Zuversicht
nur bedingt erkaufen lisst«, miissten gerade in Transformationsregionen zu-
dem »immaterielle Formen der Anerkennung« und lokale Beteiligungsformate
in den Fokus genommen werden.

Michael Hiither verhandelt unter dem Titel »Fiir immer geteilt — kollektive
Enttiuschungen trotz 6konomischer Erfolge in Ostdeutschland?« die Trans-
formationserfahrungen nach der Wiedervereinigung. Tatsichlich nihere sich
die ostdeutsche Wirtschaftskraft seit einigen Jahren der westdeutschen an
- und zwar schneller, als dies eigentlich beim Zusammenwachsen zweier
vormals getrennter Wirtschaftsriume zu erwarten gewesen sei. Im Kontext
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der Zeitenwende habe die ostdeutsche Wirtschaft zudem weitere Schub-
kraft bekommen: die derzeit »prominentesten Unternehmensansiedlungen
— nicht nur wegen der hohen Investitionssumme, sondern auch aufgrund
der hohen Subventionszahlungen — konzentrieren sich auf Ostdeutschland«.
Dies sei auch der gestiegenen Wettbewerbsfihigkeit, den vorhandenen In-
dustrieflichen, der Verfiigbarkeit Erneuerbarer Energien und dem geringen
Widerstand gegen Industrieansiedelungen in der Region geschuldet. Die
wirtschaftlichen Erfolge und Potenziale wiirden dennoch in der ostdeutschen
Bevolkerung weniger wahrgenommen, als es das mittels der 6konomischen
Analyse zu Tage tretende Ausmaf vermuten lieRRe. Griinde hierfiir sucht Hiit-
her in den teils schmerzhaften Transformationserfahrungen. Hierzu passt
das Zitat der deutsch-ungarischen Schriftstellerin Terézia Mora, die ihre
Protagonistin Muna in dem gleichnamigen Roman auf die Frage, ob die DDR
nicht lingst untergegangen sei, antworten lisst: »Nicht, solange Menschen
leben, die von ihr geprigt worden sind« (Mora 2023, S. 263).

Um das rasante Erstarken der AfD zur Hilfte der Ampel-Legislatur zu er-
kliren, schligt der Populismusforscher Manés Weisskircher von der TU Dres-
den einen weiten Bogen iiber die migrationsspezifischen Mobilisierungsreser-
voirs der Partei hinaus. Dabei wird sichtbar, dass sowohl die Ablehnung der an-
ti-russischen Positionen der EU und Deutschlands im Kontext des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine als auch die klimapolitische Polarisierung der
Partei Zulauf bescheren: »Auch wenn Migration weiterhin das Kerngeschift
der AfD darstellt, ist sie mittlerweile thematisch breit aufgestellt.« Da eine am-
bitionierte Klimapolitik im Zentrum der Fortschrittskoalition steht, bietet sich
hier ganz grundsitzlich ein neues Standbein fiir die in Teilen rechtsextremis-
tische Partei. Als »ironisch« benennt Weisskircher die Hoffnung mancher, das
»Biindnis Sahra Wagenknecht«konnte die AfD eher schwichen als eine erfolg-
reiche Transformationspolitik der Ampel.

Unmittelbar an seinen Beitrag aus dem Vorgingerband schlieft Sebas-
tian Jarzebski (2022) an. Damals hatte er iiber das Narrativ einer Facette der
damals so unerwartet harmonischen Koalitionsbildung geschrieben; die noch
am Wahlabend projektierten zitrusfarbigen Vorsondierungen von Biindnis
90/Die Griinen und der FDP. Indes stellt sich das Ergebnis nach zwei Jahren
fruchtgerecht als ziemlich sauer dar, im deutschen Winter wachsen keine
wohlschmeckenden Zitronen. Mit den performativen Widerspriichen des
zwei Jahre griin-gelben Koalisierens fokussiert der Autor auf die vorpoliti-
sche, symbolische und erzihlerische Dimension, auf die kommunikativen
Rahmenbedingungen, unter denen die Ampel versuchte, dem verheifRenen
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Aufbruch Taten folgen zu lassen. Mit der Zeitenwende setzte Bundeskanzler
Scholz drei Tage nach dem 24. Februar 2022 den Begriff seiner jungen Kanz-
lerschaft, womit er erfolgreich ein die Rahmenbedingungen verinderndes
Deutungsangebot machte. Uber die Positionierung der Regierungsparteien
in dann doch strittigen Sachfragen gingen erste performative Dissonanzen
einher; das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klimatransformati-
onsfonds entzog der Ampel dann - wie vielfach kommentiert - einen Teil
der Geschiftsgrundlage. Angelehnt an die fiinf Akte des klassischen Dramas
zeichnet Jarzebski die Chronologie der Entzweiung dieser ersten echten
Dreier-Koalition auf Bundesebene nach. Am Ende steht die — mutmafilich
haltbare — Prognose, dass alle drei Partner gesichtswahrend werden Abstriche
machen miissen. Und: Jetzt brauche es ein »Show, don't tell« — wie im Titel
des Beitrages vermerkt —, nicht reine Deskription, sondern in die Zukunft
gerichtete Handlung: »Nun heif3t es also zu zeigen, wie der Aufbruch gelingen
kann.«

Die verhaltensékonomische Perspektive auf das gute Regieren liefert Domi-
nik Enste. Er untersucht die Voraussetzungen fiir entsprechende Interventio-
nen, wobei sein Fach keine moralischen Urteile fillt, sondern versucht zu ana-
lysieren, mit welchen Instrumenten die jeweiligen politischen Ziele bestmog-
lich freiheitswahrend zu erreichen sind. Enste zeichnet das notige Verstindnis
der Psychologie des Menschen und seine Anfilligkeit fiir unterschiedliche Bi-
as nach — dem gegeniiber stehen diverse Nudges, Anstupser, die Menschen zu
einem erwiinschten Verhalten bringen sollen. Um damit nicht auf Ablehnung
zu stofRen, ist entscheidend, dass der Prozess der Entscheidungsfindung und
der Entscheidung transparent und nachvollziehbar wird. In Summe macht der
Beitrag an zahlreichen praktischen Beispielen deutlich, welchen Beitrag die
Verhaltensokonomik zur Transformation leisten kann.

Beschlossen wird das Kapitel von einem Essay zum Thema Transforma-
tionspolitik von Ina Scharrenbach, der Ministerin fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen.

2. Infrastruktur: Stadt - Land, Digitalisierung,
Energiewende, Wohnungsmarkt

Zu Beginn des zweiten Kapitels, das dem Thema Infrastruktur gewidmet
ist, liefert Hanno Kempermann ein Plidoyer fir die Bedeutung des lindli-
chen Raums. Die dezentrale Balance und die wirtschaftliche Stirke peripher
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gelegener Regionen identifiziert er als ein Alleinstellungsmerkmal des erfolg-
reichen deutschen Geschiftsmodells. Allerdings wird ebenso eine wachsende
Ablehnung von Transformationspolitik im Lindlichen konstatiert, die sich in
steigenden Zustimmungsraten der AfD zeigt. Kempermann fithrt diese gesell-
schaftspolitische Unruhe auf die vergleichsweise schlechten vorherrschenden
infrastrukturellen und fachkriftebedingten Rahmenbedingungen zuriick. Le-
diglich bei der Verfugbarkeit von Industrieflichen und Strom aus alternativen
Energien liegt ein Wettbewerbsvorteil begriindet. Der Ampel-Koalition wird
folglich geraten, die derzeitige Programmatik regionaler Wirtschaftsforde-
rung zu itberdenken und vermehrt an den erwartbaren Strukturproblemen
des landlichen Raums auszurichten.

Im Anschluss erarbeitet Uwe Schneidewind, langjihriger Transforma-
tionsforscher und Wuppertaler Oberbiirgermeister, in seinem Beitrag funf
Thesen, mit denen er fiir einen zwischen Stadt und Land differenzierenden
Politikansatz wirbt. Zuerst stellt er die unterschiedlichen Bedarfe etwa hin-
sichtlich der Verkehrs- oder Energieinfrastruktur heraus. Zweitens fordert
er eine kluge Infrastruktur-Konzessionsvergabe, die sowohl auf eine effi-
ziente Bereitstellung als auch auf eine breite Abdeckung abzielt. Drittens
werden alternative Finanzierungsmodelle fiir den OPNV oder den sozialen
Wohnungsbau angeregt, die Bund und Linder entlasten sollen. Viertens steht
die Forderung nach Reallaboren, wo einzelne Entbiirokratisierungsmafnah-
men zeitnah ausprobiert werden kénnten. Finftens spricht Schneidewind
der Politik Mut zu, mehr Nutzersteuerung zu wagen — auch wenn dies fiir
einzelne unbequem werden diirfte, die es sich etwa im sozial geforderten
Wohnraum bequem gemacht haben. Dafiir aber diirfe man sich seine Trans-
formationspolitik nicht zerreden lassen vom omniprisenten Vorwurf der
Verbotspolitik.

Vera Demary spiirt in ihrem Text der in Anbetracht der Polykrisen zuletzt
in den Hintergrund getretenen Frage nach, wie der Staat digitalen Fortschritt
vorantreiben kann. Tatsichlich konnten Fortschritte in der Digitalisierung von
Wirtschaft oder Verwaltung zuletzt kaum mehr verzeichnet werden. Dabei
wiren diese existenziell, um die Wettbewerbsfihigkeit des Standorts zu er-
halten und die Dekarbonisierung der Wirtschaft voranzutreiben. Dem Staat
kime hierbei gleich dreifach eine zentrale Rolle als Vorbereiter, Verbindungs-
stelle und Vorbild zu. Ungliicklicherweise versagt Deutschland auf ganzer
Linie — nimlich darin, die richtigen infrastrukturellen und bildungspoliti-
schen Rahmenbedingungen zu schaffen, niitzliche digitale Schnittstellen zu
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Biirgerinnen und Biirgern sowie zu Unternehmen zu errichten und als First
Mover trigere Unternehmen auf die Mehrwerte der Digitalisierung zu stof3en.

Der Chief Innovation Officer (CI0) und Chief Digital Officer (CDO) der
Stadt Stuttgart, Thomas Bénig, schligt in dieselbe Kerbe, indem er fordert,
Digitalisierung zu nutzen, um die deutsche Verwaltung schneller, effizienter
und effektiver zu machen. In diesem Prozess ist besonders bedeutsam, sich
wirklich an den konkreten Anspruchsgruppen zu orientieren. Dafiir miisste
die deutsche Digitalpolitik jedoch vom Paradigma abriicken, lediglich Formu-
lare zu elektronifizieren, und sich vielmehr damit beschiftigen, ganze Prozes-
se vollstindig zu digitalisieren (Ende-zu-Ende-Digitalisierung). Eine Grundvor-
aussetzung dafiir sieht er in der zentralen Bereitstellung von digitalen Platt-
formlésungen durch den Bund, der Nutzung von KI-Losungen zur Verwal-
tungsmodernisierung, einem Agilititsschub fir risikoaverse Verwaltungsan-
gestellte sowie der Abkehr von einem iiberzogenen Datenschutz.

Mit der Frage »Klimaneutralitit 2045 — (wie) konnen wir das schaffen?«
wirft Thilo Schaefer den 6konomischen Blick auf die Umsetzung der Zielset-
zung, bis zum Jahr 2045 netto keine klimaschidlichen Treibhausgase mehr
auszustofRen. Deutlich wird die gewaltige Anstrengung, die etwa hinsichtlich
des Ausbaus Erneuerbarer Energien notwendig ist, soll diese doch auch die
enorme Nachfrage etwa nach Griitnem Wasserstoff, E-Mobilitit sowie beim
Wohnen decken. Der Artikel beleuchtet des Weiteren die Komplexitit der
Zielkonflikte zwischen den ambitionierten Maflnahmen der europdischen
Klimapolitik und den Mechanismen, die einen dadurch implizierten Verlust
an internationaler Wettbewerbsfihigkeit abwenden sollen. Abgeleitet wird in
diesem Kontext eine auch ordnungspolitisch begriindete Notwendigkeit von
industriepolitischer Steuerung sowie der Aufruf nach internationaler Klima-
politik — auch um die Kollateralschiden fiir den Welthandel zu begrenzen.

Die Transformationsforscherin Maja Gépel, Professorin an der Leuphana
Universitit Lineburg, schreibt anschlieffend in ihrem gemeinsam mit Jo-
hannes Ziesenifd verfassten Essay eine kleine Geschichte der Klimapolitik,
um so die Einzeldebatten zu kontextualisieren. Unter demselben Titel wie
bei Thilo Schaefer lautet die Antwort, wie Klimaneutralitit erreicht werden
kann, nicht zuletzt mit dem Riickgriff auf eine oft vergessene demokratische
Tugend: Zumutung. Die Autoren rekurrieren zuvor weniger auf die Ebene der
konkreten Umsetzung — Ausbau der Energienetze, Elektrifizierung des Mobi-
lititssektors, Dekarbonisierung der Warmezufuhr fiir Gebiude und Industrie
etc. —, sondern stirker auf die Finanzierungsseite. Dabei werde eine steigen-
de CO,-Bepreisung, das meistdiskutierte und mit den gréften Hoffnungen
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versehene Instrument, es allein nicht richten. Gopel und Ziesenif? erértern
die transformativen Gelingensbedingungen, die modernisierte Anreiz- und
Lenkungseffekte benétigten. Dariiber hinaus setzen sie auf eine verinderte
Innovations- und Verstindigungsbereitschaft im offentlichen Diskurs, um
das Verstindnis fiir die entsprechenden Wirkungseffekte zu erhohen. Wichtig
wire, ein positives Ziel zum Referenzpunkt zu machen. Insgesamt gehe es
nicht um Ideologie, sondern effektives Regieren.

Die Immobilienékonomen Ralf Henger und Michael Voigtlinder umrei-
Ren in ihrem Beitrag die Wohnungspolitik der Ampelregierung. Ein besonde-
rer Fokus liegt dabei auf dem Zielkonflikt zwischen Klimaschutz sowie Verfiig-
barkeit und Erreichbarkeit von Wohnraum. Zentral wird dabei die Forderung
an den Gesetzgeber vorgetragen, nicht zu sehr die Energieeffizienz, sondern
auf die zum Heizen genutzten Energietriger abzuzielen und auf einen konse-
quent ansteigenden Pfad des CO,-Preises zu setzen. Hart gehen die Autoren
mit der Regierung ins Gericht, die sich gerade im Gebiudeenergiegesetz auf
das Ordnungsrecht mit Geboten und Verboten verstiegen hat. Vielmehr brau-
che es einen breiteren Policy-Mix, der langfristig verlissliche Rahmenbedin-
gungen vorgibt und so privatwirtschaftliche Investitionen anregt und Raum
fir Innovationen schafft. Als Beispiele werden eine Dynamisierung der ab-
soluten Kappungsgrenzen, mit denen Sanierungskosten auf Mieter umgelegt
werden konnen, ebenso diskutiert wie die Moglichkeit, Mietern staatliche Sa-
nierungsférderungen durch abgemilderte Mieterhdhungen zukommen zu las-
sen.

3. Industriepolitik

In seinem Beitrag zur Industriepolitik fichert Hubertus Bardt zunichst den
theoretischen Rahmen auf: Dabei erweist sich die Polaritit zwischen einer
horizontalen Industrie- oder Standortpolitik, also das Setzen der Rahmen-
bedingungen, bei gleichzeitiger Beschrinkung der vertikalen Wirkungen zur
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit bestimmter Branchen oder einzelner
Unternehmen auf das nétigste, zwar als der Tradition der Sozialen Markt-
wirtschaft entsprechend, aber auch unrealistisch vereinfachend. Insofern
argumentiert der Autor zugunsten eines Mix, wobei insbesondere die ambi-
tionierten Klimaziele der Bundesregierung adiquate Rahmenbedingungen
erfordern. Hinzu kommen die mit dem Systemwettbewerb insbesondere mit
China einhergehenden Herausforderungen. Zu den Stirken des Industrie-
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standorts D zihlen der stabile Ordnungsrahmen und die Wissensbasis fiir
die Industrie, die vergleichsweise gute Infrastruktur sowie der erreichbare
Markt. Die Arbeits- und Energiekosten sowie Steuerbelastungen stehen dem
gegeniiber. Klar wird, dass sich die anstehende Transformation nur mit einer
entsprechenden Innovationsfihigkeit, Investitionstitigkeit wie -bereitschaft
werden meistern lassen.

Die industriepolitische Perspektive aus dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz liefert Markus Hef3, Leiter der Unterabteilung Zukunft
der Industrie, unter dem Titel »Industriepolitik in der Zeitenwende — die Rolle
des Staates«. Der Autor begriindet die Notwendigkeit einer Industriestrategie
mit der Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes fiir Wertschopfung und Ar-
beitsmarkt. Um die Sozial-6kologische Marktwirtschaft im aktuellen geopoli-
tischen Umfeld zu sichern, miisse eine Industriestrategie die gesamteuropii-
sche Perspektive einnehmen (1); auf die Stirkung von Standortbedingungen
abzielen (2); eine aktive Férder- und Ansiedelungspolitik mit einbeziehen (3).
Den kontroversesten Aspekt, die aktive Forderpolitik, begriindet Hef} einer-
seits mit den geopolitischen Risiken fiir deutsche Schliisselindustrien. Ande-
rerseits fithrt er die hohen Subventionen in den USA und China an, die Europa
zum Nachziehen zwingen. Fiir die zweite Hilfte der Legislaturperiode miisse
die Regierung aber besonders die Angebotsbedingungen fiir die Industrie in
der Transformation verbessern.

4. Finanzpolitik

Unter dem Titel »Wettbewerbsfihigkeit trotz Transformation« fragt Tobias
Hentze zu Beginn des dritten, der Finanzpolitik gewidmeten Kapitel nach
der Priorisierung in diesem Politikfeld. Die sei nétig, da die auf 50 Milliarden
Euro jihrlich geschitzte Investitionsliicke im Gleichschritt mit den gewal-
tigen Transformationsaufgaben wachse. Die Notwendigkeit zu priorisieren,
erwachse nicht zuletzt durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das
nicht nur den Nachtragshaushalt von 2021 fiir verfassungswidrig erkldr-
te, sondern auch grundsitzlich ausschlieft, »bei Aussetzen der reguliren
Verschuldungsgrenzen in einer Notsituation Kreditermichtigungen zu be-
schliefRen, die in spiteren Jahren ohne Notsituation genutzt werden sollen«
(BVerG 2023). Die Schuldenbremse greife demnach wesentlich schirfer, als
dies in den vergangenen Jahren der Fall war. Schlechte Nachrichten seien dies
fir Linder, die ihren Haushalten zuletzt immer hiufiger Sondervermogen an
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die Seite gestellt haben, um die Null-Prozent-Neuverschuldungsschranke der
Schuldenbremse zu iiberspringen, sowie itberschuldete Kommunen, die auf
handlungsfihige Linder angewiesen sind. In den kommenden Jahren werden
iiberdies hohere Zinszahlungen und wachsende Zuschiisse an die gesetzliche
Rentenversicherung zu Buche schlagen. Trotz allem wire die Bundesregie-
rung grundsitzlich handlungsfihig: Die Restriktionen »sind eher politischer
als 6konomischer Natur«.

Jakob von Weizsicker, Minister der Finanzen und fiir Wissenschaft des
Saarlands, wirbt in seinen »Uberlegungen zur Transformationspolitik« dafiir,
klimapolitische Glaubwiirdigkeit, Prosperitit und sozialen Zusammenhalt
zusammenzudenken. Bei einer Dekarbonisierung ohne Sicherung der wirt-
schaftlichen Dynamik und des sozialen Zusammenbhalts laufe Deutschland
Gefahr, zu einem »traurigen Vorreiter« zu werden, »dem man eigentlich nicht
folgen mag«. Des Weiteren erklirt der Autor zur »zentralen finanz-, sozial-
und wirtschaftspolitischen Aufgabe unserer Zeit«, zwischen CO,-Bepreisung,
Ordnungsrecht und Subventionen »den kliigsten Instrumentenmix zur Er-
reichung der Emissionsziele zu finden«. Die Notwendigkeit einer aktiveren
Industriepolitik aufgrund von Dekarbonisierung und Deglobalisierung solle
»nicht als Freibrief« fiir staatliche Eingriffe in die Wirtschaft missverstanden
werden. Pointiert argumentiert der saarlindische Finanzminister am Beispiel
seines Bundeslandes fir eine Reform der Schuldenbremse, die der Regierung
iiber einen Transformationsfonds investive Handlungsspielriume ermdoglicht,
ohne eine ttbermifige Gefihrdung der Haushaltssolvenz in Kauf zu nehmen.

5. Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik: Zuwanderung,
Sozialpartnerschaft, Inklusion, Gerechtigkeit, Rente

Axel Plunnecke eréffnet das Kapitel zur Arbeitsmarke- und Sozialpolitik mit
einem Beitrag, in dem er die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels fiir die Fachkriftesicherung in den innovationsrelevanten MINT-Berufen
erliutert. Engpésse in diesen Berufen belasten Innovationsprozesse und die
erfolgreiche Transformation bei Klimaschutz und Digitalisierung. Der Autor
betont, dass die Zuwanderung bereits in den letzten zehn Jahren stark zur In-
novationskraft und Fachkriftesicherung in akademischen MINT-Berufen mit
beigetragen hat, dass diese Erfolge aber noch nicht ausreichend sind, um in
groflerem Umfang Fachkrifte fiir die Gestaltung des Transformationsprozes-
ses zu gewinnen. Das jiingst beschlossene neue Fachkrifteeinwanderungsge-
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setz setzt wichtige Impulse fiir mehr Zuwanderung durch bessere Regelungen
bei der Blauen Karte, beruflich Qualifizierten oder Personen mit Berufserfah-
rung und schafft attraktivere Regeln fiir die Arbeitssuche durch die Chancen-
karte. Auch werden Informations- und Werbeangebote weiter ausgebaut.

In seinem Text greift Pliinnecke auf eine Stellungnahme der Zuwande-
rungsexpertin Bettina Offer, die mit ihm im Zuge der virtuellen Veranstal-
tungsreihe diskutiert hatte, zuriick. Sie hatte in einer Offentlichen Anhérung
zur Fachkrifteeinwanderung im Ausschuss fir Inneres und Heimat des Deut-
schen Bundestages bekundet, dass sie aufgrund der weiterhin kritisch zu
betrachtenden Biirokratie und den zu langsamen Prozessen den Gesetzes-
vorschlag dennoch nicht fiir geeignet hielte, die Anzahl der im Rahmen der
Erwerbsmigration zuwandernden Drittstaatsangehdrigen in den nichsten
Jahren stark zu erhohen. Ohne eine deutliche Verbesserung der kommunalen
Verwaltung und die Einfithrung zusitzlicher Verfahrenswege bei den be-
stehenden Bundesbehérden oder gar einer Bundeseinwanderungsbehorde
konnten die in dem neuen Fachkrifteeinwanderungsgesetz durchaus vorhan-
denen grofien Potenziale fiir mehr Zuwanderung nicht gehoben werden.

Unter dem Titel »Abnehmende Tarifbindung trotz Gestaltungsanforde-
rungen: Sozialpartnerschaft in Bedringnis?« hinterfragt Hagen Lesch das von
der Ampel-Koalition vereinbarte Ziel, die Tarifautonomie, die Tarifpartner
und die Tarifbindung durch staatliche Eingriffe stirken zu wollen. Politische
Mafinahmen wie die bereits umgesetzte Erhohung des Mindestlohns auf 12
Euro (ab 2024 dann auf 12,41 Euro) je Stunde oder das geplante Bundestarif-
treuegesetz dienten keinem dieser Ziele. Im Gegenteil: Die Politisierung des
Mindestlohns schade den Tarifpartnern und damit auch der Tarifautonomie.
Die historischen Erfahrungen staatlicher Steuerung der Tarifautonomie zeig-
ten, dass Symptome kuriert, Ursachen aber nicht angegangen wiirden. Wenn
die Politik die Tarifbindung steigern wolle, miisse sie erst einmal Kenntnis-
se tiber die Motive von Unternehmen gewinnen, die zu einer Tarifbindung
fithren. Wenn Flichentarifvertrige fir grofle Betriebe vorteilhafter sind als
fir kleine, stehen die Tarifparteien in der Verantwortung, mafigeschneiderte
Losungen zu finden. Gestaltungswillige und gestaltungsfihige Tarifpartner
sind die Voraussetzung fiir eine funktionsfihige Tarifautonomie. Es ist ihre
Aufgabe, nicht die des Staates, ihre Mitgliederbasis zu stirken und das Image
ihres gemeinsamen »Produkts« Tarifvertrag aufzupolieren.

Im Gegenzug vertritt Johanna Wenckebach in ihrem Beitrag »Sozialpart-
nerschaftliche Transformationspolitik braucht funktionierende Rahmenbe-
dingungen durch staatliches Handeln« die These, dass die Tarifautonomie
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weniger durch staatliches Handeln in Bedringnis gebracht werde als durch
ihre Fehlinterpretation, sie als Freiheit zu verstehen, um Tarifbindung zu
verhindern oder ihr zu entgehen. Nicht nur sei die Tarifautonomie verfas-
sungsrechtlich garantiert, sie sei ebenfalls Ausdruck des Sozialstaatsprin-
zips. Dem Staat fillt die Aufgabe zu, soziale Teilhabe zu sichern und dazu
ein funktionierendes Tarifvertragssystem zur Verfiigung zu stellen. Da die
Transformation die ohnehin schon durch arbeitsrechtliche Deregulierung
erschwerten Kollektivierungsprozesse weiter schwichen kann, ist staatliches
Handeln zur Stirkung der Tarifautonomie geboten. Dies gilt umso mehr,
als zwischen den Sozialpartnern keine Einigkeit dariiber besteht, wie sich
Tarifbindung autonom steigern ldsst. Als rechtspolitische Mafinahmen emp-
fiehlt die Autorin Vorteilsregelungen fiir Gewerkschaftsmitglieder, kollektive
Handlungsmoglichkeiten fiir Solo-Selbststindige, ein digitales Zugangsrecht
fir Gewerkschaften und eine Weiterentwicklung der betrieblichen Mitbe-
stimmung.

Als eine besondere Facette des bundespolitischen Handelns beschreibt
Andrea Kurtenacker ausfithrlich die hiufig unterbelichteten Fragen der
Inklusionspolitik, die im Koalitionsvertrag an zentralen Stellen benannt
wurden. Ziel der Ampel-Inklusionspolitik ist es, die Barrierefreiheit in allen
Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens herzustellen. Im Fokus stehen
dabei Aspekte der digitalen Barrierefreiheit, sowie derer in den Politikfeldern
Mobilitit, Wohnen und der Gesundheit. In der Gesamtschau der mitunter
kleinteiligen Mafinahmen wird die Halbherzigkeit der aktuellen Inklusions-
politik kritisiert, die vielfach Verpflichtungen folge, die sich aus der bereits
2009 ratifizierten UN-Behindertenrechtskonvention sowie einer EU-Richtli-
nie von 2019 ergebe. Aus Perspektive der Transformationsforschung betont
das Kapitel auch die Bedeutung der Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Behinderung fur die Fachkriftesicherung. Problematisiert wird dabei
nicht zuletzt die geringe Vermittlung von Beschiftigten in Werkstitten fiir
behinderte Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Deutlich wird in dem
Beitrag zudem die hohe Bedeutung, die den rechtlichen Fragestellungen in
der Inklusionspolitik zukommt.

In Zeiten wachsender Sozialausgaben und ausgeprigtem Ungerechtig-
keitsempfinden orientiert sich Judith Niehues’ Beitrag an der provokanten
Leitfrage: »Ist mehr besser?«. Schlieflich liegt die Sozialleistungsquote auch
nach der Pandemie-Ausnahmesituation bei iiber 30 Prozent des Bruttoin-
landsproduktes. Mit der relativ wie absolut messbaren Ausweitung seiner
Leistungen ist der Staat zwar den Priferenzen der Biirger gefolgt, die mehr-
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heitlich fiir einen weiteren Ausbau des sozialen Netzes votieren, diese Ent-
wicklung hat aber nicht dazu beigetragen, dass die sozialen Unterschiede als
gerechter empfunden wiirden. Griinden fir diese Ambiguitit spiirt Niehues
insbesondere in den widerspriichlichen Forderungen der Biirger nach: So
witnschen sich diese zwar eine geringere Ungleichheit, offenbaren aber wenig
Zustimmung fiir zielgerichtete Sozialpolitiken, die prekire Schichten gegen-
tiber dem Rest der Bevolkerung besserstellen witrden. Der Staat stehe damit
nicht nur in Zeiten knapperer Haushaltsmittel vor grofien Herausforderun-
gen. Um enttiuschten Erwartungen vorzubeugen, sei es demnach Aufgabe der
Politik, die Zielkonflikte verschiedener Sozialstaatsfunktionen zu moderie-
ren, Ausgaben zu priorisieren und mégliche Zumutungen unmissverstandlich
offen zu legen.

Unmittelbar an Judith Niehues schlieft Georg Cremer mit seinem Ar-
tikel @iber den Niedergangsdiskurs des Sozialstaates an. Der Autor, selbst
langjahriger Generalsekretir der Caritas, macht auch die Sozial- und Wohl-
fahrtsverbinde fiir die paradoxen Umverteilungspriferenzen, die hierzulande
in der Bevolkerung vorherrschen, mitverantwortlich und bezeichnet sie als
»Echokammer der Unzufriedenheit«. Immer wieder wiirden von Seiten der
Politik unrealistische Erwartungen bedient; das Setzen von Priorititen un-
terbliebe hingegen. Allein auf die Leistungsfihigkeit des Sozialstaates zu
verweisen, werde den Diskurs jedoch nicht verindern kénnen. Dariiber hin-
aus bediirfe es Empathie mit dem unteren Rand der Gesellschaft. Sozialpolitik
miisse auch immer als eine »Politik der Befihigung« begriffen werden; die
Befihigungsgerechtigkeit miisse dabei ein zentraler normativer Anspruch
sein.

Das Kapitel wird beschlossen von Jochen Pimpertz, der am Beispiel der ge-
setzlichen Kranken- und Pflegeversicherung erortert, wie viel Solidaritit sich
unsere Gesellschaft im demografischen Wandel noch leisten kann und will.
Der Begriff Solidaritit findet sich iibrigens nur an zwei Stellen im Koalitions-
vertrag (SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021, S. 6, 113) — eigentlich itber-
raschend fiir eine von einem Sozialdemokraten angefiithrte Bundesregierung.
Die bisherige Debatte um die Defizite in den Sozialkassen hat sich primir um
die Frage, wo zusitzliche Mittel herkommen kénnten, gedreht. Allerdings wird
sich das Versorgungsversprechen, das die Politik hinsichtlich der gesetzlichen
Krankenversicherung abgibt, nur dauerhaft einlésen lassen, wenn das ihm zu-
grundeliegende Solidarititsprinzip auch von kommenden Generationen mit-
getragen wird. Pimpertz argumentiert daher, der demografischen Herausfor-
derung nichtallein durch stetig steigende Umverteilung zu begegnen, sondern

- [ -]

25


https://doi.org/10.14361/9783839470787-001
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

26

Transformationspolitik

eine nachhaltige Losung der grundlegenden Probleme im Gesundheitswesen
anzustreben.

6. Europapolitik

Zu Beginn des europapolitischen Kapitels konstatieren Melinda Fremerey
und Simon Gerards Iglesias in ihrem Beitrag tiber die Reformbediirftigkeit
und die Weiterentwicklung der Europiischen Union, dass der europiische
Bundesstaat, so wie er im Koalitionsvertrag der Bundesregierung genannt
wurde, letztlich unerreichbar bleiben wird. Angesichts der vielfiltigen Krisen
plddieren die Autoren unter der Formel »In Vielfalt geeint neu denken« viel-
mehr fiir Pragmatismus bei der Weiterentwicklung der EU. Da das deutsch-
franzosische Tandem, das die EU lange getragen und vorangetrieben hat,
momentan als Reformmotor ausfillt, miissen alternative Wege bei der wei-
teren Integration beschritten werden. Verteidigungs- und Investitionsunion
konnten dabei — angelehnt an das Konzept der EU der unterschiedlichen
Geschwindigkeiten — schrittweise geschaffen werden.

Der Co-Vorsitzende des Jacques Delors Centres an der Hertie School of Go-
vernance, Johannes Lindner, erginzt den vorstehenden Beitrag von Fremerey
und Gerards um zwei Aspekte: Erstens macht die Zunahme an distributiven
Implikationen von in der EU getroffenen Entscheidungen sowie deren Tan-
gieren der nationalen Souverinitit die Fragen nach Mitspracherechten und
politischer Identitit zu Stellschrauben, die tiber die Akzeptanz europiischer
Integration entscheiden. Wo es Gewinner und Verlierer gibt, wichst fiir Biir-
gerinnen und Biirger die Bedeutung der demokratischen Riickbindung von
Entscheidungen. Die Toleranz gegeniiber etwaigen Verlusten sei im europii-
schen Staatenbund noch immer sehr viel niedriger ausgeprégt als in den na-
tionalstaatlichen Solidargemeinschaften. Zudem hitten national legitimierte
Politiker ein grundsitzliches Interesse daran, Enscheidungshoheiten nicht ab-
zugeben. Zweitens, argumentiert Lindner, konne das Wirken von Jacques De-
lors als Vorbild dienen, um Integrationsschritte politisch vorzubereiten. Dafiir
skizziert er, wie eine klare Zielsetzung mit Zeitplan, Kompensationsmecha-
nismen fiir mogliche Verlierer sowie iiberparteiliche und transnationale Un-
terstiltzung aussehen konnten.

Unter der Uberschrift »Geopolitik versus Ordnungspolitik? Sprengkraft
innerhalb der EU durch die Zeitenwende« widmet sich Jiirgen Matthes der Fra-
ge, wie weit die europdische und deutsche Politik ihren ordnungspolitischen
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Kompass hinter sich lassen darf, um auf die geopolitische Herausforderung,
vor die der Westen durch Russland und China gestellt wird, angemessen zu
antworten. Aus der Abhingigkeit der europiischen Volkswirtschaften von
China resultiert die Diskussion, ob der Staat méglicherweise eine grofRere
Rolle itbernehmen sollte. Die Europiische Kommission setzte insbesondere
bei der gritnen Transformation auf eine aktive Rolle der Politik — das Stichwort
lautet Net Zero Industry Act, wobei dhnliche Aktivititen beim Thema Rohstof-
fe und Halbleiterindustrie zu verzeichnen seien. Ebenso zu beriicksichtigen
seien die finanziellen Mittel, die den einzelnen Staaten und der EU fiir das
De-Risking und die nétige Transformation zur Verfiigung stehen. Deutlich
werde, dass die alten ordnungspolitischen Gewissheiten der Vergangenheit
nicht linger haltbar seien; die Ordnungspolitik aber trotzdem noch der Politik
Orientierung geben kénne.

Die Vorsitzende des EU-Binnen- und Verbraucherschutzausschusses im
Europaparlament, Anna Cavazzini, betont die Bedeutung der Vereinbarkeit
von Industrie und Nachhaltigkeitsstandards. So wirbt die griine Europaabge-
ordnete etwa dafiir, den europiischen Green Deal sowie die Regulierung zur
Kreislaufwirtschaft ernst zu nehmen, aber nicht biirokratisch zu iiberfrach-
ten. Ziel der gemeinsamen Regelwerke sei schliefRlich auch, den Binnenmarke
attraktiver zu gestalten, die europiische Wettbewerbsfihigkeit zu starken —
und nicht zu gefihrden - sowie sich in der Zeitenwende resilienter aufzustel-
len. Als Beispiel hebt Cavazzini das EU-Lieferkettengesetz hervor — auch wenn
sie die Unterstiitzung von Unternehmensseite womdglich iiberschitzt (Kolev-
Schaefer/Neligan 2023). Uber eine Zollreform versucht sie im Europiischen
Parlament abzusichern, dass Standards nicht von aufierhalb der EU unterlau-
fen werden.

7. AuBen- und Sicherheitspolitik

Hubertus Bardt weist in seinem Beitrag nach, wie stark die Bundesrepublik
nach dem Fall der Berliner Mauer und dem - vorliufigen — Ende der Block-
Konfrontation abgeriistet hat. Deutschland habe mit dem Einstreichen dieser
vermeintlichen Friedensdividende einen europiischen Sonderweg beschrit-
ten. Im internationalen Vergleich dominierten hinsichtlich der finanziellen
Aufwendungen fiir militirische Zwecke seit Jahrzehnten die USA. China habe
seit der Jahrtausendwende seine diesbeziiglichen Aufwendungen verzwolf-
facht, wobei der entsprechende Anteil am BIP nicht gewachsen sei, sondern
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dank wirtschaftlicher Prosperitit moglich wurde. Dass die Spielriume in
Deutschland trotz des mit der Zeitenwende verkiindeten Sondervermdgens von
100 Milliarden Euro zur Ertiichtigung der Bundeswehr eng bleiben, sei ab-
sehbar. Die Finanzierung des NATO-Ziels von zwei Prozent sei ab spitestens
2027 ungeklirt.

Ob die Bundeswehr die von Bundesverteidigungsminister Boris Pisto-
rius im November 2023 geforderte »Kriegstiichtigkeit« erlangen kann, fragt
ebenfalls der nichste Beitrag: In diesem zieht der langjihrige SPD-Ver-
teidigungspolitiker Hans-Peter Bartels Parallelen der hierzulande generell
unterfinanzierten 6ffentlichen Infrastruktur bei gleichzeitiger 150-Prozen-
tigkeit der regulatorischen Anspriiche mit dem bedauernswerten Zustand
der Bundeswehr. Der ehemalige Vorsitzende des Verteidigungsschusses und
nachmalige Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages erkennt im Zu-
stand der Bundeswehr ein »Musterbeispiel fiir die bisher in Kauf genommene
Verwahrlosung der Funktionsfihigkeit einer einst teuer aufgebauten 6ffent-
lichen Einrichtung«. Damit das Sondervermégen der Kampfkraft der Truppe
zugutekommen konne, bediirfe es einer radikalen Reform des Beschaffungs-
managements. Zudem gelte es, einen »selbstgemachten Biirokratie-Overkill«
zu itberwinden. Falls dies gelinge, »konnte die Bundeswehr, deren Kiimmer-
nisse heute ein Sinnbild fiir viele andere prekir gewordene Strukturen in
Deutschland geworden sind, zum Modell fir ein erfolgreiches Umsteuern
werden«.

Weiter zuriick als Jirgen Matthes im vorigen Europakapitel greift Michael
Hiither in seinem Beitrag iiber die Zukunft des Westens in der Deglobalisie-
rung. Hier markierte der Fall der Berliner Mauer und die Uberwindung des Ei-
sernen Vorhangs in den Wendejahren 1989/90 scheinbar den Beginn einer un-
umkehrbaren Bewegung hin zu Demokratie und Marktwirtschaft. Indes fithr-
te der politische Hegemonialanspruch des Westens bis zur Finanzkrise Ende
der Nuller-Jahre in vielen der dortigen Linder zu moralischer Arroganz und
mindestens sicherheitspolitischer Naivitit. Mit Blick auf den Welthandel kon-
statiert Hiither eine Erschépfung der Globalisierung, die guten Jahre fiir die
deutsche Exportwirtschaft seien indes schon seit 2018 vorbei. Der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine zwinge die deutsche Volkswirtschaft nunmehr
mindestens zu einem De-Risking, wenn nicht sogar De-Coupling. Unterlegt
seien diese Herausforderungen von der demografischen Alterung unserer Ge-
sellschaft als der groiten Hypothek, aber auch von vielfiltigen Transformati-
onsbedarfen, auf die die Politik — anders als etwa in den USA - hierzulande
noch nicht hinreichende strategische Antworten gefunden habe.

- [ -]
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