TAGUNG

Die Europiische Union als internationaler Handelspartner im
Spannungsverhiltnis zwischen Regionalismus und
Multilateralismus

Anne Harrer®

Ziel der Tagung war es, aus politik-, wirt-
schafts- und rechtswissenschaftlicher Per-
spektive das Spannungsfeld zwischen Regio-
nalismus und Multilateralismus in der
europdischen AufBlenhandelspolitik zu analy-
sieren. Vertreter aus Wissenschaft und Politik
diskutierten sechs Themenschwerpunkte: die
interdisziplindren Betrachtungsweisen der
Phinomene, die Bedeutung von (priferenziel-
len) Ursprungsregeln und technischen Han-
delshemmnissen in diesem Kontext, das Ver-
héltnis zwischen der Handels- und AuB3enpo-
litik der Europdischen Union, die Wahrneh-
mung der Européischen Union in dem Span-
nungsfeld von Dritten und abschlieend die
entwicklungspolitische Dimension der Han-
delspolitik der Européischen Union.

Interdisziplindre Tagung: Rechts-, Politik-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften be-
leuchten die Aufienhandelspolitik der EU

Das erste Panel, das sich mit verschiedenen
interdisziplindren Perspektiven auf die Phi-
nomene des Multilateralismus und Regiona-
lismus befasste, eroffnete Christoph Herr-
mann mit einer allgemeinen juristischen Ein-
ordnung des Gegensatzes von Multilateralis-
mus und Regionalismus im Wirtschaftsvol-
kerrecht. Er konstatierte, dass sich seit dem
Ende des Kalten Krieges eine ,,quantitative
Ausweitung und qualitative Vertiefung™ von
bilateralen beziehungsweise regionalen Han-
delsabkommen beobachten ldsst und wir im
Augenblick die Zeit der ,,Mega-Regionals®
erleben. Handelsrechtliche Grundprinzipien
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der Welthandelsorganisation (WTO) wie etwa
das Meistbegiinstigungsprinzip wiirden zu-
nehmend durch regionale Sonderregelungen
und eine Vielzahl von priferenziellen Han-
delsabkommen nach Art. XXIV GATT' aus-
gehohlt. Herrmann zeigte aullerdem auf, dass
zentrale Aspekte wie etwa der Marktzugang
bereits tiefgehend in multilateralen Vertridgen
(GATT und GATS?) geregelt sind, jedoch
konkrete Bereiche wie der Investitionsschutz
in einer schier uniiberschaubaren Anzahl von
aktuell iiber 3.000 bilateralen beziehungswei-
se regionalen Vertragen festgeschrieben sind.

Regionalismus als zweitbeste Losung

Bernhard Stahl stellte aus politikwissenschaft-
licher Perspektive die These auf, dass die
Hinwendung zu regionalen Losungen als ,se-
cond-best option® die aktuelle Dysfunktionali-
tatmultilateraler Handelsregime widerspiegelt.
Stahl sieht die Européische Union als einen
Akteur, der politisch stark von der zunehmen-
den (Inter-)Regionalisierung des Welthandels
profitiert und in diesem Prozess gleichzeitig
auch eine Vorbildfunktion fiir andere Wirt-
schaftsrdume wahrnimmt. Diesem Trend zum
Trotz vertrat er die These, regionale Organisa-
tionen befdnden sich momentan global gesehen
in einer Krise, was er anhand mehrerer Bei-
spiele wie dem Mercosur® und ASEAN*
veranschaulichte und unter anderem auf eine
mangelnde regionale Identitdt zurtickfiihrte.

Ein Plddoyer fiir Handelsabkommen: ékono-
mische Bedingungen und Auswirkungen

Wilhelm Kohler stellte aus &konomischer
Sicht die Vorteile von Handelsabkommen fiir
die beteiligten Volkswirtschaften dar, die in
der Regel insbesondere im Abbau von Han-
delshemmnissen, der Verringerung der Preis-
differenz zwischen Weltmarkt- und Inlands-
preis sowie der hoheren Zeitkonsistenz und
Verldsslichkeit im Aufenhandel liegen. Er

General Agreement on Tariffs and Trade.
General Agreement on Trade in Services.
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prognostizierte, dass die Zukunft des Welt-
handels nicht in multilateralen Regimen wie
der WTO liegt.

Diversitdt von Ursprungsregeln in regionalen
Handelsabkommen

Im zweiten Panel zum Thema Ursprungsre-
geln als Wasserscheide zwischen Multilatera-
lismus und Regionalismus ging zunéchst
Till Miiller-Ibold auf das Spannungsfeld zwi-
schen nicht-priferenziellen (multilateralen)
und préferenziellen (zumeist regionalen) Ur-
sprungsregeln ein. Auch hier zeichne sich ein
Regionalisierungstrend ab, da Ursprungsre-
geln immer 6fter Teil regionaler Handelsab-
kommen und in diesen unterschiedlich gestal-
tet seien. Derlei regionale Ursprungsregeln
verkomplizieren laut Miiller-Ibold nicht nur
die Abwicklung von Geschiften, sondern
konnten auch WTO-rechtlich unzuldssig sein,
wenn sie versteckte Handelsbarrieren darstel-
len.

., Spaghetti Bowl: vielfiltige okonomische
Folgen von Ursprungsregeln

Gabriel Felbermayr machte deutlich, dass
Ursprungsregeln nach 6konomischer Ansicht
fast ausschlielich negative Effekte mit sich
bringen. Beispielhaft fiihrte er an, dass allein
die Européische Union 33 verschiedene Pre-
ferential Trade Agreements mit unterschied-
lich ausgestalteten Ursprungsregelungen ab-
geschlossen habe, was er mit dem Bild einer
»Spaghetti Bowl“ beschrieb. Solcherlei kom-
plizierte Regelungen verursachten hohe Kos-
ten fiir Unternehmen und seien gerade fiir
kleine und mittelstindische Unternehmen
(KMU) ein ernsthaftes Handelshemmnis.

Multilaterale Rechtsangleichung im Nexus
zwischen Identitdit und 6konomischen Nutzen

Da unterschiedliche Standards in der techni-
schen Normung global circa 30 Prozent aller
Produkte betreffen und eine zentrale rechtli-
che Herausforderung fiir zukiinftige Handels-
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Knut BRUNJES, MinDir a.D., Bundesministeri-
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Die entwicklungspolitische Dimension der EU-
Handelspolitik aus wirtschaftsvélkerrechtli-
cher und europarechtlicher Sicht

Prof. Dr. Wolfgang WEISS, Deutsche Universitét
fiir Verwaltungswissenschaften, Speyer

Die 6konomischen Auswirkungen von EU-
Freihandelsabkommen auf Entwicklungslin-
der

Dr. Clara BRANDI, Deutsches Institut fiir Ent-
wicklungspolitik, Bonn

Schlussworte

Dr. Andreas KALINA, Akademie fiir Politische
Bildung, Tutzing

abkommen darstellen, befasste sich das dritte
Panel mit multilateralen und regionalen An-
sdtzen zur Beseitigung technischer Handels-
hemmnisse. Jorg Terhechte zeigte auf, dass
die Bemiihungen zur Rechtsangleichung auf
diesem Gebiet hiufig von politischen Befind-
lichkeiten behindert werden, wie etwa der
Sorge vor dem Verlust kultureller Identitét.
Aus diesem Grund wiirden derlei Regelungen
bislang lediglich in bilateralen Abkommen
vereinbart und seien auf regionaler — ge-
schweige denn auf multilateraler — Ebene
kaum durchsetzbar.

Trade Creating oder Trade Diverting?

Aus Skonomischer Perspektive ist die Anglei-
chung technischer Standards laut Benjamin
Jung Dbegrifenswert, da unterschiedliche
Standards hohe Fixkosten fiir Produzenten
verursachten, was insbesondere fiir KMU ex-
porthemmend wirke. Er mahnte zudem, dass
zu hoch gesetzte Standards — wie etwa in der
Europdischen Union — fiir viele Produkte aus
Entwicklungsldndern eine Behinderung des
Marktzugangs darstellten.
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Riickkopplung von Abkommen auf politische
Entscheidungen: Spill-over-Effekt

AbschlieBend beleuchtete Daniel Goler an-
hand des Beispiels der Europdischen Energie-
gemeinschaft den Ansatz der sektoralen Inte-
gration zum Abbau nichttarifirer Handels-
hemmnisse. Auch wenn sich die Erfahrung
im Energiesektor aufgrund der Besonderhei-
ten des Energiemarktes nicht ,eins zu eins*
auf andere Wirtschaftssektoren ibertragen
lasse, so seine Empfehlung, kdnnten sich die
Erfahrungen dieser besonderen Form der Ko-
operation und Marktintegration durchaus
auch fiir andere Bereiche nutzen lassen.

Handelspolitik als Teil der EU-Auflenpolitik?

Das vierte Panel beleuchtete die Frage, inwie-
weit Multilateralismus und Regionalismus in
der Handelspolitik Teil des auswartigen Han-
delns der Europdischen Union sind. Eva
Schmitt erlduterte, warum die Europdische
Union einer der Liberalisierungsakteure in
der Doha-Runde der WTO ist. Joachim Ku-
bosch unterstiitzte die wissenschaftlichen Er-
gebnisse mit seinen Erfahrungswerten aus der
Praxis in der Europdischen Kommission. So
betonte er die Stirke der EU-Verhandlungs-
position in der internationalen Arena, nach-
dem das dynamische interne Ringen um ein
klares Mandat gemeistert sei. Die Struktur
der Europdischen Union erkldre, warum sie
zuweilen filschlicherweise als geldhmter Ak-
teur wahrgenommen wird. Unterschétzt wiir-
den vielfach ihr hohes prozessuales Engage-
ment und ihre relativ grofle Beweglichkeit in
internationalen Verhandlungen. Beide Exper-
ten betonten die starke Einbindung der Han-
delspolitik in die AuBenpolitik und teilten die
Meinung, dass die Doha-Runde zwar stocke,
sich aber dennoch stets in Richtung eines po-
sitiven Abschlusses fortbewege.

Arbeitskreis Europdische Integration * Tagungen

Die Wahrnehmung der EU als Handelsmacht
,von aufsen

Im fiinften Panel ging es um die Frage, wie
sich das Verhiltnis von Multilateralismus und
Regionalismus als zwei Optionen zur Gestal-
tung der EU-AuBenhandelspolitik von auflen
betrachtet entwickeln wird. Wéhrend Michael
Pfliiger hier die Europdische Union als Juni-
orpartner der USA bezeichnete, sah Knut
Briinjes zwei gleichberechtigte Handelspart-
ner. Laut Pfliiger gebe es nur zwei Akteure
auf Augenhohe, die das bipolare Weltwirt-
schaftssystem des 21. Jahrhunderts dominie-
ren: die USA und China. Essenziell sei somit
fiir die Européische Union, sich in die multi-
lateralen Strukturen einzuordnen. Um es in
den Worten des Redners zu formulieren:
WTO als ,my true love* und TTIPS als ,,my
love in vain®.

Den deutlichen Appell zur Stirkung des Mul-
tilateralismus und die groBtmogliche Abkehr
vom Regionalismus, um eine Verhdrtung der
Gegensiitze® zu vermeiden und das internatio-
nale System der WTO nicht langfristig zu
blockieren, teilte Briinjes nur bedingt. Viel-
mehr unterstrich er die Bedeutung der Doha-
Runde und der zu verhandelnden TTIP. Dass
die Anndherungsprozesse und die Verhand-
lungsrunden komplex und langwierig verlau-
fen, sei Teil des Spiels der Handelspolitik.
Diese sei stets langfristig und auf eine Nut-
zenmaximierung ausgelegt, mit dem Ziel, die
Vertragspartner dauerhaft zu binden. Folglich
konne die Handelspolitik nur bedingt ein Ele-
ment der AuBenpolitik sein, da diese auch
kurzfristig agieren miisse. Es sei jedoch klar,
dass die Handelspolitik durchaus die Auf3en-
politik stiitze.

Dem aktuellen Versuch der Wissenschaft,
stichhaltige Auskiinfte iiber mogliche Folgen
des Scheiterns der Doha-Runde und von
TTIP zu formulieren, stehe die Praxis skep-
tisch gegeniiber. Erst wenn die Frage des

5 Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft.
6 Stichworte sind hier Trans-Pacific Partnership (TPP), TTIP und Regional Comprehensive Economic Partner-

ship (RCEP).
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Ausmafles der Verhandlungsagenda beant-
wortet sei, konne auch eine tragfahige Analy-
se vorgenommen werden.

Die EU als Handelspartner und Entwick-
lungshelfer: eine juristische und ékonomische
Perspektive

Auch im letzten Panel {iber die entwicklungs-
politischen Ansdtze wurde das Feld interdis-
ziplindr diskutiert. Wolfgang Weif3 nahm die
rechtliche und Clara Brandi die wirtschaftli-
che Bewertung vor. Beide beriefen sich auf
eine starke Wechselwirkung zwischen der ge-
meinsamen Handelspolitik der Européischen
Union und der Entwicklungszusammenarbeit.
Die zuerst vom Rechtswissenschaftler aufge-
stellte These der entwicklungspolitischen In-
strumentalisierung der gemeinsamen Han-
delspolitik wurde von der Wirtschaftswissen-
schaftlerin bestétigt.

Unionsrechtlich wurde der Auftrag der
Europiischen Union als korrekt durchgefiihrt
bewertet. Die einzige Herausforderung stelle
hierbei das Diskriminierungsverbot dar.
WTO-rechtlich bestiinden Spannungen zwi-
schen Multilateralismus und Regionalismus,
wobei das WTO-Recht grundsétzlich positiv
gegeniiber der Gewéhrung von Priferenzen
eingestellt sei, solange sich die Hoffnung auf
grofiere Handelsstrome realisiere.

Die Entwicklungspolitik der Europiischen
Union sei gleichermaflen von Altruismus und
Eigeninteressen geprdgt. Zum einen existiere
deswegen die Forderung nach Kohérenz zwi-
schen gemeinsamer Handelspolitik und Ent-
wicklungszusammenarbeit, die auch rechtlich
vielfach abgesichert sei, und zum anderen das
Beriicksichtigungsgebot zugunsten einer Ziel-
vereinheitlichung. Der Handel trage zudem
zur Uberwindung genuin politischer Entwick-
lungsprobleme bei, wie Korruption, Men-
schenrechtsverletzungen und fehlende
Rechtsstaatlichkeit.

Wichtig sei festzuhalten, dass die Europdi-
sche Union der weltweit offenste Markt fiir
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Entwicklungslénder ist — insbesondere fiir die
,least developed countries‘. Globalisierung
und Handel seien eine Chance fiir Entwick-
lungsldnder. So hitten EU-Freihandelsab-
kommen mit Entwicklungsldandern als Partner
und als Drittlinder zumeist positive Wirkun-
gen, vor allem handelsschaffende Effekte. Zu
unterschétzen sei auch nicht die damit einher-
gehende Schaffung von verldsslichen Rah-
menbedingungen.

Die EU-AufSenhandelsbeziehungen im Span-
nungsfeld zwischen Real- und Idealkonzept

Die Diskussion auf dem Abschlusspanel
brachte weitgehende Ubereinstimmung, dass
die EU-AuBenhandelspolitik vom dynami-
schen Spannungsfeld zwischen Regionalis-
mus und Multilateralismus gekennzeichnet
ist. Es wurde angemahnt, die Unterscheidung
zwischen dem Realkonzept eines ,second
best® und dem Idealkonzept eines ,first best*
nicht als Gegensatz zu begreifen, sondern
vielmehr seien regionale Initiativen konstruk-
tive Ansitze, die stets mit multilateralen Kon-
zepten gekoppelt sein miissten. Somit sei Re-
gionalismus nur bedingt exklusiv, da er stets
im Multilateralismus eingebettet bliebe. Viel-
mehr sollte Regionalismus intensiviert wer-
den, um Multilateralismus zu sichern, denn
die Welt sei asymmetrisch und werde auch so
bleiben. Wenn die Wettbewerbsfahigkeit der
Europédischen Union gestirkt werde, wiirde
hierdurch auch der internationale Wettbewerb
gefestigt, so der Konsens der Panelisten.

Alle Experten stimmten darin iiberein, dass
der fehlende Einbezug des politischen und
des offentlichen Diskurses im Hinblick auf
aktuelle Initiativen wie TTIP und TPP essen-
ziell fiir eine iibergreifende Einschitzung und
das tiefere Verstdndnis der Gesamtdebatte sei.
So seien die Argumente und vor allem die
Dynamik der politischen Okonomie der EU-
AuBenhandelspolitik sehr interessant und
sollten vor diesem Hintergrund aufgegriffen
werden. Zudem sollten potenzielle Dividen-
den nicht unterschitzt werden: Oftmals sei
die Handelspolitik eng mit anderen Bereichen
wie zum Beispiel der Sicherheitspolitik ver-
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bunden. Die Losung fiir die Vermittlung der  durch das besondere Format dieser Veranstal-
vielschichtigen EU-Auflenhandelsbeziehun-  tung erst ermdglicht wurde. Die Riickkopp-
gen und deren aktuelle Herausforderungen  lung betreffe nicht nur die geforderte interdis-
liege letztlich in der interdiszipliniren Be-  ziplindre wissenschaftliche Methodik, son-
trachtung der komplexen Thematik, was  dern eben auch die Thematik selbst.
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TAGUNG

Die Auswirkung von internationalen
Finanzausgleichssystemen auf Politik und Wirtschaft

Maximilian Todtenhaupt”

Thema der ,,ZEW Public Finance Confer-
ence*! 2016 war der Fiskalausgleich in Euro-
pa. Systeme fiir interregionalen Finanzaus-
gleich sind als zentraler Bestandteil der Fis-
kalpolitik in vielen Landern seit Langem im
Fokus von Politikern und Forschern. Aus-
gleichsmechanismen werden zudem in zahl-
reichen supranationalen Institutionen wie
etwa bei der europdischen Kohésionspolitik
beobachtet. Wéhrend diese Systeme ur-
spriinglich implementiert wurden, um regio-
nale Heterogenitit in der 6ffentlichen Versor-
gung auszugleichen, beeinflussen sie in der
Realitdt die politische und wirtschaftliche
Entwicklung in zahlreichen interdependenten
Bereichen.

Die expansiven staatlichen Interventionen im
Zuge der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise, deren Auswirkungen stark vom globa-
len Zusammenwirken von Fiskalpolitik ge-
pragt waren, haben die Relevanz von Finanz-
ausgleichssystemen zusitzlich hervorgeho-
ben. Im Zentrum der aktuellen Debatte stehen
die Themen Effektivitit und Effizienz solcher
Systeme sowie ihre Interaktion mit anderen
wirtschaftspolitischen Instrumenten.

Ein Ziel der diesjdhrigen ,,ZEW Public Fi-
nance Conference* war es daher, diese und
andere Aspekte von Finanzausgleichssyste-
men im umfassenden Rahmen der Finanzwis-
senschaft zu behandeln. Ein Schwerpunkt der
Konferenzbeitridge lag deshalb auf der Analy-
se des Zusammenhangs zwischen interregio-
nalem Finanzausgleich und anderen Politik-

Finanzausgleich in Europa

Veranstaltet vom Zentrum fiir Européische Wirt-
schaftsforschung (ZEW) und vom Arbeitskreis
Europdische Integration

Gefordert durch die Européische Union

25./26. April 2016, Mannheim

Local Public Economics

Paper Givers: Gabriel LOUMEAU, Eidgenossi-
sche Technische Hochschule Ziirich (ETH); Jordi
JOFRE-MONSENY, University of Barcelona,
Barcelona Institute of Economics (IEB), Barcelo-
na; Sebastian BLESSE, Zentrum fiir Européische
Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim

European Unemployment Insurance

Paper Givers: Etienne FARVAQUE, University
Lille 1, Villeneuve d’Ascq; Richard LEWNEY,
Cambridge Econometrics, Cambridge; Mathias
DOLLS, ZEW, Mannheim

Keynote: Fiscal Union Desirability
Massimo MORELLI, Bocconi University, Milan

Corporate Taxation I

Paper Givers.: Sergio GALLETTA, University of
Lugano; Maria Teresa ALVAREZ-MARTINEZ,
European Commission, Brussels; Johannes VO-
GET, University of Mannheim

Political Economy

Paper Givers: Melissa BERGER, ZEW, Mann-
heim; Peter CLAEYS, Vrije Universiteit Brussel;
Mustafa YETER, ZEW, Mannheim

* Maximilian Todtenhaupt, Mitarbeiter des Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim.

1 Ein ausfiihrliches Tagungsprogramm, das auch die Titel aller prisentierten Paper nennt, ist abrufbar unter:
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/veranstaltungen/ZEW PF2016 Programme.pdf (letzter Zugriff: 11.7.2016).
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feldern, wie etwa der Haushaltskonsolidie-
rung und der Stabilitdtspolitik. Dariiber hi-
naus wurden politokonomische Aspekte des
Fiskalausgleichs diskutiert.

Kommunale Finanzen

In der Session ,Local Public Economics*
wurden Studien vorgestellt, die sich mit den
Effekten von Gemeindezusammenschliissen
beschiftigen. So untersucht die Studie von
Gabriel Loumeau, ob von Gemeindefusionen
betroftene Gebiete durch hohere wirtschaftli-
che Aktivitdt von Neugliederungen profitiert
haben. Erste Ergebnisse legen nahe, dass die
wirtschaftliche Aktivitdt vor allem in den auf-
genommenen Ortsteilen steigt. Sebastian
Blesse untersucht die Kosteneffekte unter-
schiedlicher Typen von Gemeindefusionen
am Beispiel einer grof angelegten Gebietsre-
form in Brandenburg. Er weist substanzielle
Ausgabensenkungen im Verwaltungsbereich
nach, die hauptsachlich durch erzwungene,
nicht aber durch freiwillige Gebietsverdnde-
rungen erreicht werden. Die Studie von Jordi
Jofire-Monseny beschiftigt sich mit der Frage,
inwieweit Offentliche Beschiftigungspro-
gramme auf lokale Arbeitsmirkte wirken. Si-
mulationsrechnungen zeigen, dass ein Stel-
lenausbau im Offentlichen Bereich zunéchst
zu positiven Effekten im Privatsektor fiihrt.
Allerdings bewirkt er auch einen starken Zu-
zug von zusitzlichen Arbeitskriften. Diese
Erhohung des Arbeitsangebots kompensiert
die positive Beschiftigungswirkung nahezu.

Europdische Arbeitslosenversicherung

In der Session zur europdischen Arbeitslosen-
versicherung wurden drei Simulationsstudien
zu deren okonomischen Effekten vorgestellt.
Im Zentrum der Diskussion stand, wie eine
gemeinsame Arbeitslosenversicherung ausge-
staltet werden sollte, die Stabilisierungseffek-
te erzielt und gleichzeitig permanente Trans-
fers innerhalb der Eurozone und ,moral haz-
ard® vermeidet. Die von Etienne Farvaque,
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Fiscal Transfers

Paper Givers: Lukas VOGEL, European Com-
mission, Brussels; Timothy GOODSPEED,
Hunter College, New York; Philipp DORREN-
BERG, ZEW, Mannheim

Taxation and Employment

Paper Givers: Albrecht BOHNE, University of
Mannheim; Nicolas WERQUIN, Toulouse School
of Economics, Toulouse; Sebastian SIEGLOCH,
University of Mannheim

Fiscal Stabilization in the Great Recession
Paper Givers: Amo HANTZSCHE, University of
Nottingham; Dirk FOREMNY, University of
Barcelona; Christian WITTNEBEN, ZEW,
Mannheim

EU Budget

Paper Givers: Kai GEHRING, University of
Zurich; Alexander KRENEK, Austrian Institute
of Economic Research, Vienna; Monika BA-
NASZEWSKA, Poznan University of Economics
and Business, Poznan

Behavioural Responses to Taxation

Paper Givers: Tuomas MATIKKA, VATT Insti-
tute for Economic Research, Helsinki; Zareh
ASATRYAN, ZEW, Mannheim; Ulrich GLO-
GOWSKY, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen

Fiscal Competition

Paper Givers: Calin ARCALEAN, ESADE Busi-
ness and Law School, Barcelona; Thiess
BUTTNER, University of Erlangen-Nuremberg;
Willem SAS, Catholic University of Leuven

Public Budgets

Paper Givers: Albert SOLE-OLLE, University of
Barcelona, IEB, Barcelona; Benny GEYS, Nor-
wegian Business School (BI), Oslo; Gabriel
LOUMEAU, ETH, Zurich

Begriifung durch den Vorstand des ZEW
Achim WAMBACH, ZEW, Mannheim

Keynote: Grants versus taxes — Incentive
effects for lower-level governments

Jonathan A. RODDEN, Stanford University, Stan-
ford
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Richard Lewney und Mathias Dolls vorge-
stellten Studien quantifizieren Stabilisie-
rungs- und Umverteilungseffekte verschiede-
ner Varianten einer europdischen Arbeitslo-
senversicherung. Zu den simulierten Varian-
ten gehdren eine EU-Basisabsicherung, die
von den nationalen Arbeitslosenversicherun-
gen aufgestockt werden kann, und eine EU-
Versicherung, die nur bei grolen makrodko-
nomischen Schocks aktiviert wird. Es wurde
gezeigt, dass der Mehrwert einer gemeinsa-
men EU-Arbeitslosenversicherung gegeniiber
nationalen Systemen insbesondere in interre-
gionalen Stabilisierungseffekten bei asymme-
trischen Schocks besteht.

Attraktivitdt der Fiskalunion

In seiner Keynote betrachtete Massimo Mo-
relli die aktuelle Debatte zur Fiskalunion in
Europa aus politokonomischer Perspektive.
Er stellte insbesondere dar, unter welchen Be-
dingungen die Europdische Wiahrungsunion
durch eine Fiskalunion ergidnzt werden sollte.
Eine wichtige Rolle spiele zunéchst die Ba-
lance zwischen der Stabilisierungsfunktion
einer einheitlichen Fiskalpolitik und der da-
mit einhergehenden Umverteilung zwischen
Regionen, die unter bestimmten Umstdnden
Anreizverzerrungen bewirken konne. Hierbei
sei vor allem die erwartete Volatilitdt der
Wirtschaftsleistung relevant. So konnte die
Unterschitzung der zukiinftigen 6konomi-
schen Fluktuation im eigenen Land und in
Nachbarstaaten bei Griindung der Wéhrungs-
union ein wesentlicher Grund fiir die fehlen-
de Koordination der Fiskalpolitik gewesen
sein. SchlieBlich ging Morelli auch auf die
kulturelle Dimension einer Fiskalunion ein.
Die durch kulturelle Heterogenitét bedingten
Effizienzverluste konnten durch zentrale In-
stitutionen vermindert werden. Eine Fiskal-
union als Ergénzung zur Wahrungsunion wé-
re gerade dann wiinschenswert, wenn es re-
gional starke kulturelle Unterschiede gibt und
sich national gewidhlte Regierungen nur
schwer einigen kénnen.
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Special Panel —- OECD Fiscal Federalism
Network

Paper Givers: Felix ARNOLD, German Institute
for Economic Research (DIW), Berlin; David
BARTOLINI, Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), Paris;
Sibylle STOSSBERG, Bundesministerium der Fi-
nanzen, Berlin; Baldzs EGERT, OECD, Paris;
Hansjoérg BLOCHLIGER, OECD, Paris

Corporate Taxation I1

Paper Givers: Anna ALEXANDER, WHU - Otto
Beisheim School of Management, Vallendar;
Katharina NICOLAY, ZEW, Mannheim; Jost
HECKEMEYER, University of Hannover

Preferences and Compliance in Taxation
Paper Givers: Andreas EK, London School of
Economics, London; Antonis M. KOUMPIAS,
Georgia State University, Atlanta; Dirk NEU-
MANN, Université catholique de Louvain

Besteuerung von Unternehmen und deren
Wirkung

Die Vortrdge in der Session ,,Corporate Tax-
ation 1 beschéftigten sich mit den 6konomi-
schen Effekten verschiedener Aspekte der
Korperschaftssteuer. Sergio Galletta unter-
sucht in seiner Studie den Zusammenhang
zwischen der Abschaffung der Steuerprogres-
sion und der Anzahl von Unternehmen. Die
Studie von Maria Teresa Alvarez-Martinez si-
muliert die Anpassung der Kdrperschaftssteu-
ersidtze von EU-Mitgliedstaaten. Dabei wer-
den auch die gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen im Falle einer Harmonisierung der
Korperschaftssteuersidtze aller EU-Mitglied-
staaten analysiert. Die Studie von Johannes
Voget untersucht den Einfluss von VerdufBe-
rungsgewinnsteuern auf Zusammenschliisse
und Ubernahmen von Unternehmen. Die Er-
gebnisse zeigen, dass hohe Verduferungsge-
winnsteuersitze die Ubernahmeaktivitit von
Unternehmen hemmen kénnen.

Politische Okonomie

Die ersten beiden Vortriage der Session ,,Polit-
ical Economy* beschiftigten sich mit der
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Wirkung und Perzeption von Finanzaus-
gleichssystemen im Rahmen von foderalen
Strukturen. So untersucht die Studie von Me-
lissa Berger die Einstellung zum deutschen
und europdischen Finanzausgleich auf Basis
von Daten aus dem ,,German Internet Panel.
Dabei werden Zusatzinformationen zu den je-
weiligen Ausgleichssystemen per Zufallspro-
zess den Befragten zur Verfiigung gestellt
und so der Einfluss dieser Informationen auf
die Priferenzbildung untersucht. Die Studie
von Peter Claeys untersucht die Rolle einer
bevorzugten Behandlung bestimmter Regio-
nen innerhalb des foderalen Finanzaus-
gleichs. Mithilfe eines theoretischen Modells
wird gezeigt, dass eine selektive fiskalische
Besserstellung genutzt werden kann, um Ab-
spaltungstendenzen zu begegnen. Die Studie
von Mustafa Yeter untersucht, wie sich die
Moglichkeit zur Selbstnominierung bei Biir-
germeisterwahlen auf die regionale Selbst-
selektion und Qualitdt der Kandidaten aus-
wirkt. Ferner wird gepriift, ob die Entlohnung
einen systematischen Einfluss auf beide As-
pekte austibt.

Fiskaltransfers

Im ersten Vortrag der Session ,,Fiscal Trans-
fers* stellte Lukas Vogel eine Studie vor, die
sich mit moglichen Effekten zwischenstaatli-
cher Transfers auf Einkommen und Konsum-
anpassung in den Mitgliedstaaten einer Wéh-
rungsunion befasst. Die Studie von Timothy
Goodspeed untersucht die Rolle des ,,Rainy
Day Funds“ im Falle der steuerpolitischen
Autarkie eines Staates und im Falle einer
Steuerunion und ermittelt das optimale Ni-
veau der Transfers fiir letztere sowie die Ein-
flussfaktoren, die dieses Niveau bestimmen.
Abschlielend présentierte Philipp Doérren-
berg eine empirische Untersuchung zum The-
ma Uberweisungen von Gastarbeitern in Ol-
forderstaaten an ihre Heimatldnder. Sie zeigt
unter anderem, wie sich diese Uberweisungen
auf die Hohe und Struktur von Steuereinnah-
men, insbesondere der Mehrwertsteuer, aus-
wirken.
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Steuern und Beschdftigung

In der Session ,,Taxation and Employment
wurde der Zusammenhang zwischen ver-
schiedenen Aspekten der Unternehmens- und
Personenbesteuerung sowie der Beschifti-
gungsentwicklung diskutiert. Albrecht Bohne
stellte ein Papier vor, das Steuerdaten aus
Ecuador nutzt, um den Effekt von Diskonti-
nuitdten im Steuersatz auf das Steuervermei-
dungsverhalten von Arbeitnehmern zu analy-
sieren. Die Ergebnisse zeigen, dass Arbeit-
nehmer dieses Verhalten teilweise von ihren
Kollegen iibernehmen. Ein theoretischer Bei-
trag von Nicolas Werquin leitet ein optimales
Lohnsteuersystem unter Einbeziechung von
Anpassungsfriktionen her. Insbesondere be-
riicksichtigt er, dass Arbeitnehmer auf Steuer-
dnderungen nur begrenzt mit einer Arbeits-
zeitanpassung reagieren konnen. In einem
weiteren Papier schitzt Sebastian Siegloch
den Effekt von kommunalen Gewerbesteuern
in Deutschland auf das Beschéftigungs-
niveau. Er zeigt, dass eine Erhdhung der Un-
ternehmensbesteuerung die Investitionstatig-
keit der Unternechmen senkt, was die Produk-
tivitdt und letztlich die Nutzung des Faktors
Arbeit senkt.

Fiskalstabilisierung wéihrend der Wirtschafis-
und Finanzkrise

Die erste Studie in der Session ,,Fiscal Stabil-
ization in the Great Recession®, présentiert
von Arno Hantzsche, befasst sich mit den De-
terminanten von Renditedifferenzen bei An-
leihen, vor allem im Hinblick auf die Rolle
von ,moral hazard‘ bei erwarteter Schulden-
iibernahme durch die nationale Regierung in
Foderalstaaten. Die zweite Studie, présentiert
von Dirk Foremny, zeigt unter anderem, dass
spanische Lokalregierungen wihrend der Kri-
se Transferzahlungen erhielten, die interre-
gionale Differenzen im Anpassungsbedarf
ausglichen. Das bedeutet, dass stark von der
Krise betroffene Regionen ihr Budget nicht
stirker anpassen mussten als weniger betrof-
fene. In der dritten Studie prasentierte Chris-
tian Wittneben, zu welchem Umfang die
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Steuer- und Transfersysteme in den EU-Mit-
gliedstaaten Schwankungen der Bruttoein-
kommen auffangen kénnen und so die Netto-
einkommen von Haushalten stabilisieren.

EU-Budget

Im ersten Vortrag der Session ,,EU Budget”
wurde eine empirische Studie von Kai Geh-
ring vorgestellt, die den Zusammenhang zwi-
schen regionaler und nationaler Identitdt und
Staatsangehdorigkeit des EU-Kommissars fiir
Landwirtschaft und dessen politischen Ent-
scheidungen und Budgetallokationen analy-
siert. Die Studie von Alexander Krenek unter-
sucht die potenzielle Auswirkung einer
europdischen Steuer auf Nachhaltigkeitsdi-
mensionen: Okonomische, soziale, dkologi-
sche und institutionelle beziehungsweise kul-
turelle Dimensionen werden beleuchtet. Ab-
schlieBend présentierte Monika Banaszewska
eine empirische Studie, die untersucht, inwie-
fern die politische Ndhe zwischen Regional-
regierungen, die EU-Mittel verwalten und
verteilen, und lokalen Empfingern dieser
Mittel die Vergabe von EU-Finanzhilfen in
Polen beeinflusst.

Verhaltensreaktionen auf Steuerdnderungen

Alle drei Papiere der Session ,,Behavioural
Responses to Taxation™ thematisieren Verhal-
tensanpassungen von Wirtschaftssubjekten an
Besteuerungs- und Buchfiithrungsregeln. Das
erste Papier, préasentiert von Tuomas Matikka,
analysiert, wie Unternehmen in Siidafrika auf
Sprungstellen in den Tarifen von Mehrwert-
und Korperschaftssteuer reagieren. Das zwei-
te Papier, prisentiert von Zareh Asatryan,
analysiert das Verhalten von Unternehmen in
Armenien. Beide Papiere zeigen empirische
Evidenz fiir Verhaltensanpassungen von Un-
ternehmen in Bezug auf Grenzwerte in der
Steuerpolitik. Ein Grofteil der Reaktionen
lasst sich mit Steuervermeidung und insbe-
sondere Steuerhinterziehung erkldren. Im
dritten Papier analysiert Ulrich Glogowsky,
inwieweit deutsche Erblasser ihr Vermdgen
so strukturieren, dass sie im Erbfall von den
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verschiedenen Freibetragsgrenzen und Aus-
nahmeregelungen der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer profitieren. Auch hier zeigt sich
Evidenz fiir entsprechendes Vermeidungsver-
halten.

Fiskalwettbewerb

Die Session ,,Fiscal Competition™ beinhaltete
drei theoretische Papiere zu verschiedenen
Aspekten des Steuerwettbewerbs. Zunéchst
stellte Calin Arcalean den Zusammenhang
zwischen internationalem Steuerwettbewerb
und offentlicher Verschuldung her. Vor dem
Hintergrund steigender Kapitalmobilitét ver-
starkten sich fiir Staaten die Anreize, Kapital
gering zu besteuern und dadurch Kapital-
akkumulation zu ermdglichen, die letztlich zu
einer stirkeren Besteuerung in der Zukunft
fithrte. Diese Gewinne wiirden iiber mehrere
Zeitperioden hinweg durch Verschuldung ver-
teilt. Thiess Biittner zeigt in seinem Papier,
wie Jurisdiktionen die Freigabe von Land zur
kommerziellen Nutzung als ein mit der Steu-
erpolitik interagierendes Instrument im Fis-
kalwettbewerb nutzen konnen. Ergebnisse
seiner empirischen Analyse zeigen jedoch,
dass dieser Effekt in Deutschland weitgehend
durch kommunalen Finanzausgleich neutrali-
siert wird. AbschlieBend stellte Willem Sas
ein umfassendes Modell zur residenzbasier-
ten Wertsteuer (das heil3t, die Steuerbasis ist
der Preis eines Gutes) von Arbeitnehmern vor
und beschrieb, unter welchen Bedingungen
der interregionale Ausgleich von Staatsein-
nahmen in diesem Zusammenhang die Inten-
sitdt des Steuerwettbewerbs vermindern kann.

Offentliche Haushalte

Im ersten Papier der Session ,,Public
Budgets* zeigte Albert Solé-Ollé, dass viele
spanische Kommunen die unerwarteten
Mehreinnahmen durch den Immobilienboom
aus der Zeit vor der Finanzkrise zum grofien
Teil ausgegeben und nur einen kleinen Teil
fiir schlechtere Zeiten gespart haben. Benny
Geys stellte eine Studie vor, welche die kom-
munalen Entscheidungen zur Auslagerung
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von Dienstleistungen an private Anbieter als
Reaktion auf Einnahmenengpédsse in den
kommunalen Haushalten untersucht. Der drit-
te Vortrag wurde von Loumeau gehalten und
identifizierte den sogenannten ,,Flypaper Ef-
fekt“. Demnach erhéhten Transferzahlungen
von einer hoheren staatlichen Ebene die Aus-
gaben, wihrend auf der Einnahmeseite keine
Verdnderungen auftriten.

Finanzhilfen versus Steuern — Anreizwirkun-
gen fiir lokale Finanzpolitik

Jonathan A. Rodden befasste sich in seiner
Keynote mit dem empirischen Forschungs-
stand zur Wirkung von interregionalen Fi-
nanztransfers und Defiziten der Transferpoli-
tik. Aus seiner Sicht verfolgen Transfers da-
bei zwei zentrale Ziele: Zum einen sollten sie
durch ihre absichernde Wirkung langfristig
fiir Stabilitdt sorgen und zum anderen sollte
zwischen den Jurisdiktionen umverteilt wer-
den. Das erste Ziel werde oft dadurch ver-
fehlt, dass Transfers aufgrund politischer
Friktionen in der Regel eher prozyklisch sind.
Regionale Umverteilung wiederum werde vor
allem durch die Uberreprisentation von klei-
nen Jurisdiktionen in vielen politischen Sys-
temen behindert. Diese verhinderten die noti-
ge Progressivitit der Transfersysteme. Ein
weiteres Defizit vieler Transfersysteme sieht
Rodden darin, dass sie die disziplinierende
Wirkung von steuerfinanzierten Haushalten
aushebeln. Diese Wirkung sei empirisch al-
lerdings nur schwer zu identifizieren.

Das Fiskalfoderalismus-Netzwerk der OECD

In einer Special Session wurden aktuelle Pro-
jekte des ,,Fiscal Federalism Network® der
OECD? vorgestellt. Baldzs Egert befasste
sich mit zwischenstaatlichen Beihilferegelun-
gen und diskutierte auf Basis empirischer
Untersuchungen, inwiefern Beihilfen prozy-
klische Elemente zwischen OECD-Staaten
aufweisen. Felix Arnold untersucht die inter-
temporale Entwicklung von nationalen und
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regionalen Ungleichheiten zwischen und in-
nerhalb von OECD-Staaten. Eine weitere
Studie analysiert fiskalische Dezentralisie-
rung und deren Effekt auf wirtschaftliche Un-
terschiede zwischen Regionen der OECD-
Staaten. David Bartolini préisentierte auf
Grundlage empirischer Analysen einen posi-
tiven Effekt der fiskalischen Dezentralisie-
rung auf eine egalitire Einkommensvertei-
lung. AbschlieBend wurde eine empirische
Untersuchung présentiert, die zeigt, dass der
positive Verteilungseffekt der fiskalischen
Dezentralisierung vor allem fiir mittlere Ein-
kommen gilt.

Unternehmensbesteuerung

In der Session ,,Corporate Taxation I wurden
drei Papiere vorgestellt, die sich mit verschie-
denen Aspekten der Gewinnverlagerung mul-
tinationaler Unternehmen befassen. Die von
Anna Alexander prasentierte Studie untersucht
die Effekte von Steuerreformen in einzelnen
europdischen Landern auf die Steuerzahlung
von multinationalen Unternehmen. Im An-
schluss présentierte Katharina Nicolay eine
Studie, welche die Interdependenzen einzelner
Profitverlagerungskanile sowie die Wirksam-
keit verschiedener nationaler Maflnahmen ge-
gen ebendiese Steuerumgehungsstrategien
analysiert. AbschlieBend stellte Jost Hecke-
meyer eine Studie vor, die anhand von Daten zu
US-Markenzeichen untersucht, inwiefern steu-
erliche Faktoren beeinflussen, in welchen
Jurisdiktionen die Anmeldung von Markenzei-
chen von US-amerikanischen Firmen erfolgt.

Besteuerung, Prdferenzen und Konformitdt

Zwei der drei empirischen Studien in der Ses-
sion ,Preferences and Compliance in Tax-
ation“ behandeln Interaktionen zwischen Pra-
ferenzen und Besteuerung. So untersucht die
Studie von Andreas Ek den Effekt der zwi-
schenstaatlichen Varianz von Priferenzen
iiber Arbeit und Freizeit auf nationale Steuer-
sitze. Dirk Neumann analysiert individuelle

2 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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Priaferenzen zum Verhéltnis von Konsum (fi-
nanziert durch Erwerbstétigkeit) und Freizeit
(das heifit keine Erwerbstitigkeit) und stellt
einen Zusammenhang zur Armutsgrenze her.
Er zeigt dabei, dass leistungsabhingige
Transfers dazu flihren, dass die Empfanger
ein verfiigbares Einkommen oberhalb der Ar-
mutsgrenze erhalten, die subjektive Wohl-
fahrt jedoch hierdurch fiir alle verschlechtert
werden kann. Anfonis M. Koumpias unter-
sucht in der dritten Studie die Wirkung von
Verhaltensanreizen auf Steuerchrlichkeit grie-
chischer Biirger und Unternehmen. Die Stu-
die nutzt die 2013 per E-Mail und Telefon
ibermittelten Erinnerungen an griechische
Biirger und Firmen, ihre fdlligen Steuern zu
zahlen, als quasi-natiirliches Experiment.

Fazit

Im Ergebnis hat die diesjdhrige ,,ZEW Public
Finance Conference® einen differenzierten
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Blick auf die Chancen und Probleme von Fi-
nanzausgleichssystemen in Europa ermdg-
licht. Insbesondere im politischen Bereich
wurden verschiedene Herausforderungen be-
leuchtet und untereinander in Zusammenhang
gebracht. Es wurde jedoch auch klar, dass die
Koordination von Steuern und Ausgaben in
Europa sowie in bestimmten Féllen eine inte-
grierte Fiskalpolitik durchaus Effizienzge-
winne mit sich bringen kénnen. Hohe Rele-
vanz hatte daher die effiziente Gestaltung von
potenziellen Fiskaltransfers in der Europi-
ischen Union. Die Konferenz hat hierzu neue
Denkanstofe gegeben und renommierte For-
scher in diesem Gebiet zusammengebracht.
Das ZEW wird sich auch iiber die Konferenz
hinaus weiter aktiv in die Debatte zum
europdischen Finanzausgleich einbringen, un-
ter anderem mit Vorschlagen zur Europa-
ischen Steuerpolitik und zur Entwicklung
einer Europdischen Arbeitslosenversicherung.
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