Stadt-Land-Disparitaten in der Energiewende -
ein sozialer Konflikt (der Zukunft)?

Nina Kerker

Einleitung’

Als zentraler soziotechnischer Transformationsprozess (vgl. Holstenkamp/Radtke 2020:
138), der wesentlicher Bestandteil gesellschaftlicher Bemithungen um eine nachhalti-
gere Zukunft ist, wird die Energiewende die deutsche Gesellschaft in den kommenden
Jahrzehnten tiefgreifend prigen. Die damit einhergehenden Ziel- und Spannungskon-
flikte werden schon heute durch den Widerstand gegen lokale Infrastrukturprojekte
(vgl. Kamlage/Engler/Sponheuer 2019: 15f.) und die wachsende Kritik an der Umset-
zung (vgl. Romer/Steinbrecher 2021; Setton/Matuschke/Renn 2017; Teune et al. 2021)
sichtbar. Ursichlich fiir existierende Auseinandersetzungen kénnte unter anderem eine
zunehmende Stadt-Land-Polarisierung im Themenfeld sein. Im wissenschaftlichen und
medialen Diskurs traten in den letzten Jahren mehrfach Hypothesen zu vermeintlichen
Konfliktgegenstinden zwischen Stadt- und Landbevolkerung im Kontext der Energie-
wende auf (vgl. Czada/Radtke 2018: 66; Gailing/Rohring 2015: 31; Holstenkamp/Radtke
2020; Kriiger 2021: 549; Messinger-Zimmer/Zilles 2016: 49).

Ausgangspunkt dieser Annahmen ist die Feststellung, dass urbane und lindliche
Riume in unterschiedlichem Maf3e von der Energiewende betroffen sind und zukiinftig
sein werden (vgl. Holstenkamp/Radtke 2020: 138). Zwar erfolgt die Umsetzung not-
wendiger Infrastrukturprojekte fiir den Transformationsprozess sowohl in stidtischen

1 Hiermit mochte ich mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des von der Mercator-
Stiftung geférderten Demokon-Projektes (2019-2022) fiir die gemeinsame Konzeptualisierung,
Datenerhebung und -bereitstellung bedanken. Fiir den wissenschaftlichen Austausch bedanke ich
mich bei Fritz Reusswig, Wiebke Lass und Seraja Bock vom Potsdam-Institut fiir Klimafolgenfor-
schung, Beate Kiipper, Julia Schatzschneider, Maike Rump und Nico Mokros von der Hochschule
Niederrhein, Simon Teune und Marius Michel vom Institute for Advanced Sustainability Studies,
Jérg Radtke und Emily Drewing von der Universitit Siegen sowie Michael Melzer und Teike Scheep-
maker vom Institut Raum und Energie. Besonderer Dank gilt Simon Teune und Maike Rump fiir
die Datenaufbereitung der ausgewerteten Bevolkerungsumfrage sowie meinen (ehemaligen) Kol-
leg:innen Stine Marg, Julia Zilles und Lucas Kuhlmann fiir die wissenschaftliche Unterstitzung
wihrend des gesamten Forschungsprozesses.
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als auch in lindlichen Gebieten, allerdings machen sich die visuellen Verinderungen
des Lebensraums bei der Landbevilkerung stirker bemerkbar, z.B. durch Windkraft-
anlagen und Stromtrassen (vgl. ebd.). Aufierdem sorgt die zunehmende Expansion
erneuerbarer Energien dafiir, dass Biirger:innen diese vermehrt als Gefahrenquellen
fiir Mensch und Natur sehen (vgl. Kriiger 2020: 14; Ohlhorst/Schén 2010: 216f.). Dieser
Argumentation folgend ergibe sich ein ungleiches Kosten-Nutzen-Verhiltnis der
Energiewende fir Stadt- und Landbewohner:innen. Wihrend die Landbevdlkerung
vornehmlich die Lasten zu tragen hitte, blieben die Stidte »verschont« (vgl. Holsten-
kamp/Radtke 2020: 138). Forscher:innen vermuten daher die Entstehung eines Gefiihls
der Benachteiligung bei der lindlichen Bevolkerung, da sie mit der Verinderung
ihres Lebensraums tiglich konfrontiert wiirden und die Energiewende vor allem von
Personen gefordert und beschlossen werde, die den urbanen Milieus zugerechnet
werden (vgl. Gailing/Rohring 2015: 37; Holstenkamp/Radtke 2020: 139). Die Vermu-
tungen werden gestiitzt durch die Ergebnisse der qualitativen Untersuchungen von
Messinger-Zimmer und Zilles (2016) sowie Leibenath, Wirth und Lintz (2016). Beide
Forschungsteams identifizierten in ihrem Material die Erzihlung, dass Landbewoh-
ner:innen sich von der Stadtbevolkerung ausgenutzt fithlen, da lindliche Riume als
Energielieferanten fungieren miissen, wihrend der Stromverbrauch vornehmlich auf
Stidte und Industriezentren zuriickzufithren sei (vgl. Leibenath/Wirth/Lintz 2016:
209; Messinger-Zimmer/Zilles 2016: 49 ). Diese empfundene Ungerechtigkeit wird von
einigen Befragten dadurch untermauert, dass die Landbevolkerung ebenfalls negative
gesundheitliche Auswirkungen durch erneuerbare Energien in Kauf nehmen miisse
(vgl. Leibenath/Wirth/Lintz 2016: 209). Weitergehend stellten Messinger-Zimmer und
Zilles fest, dass zur Unterstiitzung dieser Narrative teilweise auf eine »strukturell
historische Benachteiligung« der Landbevdlkerung gegeniiber der Stadtbevolkerung
verwiesen wurde (vgl. 2016: 49). Die Situation verschirft sich, wenn lindliche Gegenden
nicht angemessen an den Gewinnen der Energieproduktion beteiligt werden und in
erster Linie regionsexterne Investor:innen profitieren (vgl. Gailing/Rohring 2015: 40).
Zusitzlich kénnten bestehende Stadt-Land-Differenzen wie etwa die Finanz- und
Strukturschwiche sowie Abwanderungstendenzen in einigen lindlichen Regionen die
Spannungen erhohen (vgl. BBSR 2011: 15; Danielzyk 2020: 98ff.; Wiegandt/Krajewski
2020: 27).

Bisher weniger beleuchtet wurde die Perspektive der Stidter:innen im vermute-
ten Konfliktfeld. Eine rigorosere Umsetzung der Energiewende in den Stidten wiirde
insbesondere auf das Problem der Flichenknappheit stoflen, wodurch lediglich eine
mangelhafte Verfolgung weiterer Flichennutzungsziele wie beispielsweise die Bereit-
stellung von Wohn- und Erholungsraum, Verkehrsinfrastruktur und Klimaanpassungs-
mafinahmen (vgl. Dena 2019: 18) moglich wire und folglich die Entstehung diverser
Herausforderungen in anderen Lebensbereichen mit sich bringen wiirde. Aus Sicht der
urbanen Bevolkerung ist daher die Argumentation denkbar, dass bauliche Mafinah-
men im Kontext der Energiewende sinnvollerweise dort umgesetzt werden sollen, wo
Platz ist, nimlich in lindlichen Riumen. Bedenkt man, dass der als zukunftsweisend
erachtete Transformationsprozess durch Proteste in ruralen Gegenden gegen konkre-
te Infrastrukturprojekte verlangsamt wird (vgl. Hoeft/Messinger-Zimmer/Zilles 2017:
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247f.; Reusswig et al. 2016: 21), ist weitere Emporung der Stidter:innen iiber Teile der
Landbevolkerung anzunehmen.

Zukunftig konnte das identifizierte Konfliktpotenzial durch die Pline der Ampel-
Koalition zum beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien weitere Wirkmacht ent-
falten. Die zuvor prisentierten Hypothesen lassen die Vermutung zu, dass aus den Dif-
ferenzen ein Konflikt erwichst, welcher die Energiewende, unsere Gesellschaft sowie
unsere Demokratie zunehmend prigen wird. Allgemein ist zu beriicksichtigen, dass
der Transformationsprozess uns nicht nur vor technische, sondern vermehrt vor so-
ziale Herausforderungen stellen wird (vgl. Holstenkamp/Radtke 2020: 138; Kamlage/
Engler/Sponheuer 2019: 12).

Die Uberlegungen implizieren, dass ein tieferes Verstindnis der Konfliktdynamiken
im Themenfeld notwendig ist, um eine wissenschaftliche Grundlage fiir einen produk-
tiven Umgang mit den vermuteten Auseinandersetzungen herbeizufithren. Da bisher
allerdings vornehmlich Hypothesen zu bestehenden Stadt-Land-Konflikten im Rahmen
der Energiewende und seltener empirisch generierte Befunde vorliegen, soll in diesem
Beitrag der grundlegenden Forschungsfrage nachgegangen werden, ob soziale Konflik-
te zwischen Stadt- und Landbevélkerung im Kontext der Energiewende virulent sind.
Durch die kritische Priifung der Existenz der Stadt-Land-Konflikte kann eine Einschit-
zung dazu erfolgen, inwiefern diese als Einflussvariable in zukiinftigen theoretischen
und empirischen Arbeiten in der sozialwissenschaftlichen Energiewendeforschung be-
ricksichtigt oder vernachlissigt werden sollte und gegebenenfalls fundiertes Wissen
zu den Konfliktgegenstinden generiert werden.

Der Bedarf der Hypothesenpriifung ergibt sich weiterhin aus bisherigen For-
schungsergebnissen, welche Zweifel am Bestehen von Stadt-Land-Disparititen im
Kontext der Energiewende aufkommen lassen. Die Befunde des Sozialen Nachhaltig-
keitsbarometers des Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS e.V. Potsdam)
brachten hervor, dass die Energiewende »gleichermaflen auf dem Land wie in den
Stidten« (Setton/Matuschke/Renn 2017: 6) befiirwortet wird. Auch Teune et al. fanden
bei der Auswertung ihrer deutschlandweiten Online-Befragung heraus, dass Stadt-
Land-Unterschiede bei der Einstellung zur Energiewende eher eine untergeordnete
Rolle spielen (vgl. 2021: 3). Holstenkamp und Radtke kamen bei ihrer vergleichen-
den Analyse der Beteiligung an Biirgerenergiegenossenschaften zu dem Ergebnis,
dass sich unabhingig vom Wohnort dhnliche Bevolkerungsteile an den Investitionen
beteiligen und die Untersuchungsbefunde somit keine tiefgreifenden Riickschliisse
auf die Stadt-Land-Konfliktlinie zulassen (vgl. 2020: 167). Uberdies weist Eichenauer
darauf hin, dass die vermuteten Stadt-Land-Konflikte im Rahmen der Energiewende
moglicherweise iiberschitzt werden. Ihre Untersuchungen rund um den Ausbau von
Windkraftanlagen lieferten bisher keine Anzeichen fiir Auseinandersetzung zwischen
den beiden Raumgruppen (vgl. Eichenauer/Kithn 2021).
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Theoretische Grundlage und Vorgehen

Um der Forschungsfrage empirisch nachzugehen, wird fur diese Analyse das theoreti-
sche Konfliktverstindnis nach Friedrich Glasl (1990) genutzt. Demnach ist ein sozialer
Konflikt:

»eine Interaktion zwischen Aktoren (Individuen, Gruppen, Organisationen usw.),
wobei wenigstens ein Aktor Unvereinbarkeiten im Denken/Vorstellen/Wahrnehmen
und/oder Fithlen und/oder Wollen mit dem anderen Aktor (anderen Aktoren) in der
Art erlebt, dafd im Realisieren eine Beeintrachtigung durch einen anderen Aktor (die
anderen Aktoren) [erfolgt]« (Glasl 1990: 14f.).

Die Definition eignet sich aus drei Griinden fiir die Untersuchung: Erstens deckt sie
ein breites Spektrum méglicher Empfindungen ab, wodurch die angelegte Definiti-
on offen und sensibel fiir mannigfaltige Erscheinungsformen des vermuteten Konflik-
tes ist. Zweitens ist dem Verstindnis inhirent, dass ein Konflikt lediglich von einer
Konfliktpartei registriert werden kann. Folglich erméglicht die Fokussierung auf die
Wahrnehmungen und Einstellungen einer der beiden anvisierten Konfliktgruppen die
Identifikation von Konfliktgegenstinden. Drittens setzt die Definition keine Institutio-
nalisierung der gesellschaftlichen Differenzen voraus. Durch dieses Verstindnis kann
zusitzliche Offenheit im Feld gewahrt und Konflikte bereits in einem keimenden An-
fangsstadium identifiziert werden.

Ein weiterer Bestandteil der theoretischen Grundlage dieses Beitrags ist die Kon-
zeptualisierung stidtischer und lindlicher Gebiete. Im Anschluss an aktuelle Befunde
der Raumsoziologie (vgl. Kiipper 2020) werden Stadt und Land in dieser Arbeit nicht
als homogene und stabile Riume verstanden, da sie nicht mehr als »klar abgrenzba-
re Territorien mit jeweils einheitlichen Lebensweisen« (Fortner/Belina/Naumann 2019:
40) existieren. Die beiden Kategorien kénnen demzufolge nicht als dichotome Gegen-
tiberstellung betrachtet werden, sondern bilden ein Kontinuum, »dessen Extrempole
die Grof3stadt und die Landgemeinde sind« (Petermann 2002: 29). Trotz der Anerken-
nung der Diversitit lindlicher und urbaner Riume wird davon ausgegangen, dass eine
Kategorisierung der beiden Raumgruppen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht verwor-
fen werden kann. Diese Einschitzung basiert auf der Pramisse, dass weiterhin raumli-
che Muster bestehen, welche eine Analyse der angenommenen Einstellungsdifferenzen
rechtfertigen (vgl. Fértner/Belina/Naumann 2019: 40; Haffert/Mitteregger 2022). Uber-
dies sollte beriicksichtigt werden, dass die bereits teilweise als obsolet erklirten Raum-
kategorien aufgrund der sich angleichenden Lebensverhiltnisse (vgl. Kiipper 2020: 5)
nicht automatisch verschwinden. Denn die alltagssprachliche Verwendung der Dicho-
tomie wird sich vermutlich weiterhin auf die Denkmuster der Menschen auswirken
und somit auch zukiinftig Anwendung finden, insbesondere im Hinblick auf Gruppen-
bildung und -zugehérigkeit (vgl. Siedentop/Stroms 2021: 5).

Basierend auf diesem theoretischen Verstindnis wurden qualitative sowie quan-
titative Daten aus dem Projekt »Eine demokratische Konfliktkultur fir die Energie-
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wende« (Demokon)* mithilfe eines Mixed-Methods-Designs analysiert (siche zu die-
sem Projektkontext auch die Beitrige von Marg und Kuhlmann; Reusswig, Lass und
Bock; Schatzschneider und Mokros sowie Teune in diesem Band). Das im Zeitraum von
Dezember 2020 bis Juli 2021 generierte Material wurde bereits in der Erhebungsphase
miteinander verzahnt, wodurch sich erhebliche Vorteile fiir die Erhéhung valider For-
schungsergebnisse ergeben. Ein Kriterium fiir die Wahl des Untersuchungszeitraums
war die zum gewihlten Zeitpunkt mutmafliche Existenz regionaler Energiewendekon-
flikte in den qualitativen Analysefillen. Die Untersuchung von Konfliktregionen er-
scheint insbesondere durch die vermutlich intensive lokale Auseinandersetzung mit
dem Transformationsprozess reizvoll. Es besteht die Annahme, dass der entfachte Dis-
kurs iiber die verhandelte Energiewendemafinahme auch andere Konfliktgegenstinde
im Themenfeld deutlicher zu Tage treten lasst.

Zum untersuchten Material gehort einerseits eine vom IASS eV. Potsdam sowie
der Hochschule Niederrhein erhobene deutschlandweite, reprisentative Bevolkerungs-
umfrage zu Themen rund um die Energiewende (siehe auch Teune sowie Mokros/
Schatzschneider in diesem Band). Diese umfasst eine Stichprobe von 2.013 Personen,
die sich aus einer Zufallsziehung der Befragten aus dem forsa.omninet-Panel zusam-
mensetzt. Die Online-Befragung wurde mithilfe eines strukturierten Fragebogens
durchgefithrt, welcher vornehmlich auf bewihrten Erhebungsinstrumenten wie dem
»Sozialen Nachhaltigkeitsbarometer« (vgl. Setton 2020; Wolf/Fischer/Huttarsch 2021)
und der »Mitte-Studie« (vgl. Zick/Kiipper 2021) beruht (vgl. Teune et al. 2021: 7). Als
Grundgesamtheit der untersuchten bundesweiten Stichprobe in dieser Arbeit gelten
alle in Privathaushalten in Deutschland lebenden Menschen ab 16 Jahren, die das
Internet nutzen (vgl. ebd.: 11). Die unterschiedliche Teilnahmebereitschaft ausge-
wihlter Zielpersonen wurde durch nachtrigliche Gewichtung (Region, Geschlecht,
Alter) ausgeglichen, welche auf den selbst erhobenen Strukturzahlen von Forsa fiir
Internetnutzer:innen basiert (vgl. ebd.: 7). Die Unterscheidung stidtischer und lind-
licher Riume erfolgte basierend auf der von Umfrageteilnehmer:innen getroffenen
Zuordnung des eigenen Wohnsitzes zu einer Raumkategorie (Grof3stadt, Vorort oder
Randgebiet einer Grof3stadt, Stadt oder Kleinstadt, Dorf, alleinstehender/s Bauernhof
oder Haus). Wihrend Grofstidte und deren Vororte als urbane Gegenden gewertet
werden, bilden die iibrigen Rubriken die Sphire lindlicher Rdume in dieser Analyse ab.
Gegeniiber einer Einteilung geografischer Kategorien durch Kennziffern wie Einwoh-
nerzahl oder Bevolkerungsdichte bietet die selbst gewihlte Zuordnung der Menschen
den Vorteil, die individuelle Wahrnehmung und Verortung des eigenen Lebensraums
zu beriicksichtigen. Der quantitative Analyseteil bedient sich deskriptiver sowie in-
ferenzstatistischer Verfahren, welche computergestiitzt mithilfe des Programms IBM
SPSS durchgefithrt wurden. Dazu zdhlen bivariate Analysen in Form von Kreuztabel-
len, um die Beziehung zwischen diversen Energiewende-Items und den ausgewihlten
Raumkategorien zu beschreiben sowie die Durchfithrung von t-Tests fiir unabhingige

2 Das Demokon-Projekt befasst sich inhaltlich mit dem Einfluss des Populismus bzw. als populis-
tisch deklarierte Akteur:innen auf den gesellschaftlichen Diskurs tiber die Energiewende sowie
den Auswirkungen auf das Projekt als solches (vgl. Reusswig et al. 2021).
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Stichproben zur Priifung der inhaltlichen Bedeutsamkeit méglicher Mittelwertunter-
schiede zwischen Stadt- und Landbevolkerung hinsichtlich Einstellungsmustern zur
Energiewende.

Andererseits umfasst das analysierte Datenmaterial Transkripte von vierundzwan-
zig semistrukturierten Leitfadeninterviews mit einem Umfang jeweils zwischen 30 bis
90 Minuten, welche durch Mitarbeiter:innen des Gottinger Instituts fiir Demokratie-
forschung gefithrt wurden. Im Format telefonischer Einzelinterviews erfolgten Gespri-
che mit Personen, die in lindlichen Gegenden mit virulenten Energiewendekonflikten
leben, aber selbst nicht in das lokale Konfliktgeschehen involviert sind, sogenannte
Unbeteiligte?. Um das Themenfeld der Stromwende als wesentlichen Bestandteil der
Energiewende und die inhidrenten Konflikte in ihrer Breite abzubilden, wurden bei
der Fallauswahl unterschiedliche Konfliktgegenstinde beriicksichtigt. Die drei Unter-
suchungsgebiete sind geografisch breit gestreut und beleuchten jeweils einen Konflikt
um einen oberirdischen Aus- bzw. Umbau einer Hochspannungsleitung (Projekt Ul-
tranet im Landkreis Ahrweiler, Rheinland-Pfalz), die Errichtung von Windkraftanlagen
(im Bereich der Friedlinder Grofen Wiese, Mecklenburg-Vorpommern) und den Koh-
leausstieg in der Lausitz (Spremberg, Brandenburg). Die Gruppe der Unbeteiligten ist
fiir das Erkenntnisinteresse interessant, da die Personen einen Ausschnitt der lokalen
Gesellschaft sowie aufgrund der diagnostizierten Lindlichkeit der Fallregionen ebenso
Reprisentant:innen der Gruppe der Landbevolkerung darstellen. Anders als bei Akti-
vist:innen im Konfliktfall kann bei den Unbeteiligten von einer grofieren Verallgemei-
nerbarkeit ihrer Einstellungen zur Energiewende sowie der Wahrnehmung moglicher
Konflikte ausgegangen werden. Gegenstand der Gespriche waren die Themen Leben
in der Region, Wahrnehmung des regionalen Energiewendekonfliktes, Energiewende
und Populismus sowie Reprisentation, Partizipation und Legitimation in lokalen Kon-
flikten. Des Weiteren wurde gegen Gesprichsende ein Item* aus der zuvor beschriebe-
nen deutschlandweiten Bevolkerungsumfrage prasentiert, welches in Form einer Aus-
sage ein Stadt-Land-Konfliktnarrativ wiedergibt. Fiir die Analyse des transkribierten
Interviewmaterials wurde ein hermeneutisch-interpretativer Auswertungsansatz ge-
wihlt, welcher Instrumente der qualitativ-interpretativen sowie qualitativ-rekonstruk-
tiven Sozialforschung vereint. Grundlage ist das methodische Vorgehen der qualitativen
Inhaltsanalyse nach Mayring, welches sich jedoch von einer strikten Regelgeleitetheit
bei der Vergabe der Codes 16st, um zu verhindern, dass mehrdeutige oder diffuse Aussa-
gen durch das vorgegebene Kategoriensystem nicht in der Gesamtanalyse beriicksich-
tigt werden (vgl. Klecha/Marg/Butzlaff 2013: 40). Ein weiterer Schritt ist die kritische
Reflexion und Weiterentwicklung entworfener Interpretationsmuster durch Auswer-
tungsworkshops mit mehreren Forschenden. Im Zuge dessen erfolgte ebenso die Ana-

3 Die Abgrenzung der Untersuchungsgruppe ist auf die Forschungsanlage des Demokon-Projektes
zuriickzufithren. Laut Arbeitsdefinition des Projektes sind Unbeteiligte »diejenigen, die in Kon-
flikten um die Energiewende im Allgemeinen oder um konkrete lokale Infrastrukturprojekte im
Besonderen selbst keine (relevanten) Einflussnehmer:innen beziehungsweise Akteur:innen sind«
(Marg/Kuhlmann 2022: 384).

4 Im Rahmen der Einzelinterviews wurden die Befragten aufgefordert zu folgender Aussage Stel-
lung zu beziehen: »In der Stadt lasst sich die Energiewende leicht fordern, wenn die Bevolkerung
auf dem Land die Folgen tragt.«
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lyse des immanenten und dokumentarischen Sinngehalts des Gesagten (vgl. ebd.: 38).
Durch diesen Blick hinter die Erzihlungen, kann ein detailliertes Gesamtbild der Ein-
stellungen der Befragten gezeichnet, zusitzliche Erklirungsmuster identifiziert sowie
die Plausibilitit der Aussagen gepriift werden (vgl. Klecha/Marg/Butzlaff 2013: 41). Die
Auswertung des Datenmaterials erfolgte hindisch mithilfe des Programms MAXQDA.

Wahrend durch die Daten der Bevolkerungsumfrage die Einstellungen der Stadt-
und Landbewohner:innen direkt verglichen werden konnen, erméglicht die Auswer-
tung der qualitativen Daten eine fundiertere Darstellung der Perspektive der lindli-
chen Bevolkerung (siehe ausfithrlich hierzu Kerker 2022). Die Entscheidung fiir eine
tiefergehende Analyse dieser Gruppe basiert auf der Annahme, dass vorherrschende
Belastungserfahrungen durch Energiewendemafinahmen sich in einer prisenteren Er-
scheinung der Konfliktthematik in lindlichen Riumen manifestieren.

Ergebnisse

Die Zusammenfithrung der beiden Teilergebnisse aus der qualitativen und quantita-
tiven Analyse erfolgte im Hinblick auf die Uberpriifung méglicher Konfliktstrukturen
zwischen Stadt- und Landbewohner:innen im Kontext der Energiewende. Dabei wurde
analysiert, ob in den Auswertungsergebnissen Unvereinbarkeiten zwischen den Ein-
stellungen und Bewertungen der vermuteten Konfliktparteien im Hinblick auf die En-
ergiewende existieren. Aus der Zusammenfithrung der Ergebnisse ergeben sich drei
Hauptbefunde, die ich im Folgenden vorstellen mochte:

Befund 1: Menschen aus urbanen und landlichen Riaumen befiirworten das Vorhaben der Energie-
wende gleichermaf3en.

Sowohl die quantitativen als auch die qualitativen Ergebnisse bestitigen, dass die Mehr-
heit der Personen in urbanen und lindlichen Gegenden die Notwendigkeit des Transfor-
mationsprozess anerkennt. Diese Sichtweise auf die Energiewende illustriert folgende
Aussage aus einem Einzelinterview:

»Energiewende, das ist ja erst mal, dass wir den Atomausstieg haben. Was ich person-
lich gut finde, ja? Nachdem das in Fukushima passiert ist, das hatte man ja auch schon
nach Tschernobyl damals auch schon Cott weifd wie anleiern kdnnen, den Atomaus-
stieg. Und dass die Energiewende durch erneuerbare Energie gewonnen werden wird
oder soll, finde ich hervorragend.« (Befragte:r aus Ahrweiler, Stromtrassenbau)

Aus den Analysebefunden lisst sich schliefien, dass eine hohe Zustimmung zur Energie-
wende tiber alle untersuchten Siedlungstypen hinweg existiert. 71 Prozent der Befragten
aus der Online-Umfrage gaben an, den Transformationsprozess (eher) zu befiirwor-
ten. Die stirkste Zustimmung duflerten dabei Personen aus Grofdstidten (76 Prozent)
und deren Vororten (75 Prozent). Diese fillt bei der auf Dérfern (65 Prozent) bzw. in
noch ruraleren Siedlungsverhiltnissen (66 Prozent) lebenden Bevolkerung etwas nied-
riger aus. Es wird jedoch ersichtlich, dass die Notwendigkeit der Energiewende von der
Mehrheit der Befragten nicht in Frage gestellt, sondern als dringende Aufgabe der Zu-
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kunft wahrgenommen wird. Die Vermutung, dass Menschen aus lindlichen Riumen
die Energiewende aufgrund der fiir sie entstehenden Belastungen eher ablehnen, kann
nicht bestitigt werden. Interessant ist allerdings, dass die hohe normative Unterstiit-
zung des Projektes von vielen Personen nicht erkannt wird. Ein grofRer Anteil der Um-
frageteilnehmer:innen schitzte die ihrem Wohnort vorherrschende Befiirwortung der
Energiewende deutlich geringer ein, als dies nach eigenen Angaben der Fall ist. Etwa
die Hilfte der Befragten in beiden Funktionsriumen geht davon aus, dass ihre Mit-
menschen die Energiewende lediglich eingeschrinkt befiirworten. Der Effekt fillt bei
Bewohner:innen lindlicher Gegenden im Sample etwas stirker aus als bei Menschen
aus urbanen Riumen.

Befund 2: Stadt- und Landbewohner:innen dufSern dhnliche Vorstellungen zur Umsetzung der
Energiewende sowie Kritik an dieser.

Trotz des ebenfalls identifizierbaren Meinungsspektrums innerhalb der beiden Raum-
gruppen, zeigen die quantitativen Daten grundlegende Tendenzen, welche fiir urbane
und lindliche Riume sehr dhnlich ausfallen. So konnte diagnostiziert werden, dass
Menschen in Deutschland, unabhingig vom Wohnort, unzufrieden mit der politischen
Umsetzung der Energiewende sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene sind.
58 Prozent aller Befragten gaben an, eher bzw. sehr unzufrieden mit der Gestaltung
der Energiewende auf nationaler Ebene zu sein. In allen Siedlungstypen sind die
Bewertungsmuster dhnlich verteilt: Lediglich 0-0,7 Prozent sind sehr zufrieden, etwa
10-16 Prozent der Menschen in jedem Siedlungsraum sind mit der Umsetzung der
Energiewende sehr bzw. eher zufrieden, 25-30 Prozent sind weder zufrieden noch
unzufrieden und 54-60 Prozent der Personen gaben an, eher bzw. sehr unzufrieden zu
sein. Diese Befunde bestitigen auch die Schilderungen der Landbewohner:innen aus
den Einzelinterviews, deren erste Assoziationen zur Energiewende vielfach mit einer
negativen Bewertung der Umsetzung verkniipft waren:

»)a, also, das Projekt an sich Energiewende, ist vollkommen richtig und notwendig,
aber die Umsetzung des Projekts wiirde ich fast als katastrophal bezeichnen.« (Be-
fragte:r aus Spremberg, Kohleausstieg)

Die Kritik an der Umsetzung ist im Diskurs iiber die Energiewende so dominant, dass
der Eindruck entsteht, diese itberschatte die normative Unterstiitzung des Projektes.
Verstirkt wird diese Wahrnehmung durch die Tatsache, dass Emotionen wie Frustra-
tion und Machtlosigkeit bei vielen Umfrageteilnehmer:innen aus lindlichen und urba-
nen Gebieten im Vordergrund stehen, wenn sie an die Energiewende denken. Die ange-
fithrten Kritikpunkte sind vielseitig, jedoch sind die Einstellungsunterschiede zwischen
Stadt- und Landbewohner:innen gering. Menschen in beiden Raumgruppen kritisieren
demnach die gleichen Aspekte. Am stirksten werden die langsame Umsetzung der En-
ergiewende, die fehlende Beriicksichtigung dezentraler Energieversorgungsmoglich-
keiten sowie die mangelnden Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger:innen beanstan-
det. Durch die statistische Auswertung konnten hinsichtlich der untersuchten Kritik-
punkte in der quantitativen Umfrage keine relevanten Mittelwertunterschiede identifi-
ziert werden. Dies verdeutlicht, wie gering die Differenzen zwischen den beiden Grup-
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pen ausfallen. Ebenso unterstiitzen die Bewohner:innen beider Raumgruppen dhnliche
Energiewendemafinahmen. Die im Rahmen der t-Tests ausfindig gemachten Mittel-
wertunterschiede gingen nie iiber eine geringe Effektstirke hinaus. Die grofiten Diffe-
renzen zwischen Stadt- und Landbevélkerung manifestieren sich in der divergierenden
Bewertung der Errichtung neuer Biogasanlagen sowie dem Ausstieg aus der Technolo-
gie des Verbrennungsmotors. Letzteres ist auferdem in beiden Funktionsriumen das
umstrittenste Energiewendeziel. Dies offenbart sich ebenfalls in den qualitativen Analy-
seergebnissen, die hervorbrachten, dass die Umsetzung der Mafinahme von Menschen
in ruralen Gegenden aufgrund der vielerorts defizitiren Verkehrsinfrastruktur als un-
realistisch eingestuft wird. Die eindeutigste Zustimmung der Bewohner:innen beider
Lebensriume erhalten der Ausbau von Windenergieanlagen auf See sowie der Ausbau
von Solaranlagen auf Hausdichern.

Gleichermafen zeichnen sich kaum Differenzen bei der Konfliktbewertung im The-
mentfeld ab. Lediglich die Vorstellung, dass der Transformationsprozess durch Wider-
stand gegen konkrete Infrastrukturmafinahmen ausgebremst werden kénnte, beun-
ruhigt die Stidter:innen etwas mehr, was sich durch einen Mittelwertunterschied mit
geringer Effektstirke abzeichnet. Ein moglicher Grund dafiir konnte das medial weit
verbreitete Narrativ der protestierenden Landbevolkerung sein. Im Vordergrund steht
allerdings, dass mégliche Konfliktpotenziale wie die Spaltung der Gesellschaft in Ge-
winner:innen und Verlierer:innen oder die stirkere Belastung einzelner Kommunen
und Regionen von den Bewohner:innen beider Raumgruppen als dhnlich besorgniser-
regend eingestuft wurden. Die Herausforderungen werden folglich von beiden Gruppen
wahrgenommen, auch wenn sie nicht gleichermafen von méglichen Konsequenzen be-
troffen sind. Aulerdem geht aus den qualitativen und quantitativen Daten hervor, dass
die Meinung bzw. Befiirchtung existiert, die soziale Gerechtigkeit werde im Zuge des
Transformationsprozesses vernachlissigt. In den Einzelinterviews wird dies insbeson-
dere durch die Angst vor steigenden finanziellen Belastungen deutlich.

Weiterhin konnte im Rahmen der qualitativen Analyse besonders hiufig Kritik an
der politischen Steuerung des Transformationsprozesses registriert werden. Bemingelt
wird vornehmlich die fehlende oder nicht nachvollziehbare Energiewendestrategie und
-expertise der politischen Entscheidungstriger:innen:

»Also insgesamt die Energiepolitik, oder die Energiestrategie in Deutschland, die ist
fiir uns, also, eigentlich gibt es da Gberhaupt keine klare Struktur in Deutschland,
wir springen da hin und her, geht es um das Kernkraftwerk, wird das zum Opfer ei-
nes Erdbebens, dann schalten wir sofort und reagieren und schalten alles runter, ob
das alles richtig war diese Entscheidung zu treffen [...].« (Befragte:r aus Spremberg,
Kohleausstieg)

In engem Zusammenhang damit stehen Zweifel an der technischen Umsetzbarkeit der
Energiewende. Vielfach wurde in den Interviews die Sorge gedufert, dass eine ginzlich
auf erneuerbaren Energien basierende Stromerzeugung die nationale Versorgungssi-
cherheit nicht gewahrleisten kénne. Dies deckt sich allerdings nicht mit den Ergebnis-
sen des quantitativen Materials. Hier gaben ungefihr die Hilfte der Befragten in beiden
Raumtypen an, eher nicht oder iberhaupt nicht der Meinung zu sein, dass die Energie-
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wende die Versorgungssicherheit gefihrdet. Die tatsichliche Relevanz dieses Aspekts
sollte daher iberpriift werden.

Befund 3: Es sind Konfliktpotenziale, aber keine Konflikte erkennbar.

Auch wenn die hohen Ubereinstimmungen bei Einstellungen rund um die Energie-
wende zwischen Stadt- und Landbewohner:innen keine Riickschliisse auf direkte und
offene Konflikte zulassen, weisen die qualitativen Auswertungsergebnisse zumindest
auf Konfliktpotenziale hin. In dieser Untersuchung zeichnen sich Erzihlungen mit in-
hirentem Konfliktpotenzial dadurch aus, dass die thematisierten Beeintrichtigungen
zwar auf geografische Unterschiede zuriickgefiithrt werden, allerdings keine konkreten
Unvereinbarkeiten hinsichtlich der Vorstellungen oder Einstellungen der Stadt- und
Landbewohner:innen adressiert oder Schuldzuweisungen gegeniiber den Stidter:innen
vorgenommen werden. Zukiinftig konnten jedoch auf Grundlage dieser wahrgenom-
menen riumlichen Differenzen Konflikte erwachsen, wenn Bewohner:innen urbaner
Riume als Verursacher:innen der angefithrten Nachteile wahrgenommen werden. Fol-
gende Argumente dieser Art konnten durch initiativ eingebrachte Aussagen und als
Reaktionen auf das prisentierte Stadt-Land-Konfliktnarrativ im qualitativen Material
identifiziert werden.

Besonders virulent ist in den Einzelinterviews die Befiirchtung einer iiberproportio-
nalen finanziellen Belastung der Menschen in lindlichen Riumen durch Mafinahmen
der Energie- und Mobilititswende. Es wird argumentiert, dass die Landbevolkerung
durch den Anstieg der Kraftstoffpreise oder einen gesetzlich beschlossenen Ausstieg
aus der Verbrennungsmotor-Technik aufgrund der zum Teil defizitiren Verkehrsinfra-
struktur und somit unerlisslichen Nutzung des eigenen Autos mehr negative Konse-
quenzen zu tragen hitte als die urbane Bevolkerung. Aus ihrer Sicht wiren Stidter:in-
nen von diesen Mafnahmen weniger betroffen, da in den urbanen Zentren gentigend
alternative Mobilitits- und Transportmdglichkeiten zur Verfiigung stehen. Eine Stei-
gerung der aufgezeigten Spannungen spiegelt sich in der folgenden Aussage einer be-
fragten Person wider:

»Natrlich (lacht), wenn Sie jemandem hier auf dem Dorf sagen, du darfst mit dei-
nem Auto noch einmal oder zweimal, das wére dann ja die einhundertprozentige
Steigerung, im Monat eine Tour machen (lacht), dann kénnen Sie das Leben hier ver-
gessen. Dann sind sie in der Steinzeit hier, ne? Aber das sind alles so Denkmuster,
die sehr urbanen Charakter haben und die sich sehr verfestigt haben in Gegenden,
die weit weg sind von dem wahren Leben. Ja, ist nun mal so. Punkt.« (Befragte:r aus
Spremberg, Kohleausstieg)

Das Zitat verdeutlicht die Annahme divergierender Mentalititen und Uberzeugungen
der Stadt- und Landbevélkerung insbesondere im Bereich der Mobilititswende. Stid-
ter:innen wird zugeschrieben, die geografischen Differenzen in den gesellschaftlichen
Verhandlungen tiber Energie- oder Verkehrswendemafinahmen nicht zu beriicksichti-
gen und Forderungen zu stellen, die sich lediglich an der eigenen Lebenswelt orientie-
ren. Damit verbunden ist die Sorge, eine solche Denkweise konne politische Mafinah-
men hervorbringen, welche ausschliefilich die Landbevdlkerung belasten.
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Dariiber hinaus wird die Beeintrichtigung durch die Zerstérung der Landschaft
sowie eine Minderung der Lebensqualitit der Menschen in lindlichen Riumen durch
Energiewendemaflnahmen wie den Ausbau von Windkraftanlagen oder Stromtrassen
thematisiert. Die Nachteile werden zwar von vielen Befragten als notwendiges Ubel er-
achtet, da eingesehen wird, dass der Ausbau bestimmter Technologien nur in lindlichen
Riumen moglich ist, allerdings wird von Politiker:innen gefordert, die Bewohner:innen
entsprechend durch finanzielle und bauliche Mafnahmen zu entschidigen. Auseinan-
dersetzungen zwischen Stadt- und Landbewohner:innen konnten beférdert werden,
wenn bei Menschen in lindlichen Riumen das Gefiihl entsteht, dass Stidter:innen die
fiir sie entstehenden Nachteile und Kompensationsmafinahmen nicht anerkennen.

Gegenstand der Gesprache war auch die ungleiche Belastung basierend auf der geo-
grafischen Verteilung von Energieproduktion und -verbrauch. Einige der Befragten se-
hen eine Benachteiligung lindlicher Riume darin, dass der Strom iiberwiegend in rura-
len Gegenden produziert, aber verstirkt in urbanen Gebieten verbraucht wird. Damit
einhergehend wird die Forderung nach einer dezentraleren Energiewendestrategie ein-
gebracht, um lindliche Gegenden im Hinblick auf die Energieproduktion zu entlasten.
Aus der Perspektive der Landbevolkerung konnte ein Konflikt aus dieser Denkweise
erwachsen, sollte sich der Eindruck verfestigen, dass lindliche Riume von Stidter:in-
nen lediglich als Energiedienstleister wahrgenommen werden. Es scheint aufierdem die
Sorge vor einem hierarchischen Verhiltnis zwischen Stadt- und Landbewohner:innen
zu existieren, bei dem die urbane Bevolkerung iiber die Gestaltung der Energiewende
ausschlieflich auf Grundlage ihrer eigenen Interessen entscheidet. Laut der Aussage
eines Befragten muss sich die Landbevolkerung solchen Vorstellungen nicht unterord-
nen, sondern sollte gleichberechtigt mit Menschen aus urbanen Gegenden die Energie-
wende gestalten:

»Klar, die Stadte missen versorgt sein mit Energie, weil da wird auch viel verbraucht.
Aber auf der anderen Seite darf man glaube ich nicht sagen, dass sich dann die Bevol-
kerung auf dem Land komplett dieser Sache unterordnen muss. Sondern ich wiirde
schon sagen, dass die miteinbezogen werden sollten in diesen Prozess.« (Befragte:r
aus Ahrweiler, Stromtrassenbau)

Manifeste Konflikte wurden im Rahmen der Interviews nur duflerst selten thematisiert.
Eines der beiden identifizierten Narrative dieser Art stammt aus der Analyse des Kon-
fliktes um die Errichtung neuer Windkraftanlagen in der Nihe des Niedermoorgebiets
Friedlinder Grofie Wiese:

»Aber Wiese unter Wasser setzen ist auch eine Staatsdoktrin von Mecklenburg-
Vorpommern, aber auch von Deutschland, weil man sich seiner Pflicht, CO2 einzu-
sparen und die Klimaziele zu erreichen am einfachsten vorstellen kann, wenn man
alle Moore unter Wasser setzt und dann kann man das hochrechnen und schwupps
die wupps hat man dann rechnerisch alles erfiillt. Und sagt sich dann >die paar
Dorfer, die haben dann eben ein bisschen Pech¢, aber dann haben wir eben alles
gemacht [...]. Dann kann man in der Stadt ... ich sag mal, die Stadtwanste kénnen
dann weiter so leben, wie sie leben. Sie konnen weiter fliegen, wie sie fliegen. Sie
kdnnen weiter, ich sag mal Ressourcen verbrauchen, wie sie >s tun. Aber wir haben
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den Preis dafiir bezahlt«. (Befragte:r aus der Ndhe der Friedlander Groflen Wiese,
Windkraftanlagenbau)

In dem Interviewausschnitt wird der urbanen Bevolkerung eine egoistische Haltung
zugeschrieben sowie der Vorwurf gedufiert, riicksichtlos auf Kosten der Landbevolke-
rung die eigenen Interessen im Hinblick auf die Energie- und Klimapolitik durchzuset-
zen. Aus Sicht der befragten Person befiirworten Stidter:innen die fir sie bequemste
Losung, ohne die Konsequenzen fir andere Menschen zu beriicksichtigen oder selbst
>Opfer< in Form von Verhaltensinderung oder materiellem Verzicht zu erbringen. Die
Aussage lisst zudem erkennen, dass politische Entscheidungstriger:innen auf Bundes-
und Landesebene den urbanen Milieus zugeordnet werden, wodurch sich eine Uber-
schneidung von Stadt-Land- sowie Zentrum-Peripherie-Konflikten abzeichnet.

Ferner soll als Befund der qualitativen Untersuchung festgehalten werden, dass
neun der vierundzwanzig Interviewpartner:innen dem prisentierten Stadt-Land-
Konfliktnarrativ eindeutig zustimmten. Dieser durch die interviewenden Personen
in das Gesprich eingebrachte Impuls scheint demnach Aktivierungspotenzial fiir die
Konfliktthematik bei den Befragten zu entfalten. Andererseits offenbart die repri-
sentative Umfrage, dass ebenso circa 40 Prozent der Menschen aus urbanen Riumen
der Aussage zustimmten. Folglich werden die ungleichen regionalen Lasten auch von
vielen Stidter:innen wahrgenommen. Das Konfliktpotenzial konnte sich dementspre-
chend reduzieren, wenn die bei der Stadtbevdlkerung vorhandene Anerkennung der
iberproportionalen Belastung fiir die Landbevélkerung transparent gemacht wird.

Diskussion und Zusammenfassung der Ergebnisse

Ausgangspunkt der Untersuchung waren die im Bereich der sozialwissenschaftlichen
Energiewendeforschung identifizierten Hypothesen zu bestehenden Stadt-Land-
Konflikten, welche aufgrund teilweise kontrirer empirischer Forschungsergebnisse
einer kritischen Priifung unterzogen wurden. Ziel war zu analysieren, ob die vermute-
ten Konflikte im Themenfeld existent sind und somit deren Relevanz als angenommene
Einflussvariable der gesellschaftlichen Aushandlung der Energiewende niher zu be-
stimmen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich durch die Gegeniiberstellung der
Einstellungen und Vorstellungen der Stadt- und Landbewohner:innen keine direkten
Konflikte identifizieren lieflen. Auf der Grundlage meiner quantitativen und qualita-
tiven Analyse der aktuellen Forschungsdaten lisst sich festhalten, dass Stadt-Land-
Konflikte aktuell keine entscheidende Komponente in den sozialen Dynamiken im The-
menfeld der Energiewende darstellen. Stattdessen demonstrierte die Auswertung gro-
e Ubereinstimmungen der Einstellungen und Vorstellungen zum Transformations-
prozess, womit bisherige quantitative Forschungsergebnisse bestitigt werden kénnen
(vgl. Setton/Matuschke/Renn 2017; Teune et al. 2021). Menschen aus urbanen und lind-
lichen Gegenden scheinen sich einig zu sein, dass es bei der Zukunftsgestaltung der
Energiewende weniger um das »obs, sondern vielmehr um das »wie« geht.
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Die Entstehung von Konflikten zwischen Stadt- und Landbewohner:innen im
Themenfeld kann aber zukiinftig nicht ginzlich ausgeschlossen werden, da im Zuge
der qualitativen Analyse zumindest latentes Konfliktpotenzial aus Sicht der Landbe-
volkerung ausfindig gemacht wurde, wobei sich die Befunde teilweise mit vorherigen
Forschungsarbeiten decken (vgl. Leibenath/Wirth/Lintz 2016; Messinger-Zimmer/
Zilles 2016). Uber bestehende Forschungsergebnisse hinausgehend, wurde die Er-
kenntnis gewonnen, dass insbesondere politische Forderungen und Mafinahmen im
Bereich der Mobilititswende zu einer Aktivierung des identifizierten Konfliktpotenzi-
als zwischen den Raumgruppen fithren konnten. Da die vermuteten Differenzen hiufig
mit einer impliziten Forderung der Landbevélkerung nach Anerkennungsgerechtigkeit
verkniipft sind, sollte diesem Aspekt in zukiinftigen Debatten um die Gestaltung
des Transformationsprozesses vermehrt Beachtung geschenkt werden. Ferner sei
erwihnt, dass vorliufige Befunde von durchgefithrten Fokusgruppen im Rahmen des
Demokon-Projektes auf eine groflere Bedeutung der Stadt-Land-Konfliktdynamiken
im gesellschaftlichen Diskurs hinweisen als die hier prisentierten Ergebnisse bisher
vermuten lieRen.

Zusitzliche Relevanz erhilt die Zukunftsperspektive auf das Konfliktfeld durch die
aktuellen politischen Entwicklungen. Da die Bedeutung und das geplante Umsetzungs-
tempo des Projektes sich durch die Energiewendeziele der Ampel-Koalition sowie die
derzeitigen Unabhingigkeitsbestrebungen Deutschlands von russischen Energieroh-
stoffen vermutlich schlagartig erh6hen werden, sind zwei Szenarien denkbar: Zum ei-
nen kénnte die geplante Beschleunigung des Transformationsprozesses sowie die Aus-
weitung der Mafinahmen im Bereich der Warmewende zu einer rigideren Form der
Umsetzung fiihren, welche vermutlich mit zunehmender Kritik und Konflikten einher-
gehen wiirde. In solch einer Situation erscheint eine Adressierung bzw. Aktivierung der
identifizierten Konfliktpotenziale zwischen Stadt- und Landbevolkerung durch die im
Feld wirkenden Akteur:innen naheliegend. Zum anderen hat der Ausbau erneuerba-
rer Energien eine neue sicherheitspolitische Dimension erreicht. Dies verdeutlicht die
symbolische Bezeichnung der regenerativen Energiegewinnung als »Freiheitsenergien«
durch Finanzminister Lindner (vgl. Blum/Ondarza/Wischmeyer 2022). Die zugenom-
mene politische Bedeutung in einem anderen Feld als der Klima- und Umweltpolitik
konnte zu einer neuen Energiewendementalitit in der deutschen Gesellschaft fithren,
die heifdt: Wir brauchen die Energiewende um jeden Preis. Sollte diese Denkweise zu-
kiinftig das Credo des Transformationsprozesses werden, diirfte der Ausbau fortan auf
weniger Widerstand und Konflikte stof3en.

Aus den Ergebnissen lisst sich folgern, dass Stadt-Land-Konflikte im Zuge der
Energiewende aktuell nicht iiberschitzt werden sollten, es jedoch sinnvoll erscheint,
die Entwicklungen zwischen den beiden Gruppen, insbesondere im Wirme- und
Verkehrswende-Sektor, weiterhin aufmerksam zu beobachten. Dabei ist vor allem eine
Erginzung der stidtischen Perspektive durch eine qualitative Analyse notwendig.
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