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1. Einleitung

Soziale Dialoge bieten die Méglichkeiten arbeitsbezogener Kommunikation und
Partizipation zwischen Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen. Durch das
Arbeitsrecht haben sich dabei schon frihzeitig verschiedene nationale Formen
institutionalisiert. Die Globalisierung der Wirtschaft und die Zunahme europii-
schen politischen Handelns bilden Antriebsfedern fiir einen dauerhaften Wandel
dieser Dialoge. So sind bereits iiber nationale Grenzen hinweg transnationale
Formen Sozialer Dialoge (SDe) entstanden. Fur die Praxis und die Forschung
ergeben sich daraus immer neue Fragen und Handlungsspielriume. Bisher fehlt
es in der Forschung an einem systematischen Vergleich der entstandenen trans-
nationalen Dialoge und ihrer Entwicklungen. Mit dieser Untersuchung soll die-
ser Vergleich mit dem thematischen Schwerpunkt Information und Konsultation
erstmalig durchgefithrt und bewertet werden.

Den allgemeineren Rahmen dieser Analyse bilden die aktuellen gesellschaft-
lichen und politischen Prozesse: Europiisierung, Internationalisierung und die
Zerfaserung der nationalen Ebene. Sie tiben eine starke Einflusskraft auf die
Entwicklung neuer, transnationaler Entscheidungsprozesse in der EU aus. Somit
sind sie auch bei der Untersuchung transnationaler Sozialer Dialoge prigend.
Dutch die Einbettung der Untersuchung wird in dieser Monografie auf die De-
finition zu Transnationalisierung und auf die Forschungsergebnisse des Bremer
SFB 597 ,,Staatlichkeit im Wandel* aufgebaut.! Ein wesentlicher Ausgangspunkt
ist die Zerfaserung des Demokratischen Rechts- und Interventionsstaates
(DRIS) in der OECD - unter anderem durch Privatisierung. Dies bedeutet, dass
je nach Handlungsebne — lokal, staatlich, transnational — sich neue Akteurskons-
tellationen und neue Entscheidungsriume entstehen, die zu einer parallelen, hin-

1 Der Ausgangspunkt dieser Untersuchung basiert auf der Grundlagenarbeit, die durch das
Projektes A7, Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen Sozialen Dialog, im
Sonderforschungsbereich 597 der Universitit Bremen geleistet wurde und fir das ich als
Wissenschaftlicher Mitarbeiter eingestellt war.
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tereinandergeschalteten und/oder komplementiren Bearbeitung staatlicher Auf-
gaben durch nicht-staatliche Akteure fiihren kénnen.” Zentraler Fokus dieser
Untersuchung ist die transnationale Ebene und konkret die EU. Hier wird unter
dem Begriff Europiisierung zunehmend die Verlagerung von Normbildung und
Dutrchsetzung auf die europiische Ebene thematisiert. Zeitgleich wird tber die
Internationalisierung eine Verschiebung der wirtschaftlichen Handlungsriume
auf cine globale Ebene festgestellt. Die Zusammenfithrung dieser Prozesse in
einer europiischen Governance — welche zum Abschluss der Untersuchung fir
transnationale Soziale Dialoge angestrebt wird — ermdglicht es, die gegenwirti-
gen Entwicklungen im transnationalen Raum aufzuzeigen.

Fir diese allgemeinere Rahmung stehen vorrangig fransnationale Soziale Dialo-
ge (SDe) in der EU im empirischen und normativen Untersuchungsfokus. Ver-
schiedene nationale Variationen bilden so bereits die Grundlage im europiischen
Mehrebenensystem. Zudem wurde die Entwicklung verschiedener Dialogfor-
men durch die Europiische Kommission rechtlich flankiert. So kénnen neue
(nicht-staatliche) Akteurskonstellationen durch bestimmte Verfahren Regelun-
gen und Gesetzesvorschlige auf der europiischen Ebene einbringen. Bisher ist
zu unterscheiden zwischen Europdischen Betriebsriten (EBR), sektoriibergrei-
fenden Sozialen Dialogen, sektoralen Sozialen Dialogen, der Europdischen Akti-
engesellschaft (SE), erginzenden EBR-Dokumenten (EBR-Substantives),
Mischformen und Transnationalen Unternechmensabkommen (TCA). Diese
Trennung basiert auf der Unterscheidung zwischen Akteuren auf Unterneh-
mensebene und Verbandsebene und ihrer unterschiedlichen Anbindung an
staatliche Unterstiitzungs- und DurchsetzungsmaB3nahmen. Dabel existiert eine
rechtliche Spannbreite von klaren Vorgaben zur Griindung von EBR, bis hin zu
den bisher nicht explizit geregelten TCAs. In allen Dialogformen wurden Ver-
handlungen gefithrt und Ergebnisse schriftlich festgehalten. Daraus ergeben sich
sowohl freiwillige Empfehlungen und Handlungsrahmen, als auch verbindliche
Abkommen. Durch diese Entwicklung transnationaler Sozialer Dialoge hat sich
in der EU bereits ein Formwandel vollzogen. Die Fihigkeit zu Verhandlungen
und ihre Moglichkeit, zusammen mit staatlichen Institutionen Einfluss auf die
sozialstaatlichen Ziele der EU zu nehmen, zeigt die Notwendigkeit einer umfas-
senden wissenschaftlichen Auseinandersetzung. Bei der erstmaligen Untersu-
chung aller Dialogformen wird zusitzlich ein Leistungswandel analysiert. Dies
ist durch die Betrachtung von verbindlichen Abkommen, die bereits in allen
Formen getroffen wurden, méglich. Aus den Erkenntnissen wird die Wirksam-
keit und Qualitdt der transnationalen Sozialen Dialoge bewertet. Diese Schliisse
zeigen unmittelbar Erkenntnisse fiir einen Wandel von Staatlichkeit.

2 Leibfried und Ziirn 20006, S. 19-65; Hurrelmann et al. 2008b.
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Der Fokus auf Information nnd Konsultation als Arbeitsschwerpunkt erméglicht
zudem eine Bewertung konkreter Regelungen. Information und Konsultation
bildet die Grundlage von Verhandlungen in den transnationalen Sozialen Dialo-
gen in der EU. So werden darunter die rechtlichen Befugnisse, die durch staatli-
che Institutionen gewihrleistet werden, erfasst und der vereinbarte Austausch
zwischen Arbeitgeber*innenseite und Arbeitnehmer*innenseite abgedeckt. Zu-
sitzlich koénnen durch die weitere materielle Ausgestaltung dieses Schwerpunk-
tes innovative Regelungen aufgedeckt werden. Dartiber hinaus bietet dieser Fo-
kus zu verschiedenen Punkten weiteren Erkenntnisgewinn. So ist bisher fraglich,
ob sich Konflikte aus der stark nationalstaatlichen Regelungsdichte fiir die
Normbildungsspielraume der transnationalen SDe ergeben.? Es ist anzunehmen,
dass die Transnationalisierung von Verhandlungsmechanismen nicht wider-
spruchsfrei abliduft. Die Méglichkeit, transnational Aufgaben zu tbernechmen,
deckt sich nicht mit der Fihigkeit und Legitimitit der Akteure, diese Aufgaben
wahrzunehmen. Die Fihigkeit der Akteure zur Normbildung hingt maligeblich
mit der Gewihrleistung von staatlichen Unterstlitzungs- und Durchsetzungsme-
chanismen zusammen. Diese umfassen beispielsweise die Verteilung materieller
und finanzieller Ressourcen zwischen den Akteuren und die allgemeine rechtli-
che Absicherung verschiedener Prozesse. Ausschlaggebend fiir die Legitimitit
sind die Auswahl der beteiligten Akteure und die Bedingungen, unter denen die
Vereinbarungen getroffen werden. Hiervon hingt die Weiterentwicklung und
Verbreitung der Regulierungen im Arbeitsschwerpunkt ab. Und hier kommt er-
neut der Staat (bzw. die Mitgliedsstaaten) in den Blick. So haben staatliche Insti-
tutionen durch den rechtlichen Rahmen und der Einfithrung von Mindeststan-
dards Einfluss auf die Verhandlungen. Anhand konkreter MaBinahmen und Pro-
zesse eines Schwerpunktbereiches kann die Kombination und Interaktion von
staatlichem und nicht-staatlichen Handeln. SchlieBlich ist unter Berticksichtigung
dieser verschiedenen Punkte das Ziel dieser Untersuchung Schliisse iiber eine
europiische Sozialstaatlichkeit unter Beteiligung transnationalen SDe zu zichen.

Aus den skizzierten Entwicklungen und Forschungsliicken tiber den Wandel
von Staatlichkeit durch transnationale Soziale Dialoge in der EU im Feld Informa-
tion und Konsultation ergeben sich meine Forschungsfragen:

Inwiefern wird durch transnationale Soziale Dialoge in der EU die Entwicklung
von arbeitsbezogener Information und Konsultation auf europiischer Ebene
beeinflusst? Welche Verinderungen sind daraus hervorgegangen? Und welche
normativen Implikationen bringt die Kooperation staatlicher Institutionen und
der Sozialpartner in den transnationalen Sozialen Dialogen fiir einen Wandel
von Staatlichkeit mit?

3 Miickenberger und Nebe 2013, S. 97.
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Die vorliegende Untersuchung entwickelt zur Beantwortung der zentralen Fra-
gestellung differenzierte Kriterien fir Information und Konsultation und die
darin stattfindende Normbildung und Normverbreitung. Mit der Absteckung
des aktuellen Forschungsstandes werden zugespitzte empirische Hypothesen fiir
den Arbeitsschwerpunkt entwickelt und bewertet. Der Bezug auf einen Wandel
von Staatlichkeit macht zudem eine theoretische Auseinandersetzung mit den
transnationalen Sozialen Dialogen im europdischen Mehrebenensystem nétig.
Dies geschiceht tiber die probabilistische Beantwortung der dritten, normativen
Frage.

Der innovative Charakter der Arbeit liegt in der erstmalig umfangreichen,
systematischen Auswertung und Bewertung der Sozialen Dialoge in der EU mit-
tels eines Mixed-Method-Designs. So wird in der Untersuchung die Entstehung
und Verbreitung sozialer Normbildung aufgezeigt und ein Erklirungsansatz fiir
die bisherigen Leistungen entwickelt. Erginzend wird ein politikwissenschaftli-
cher Bezug zu den aktuellen Entwicklungen von Staatlichkeit und der europii-
schen Governance gezogen. Ziel ist es, Aufschlisse tiber die Weiterentwicklung
der europiischen Sozialen Dialoge und weiterfithrend fiir das Regieren in der
EU, mit Blick auf die Arbeits- und Beschiftigungsstrategie, zu geben.

Hierfiir greife ich auf die Grundlagenarbeit des Projektes A7, Formwandel
von Staatlichkeit durch transnationalen Sozialen Dialog, des Sonderforschungs-
bereiches 597, Staatlichkeit im Wandel, der Universitit Bremen zurtck. In die-
sem Projekt wurden alle zuginglichen 2900 Abkommen der sozialpartnerschaft-
lichen Akteure in der EU quantitativ ausgewertet. Zugleich wurden die Doku-
mente nach ihrer Rechtsverbindlichkeit gruppiert. Fur das Forschungsprojekt
stand dabei im Fokus, ,,ob transnationale SDe den durch Zerfaserung und
Transnationalisierung drohenden Bedeutungsverlust von Staatlichkeit im Sinne
sozialstaatlicher Ziele effektiv wettmachen™. Das Projekt konnte dabei vier Fel-
der identifizieren, in denen meist qualitative, nicht-antagonistische Abkommen
getroffen werden. Die Felder decken dabei fast alle durch transnationale Soziale
Dialoge entwickelte Outcomes, also verbindliche substantielle und prozedurale

4 Die Datenbank des Teilprojekts A7 des SFB 597 wurde zusammengestellt aus den SDe-
Dokumenten der Europiischen Kommission, des Europdischen Gewerkschaftsinstituts
und teilweise nationaler Sammlungen zu europiischen SDe-Dokumenten. Daraus ergibt
sich erstmalig eine Datenbank aller zuginglichen europiischen SDe-Dokumente mit ei-
nem Umfang von iber 2900 Dokumenten. Mit dem spiteren Abzug der Dopplungen
umfasst sie letztlich 2562 Dokumente, wovon 2537 SDe-Verhandlungsergebnisse sind.

5 Miickenberger und Nebe 2013, S. 84.
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Abkommen, ab.¢ Fur Information und Konsultation konnten die meisten Ou#co-
mes ermittelt werden’, wodurch sich ein besonderes Forschungsinteresse ergibt.

Fir die Untersuchung ergibt sich fir die Beantwortung der zentralen For-
schungsfragen folgender Ablauf:

Nach der Einleitung bette ich in Kapitel 2 die Arbeit in den aktuellen For-
schungsstand ein. Die aktuellen Tendenzen gegenwirtiger Zerfaserung, Globali-
sierung und Europiisierung stelle ich kurz dar, um den Fokus auf die gegenwir-
tige Bedeutung des europidischen Mehrebenensystems sowie die Entwicklung
der transnationalen Sozialen Dialoge in der EU zu lenken. Diese Darstellung
erdffnet die Méglichkeiten, die Normbildung und -verbreitung, die sich durch
die europidischen Sozialen Dialoge ergibt, im Arbeitsschwerpunkt auf die Schaf-
fung neuer Partizipationsmoglichkeiten zu beziehen. Die zentrale Fragestellung
wird hierbei durch aktuelle theoretische und empirische Studien abgesteckt und
mit der Entwicklung der Forschungshypothesen operationalisierbar gemacht.

Darauffolgend stelle ich die Forschungsmethoden vor. In dieser Arbeit
kommt ein Methoden-Mix aus quantitativer Inhaltsanalyse, leitfadengestiitzten
Expert*inneninterviews, Fallstudien und einer Diffusionsanalyse zum Tragen.
Das komplementire Forschungsdesign soll eine moglichst umfassende qualitati-
ve und quantitative Untersuchung und Beantwortung der Fragestellung zulassen.

Im Hauptteil der Arbeit priife ich mit den vorgestellten Methoden die Fra-
gestellung und gebe zu Beginn die Auswertung der Datenbank und Dokumen-
tenanalyse wieder. Aus dieser Analyse ergeben sich quantitative Ergebnisse tiber
die Entwicklung der Dialogformen. Daraus lisst sich die Entwicklung des Ar-
beitsschwerpunktes Information und Konsultation bewerten. Die Bewertung
der gewonnen Ergebnisse wird zusitzlich durch zwei Unternehmensfallstudien
gestutzt. Als eine neuere Untersuchungsform wird an zwei ausgewahlten Bei-
spielen eine Norm-Diffusionsanalyse durchgefithrt. In einer Synthese werden die
verschiedenen Forschungserkenntnisse zusammengefihrt, wodurch eine um-
fangreiche Uberpriifung der einzelnen empirischen Forschungshypothesen et-
méglicht wird und so ein Beitrag mit neuen Erkenntnissen zum aktuellen For-
schungsstand erfolgen kann.

Mit den aufgezeigten Antriebsfedern der Transnationalisierung wird mit
dem analytischen Rahmen im anschlieBenden Ausblick eine Prizisierung und
Weiterentwicklung der europdischen Governance-Debatte durch die Einbezie-
hung transnationaler Sozialer Dialoge angestrebt. Hierfiir wird aufgefihrt, wel-
chen Beitrag die transnationalen Sozialen Dialoge in der EU fiir sozialstaatliche

6 Mickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).
7 Ebd.
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Ziele in dieser leisten. Insbesondere unter dem Eindruck der gegenwirtigen
Staatsschulden- und Wirtschaftskrise werden die normativen Implikationen einer
hybriden — also einer staatlichen und nicht-staatlichen — Kooperation bei den
transnationalen Sozialen Dialogen diskutiert. Besonders fiir die Politikwissen-
schaft ergeben sich dabei neue Forschungserkenntnisse iiber einen Wandel von
Staatlichkeit.

In der abschlieBenden Zusammenfassung resimiere ich die wichtigsten Er-
gebnisse dieser Untersuchung und deute darin die neuen Méglichkeiten der
transnationalen Sozialen Dialoge, bestehende Liicken und Weiterentwicklungen
an.
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2. Forschungsstand

Diese Arbeit beschiftigt sich mit dem Wandel von Staatlichkeit durch transnati-
onale Soziale Dialoge (SDe) in der EU und fokussiert dazu insbesondere die
Entwicklungen von Information und Konsultation als thematischen Rahmen.
Die Untersuchung basiert auf einem Methoden-Mix, der mittels quantitativer
und qualitativer Elemente mdglichst umfangreich den Wandel durch transnatio-
nale Soziale Dialoge abbilden soll. Um hierflir eine systematische Bewertung
tbergreifend vornehmen zu kénnen, miissen Kategorien aus theoretischen und
empirischen Vorkenntnissen gebildet werden. Ziel dieses Kapitels ist es, den ak-
tuellen Forschungsstand aufzuzeigen und daraus die relevanten Erkenntnisse fiir
die Forschungsfrage nutzbar zu machen. Im ersten Abschnitt werden die
Merkmale des europdischen Untersuchungsbereiches in Bezug auf ihre Auswit-
kungen auf die europdischen Sozialen Dialoge abgebildet (Abschnitt 2.1). Da-
rauffolgend werden europidische SDe als Untersuchungsgegenstand theoretisch
und empirisch erfasst, um bekannte Funktionen und Eigenschaften fiir eine
tbergreifende Untersuchung der Dialogformen verwertbar zu machen. Dies ge-
schieht durch die Betrachtung der europiischen Sozialen Dialoge in ihrer institu-
tionellen Einbettung und durch die Auswertung aktueller Forschungsergebnisse
(Abschnitt 2.2). Gleichzeitig nimmt der Fokus auf das Thema Information und
Konsultation fur diese Untersuchung cinen besonderen Stellenwert ein. Ent-
sprechend wird dieser Schwerpunkt theoretisch und empirisch aufgearbeitet, um
fir die empirische Analyse spezifische Kriterien zu generieren (Abschnitt 2.3).
Letztlich werden die gesammelten Erkenntnisse des Forschungsstandes zusam-
mengefithrt, um belastbare Forschungshypothesen fiir die quantitative und qua-
litative Erhebung und Auswertung zu gewinnen (Abschnitt 2.4).
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Abbildung 1: Aufbau und Ablauf der Aufarbeitung des Forschungsstandes
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des Untersuchungsgegenstands

2.3 1&K spezifische Kriterienentwicklung

2.4 Entwicklung der Forschungshypothesen

Eigene Darstellung

2.1 Theoretischer und konzeptioneller Rahmen des
Untersuchungsbereiches

Bevor in dieser Arbeit die Fokussierung auf die transnationalen Sozialen Dialoge
stattfindet, soll in diesem Abschnitt eine Einbettung des Untersuchungsbereichs
stattfinden. Diese ist von zentraler Bedeutung, um darin die Analyse und ihre
Bewertung durchzufiihren und den jeweiligen Untersuchungskontext aufzuzei-
gen.

Durch die Globalisierung der Wirtschaftsbeziechungen sowie eine Europii-
sierung® (und im geringeren Mal3e Internationalisierung) der politischen Regulie-
rungen findet eine Reorganisation der politischen und industriellen Bezichungen
statt. Einerseits haben sich mit der Weiterentwicklung der Europiischen Union
(EU) politische Kompetenzen der Normbildung vertikal und horizontal neu or-
ganisiert. Andererseits existieren mehr multinationale Unternehmen, die in ver-
schiedenen Regelungsbereichen tber nationale Rechtsrahmen hinweg agieren.
Fir den Untersuchungsbereich der Europdischen Union bringt dies einen per-
manenten Wandel an Befugnissen mit sich.” Fiir diese Forschung tiber die Eu-

8 Europiisierung wird definiert als ,,process of influence deriving from European decisions
and impacting member states* policies and political and administrative structures” (Borzel
und Risse 2006, S. 485). Globalisierung und Europiisierung sind aber auch nicht trenn-
scharf abzugrenzen, da ,,sich die Europdisierung — je nach Gegenstandsbereich — mal als
Gegensatz, mal als Erginzung zur Globalisierung prisentiert” (Bieling 2010, S. 85). Einen
Uberblick iiber die verschiedenen Phasen und Research Designs zu Europiisierung bietet
Exadaktylos und Radaelli 2012.

9 Eichengreen 2006.
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ropiische Union wird davon ausgegangen, dass die EU einen besonderen Integ-
rationstyp darstellt, welcher anhand verschiedener Beteiligungsmechanismen
Potentiale fiir soziale Politiken aufweist." Dieser Typ wird auch als ein Gebilde
sui generis dargestellt, welches sich weder als Bundesstaat noch als Staatenbund
beschreiben ldsst. Vielmehr kommt es zu einer Verflechtung zwischen der EU
und ihren Mitgliedsstaaten. Dies driickt sich bereits seit lingerem in einer geteil-
ten oder gemeinsamen Souverdnitit aus, in der Staatsaufgaben sowohl von der
EU als auch von den Mitgliedsstaaten durch zahlreiche Instrumente erftllt wer-
den." Innerhalb dieser Verflechtung nehmen inzwischen Entscheidungen auf
europiischer Ebene ecinen hohen Einfluss auf die Policy und administrativen
Strukturen der Mitgliedslinder'” und viele Politikbereiche sind nur durch die
Kooperation beider Ebenen handlungsfihig.” Diese neue Konstellation von
Staatlichkeit gibt den konzeptionellen Rahmen vor. Im Folgenden wird dieser
Wandel kurz vorgestellt, da er direkte Auswirkungen auf die transnationalen So-
zialen Dialoge in der EU, also den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit, hat.
Nach dieser kurzen Einbettung von europdischer Staatlichkeit und neuen For-
men des Regierens wird der Forschungsstand dargestellt. Ziel ist es, die bisheri-
gen Kenntnisse fur diese Arbeit nutzbar zu machen und fortzuentwickeln. Letzt-
lich findet eine Fokussierung auf den Arbeitsschwerpunkt arbeitsbezogene In-
formation und Konsultation statt

2.1.1 Zunahme transnationaler Entscheidungsraume

Der in dieser Arbeit zugrunde gelegte Formwandel an Staatlichkeit ist kein
grundlegend neues Phinomen, sondern ergibt sich vielmehr aus drei fortlaufen-
den gesellschaftlichen Prozessen. So kommt es zu einem Zusammenspiel zu-
nehmender Europiisierung bei wirtschaftlicher Internationalisierung und der
Zerfaserung des einzelnen Nationalstaats in der OECD.

Zunichst gewinnt Europdisierung bereits seit tiber 60 Jahren als vielschich-
tiger Entwicklungsprozess zunehmend an Bedeutung.' Ein kurzer Uberblick
soll entlang einzelner Vertragsstufen aufgezeigt werden. Durch den Zusammen-
schluss wichtiger Rustungsproduktionen in der Europdischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl (EGKS) 1951 wurde in Europa erstmals eine supranationale
Organisation gegriindet. Zusitzlich wurden durch die Rémischen Vertrige 1957

10 Habermas 1994, 2000; Bercusson et al. 1996.

11 Schuppert 2003, S. 862; Schliesky 2004, S. 586; Benz und Mohr 2011, S. 313.
12 Borzel und Risse 20006, S. 485.

13 Bieling und GrofBie Hiittmann 2016, S. 14.

14 Ausfiihtlichere Ausfiihrung der EU als historischen Entwicklungsprozess bieten u. a.
Benz und Mohr 2011, S. 312; Platzer 2016, S. 95.
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die Europdische Atomgemeinschaft (HURATOM) und die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) gegriindet. Mit dem Fusionsvertrag von 1967 ent-
wickelte sich zunehmend eine europiische Gemeinschaft mit wachsenden
Kompetenzen, die hauptsichlich auf wirtschaftliche Zusammenarbeit und die
Einfiihrung von Grundfreiheiten fokussiert war."” Die folgende Integrationsdy-
namik, wie bei der Einheitlichen Europdischen Akte erkennbar, zielte auf eine
europiische Integration durch sozialokonomische Entwicklungsprozesse. Diese
Prozesse legten bereits mit der Einfiihrung qualifizierter Mehrheitsentscheidun-
gen und dem Grundsatz zur gegenseitigen Anerkennung von Rechtsvorschriften
den Ausgangspunkt sozialpolitischer Entscheidungen in Europa.'® Durch die
ordnungspolitischen Auseinandersetzungen entwickelten sich zunehmend auch
sozialpolitische Zielbestimmungen. Beispiclhaft steht hierfir die ,,Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer®."” Spitestens mit
dem erweiternden Protokoll tber die Sozialpolitik, das dem Vertrag von Maas-
tricht (EUV) beigefiigt ist, gaben elf der zwolf Mitgliedsstaaten Befugnisse tiber
die Sozial- und Arbeitspolitik ab und erméglichten den ersten Anspruch eines
national iibergeordneten Modells europiischer Sozialstaatlichkeit." Eine weitere
Vertiefung sozialstaatlicher Anspriche wird seit 2009 durch den Vertrag von
Lissabon erméglicht."” Kritisch wird aber eine weitere Europiisierung mit einer
asymmetrischen Priorisierung der wirtschaftlichen tber sozialpolitische Ent-
wicklungen der Europiischen Union bewertet.?) Insgesamt hat sich die Ver-
flechtung im europiischen Mehrebensystem weiterentwickelt und die EU und
ihre Mitgliedsstaaten teilen sich ihre Souverinitit.?' In verschiedenen Politikbe-
reichen kommt es so zu einer Harmonisierung durch zunehmende Zustimmung
auf europiischer Ebene.”” Dabei verfiigt die EU insbesondere fiir das Arbeits-
recht inzwischen iiber ,eine umfassende Gesetzgebungskompetenz‘®. Beide
genannten Vertrige haben auch eine Einbindung nicht-staatlicher Akteure zur

15 Vahlpahl 2007, S. 97f.
16 Ebd. S. 98f.
17 Platzer 2016, S. 97.

18 Vgl. Lange 1993, S. 10. Dagegen sicht Ziltener aus regulationstheoretischer Sicht diese
Verinderung von Staatlichkeit in Europa kritisch. (Ziltener 2000, S. 88).

19 Einen Uberblick iiber theoretische und praktische soziale Entwicklungen des Vertrags
von Lissabon bietet Bruun et al. 2012.

20 Schmidt 2008; Schick 2011, S. 19; Keune 2015, S. 477; Platzer 2016, S. 104.
21 Schliesky 2004, S. 586.

22 Far einen empirischen Nachweis der Compliance auf europiischer Ebene durch ,,volun-
taristische und soft law-Mechanismen siehe Falkner et al. 2005.

23 Weiss 2015, S. 367.
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Folge. Ziel ist es, sachnahe Entscheidungen und die Kooperation bei verschie-
denen Teilaufgaben zu férdern, um eine Verantwortungsteilung zu erzielen.”* So
hat sich historisch neben den Mitgliedslindern und den supranationalen Institu-
tionen auch ein Netzwerk an privaten europiischen Entscheidungstrigern gebil-
det, welches zunehmend bei politischen und wirtschaftlichen Fragen an Bedeu-
tung gewinnt.”> Die Uberzeugungskraft dieses Modells setzt allerdings eine ge-
meinwohlvertrigliche Aufgabenerfiillung der nicht-staatlichen Akteure voraus.*
Fragen zur Souverinitit und Legitimitit sind hierin auch bei den Sozialpartnern,
trotz vorgegebener Reprisentationskriterien, bislang ungeklirt.”’ Fiir das Demo-
kratieprinzip ergibt sich daraus das Problem, dass die Staatstitigkeit immer mehr
in internationale oder innerstaatliche Verhandlungssysteme riickt.® Unter der
Einwirkung steigender Staatsschulden durch die Wirtschaftskrise sinkt zudem
die staatliche Kapazitit demokratische Prinzipien zu erfiillen.”” Ein Grund ist,
dass eine Schuldenkonsolidierung im Fokus steht.® An diese gegenwirtige Ent-
wicklung und die Rolle der transnationalen Sozialen Dialoge dabei wird in Kapi-
tel 5 angeknipft.

Fir die empirische Untersuchung steht zunichst die steigende funktionale
Aufgabenteilung in der EU im Fokus. Denn hier kntpft der zweite Prozess, die
Zunahme an globalen bzw. regionalen politischen und wirtschaftlichen Hand-
lungen, an. Darin entwickeln sich Unternehmen und Organisation zu grenziber-
schreitenden Akteuren. Die Untersuchung dieses Prozesses ist fester Bestandteil
wissenschaftlicher Forschung.’ Dabei ist es multinationalen Unternehmen
(MNU) aufgrund ihrer grenziibergteifenden Formation méglich, tiber die Hand-
lungsriume eines Territorialstaates hinweg Stellung im transnationalen Raum zu
beziehen. Das zeigt sich darin, dass sich bereits auf europiischer Entscheidungs-
ebene Institutionen und Akteure wiederfinden, die in sehr unterschiedlichem
MaBe an Legitimationsprozesse riickgebunden sind.” Gerade fiir die Sozialpart-
ner besteht ein Hindernis in der Koordination der verschiedenen Ebenen.™

24 Schuppert 2003, S. 335.

25 Sondergaard Laugesen et al. 2013, S. 53.

26 Schuppert 2003, S. 334.

27 Spief3 2005, S. 23f. und S. 224ff.

28 Zurn und Leibfried 2005, S. 22; Benz und Mohr 2011, S. 302.
29 Streeck und Mertens 2013.

30 Streeck 2010; Schafer und Streeck 2013a.

31 Ausfiihrliche Uberblicke zur Globalisierung und globalisierter Okonomie bieten Miiller
2002 sowie Held und McGrew 2008.

32 Marginson und Keune 2012, S. 7.
33 Leiber 2005.
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Diese Prozesse der politischen Europiisierung und wirtschaftlichen Interna-
tionalisierung missen gleichzeitig zu einer Zerfaserung des Demokratischen
Rechts- und Interventionsstaats (DRIS) in der OECD gesehen werden.” Dabei
entwickeln sich neue Konstellationen des Staates, da die jeweiligen demokrati-
schen, rechtlichen und interventionsstaatlichen Dimensionen in unterschiedliche
Richtungen streben.” Durch die Verbindung aus Europiisierung, Internationali-
sierung und der Reorganisation nationaler Kompetenzen entsteht cine neue Zet-
faserung von Staatlichkeit.*® Eine Folge ist, dass einerseits private Akteure an
Aufgaben der Alleinverantwortung und Erbringung normativer Giiter, die fri-
her vom Sozialstaat konstituiert wurden, hdufiger beteiligt sind, andererseits
Letztverantwortung dabei auen vor bleibt.”’ Die neue Konfiguration von Staat-
lichkeit ist dagegen mehr als ein Entwicklungsprozess zu sehen, in dem die Neu-
formierung staatlicher Strukturen ,,nicht allumfassend, nicht immer autonom,
nicht genuin souverin — aber wirksam, rechtsstaatlich verfasst und legitim*** ge-
schehen sollte. Insgesamt findet sich die Staatstitigkeit in einem ,,engmaschigen
Geflecht paralleler Strukturen wieder.”” Dies ist von besonderer Bedeutung, da
auf die Entwicklungen der industriellen Bezichungen und des Arbeitsrechts bis-
her der Nationalstaat einen maligeblichen Einfluss hatte. Aktuell erodiert dieser
Einfluss.* Letztlich ist fiir die Untersuchung und die Frage nach einem Wandel
von Staatlichkeit wichtig, dass ,,Staatsaufgaben weniger abgebaut, sondern cher
auf die internationale Ebene ausgedehnt worden sind (wobei damit noch nicht
gesagt ist, dass die Aufgaben auf dieser Ebene dann auch erfiillt werden)*"'.

Bereits der Sonderforschungsbereich 597 der Universitdt Bremen, in dem
diese Untersuchung eingebettet war, sicht die Prozesse der privaten und politi-
schen Internationalisierung und sich wandelnder Gewihrleistung normativer
Giter als Ausgangspunkt einer Transformation von Staatlichkeit, die zumindest
in der OECD als Zerfaserung des Nationalstaats erfolgt.*” In diesem Rahmen

34 Leibfried und Ziirn 2006; Benz und Mohr 2011, S. 299.
35 Zurn und Leibfried 2005, S. 25.

36 Der Sonderforschungsbereich 597 der Universitit Bremen hat mit verschiedenen Projek-
ten fir diverse Themen und Disziplinen von 2003-2015 die Zerfaserung in OECD-
Staaten beschrieben, erklirt und Auswirkungen hervorgehoben. Eine detailliertere Auflis-
tung findet sich unter www.sfb597.uni-bremen.de, letzter Zugriff: 20.10.2016.

37 Genschel et al. 2000, S. 28.

38 Leibfried 2005, S. 315.

39 Genschel et al. 2006, S. 10.

40 Hyman 2008; Miickenberger 2008.
41 Benz und Mohr 2011, S. 267.

42 Hurrelmann et al. 2008a, S. 29ff.
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definiert sich die Einbindung privater Akteure in staatliche Entscheidungspro-
zesse uber die Grenzen des Nationalstaates hinweg als Transnationalisierung.
Mit anderer Perspektive soll aufgrund des Untersuchungsbereichs diese Defini-
tion beibehalten werden, da eine Verbindung von Privatisierung, als Verlagerung
der Verantwortung fiir Normbildung und Normdurchsetzung, und Internationa-
lisierung, als Normgebungskompetenz jenseits der Grenzen des Nationalstaats,
ebenfalls fiir die transnationalen Sozialen Dialoge zutrifft. K onkret zeigt sich das
darin, dass die europiischen Sozialpartner (mit und ohne staatliche Unterstiit-
zung) Outcomes — hier als rechtlich verbindliche substantielle oder prozedurale
Abkommen verstanden — hervorbringen kénnen. Und dass hierzu Reaktionen —
hier verstanden als ein Aufgreifen von Owtcomes durch die Kommission oder die
Sozialpartner mit dem Ziel sie in anderen Bereichen des Arbeitsrechts oder an-
deren Sektoren der transnationalen SDe ebenfalls verbindlich anzuwenden —
entstehen. Transnationalisierung erfasst so auch den immanenten Einfluss auf
staatliche Zusammenhinge. Im Hinblick auf die Forschungsfrage und die Unter-
suchung eines Wandels von Staatlichkeit durch transnationale Soziale Dialoge
werden diese fortlaufenden Prozesse der Transnationalisierung durchgehend
vorausgesetzt.

2.1.2 Governance als Ankniipfungspunkt sich wandelnder Staatlichkeit

Fir die Politikwissenschaft ergibt sich aus dieser Transnationalisierung eine be-
sondere Relevanz, da sich hier neue Untersuchungszusammenhinge zur Verla-
gerung von staatlichen Aufgaben und Kompetenzen eréffnen. Im Besonderen
findet sich dies in neueren Untersuchungen von Staat und Staatlichkeit wieder.
Fir die Entwicklung innerhalb der EU geht Jurgen Habermas, als ein bekannter
Vertreter fir eine weitere Europiisierung, dabei von einer Loslésung von der
Territorialstaatlichkeit fiir eine europiische Demokratie aus.*® Fiir eine Uberprii-
fung bisheriger Entwicklungen mussen neue Analyseeinheiten gebildet werden,
um die Staatstitigkeit und Aufgabenerfillung zu erfassen und die Verflechtung
nicht-staatlicher Akteure darin zu verorten.* Fiir einen méglichen Analyseansatz
stellt Nullmeier fest, dass die Funktion des urspringlichen Staates inzwischen
weniger auf Territorium, als auf politischen Einheiten basiert.*” Auf diese Defini-
tion aufbauend entsteht eine neue Staatlichkeit iiber die Ubernahme von Aufga-
ben durch politische Monopole. Durch einen Funktionswandel ist es nun nicht
alleine der Staat, der die Fihigkeiten besitzt, Aufgaben zu erfiillen, sondern auch
andere Akteure, die monopolartige Aquivalente bilden. So ist die echemalige Ter-

43 Habermas 1998, 2014.
44 Smismans 2004, S. 8; Benz und Mohr 2011, S. 296.
45 Nullmeier 2009, S. 39.
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ritorialstaatlichkeit parallel zu einer Funktionsstaatlichkeit zu sehen, die eine
Steuerung funktionaler Aufgaben iibernimmt.* Diese haben allerdings ,,nur
dann Staatscharakter, wenn sie sich auf eine als 'Kollektiv', 'Einheit’, 'Gesamt-
heit' von Personen bestimmte GréBe beziehen’. Das bedeutet, dass Firmen,
die zwar auf einem Markt tber ein Monopol verfiigen, wegen der fehlenden
Moglichkeit zur Mitgliedschaft kein politisches Monopol sein kénnen.*

Im Rahmen der hier definierten Transnationalisierung ergeben sich nun ver-
schiedene Ebenen und Akteure fiir eine Steuerung funktionaler Aufgaben. Im
Abstrakten verfiigen dabei politische Einheiten untereinander tber Einfluss. Aus
diesem Einfluss konnen sich Aquivalente fiir Monopole herauskristallisieren.
Internationale Organisationen, supranationale Institutionen der EU, nationale
Institutionen und private Akteure kénnen dementsprechend unterschiedlich ei-
nen Beitrag zur Erftllung von staatlichen Aufgaben leisten. Die Aufgabenteilung
basiert dabei auf den jeweiligen Kompetenzen der Akteure. Im Rahmen transna-
tionaler zerfasernder Staatlichkeit erfolgt dies, nach Genschel und Zangl, schr
unterschiedlich:

,»Im Gegensatz zum Nationalstaat, der im Prinzip alle drei Herrschaftskom-
ponenten von Staatlichkeit - Entscheidungskompetenz, Organisationskom-
petenz und Letztverantwortung - gleichzeitig besitzt, verfiigen nichtstaatli-
che Instanzen in der Regel nur Uber eine dieser Herrschaftskomponenten.
Internationale Institutionen erhalten wichtige Entscheidungs-, aber kaum
Organisationskompetenzen, wohingegen private Instanzen genau umgekehrt
wichtige Organisationskompetenzen zugewiesen bekommen, aber kaum
Entscheidungskompetenzen erhalten. Die Letztverantwortung schlieBlich
wird weder internationalisiert noch privatisiert, sondern bleibt ungeteilt beim
Staat. Das Ergebnis dieser gegenliufigen Bewegungen ist die Zerfaserung
von Staatlichkeit.**’

Eine Folge dieses Wandels von Staatlichkeit ist die Moglichkeit zur funktionalen
Teilung von staatlichen Aufgaben. So gibt es eine neue, transnationale Form des
Regierens mit Einbindung nicht-staatlicher Akteure. Fir die Untersuchung
transnationaler Sozialer Dialoge ist dies ein wichtiger Ausgangspunkt. Es kann
davon ausgegangen werden, dass auf europiischer Ebene private Akteure und
staatliche Institutionen komplementir oder auch funktional getrennt unter dem
Mantel von Staatlichkeit arbeiten. Dies gilt insbesondere fir die EU, die in threm

46 Nullmeier 2009, S. 41.

47 Ebd., S. 48.

48 Ebd.

49 Genschel und Zangl 2007, S. 13
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Regieren iiber sehr unterschiedlich stark ausgeprigte Kompetenzen verfiigt.”
Hinzu kommt eine Netzwerkstruktur mit Verhandlungen zwischen cher unab-
hingigen Akteuren und einem wenig ausdifferenzierten Parteien- und Institutio-
nen-Gefiige.”! Fiir die weitere normative und empirische Untersuchung von
Staatlichkeit durch transnationale SDe muss dabei aber stets der demokratische
Kern neuer staatlicher Strukturen tiberpriift werden.”

Ein Ansatzpunkt, um die bestchenden Verkniipfungen im europdischen
Mehrebenensystem zu erfassen, stellt die Governance-Forschung dar. Hier wer-
den nicht nur Entscheidungen durch Regierungen (Governments) erwartet. Der
Governance-Begriff beschreibt im Allgemeinen ,,den fortwihrenden Prozess
bewusster Zielbestimmung und Eingriffe zur Gestaltung gesellschaftlicher Zu-
stinde”. Diese Definition von Governance lisst bereits sehr allgemein die Ver-
flechtung verschiedener Akteure bei der Ausiibung der Herrschaftskomponen-
ten zu.>* Dies lisst sich fiir den Untersuchungsbereich der Europiischen Union
und ihrer Policy-Strategien weiter zuspitzen. Selbstreferentiell beschreibt die Eu-
ropiische Kommission im Weil3papier, dass die EU

»hicht mehr nur danach beurteilt [wird], ob sie Handelsschranken abbauen
oder den Binnenmarkt vollenden kann. Heute kann sie ihre Legitimitit nur
aus Teilhabe und Einbindung bezichen. Das alte lineare Modell, bei dem die
Politik von oben herab verkiindet wird, muss durch einen circulus virtuosus
ersetzt werden, einen Spiralprozess, der - von der Gestaltung bis zur Durch-
fihrung der Politik - auf Rickkoppelung, Netzwerken und Partizipation auf
allen Ebenen beruht.**

Dieser allgemeine Apell der Lissabon-Strategie wurde im Hinblick auf eine feh-
lende klare Arbeitsteilung von der zustindigen Hochrangigen Sachverstindigen-
gruppe unter Wim Kok zugespitzt. Eine Neuausrichtung zusammen mit den
Sozialpartnern sei danach notwendig.

“The promotion of growth and employment in Europe is the next great Eu-
ropean project. Its execution will require political leadership and commit-

50 Jachtenfuchs und Kohler-Koch 2004, S. 101.
51 Ebd., S. 104.

52 Nullmeier 2009, S. 51.

53 Jachtenfuchs und Kohler-Koch 2003, S. 15.
54 Botzem und Hofmann 2009, S. 225ff.

55 EBuropiische Kommission 2001, S. 8.
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ment of the highest order, along with that of the social partners whose role
the high Level Group wishes to sustain.”

Aus beiden Positionen wird die Einbeziehung neuer Akteure in den Prozess des
Regierens deutlich. Es sollen jeweils staatliche Herrschaftskomponenten fiir be-
stimmte Aufgaben zusammen mit den Sozialpartnern als eigenverantwortliche
Akteure ausgeiibt werden.” Diese Kooperation fiihrt in der Praxis von europii-
scher Ebene bis kommunaler Ebene zu zahlreichen hotizontalen und vertikalen
Verschrinkungen in der Steuerung staatlicher Aufgaben. Die Zuweisung be-
grenzter Herrschaftskomponenten wird, soweit diese bereits von der EU selbst
ausgefithrt werden, iber Art. 5 EUV sowie Art. 2 des Protokolls iiber die Sozi-
alpolitik geregelt. Hiermit soll fir Entscheidungen stets die geeignete Hand-
lungsebene iber den Grundsatz der Subsidiaritit und der VerhiltnismidGigkeit
gefunden werden.”® In diesem Rahmen findet entsprechend auch eine Europii-
sierung der industriellen Beziehungen statt.”” Eine Folge ist ein eng verschachtel-
tes System an Ebenen und Akteuren in diesem Bereich entsteht. Genau diese
Verschachtelung muss allerdings fiir diese Untersuchung aufgezeigt und analy-
sierbar gemacht werden. Denn in der EU als Untersuchungsbereich ist die Ein-
beziehung sachnaher arbeitsbezogener Akteure in die Organisation und Ent-
scheidungsfindung zu erwarten und so entsteht ein Wandel in der Form staatli-
chen Regierens. Dieser Formwandel mit der Verschachtelung verschiedener Ak-
teure kann letztlich in politikwissenschaftlichen Analysen als ein ,,polity-creating
process“® abgebildet werden. Im transnationalen Raum ergeben sich drei mogli-
che Formen, wie dieser Prozess abliuft: Governance without Governments,
Governance by Governments und Governance with Governments.”'

e Czempiel und Rosenau verweisen schon frih auf die neuen Moglichkeiten
von privaten Akteuren, Entscheidungen ohne konkrete nationale Regierun-
gen zu treffen: ,,Governance without Governments“®. Inzwischen wird be-
sonders in Lindern mit ,,Rdumen begrenzter Staatlichkeit® hdufiger der As-
pekt des Regierens ohne Regierung untersucht.” Auf globaler Ebene stof3t

56 Kok 2004, S. 44.

57 Even 2008, S. 96ff.

58 Dazu: Kempen 1994; Hofherr 2013, S. 20.
59 Miiller-Jentsch 2017, S. 133ff.

60 Hooghe und Marks 2001, S. 2.

61 Rosenau und Czempiel 1992; Hooghe und Marks 2001; Jachtenfuchs und Kohler-Koch
2003.

62 Rosenau und Czempiel 1992, S. 30ff.
63 Risse und Lehmkuhl 2007.
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dieser Ansatz bisher an das Problem, keine legitime Konstituierung einer
Weltgesellschaft abbilden und erfassen zu kénnen.*
Governance by Governments bezieht sich auf politische Entscheidungen, die
zum Beispiel zwischen Staaten oder in einigen internationalen Organisatio-
nen getroffen werden. Die aufgefiihrten Herrschaftskomponenten liegen in
diesem Fall ginzlich bei Regierungen und staatlichen Institutionen.”
Governance with Governments bezeichnet eine hybride Kooperation zwi-
schen staatlichen und privaten Akteuren. Hierbei erginzen sich private und
staatliche Akteure in der Ausiibung von Herrschaftskomponenten, um Ent-
scheidungen auf transnationaler Ebene zu treffen.®® In dieser Form ergibt
sich die Moglichkeit, dass sachnahe private Akteure problemorientierte Re-
gelungsvorschlige ausarbeiten und mit der Umsetzung in den Rechtsrahmen
durch staatliche Akteure ecine allgemeingtiltige Wirksamkeit basierend auf
sozialen Mindeststandards erfolgt. Dies kann zu einer Erhéhung der Legiti-
mation und der (Umsetzungs-)Effektivitdt fithren und das Vertrauen in poli-
tische Entscheidungen durch zivilgesellschaftliche Kontrolle steigern.”” Al-
lerdings besteht auch ein Eigeninteresse privater Akteure, eigenstindig Rege-
lungen zu erstellen. Speziell fur die Fihigkeit der Normsetzung der Sozial-
partner durch den Vertrag von Maastricht analysiert Bercusson ein ,,bargai-
ning in the shadow of the law*®. Eine Schwierigkeit liegt somit in diesem
Ansatz sowohl in der Férderung der Kooperation, aber auch der sozialen
Absicherung durch rechtliche Flankierung der Regulierungen.

Fur die Beantwortung der Fragestellung findet fiir die weitere Arbeit eine Fo-
kussierung auf Governance with Governments im europiischen Regieren statt.
Diese Festlegung ergibt sich aus dem Untersuchungsgegenstand und der Erwar-
tung an cine Zerfaserung von Staatlichkeit mit der Reorganisation staatlicher
Aufgaben durch verschiedene Akteure. So kénnen in einigen europiischen Sozi-
alen Dialogen die privaten Akteure zwar autonome Entscheidungen treffen und
selbstindig staatliche Funktionen tbernchmen, allerdings ist insbesondere die
Normsetzung nur mit staatlichen Akteuren und ihren Durchsetzungsmechanis-
men auf nationaler und europiischer Ebene méglich. Hierbei erarbeiten sachna-
he Akteure (Sozialpartner) Regelungen, die durch staatliche Akteure (EU Kom-

64
65
66
67

68

Brunkhorst 2012.
Zirn 1998, S. 166.
Smismans 20006; Ziirn 20006.

Heinelt 2008, S. 17; vgl. speziell fiir den Sozialen Dialog nach Art. 154/155 AEUV Spief3
2005, S. 273.

Bercusson 1992, S. 185.
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mission und Mitgliedsstaaten) gewihrleistet und verallgemeinert werden. Genau
diese Verschrinkung greift der erwihnte Prozess des ,,bargaining in the shadow
of the law* auf. Beispiclhaft werden hierunter zwei Verhandlungen abgedeckt.
So konnen einerseits Arbeitnehmer*innen die Grindung eines EBR einfordern.
Sollte dies nach einer bestimmten Zeit nicht erfolgen, kann durch bestehende
Gesetze dieses Gremium eingeklagt werden. Andererseits deckt der ,,shadow
aber auch Verhandlungen ab, die zwischen Arbeitnehmer*innen und Arbeitge-
ber*innen gefithrt werden, um neuen Regelungen durch die EU zuvor zu kom-
men. Genau dieses Vorgehen sowie die verschrinkte Normbildung zwischen
EU und Sozialpartnern ist im Verlauf der Untersuchung zu iberpriifen und An-
hand der empirischen Untersuchung zu bewerten, um den Wandel von Staat-
lichkeit durch transnationale Soziale Dialoge in der EU sichtbar zu machen.

2.1.3 Operationalisierung des abgesteckten Rahmens durch den Multi-
Level Governance Ansatz

Der Multi-Level Governance Ansatz zielt darauf, die aufgezeigten Verschrin-
kungen beim Regieren in der EU abbilden zu kénnen. Bereits 1992 begann Gary
Marks damit, diese verwobene polity-Struktur transnationaler Beziechungen in
einem Mehrebenensystem festzuhalten, um interessengeleitete Entscheidungen
verschiedener Akteure nachzuvollziehen.”

Der Ansatz entstand als analytische Abgrenzung intergouvernementaler Un-
tersuchungen, die nur den Staat als Akteur in der Entscheidungsfindung vorsa-
hen. So setzt der Multi-Level Governance Ansatz verschiedene Primissen vo-
raus, was die Untersuchung einer Vielzahl von Akteuren und Ebenen ermdg-
licht.” Es kommt bei der Umsetzung von Entscheidungen im Mehrebenensys-
tem der EU zu einer Fiille von vorrangig, nachrangig oder parallel getroffenen
Regulierungen, die in einem Zusammenhang stehen. Nach Marks lassen sich aus
den verschiedenen strukturellen Ebenen Interdependenzen zwischen komple-
mentdren Funktionen und sich Uberlappenden Kompetenzen ablesen, die zu
Verbindungen im ,,policy-making*“-Prozess fithren.”' In fritheren Untersuchun-
gen waren dabei die staatlichen Akteure auf den verschiedenen Ebenen Unter-
suchungsgegenstand. Inzwischen liegt ecine Betonung auf dem nicht-
hierarchischen Charakter des Ansatzes, so dass auch nicht-staatliche Akteure
eingebunden und dynamische Netzwerk- und Policy-Analysen zur Erklirung
herangezogen werden.” Hierin liegt aber auch ein Problem des Ansatzes. Durch

69 Marks 1992.

70 Benz 2007.

71 Marks et al. 1996, S. 372.
72 Peterson 2004, S. 119.
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den Ausschluss von Hierarchien in der Untersuchung gehen Legitimitdtskrite-
rien verloren.” Fiir die diversen zu untersuchenden Akteurskonstellationen gilt
im transnationalen Raum, dass in Aushandlungen ein groB3erer Aufwand betrie-
ben werden muss, um eine Vielzahl von Meinungen im Entscheidungsfindungs-
prozess zu bundeln und daraus als geschlossener Akteur aufzutreten. Dieser
Mehraufwand kann nicht jederzeit von allen Akteuren betrieben werden, so dass
Machtasymmetrien auftreten. Diese Machtasymmetrien spielen in der empiti-
schen Beobachtung von Entscheidung meist jedoch eine sehr untergeordnete
Rolle.”

In dieser Untersuchung sollen methodisch qualitative Erginzungen die Be-
wertung und Kontextualisierung der Ergebnisse unterstiitzen. Ziel ist es, durch
den Multi-Level Governance Ansatz die Entscheidungsfindung verschiedener
Akteure in einem bestimmten Politikfeld zu analysieren. Im Untersuchungsbe-
reich der Europiischen Union ergeben sich zahlreiche Politikfelder (policies),
etwa gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, Wihrungspolitik, Struk-
turfondsférderung, Agrarpolitik, Geschlechterpolitik oder auch Arbeits- und
Beschiftigungspolitik.”> Die verschiedenen Felder werden als spezifische Teile
fir das europiische Regieren betrachtet. In diesen Bereichen kommt es zu ei-
nem ,,Zusammenwirken territorialer und funktionaler politischer Einheiten und
Verinderungen politischer Steuerung im EU-Mehrebenensystem70. Dabei
kommt es aber auch zu einer Verschrinkung dieser Felder untereinander, so
dass zum Beispiel die Ziele der Wirtschaftspolitik mit den ,,beschiftigungspoliti-
schen Prinzipien in Widerspruch treten [konnen]*””. Mit der Bewertung norma-
tiv verbindlicher Verhandlungsergebnisse in dieser Untersuchung soll riickwir-
kend der Einfluss verschiedener Policy-Felder auf die Strukturen (polity) der EU
verdeutlicht werden. Durch eine qualitative Vertiefung kénnen die Ergebnisse
zusitzlich konzeptualisiert werden und so einen Zusammenhang zwischen staat-
lichen Zielen und strukturellen Entwicklungen aufgezeigt werden. Im Hinblick
auf die Forschungsfragen kann so untersucht werden, wie gerade in der fir die

73 Einen Uberblick iiber die gegenwirtigen Probleme demokratischer Ansitze im Mehrebe-
nensystem bietet: DeBardeleben und Hurrelmann 2007. Eine kritische Bewertung tiber
die fehlende Auseinandersetzung mit Hierarchien im Analyseansatz beschreiben Demiro-
vic und Walk 2011.

74 Marginson und Keune 2012, S. 7.

75 Ausfihrlicher in: Heinelt 2008; Die Inhalte der Politikfelder konnen sich dabei dynamisch
verindern und wie aktuell kriseninduzierte Reaktionen hervorbringen (Hierzu: Falkner
2016).

76 Heinelt und Knodt 2008, S. 311.
77 Falke 2015, S. 285.
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transnationalen SDe wichtigen Arbeits- und Beschiftigungspolitik eine Ent-
scheidungsfindung ablduft und welche Entwicklungen entstehen sollten.

2.1.4 Multi-Level Governance in der europaischen Arbeits- und
Beschaftigungspolitik

Als Folge liegt in dieser Arbeit ein Fokus auf transnationaler Arbeits- und Be-
schiftigungspolitik. Fir diesen Bereich wirkt die Europidische Union kompe-
tenzkoordinierend und gibt Leitlinien aus (Art. 5 Abs. 2 EUV). Unklar ist aller-
dings wie effektiv Governance in diesem Feld betrieben werden kann.” So fin-
den sich drei inzwischen untereinander konkurrierende Strategien der Regulie-
rung: die Gesetzgebung durch die EU und den Europiischen Gerichtshof als
Gemeinschaftsmethode, Regulierungen durch kollektive Abkommen und drit-
tens freiwillige Selbstregulierung durch die europiische Beschiftigungsstrategic
mit der Offenen Methode der Koordinierung (OMK).” Die Unterschiede dieser
Strategien ergeben sich meist aus ihrer Implementation.*

e Die Gemeinschaftsmethode beschreibt die aktive Gesetzgebung durch die
Europiische Kommission und ihre Auslegung durch den Europiischen Ge-
richtshof. Hieraus ergeben sich auch Verdnderungen und rechtliche Rahmen
fiir das Arbeitsrecht und die industriellen Beziehungen insgesamt.””

e Mit der Offenen Methode der Koordinierung wird in der europiischen Be-
schiftigungsstrategie eine formale, nicht erzwingbare Harmonisierung der
Standards unter Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen ermdg-
licht, gerade wenn Regulierungen durch politische Konflikte blockiert sind.*
Sie kann so zu einer produktiven Hybridisierung zwischen ,,soft law* und
,hard law* fithren® oder zumindest selektiv Themen stirken.* Besonders die
Effektivitit und Verbindlichkeit sowie die konkreten dkonomischen und so-
zialen Ergebnisse werden dagegen eher kritisch bewertet.*’

e Um die zentrale Fragestellung analysieren und beantworten zu kénnen, ste-
hen in dieser Forschungsarbeit besonders die Regulierungen durch kollekti-
ve Abkommen sowie ihre Umsetzung in Richtlinien im Vordergrund. Dabei

78 Copeland und Haar 2013.

79 Rhodes 2010, S. 285.

80 Ebd.

81 Sciarra 2001.

82 Zeitlin et al. 2005.

83 Trubek und Trubek, Louise, G. 2005.

84 Visser 2005.

85 Ausfiihrlicher thematisiert bei Busch 2006 und Bieling 2010.
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werden in einem zweiseitigen Dialog der Sozialpartner (Arbeitneh-
merfinnenvertretung und Arbeitgeber*innenvertretung) oder in einen
dreiseitigen Dialog zwischen den Sozialpartnern und der Europiischen
Kommission sachnahe Regulierungen in Bezug auf Arbeit entwickelt.
Grundsitzlich ist zu erwarten, dass durch die Einbindung reprisentativer
Akteure Uber einen zweiseitigen wie dreiseitigen Dialog legitimere und effek-
tivere Regulierungen getroffen werden koénnen.*

Die Regelungen, die in diesem Feld angestrebt werden, ,,zielen im Wesentlichen
zum einen auf die (Mikro-)Ebene multinational titiger Unternehmen und zum
anderen auf die (Makro- und Meso-)Ebene von EU-weiten Dialogen der Sozial-
partner.””” Fiir kontinuierliche Aushandlungen auf den drei Ebenen, die sonst
national vom demokratischen Rechts- und Interventionsstaat (DRIS) gewihr-
leistet wurden, hat sich hier der europdische Soziale Dialog als Instrument etab-
liert. In der Untersuchung ist dartiber hinaus abzubilden, wie die Dialoge im
Vergleich arbeiten und welche Weiterentwicklungen sich letztlich fiir die europi-
ische Governance ergeben.

Im aktuellsten Forschungsstand wird die gegenwirtige Entwicklung der
Entscheidungsfindung in der europiischen Arbeits- und Beschiftigungspolitik
sehr unterschiedlich eingeschitzt. Einerseits sei inzwischen ein Wandel ,,von
'harten' und verbindlichen zu 'weichen' und nicht-verbindlichen Verfahren der
Regulierung“® zu erkennen. Anderseits sei die scharfe Unterscheidung zwischen
hard law und soft law nicht aufrecht zu erhalten, da kontinuietlich Regelungen
entstehen, die zu einem arbeitsrechtlichen Mehrwert fiihren® oder genutzt wet-
den kénnen, um iiber gemeinsame Projekte Vertrauen zu schaffen.” In der For-
schung ist dabei umstritten, ob auf transnationaler Ebene die Gerechtigkeits-
und Wirkungsmalstibe aktiv in den Aushandlungen gesichert werden.?! Diese
Untersuchung zielt darauf, hier an den aktuellsten Stand der Forschung anzu-
kntpfen und erstmals auf Basis einer iibergreifenden Untersuchung der Dialog-
formen eine Bewertung zu schaffen.

86 Heinelt 2008, S. 17.

87 Keller 2008, S. 214.

88 Ebd., S. 231.

89 Trubek und Trubek, Louise, G. 2005; Smismans 2011.
90 Greven 2011, S. 43.

91 Positive Entwicklungen dargestellt bei: Steffek et al. 2008; Zimmer 2008, und negative
Entwicklungen bei: Hepple 2005; Taylor et al. 2009; Schifer und Streeck 2008.
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2.2 Die europaischen Sozialen Dialoge - Untersuchungsgegenstand
und Instrument europaischen Regierens

Im theoretischen und konzeptionellen Rahmen konnte eine Zerfaserung und ein
Formwandel von Staatlichkeit in der EU dargestellt werden. Die Darstellung
zeigt, dass sich ein Mehrebenensystem in der EU entwickelt hat. Mit dem neuen
Modus von Governance with Governments hat sich dabei ein Formwandel von
Staatlichkeit vollzogen, in dem die Arbeits- und Beschiftigungspolitik ein wich-
tiges Policy-Feld darstellt. Kollektive Abkommen nehmen darin eine bedeutende
Rolle zur Entwicklung des Feldes ein. Insbesondere transnationale Soziale Dia-
loge in der EU lassen sich dabei als zentraler Untersuchungsgegenstand hervor-
heben. Um den Untersuchungsgegenstand einzugrenzen, werden transnationale
Soziale Dialoge im Mehrebenensystem der EU verortet. Hierzu wird aufgezeigt,
welche Formen Soziale Dialoge annehmen und wie diese in Bezug zum darge-
stellten Governance-Prozess der EU einzuordnen sind. Dies lisst sich besonders
anhand der rechtlichen Verankerung und der Anbindung der Dialogformen an
staatliche Durchsetzungsmechanismen ablesen. Auf diesen strukturellen Aus-
gangspunkt aufbauend werden die bisherigen Entwicklungen und Leistungen
der Sozialen Dialoge abgebildet. Darin wird der Forschungsstand zu dem Unter-
suchungsgegenstand abgesteckt. Hierfiir werden aktuelle Wissensstinde aus der
Forschung tber die zugrundeliegenden Prozesse dargestellt und ihre Auswir-
kungen auf die europiischen Sozialen Dialoge hervorgehoben.

Die Entwicklung einzelner Dialogformen wird durch die Kommission™ und
wissenschaftliche Beitrﬁge93 teilweise intensiv verfolgt. Durch die regelmillige
wissenschaftliche Evaluation und Forschung der transnationalen SDe kénnen
nur die Erkenntnisse zur staatlichen Anbindung und ihrer Bedeutung kompri-
miert wiedergegeben werden. Hinzu kommt, dass verschiedene Forschungsdis-
ziplinen die transnationalen Sozialen Dialoge als Untersuchungsgegenstand auf-
greifen und wichtige Erkenntnisse mit unterschiedlichen Untersuchungsschwer-
punkten entstehen. So analysieren rechtswissenschaftliche Untersuchungen un-
ter anderem den europdischen Rahmen, in dem Verhandlungsakteure Normbil-
dung vornehmen konnen.” Dies erméglicht fiir den Vergleich eine positive
Rechtsinterpretation. Im Fokus stehen dabei die Handlungsfahigkeit der Sozial-

92 Europidische Kommission 1996, 2000, 2002, 2004a, 2010.

93 Eine umfassende Zusammenfassung der Beitrige bis 2002 liefert Miiller und Hoffmann
2002. Detaillierte Beitrige zu einzelnen Dialogformen bieten Dufresne et al. 2006; Wad-
dington 2011a; Europiische Kommission und Associazione Bruno Trentin (ABT) 2015.

94 Smismans 2008; Deakin und Koukiadaki 2010; Zimmer 2013; Wirtz 2013; Evju 2014.
Eine Auseinandersetzung mit der Problemkonstellation mehrerer Verfassungshiter als
Herrschaftswettstreit bietet Everson et al. 2016.
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partner und ihre Funktion, sozialstaatsadidquate atbeitsrechtliche Normen auf
europiischer Ebene zu bilden.” In bisherigen sozialwissenschaftlichen Arbeiten
beleuchten qualitative und quantitative Ansitze die Praxis der SDe intensiv’® und
allgemeiner auch die Entwicklung der industriellen Beziehungen in der EU.”
Hieraus kénnen strukturelle Entwicklungen, aber auch Schliisse auf die prakti-
sche Wirksamkeit der Normbildung gewonnen werden.”® Erginzend stellen sich
aus politikwissenschaftlicher Perspektive die Fragen tiber die Bedeutung der SDe
als Instrument der europiischen Governance.”

Dennoch existiert bisher keine vergleichende Untersuchung der Dialogfor-
men. Zudem bleibt aktuell offen, welche Folgen fiir die transnationalen Sozialen
Dialoge mit der kriseninduzierten, makro6konomischen Zentralisierung der EU
einhergehen.'” Fiir das weitere Vorgehen sollen deswegen die verschiedenen
Erkenntnisse kurz beleuchtet werden, um in der empirischen Untersuchung in-
haltlich darauf aufbauend einen Vergleich der transnationalen SDe in der EU zu
erstellen. Der Vergleich soll aus groflen Datenmengen durch eine sequentiell
quantitativ-qualitative Inhaltsanalyse, die in Kapitel 3 niher vorgestellt wird,
Wirkungszusammenhinge ermitteln. Mit den Erkenntnissen des aktuellen For-
schungsstandes konnen dafiir Kategorien fiir die Aus- und Bewertung gebildet
werden. Uber die historische Entwicklung der Zusammenarbeit werden die ge-
genwirtigen Formen der Dialoge eingeordnet.

2.2.1 Historische Entwicklung und strukturell-rechtliche Ausgangslage
der europaischen Sozialen Dialoge

Als Ausgangspunkt fir die Einfithrung von transnationalen Sozialen Dialogen
kénnen die Val Duchesse-Gespriche von 1985 gesehen werden. Sie entstanden
nach der blockierten Vredeling-Richtlinie 1980, dem ersten Versuch, eine Ar-
beitnehmer*innenbeteiligung in transnationalen Unternehmen zu schaffen. Ent-
sprechend entwickelten sie sich nach einer Phase der Konsensschwierigkeiten
innerhalb der EU, die sich ebenfalls noch auf die Gestaltung eines europiischen

95 Miickenberger 2011b, 2014.

96 Marginson et al. 2004a; Kerckhofs 2006; Rib et al. 2011; Waddington 2011a; Bechter et
al. 2012; Rosenbohm 2013.

97 Bieling und Schulten 2002; Marginson et al. 2004b; da Costa et al. 2012; Sondergaard
Laugesen et al. 2013.

98 Lecher et al. 1999; Dufresne et al. 2006; Telljohann et al. 2009; Europdische Kommission
und Associazione Bruno Trentin (ABT) 2015.

99 Marginson et al. 2004b; Kaufmann 2006; Keune und Marginson 2013; Conchon 2015;
Marginson und Welz 2015.

100 Dehousse 2016; Prosser 2016, S. 469f.
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Unternehmensrechts auswirkten.'”! In dieser neuen Phase wurde zudem, mit der
Verabschiedung der ,,Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Ar-
beitnehmer® 1989, eine wichtige Grundlage fiir die Europiisierung der Arbeits-
bezichungen getroffen. Zeitgleich mit den staatlichen Entwicklungen hat sich
auch die Anbindung sachnaher Akteure an europiische Durchsetzungsmecha-
nismen entwickelt. So entstanden mit dem Amsterdamer Vertrag neue Instru-
mente der Politikgestaltung, wie die europiische Beschiftigungsstrategie.'” Zu-
dem wurden mit den sozialen Entwicklungen der 1990er Jahre, wie zum Beispiel
dem makro6konomischen Sozialen Dialog, erste Verbindungen zu den Sozial-
partnern institutionalisiert'” und Sozialdialoge im Maastrichter Vertrag als ,,ver-
bindliches, zweistufiges Anhérungsverfahren eingefithrt'*. Daraus entwickelte
sich eine Spannbreite an Sozialen Dialogen auf Verbandsebene und in multinati-
onalen Unternehmen.'” Mit dem Vertrag von Lissabon sollen derzeit soziale
Werte, sozialstaatliche Aspekte und die Rolle der Sozialpartner gestirkt wer-
den.'® Uber die Vertrige hinaus erfolgt auch durch den Europiischen Gerichts-
hof (EuGH) eine wichtige Rolle bei der europiischen Integration, da dieser eine
starke Beeinflussung nationaler industrieller Beziehungen ausiibt.'"”” Wie die ak-
tuelle Rechtsprechung zu Viking'®, T.aval'” sowie Riiffert'"’ zeigt, gibt es darin
aber auch erhebliche Abweichungen zu den vorherigen sozialen Integrations-
entwicklungen.""" Okonomische Freiheiten werden in diesen Urteilen gegeniiber
den sozialen Aspekten bevorzugt. Ein weiterer Faktor fiir die Entwicklung der
transnationalen SDe sind die Mitgliedsstaaten. Aus den verschiedenen nationa-
len, rechtlichen Ausgangslagen ergeben sich starke Diskrepanzen fir die europi-
ischen Arbeitsbedingungen.'” Mit dem Vertrag von Lissabon als Antriebsfeder
sollen kunftig zwischen den Staaten mehr gemeinsame Erweiterungen zu sozia-
ler Gerechtigkeit und sozialem Fortschritt erzielt werden.'”

101 Nowak 1984, S. 27; Vahlpahl 2007, S. 138; Interview: W as [1], S. 1.
102 Keller 2008, S. 223; Vahlpahl 2007, S. 104.

103 Keller 2008, S. 224; Knodt 2005, S. 174ff.

104 Keller 2008, S. 225.

105 Smismans 2004, S. 315; Arrowsmith und Marginson 2006.

106 Bercusson 2009, S. 98. Eine umfangreiche Darstellung findet sich in Bruun et al. 2012.
107  Bressanelli und Chelotti 2016.

108  EuGH, Utrteil des Gerichtshofs vom 11.12.2007.

109  EuGH, Utrteil des Gerichtshofs vom 18.12.2007.

110  EuGH, Utteil des Gerichtshofs vom 12.02.2008.

111 Blanke 2009; Everson 2011; Dolvik et al. 2014, S. 157.

112 Evju 2014; Evju und Novitz 2014

113 Bercusson 2009, S. 102.
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Mit diesen verschiedenen Grundlagen, werden fir diese Untersuchung unter
Betrachtung der jeweilig-beteiligten Akteure sieben verschiedene Dialogformen
unterteilt. Sechs Dialogformen kénnen durch die Datenbank des Teilprojekts A7
des SFB 597 erfasst werden: die Europiischen Betriebsrite (EBR), der sektorale
Soziale Dialog und der sektoriibergreifende Soziale Dialog nach Atrtikel 154/155
AEUV sowie EBR-Substantives, Mischformen und Transnationale Unterneh-
mensabkommen (T'CA) als neuere Entwicklungen. Die Einbezichung der sieb-
ten Form, der Europiischen Aktiengesellschaft (SE), war nicht moglich. Bis zur
Deadline fir die Errichtung der Datenbank am 31.12.2014 konnten die SE-
Dokumente nicht systematisch erhoben werden.'*

Im Folgenden werden die transnationalen Sozialen Dialoge in der EU und
ihre unterschiedlichen Méglichkeiten, auf europiische arbeitsrechtliche Stan-
dards Einfluss zu nehmen, kurz vorgestellt. Die Reihenfolge richtet sich, wie
auch in den weiteren Teilen der Untersuchung, nach der Anbindung an staatli-
che Durchsetzungsmechanismen. Als Ausnahme wird ebenfalls die Europiische
Aktiengesellschaft am Ende vorgestellt, aber in der Auswertung nicht weiter be-
riicksichtigt.'”

Europaischer Betriebsrat (EBR)

Europidische Betriebsrite existieren offiziell seit September 1994 durch die
Richtlinie 94/45/EG und durch die Transposition in nationales Recht der Mit-
gliedsstaaten 1996. Dieser Richtlinie gingen verschiedene Ansitze einer transna-
tionalen Verknlpfung der Arbeitnehmer*innenvertretung voraus. So wurden
unter der sozialistischen Regierung in Frankreich Mitte der 1970er Jahre in
Staatsfirmen erste Weltbetriebsrite gegriindet. Aufgrund des Einstimmigkeits-
prinzips der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Ablehnung
durch die Regierungsvertreterfinnen anderer Mitgliedsstaaten konnte hieraus
keine offizielle europiische Leitlinie folgen. Erst mit der Umstellung auf Mehr-
heitswahl in den Vertridgen von Maastricht wurde eine Formulierung und Verab-
schiedung einer Richtlinie fiir Europiische Betriebsrite (EBR) méglich.'

114 Die Datenbank des Teilprojekts A7 des SFB 597 wurde zusammengestellt aus den SDe-
Dokumenten der Europiischen Kommission, des Europdischen Gewerkschaftsinstituts
und teilweise nationaler Sammlungen zu europiischen SDe-Dokumenten. Daraus ergibt
sich erstmalig eine Datenbank aller zuginglichen europiischen SDe-Dokumente mit ei-
nem Umfang von iber 2900 Dokumenten. Mit dem spiteren Abzug der Dopplungen
umfasst sie letztlich 2562 Dokumente, wovon 2537 SDe-Verhandlungsergebnisse sind.

115 Die Reihenfolge wird bewusst fiir die Untersuchung durchgingig beibehalten, da eine
steigende praktische Wirksamkeit der Aushandlungen durch eine stirkere Anbindung an
staatliche Durchsetzungsmechanismen zu erwarten ist.

116 Zimmer 2013.
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Fir die Finrichtung eines EBR wurden drei mégliche Griindungsvarianten
zugelassen. Artikel 13 garantierte den Bestandsschutz von transnationalen Ar-
beitnehmer*innenvertretungen, die bereits vor dem Inkrafttreten durch die Um-
setzungspflicht am 23.September 1996 gegrindet wurden. Artikel 6 der Richtli-
nie zielt auf eine autonome und spezifische Umsetzung der Richtlinie zwischen
einer zentralen Leitung und einem besonderen Verhandlungsgremium. Die drit-
te Moglichkeit entsteht bei Uneinigkeit in den Verhandlungen. So regelt Artikel
7 das Scheitern von Verhandlungen und verweist auf subsididre Vorschriften,
die im Anhang der Richtlinie konkretisiert wurden. Eine Verhandlung gilt dem-
nach als gescheitert, wenn die zentrale Leitung binnen sechs Monaten die Ver-
handlungen verweigert oder wenn binnen drei Jahren nach Antrag keine Verein-
barungen zustande kommen. Als Folge wird ein EBR nach den subsidiiren
Mindeststandards eingesetzt.'"’

Mit dieser Festlegung gegeniiber einer festen staatlichen Regelung sollte der
entstechende Soziale Dialog durch EBR frithzeitig gestirkt und Normbildung
und -konkretisierung den Partnern iiberlassen werden."® Allerdings werden
Mindeststandards durch die subsididren Vorschriften sichergestellt.

Die Richtlinie 09/38/EG (ex: 94/45/EG) ,,uber die Einsetzung eines Eu-
ropiischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung
und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unter-
nehmen und Unternehmensgruppen® sicht vor, dass die Belegschaft von Unter-
nehmen mit mindestens einem Betrieb in zwei Mitgliedslindern der EU und
mindestens 150 Arbeitnehmer*innen die Grindung eines Europidischen Be-
tricbsrates einfordern kénnen. Auf europiischer Ebene mussen sie zu unter-
schiedlichen Aspekten (Umstrukturierung, finanzielle Lage, Massenentlassung)
einmal im Jahr rechtzeitig informiert und konsultiert werden. Die Zusammen-
setzung ergibt sich aus einem Schliissel von lokaler Betriebsgréfie und muss eine
Reprisentativitit der Belegschaft aus ihrer Mitte garantieren.'”

Nach dem Wahlerfolg der Labour Party Mitte der 90er traten auch GrofB3bri-
tannien und Nordirland dem Vertrag tiber die Einsetzung einer europiischen
Arbeitnehmer*innenvertretung bei. Hierdurch wurde 1997 die Richtlinie RL
97/74/EG zur Ausdehnung der RL 94/45/EG erlassen. Diese musste bis zum
15. Dezember 1999 umgesetzt werden.

Nach einer Evaluation existierender Verfahren tiber die Beteiligung von Ar-
beitnehmer*innen' folgte im europdischen Arbeitsrecht eine lineare Stirkung

117 Rat der Europiischen Union 22.09.1994: RL 94/45/EG.

118 Jaich 2001; Blanke und Kunz 2013.

119 Europiisches Parlament; Rat der Europiischen Union 06.05.2009: RL 2009/38/EG.
120 Europiische Kommission 2000.
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von Informations- und KonsultationsmaBnahmen durch weitere Richtlinien.!2!
Diese wiederum hatten Auswirkungen auf die verzégerte Evaluation der EBR-
Richtlinie und ihre Uberarbeitung als Recast RL. 2009/38/EG.'” Konkrete
Neuerungen zielen auf:

e den lindertbergreifenden Charakter des EBR in Artikel 1 Absitze (3) und
s

e die stirkere Differenzierung in der Definition und Anwendung von ,,Unter-
richtung® und ,,Anh6rung® in Artikel 2 Absatz (1) f) und g) sowie Anhang I
Absatz (1) a),

e dic Neuregelung der GroBle und Zusammensetzung des besonderen Ver-
handlungsgremiums sowie des EBR in Artikel 5 Absatz (2) b), Artikel 6 Ab-
satz (2) b) und insbesondere Anhang I Absatz (1) c),

e cine genauere Festlegung der Rolle des EBR in Artikel 10 Absitze (1) und
(2), dessen Recht auf Schulungen in Artikel 10 Absatz (4),

e das Recht auf neue Verhandlungen nach Strukturanpassungen in Artikel 13

e sowie ein Bedeutungszuwachs des geschiftsfiihrenden engeren Ausschusses,

der aus der Mitte des EBR gewihlt wird, in Artikel 6 Absatz (2) ¢) und ins-
besondere Anhang I Absatz (1) d)."’

Sektorubergreifender Sozialer Dialog nach 154/155 AEUV (Sii SD)

Der sektoriibergreifende Soziale Dialog wurde offiziell 1992 eingefthrt. Zuvor
gab es mit den Val Duchesse-Gesprichen 1985 erste Versuche, einen gemein-
schaftsweiten Dialog einzufiihren, die aber aus verschiedenen Griinden nicht
umgesetzt wurden.'” Unter Kooperation der Sozialpartner wurde der sekto-
rubergreifende Soziale Dialog in das europiische Gemeinschaftsrecht aufge-
nommen und dieser Form einige Mindeststandards fiir die Austibung von Ver-
handlungen verlichen. Unter anderem kénnen 66 Reprisentant*innen bei drei
bis vier-jahtlichen Treffen autonome Abkommen nach Art. 155 AEUV verab-

121 Hierbei handelt es sich um die Richtlinien: RL 98/59/EG zur Angleichung der Rechts-
vorschriften bei Massenentlassungen; RL 2001/23/EG zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim
Ubergang von Unternechmen, Betriecben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen;
RL 2002/14/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und
Anhérung der Arbeitnehmer in der Europiischen Gemeinschaft.

122 Waas 2009.

123 Europdisches Parlament; Rat der FEuropiischen Union 06.05.2009, S.28ff: RL
2009/38/EG.

124 Nowak 1984, S. 27; Vahlpahl 2007, S. 138.
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schieden. Zudem koénnen sie Abkommen an die Kommission weiterreichen, um
daraus eine EU-weite Direktive als europiisches Recht festzuhalten.'®

Aktuell wird ein zweiseitiger sektoriibergreifender Sozialer Dialog von finf
Organisationen gefiihrt:

e Huropiischer Gewerkschaftsbund (EGB)

e Vereinigung der Industrie- und Arbeitgeberverbinde in Europa (BUSINESS
EUROPE, frither: UNICE)

e FBuropiischer Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft (CEEP)

e FBuropiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UE-
APME)

Eurocadres (Rat der europiischen Fach- und Fihrungskrifte) und die Eu-
ropiische Vereinigung der leitenden Angestellten (CEC) als ein Anteil der
EGB-Delegation.'*

Zudem findet eine Einbindung der Sozialpartner Giber dreiseitige Verhandlungs-
verfahren statt. Im Maastrichter Vertrag wurde entsprechend ein ,,verbindliches,
zweistufiges Anhdrungsverfahren eingefiihrt®."”” Die Europidische Kommission
kann, Gber den zweiseitigen Dialog hinaus und wenn die Sozialpartner nach
neun Monaten noch keine Vereinbarung getroffen haben, in den Prozess ein-
greifen und eigene Direktiven initiieren. Dies soll auch bei Uneinigkeit eine kon-
tinuierliche Weiterentwicklung der Arbeits- und Beschiftigungspolitik garantie-
ren.'” Bislang rechtlich ungeklirt ist, wie und von wem eine Verhandlungsinitia-
tive ausgehen kann.'”

Neben dieser Dialogform, die es erméglicht direkten Einfluss auf arbeits-
rechtliche Mindeststandards zu nehmen, sind die Sozialpartner zusammen mit
einer Vertretung des Rates, der Kommission und der Europdischen Zentralbank
seit dem 3. Juni 1999 Teil des makrodkonomischen Dialogs.”” So haben ge-
meinsame Verhandlungen das Ziel, gesamtwirtschaftliche Entwicklungen in der
EU (und dem Europiischen Wirtschaftsraum [EWR]) zu regeln und zu steuern.

125 Huropiische Kommission 2002; Arnold 2008.

126 Eine ausfiihrliche Darstellung tiber die Arbeit und Zusammenstellung bietet die Europii-
sche Kommission zum brancheniibergreifenden sozialen Dialog im Internet, online ver-
fligbar unter: http://ec.europa.cu/social/main.jspPcatld=479&langld=de, letzter Zugtiff:
03.12.2015.

127 Keller 2008, S. 225.

128 Benecke 2011.

129 Weiss 2011, S. 158.

130 Rat der Europiischen Union 13.10.2016, S. 27ff. (ex: Beschluss 2003/174/EG).
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Letztlich sind die Sozialpartner Teil verschiedener Verhandlungen und Gruppen,
die die Policy der EU und ihrer Mitgliedsstaaten prigen."!

Sektoraler Sozialer Dialog nach 154/155 AEUV (Sek SD)

Neben dem sektoriibergreifenden Dialog hatten sich in Europa am Anfang der
90er Jahre parititische Ausschiisse fiir branchenweite Dialoge herausgebildet.
Diese hatten noch keine konkrete rechtliche Grundlage. Mit dem Beschluss
98/500/EG der Kommission tber die Einsetzung von Ausschiissen fir den
sektoralen Dialog zur Férderung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern auf
europiischer Ebene wurden fiir die einzelnen Sektoren Sekretariate eingefiihrt.'”
Grundlage des Beschlusses sind Vorschriften fir die Einrichtung, Reprisentati-
vitit und die Arbeitsweise der sektoralen Ausschiisse (Art. 1 bis Art. 4)."** Dar-
Uber hinaus finden sich, in deutlich geringerem MaBe als bei der EBR-RL, pro-
zedurale Verfahren zur Einsetzung bei der Menge an Reprisentant*innen
(Art. 3), dem Vorsitz (Art. 5. Abs. 2), der Hiufigkeit und Kosteniibernahme der
Treffen (Art. 5 Abs. 3) sowie der Evaluation der Ausschisse (Art. 5 Abs. 4).
Diese Dialogform wurde von der Europiischen Kommission seit der Einfiih-
rung regelmifig an neue, politische Umstinde, wie die EU-Erweiterungsrunden,
angepasst.”* Bis heute haben sich iiber 40 verschiedene Sektoren ergeben, die
unterschiedlich intensiv einen sektoralen Sozialen Dialog fithren. Zudem besteht
die Moglichkeit, einen inter-sektoralen Dialog zu beginnen, um zwischen einzel-
nen Sektoren Regelungen auszuhandeln.'*

Der sektorale Soziale Dialog hat nach Artikel 154/155 AEUV Befugnisse,
sektorspezifische Abkommen als Richtlinienvorschlag und als autonome Ab-
kommen zu verabschieden. Besonders tiber die Richtlinienvorschlige entsteht
eine schr starke Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen. Autono-
me Abkommen setzen dagegen eine Selbstverpflichtung der Partner voraus.

131 Sendergaard Laugesen et al. 2013, S. 56.
132 Europidische Kommission 20.05.1998, S. 27f.

133 Fur detaillierte Untersuchungen tber die Reprisentativitit in den sektoralen und sektor-
ubergreifenden SD siche: https://www.curofound.curopa.cu/obsetrvatories/european-
obsetvatory-of-working-life-ecurwork/representativeness-studies, letzter Zugriff:
20.10.2016.

134 Europiische Kommission 1996, 20.05.1998, 1998, 2010, 2011a.

135 In dieser Untersuchung wird im Folgenden hauptsichlich auf die Akteure der europii-
schen Ebenen eingegangen. Unter gewissen, nicht strukturell verankerten Umstinden
kann es bei den Nationalgewerkschaften aber auch zu einer Europiisierung ihrer Arbeit
kommen, ohne dass dies mit den europiischen Dachverbinden koordiniert wird. Fiir eine
ausfiihrlichere Darstellung dieser These siche Weinert 2001.
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Und auch fur die sektoralen Sozialpartner gilt, dass sie Teil verschiedener
Verhandlungen und Gruppen, wie den High Level Groups, sind und damit die
industriellen Policies der EU und ihrer Mitgliedsstaaten weiter prigen.'*®

EBR-Substantives

Es gibt, im Vergleich mit einer hohen Regulierung der EBR Grindungsabkom-
men, keine explizite Regelung fiir weiterfithrende substanzielle Abkommen be-
stechender EBR. Diese Regelungsliicke macht die Einordnung der zusitzlichen
EBR-Abkommen in eine eigene Dialogform nétig. Sie ergibt sich aus der Ver-
handlungskonstellation zwischen Arbeitnehmer*innenvertretung und Manage-
ment im EBR. Mit Einfithrung dieser Dialogform kénnen die zusitzlichen Ab-
kommen in der empirischen Untersuchung sichtbar gemacht werden.

Mischformen

Ahnliches gilt fir die Mischformen. Sie sind keine explizit geregelte Dialogform,
aber es ergeben sich verbindliche Abkommen aus einer Mischung der unter-
schreibenden Akteurskonstellation aus Management, EBR-Mitgliedern und eu-
ropiischen Gewerkschaftsverbinden. Diese besondere Konstellation soll in ei-
ner eigenen Dialogform fiir die empirische Untersuchung sichtbar gemacht wer-
den.

Transnationale Unternehmensabkommen (TCA)

Auf transnationaler Ebene entwickeln sich zudem Transnationale Unterneh-
mensabkommen (TCA), die derzeit noch keinem curopiischen Regelungsrah-
men unterliegen.””’ Innerhalb dieser Dialogform werden Abkommen zwischen
einzelnen multinationalen Unternehmen und europiischen/internationalen Ge-
werkschaften abgeschlossen. Durch den fehlenden Rechtsrahmen werden diese
Verhandlungen voluntaristisch durchgefithrt. Vereinbarungen kénnen aber unter
Umstianden schuldrechtlichen Charakter aufweisen und damit dennoch rechtli-
che Wirksamkeit erlangen.””® Derzeit gibt es in der Forschung fiinf Kategorisie-
rungsrahmen, um die Arbeitsweise von TCAs, ihrer Selbstverpflichtung und
mégliche Regelungsrahmen zu erfassen.'” Zudem entstehen Verhandlungspro-
zesse mit Zugestindnissen und Kompromissen, die sogar auf nationaler und lo-
kaler Ebene Wirkung erzielen und letztlich transnationale Verhandlungssachen

136 Sendergaard Laugesen et al. 2013, S. 56.
137 Even 2008, S. 113ff.; van Hoek und Hendrickx 2009.
138 Ales et al. 2006.

139 Eine Zusammenfassung in Schick 2007.
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erweitern, wodurch die Relevanz von TCA als Verhandlungsform gestirkt
wird.'"*

Datriiber hinaus wurde 2012 ein Antrag zur Erstellung eines Rechtsrahmens
in das Europiische Parlament eingebracht. Dieser wurde im Oktober 2013 ab-
geindert als Resolution verabschiedet.'*! Diese Resolution sieht vor, die Bedeu-
tungszunahme von kollektiven Unternehmensabkommen aufzugreifen sowie die
bisherigen Schwierigkeiten der rechtlichen Eingruppierung, Mandatierung, Re-
prisentativitit und Streitbeilegung bei diesen Abkommen zu regulieren.'* Nach
Auffassung des Europiischen Parlaments ist die stirkere Einbindung in den eu-
ropiischen Rechtsrahmen notwendig, da im internationalen Privatrecht, konkret
Rom I und Briissel I, kollektive Abkommen der europiischen industriellen Be-
ziehungen nicht hinlinglich vorgesehen sind.'"

Europaische Gesellschaft (SE)

Die Europiische Aktiengesellschaft (Societas Europaea [SE]) wird hier zur voll-
stindigen Abbildung der transnationalen Sozialen Dialoge skizziert. Die Doku-
mente dieser Dialogform konnten nicht systematisch erfasst werden, wodurch
sie in der folgenden Untersuchung ausgelassen werden muss.

Diese Dialogform wurde als Statut der Europiischen Gesellschaft (SE) mit
der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 einge-
fihrt."** Ahnlich wie bei den EBR ist Information und Konsultation bereits bei
der Grundung einer Europdischen Gesellschaft vorgesehen und wird erginzend
zum Statut durch die Richtlinie 2001/86/EG verankert.'* Gegensitzlich ist da-
bei, dass die Einberufung durch die Arbeitgeber*innenseite erfolgt. Danach
muss ein besonderes Verhandlungsgremium ein Griindungsabkommen innet-
halb von sechs Monaten erstellen (Art. 5). Zudem sind Regelungen formuliert,
die nach Artikel 7 als Auffangregeln dienen und Mindeststandards setzen.

Aufbauend auf eine transnationale Ausgangslage finden sich so zwei Kanile
der Arbeitnehmer*innenpartizipation. Nach Casey, Fiedler und Fat kénnen sich
so sowohl transnationale Betriebstite sowie Atrbeitnehmer*innen in den Auf-
sichtsriten etablieren, um eine institutionalisierte Konsenspolitik zu stirken.'*®
Ob und wie stark Arbeitnehmer*innenpartizipation durch Information, Konsul-

140  Fichter et al. 2011, S. 83ff.; Riib und Platzer 2015, S. 190.

141 Europdisches Parlament 2013.

142 Ebd.S. 8.

143 Ebd,,S. 10.

144 Rat der Europiischen Union 08.10.2001b, S. 1: Europiische Gesellschaft (SE).
145 Rat der Europiischen Union 08.10.2001a, S. 22ff.: R 2001/86/EG.

146 Casey et al. 2016, S. 2.
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tation und Mitbestimmung eingefordert werden kann, oder ob es durch die
transnationale Ausgangslage zu einem verstirkten ,,regime shopping® mit nega-
tiven Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer*innen kommt, ist Gegenstand aktuel-
ler Forschung." Fiir zukiinftige vergleichende Untersuchungen der transnatio-
nalen Sozialen Dialoge wird diese Dialogform zu integrieren sein.

2.2.2 Die Anbindung der europaischen Sozialen Dialoge als Instrument
europaischen Regierens

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Rechtsrahmen eine Spannbreite zwischen
hohen staatlichen Anbindungs- und Durchsetzungsmechanismen bis hin zu ei-
nem Fehlen jeglicher Standards umfassen. Fir die in der Untersuchung ange-
strebte Bewertung muss entsprechend berticksichtigt werden, dass dieses rechtli-
che Gefille vorherrscht und die Arbeitsweise der einzelnen Dialogformen struk-
turiert. Diese Ausdifferenzierung der Dialogformen und der vorab aufgefiihrte
Wandel von Staatlichkeit durch Europiisierung, Internationalisierung der Wirt-
schaft und Zerfaserung des Nationalstaats haben direkte Auswirkungen auf die
praktischen Funktionen der verschiedenen Dialogformen. So haben sich natio-
nal bis heute diverse Verfahren des Sozialen Dialogs als Instrument des Regie-
rens etabliert.'® Auf europiischer Ebene etabliert sich nun mit zunehmender
Bedeutung ebenfalls ein System der Aufgabenorganisation und Entscheidungs-
findung, welches aber mit den verschiedenen nationalen Konzepten der indust-
riellen Beziehungen kollidieren kann.'”

Mit der Entwicklung dieser neuen Ebene stellen sich neue Anforderungen
an die Ubernahme von staatlichen Aufgaben, die auf europiischer Ebene hiufig
noch nicht ausreichend erfiillt sind. Dies sind unter anderem die Weiterentwick-
lung der verschiedenen Entscheidungsstrukturen und -ebenen in der EU," die
Grundlagen der Entscheidungsﬁndung15 ! sowie die Fragen der Legitimitit und
des Demokratieanspruchs der verschiedenen Akteure.' Unter Berticksichtigung
der bisherigen allgemeinen Erkenntnisse iiber den Wandel von Staatlichkeit und
der Reorganisation der Herrschaftskomponenten ldsst sich fiir die Untersuchung
zuspitzen, dass transnationale SDe durch ihre Sachnihe wichtige Organisations-
kompetenzen in Bezug auf Arbeit Gbernechmen koénnen. Thre allgemeine Ent-

147  Fur einen Uberblick: Villiers 2006; Wenz 2006; Keller und Werner 2009; Rosenbohm
2013; Rosenbohm 2014.

148 Muller-Jentsch 2008.

149 Traxler et al. 2001; Budd und Zagelmeyer 2011.
150  Knodt und GrofBle Hittmann 2006.

151  Nanz und Steffek 2005.

152 Moravesik 2002; Scharpf 2002; Streeck 2006.
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scheidungskompetenz ist dagegen cher gering, da die Anbindung an staatliche
Institutionen den Entscheidungsrahmen und die allgemeingiiltige Implementati-
on vorgibt. Daraus ergibt sich eine unterschiedlich starke Verflechtung, die sich
in den verschiedenen Dialogformen duBert. Hierin zeigt sich letztlich auch ein
Formwandel der transnationalen SDe. Denn inzwischen konzentriert sich dieser
Wandel auf ein Geflecht aus vertikalen und horizontalen Autonomien und In-
terdependenzen der verschiedenen Akteure und beeinflusst im Wesentlichen
ihre Politikgestaltung.'”® Die Besonderheit der Verflechtung fiir eine Ausgestal-
tung arbeitsrechtlicher Normbildung liegt in verschiedenen Ebenen, in denen
die unterschiedlichen Akteure agieren. Die Aushandlungen sind uberlappend
hintereinandergeschaltet oder abgestuft in Reichweite und Wirksamkeit."™* Somit
wird es méglich, Unterschiede und Entwicklungen in der Leistung festzumachen
und durch die Analyse hervorzuheben. In Verbindung mit dem Multi-Level
Governance Ansatz kann eine Analysestruktur genutzt werden, die das Agieren
der Akteure in den (transnationalen) Ebenen beleuchtet und ihre Stellung mitbe-
ricksichtigt. Fir eine wissenschaftliche Analyse ist von besonderem Interesse,
wie der Einfluss auf die EU-Policy aussieht und welche Zusammenhinge auftre-
ten.

Praktisch regelt in der EU das Prinzip der Subsidiaritit die Ausiibung von
Staatlichkeit.' Dabei ist in der Untersuchung des transnationalen Sozialen Dia-
logs zwischen den beteiligten Akteuren zu unterscheiden.® So kann einerseits
die spezifische Umsetzung einer Verhandlung Thema zwischen den lokalen, na-
tionalen und europdischen Akteuren sein. Dies trifft sowohl bei der nationalen
Umsetzung einer europdischen Richtlinie zu, als auch bei der Selbstregulierung
der Sozialpartner untereinander. Andererseits gewinnt Subsidiaritit an Bedeu-
tung bei Verhandlungen auf gleicher Ebene, wie z. B. zwischen den europii-
schen Sozialpartnern und der Europdischen Kommission bei einer Umsetzung
eines autonomen Abkommens durch eine Richtlinie. Besonders die zweiten, ho-
rizontalen Verhandlungen und das bestehende Gefille riicken fiir diese Untersu-
chung in den Vordergrund."” Die Akteure sind im Entscheidungsprozess mit
unterschiedlichen Kompetenzen ausgeriistet, die thnen unterschiedliche Hand-
lungsmoglichkeiten und Funktionen zuweisen. So wird in neueren Forschungen
des Multi-Level Governance Ansatzes zu europiischen SDe unter anderem den

153 Marginson et al. 2004b; Marginson und Keune 2012; Keune und Marginson 2013.
154  Ruab und Platzer 2015, S. 23.

155  Fur cine detailliertere Ausfiihrung des gegenwiirtigen Prinzips der Subsidiaritit in der EU
siche: Blanke 2012.

156 Leiber 2005, S. 53ff.
157 Spiel3 2005, S. 82.
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Spitzen- oder Sektorverbinden eine effektive Koordinierung zugesprochen.'
Daraus, so Marginson, ergeben sich Fihigkeiten, deutlich strategischer zu agie-
ren und verpflichtende Handlungen vorzunehmen, die fir die vertikal nachran-
gigen Mitglieder allgemein gelten.» Unternehmensspezifische Akteure wie EBR
verfiigen nicht tber die Fahigkeit allgemeingiiltige Regelungen zu schaffen. Von
zentraler Bedeutung fiir die Untersuchung ist dementsprechend die Erkenntnis,
dass Verhandlungsthemen, je nach Beteiligung bestimmter Verhandlungsakteu-
re, unterschiedliche Wirksamkeit und Geltung erlangen kénnen. Allerdings ist
fir eine differenzierte Untersuchung nicht nur die Unterscheidung von Ver-
bandsebene und Unternehmensebene fiir die Entscheidungsfindung von Bedeu-
tung. Mit den bereits vorgestellten, unterschiedlichen rechtlichen Anbindungen
an staatlich-gewihrleistete Durchsetzungsmechanismen ergibt sich fiir Verhand-
lungen, die eine Hinigung zum Ziel haben'®, ebenfalls eine politische Ebene.
Diese Ebene fithrt insgesamt zu zwei Handlungsméglichkeiten in den transnati-
onalen Sozialen Dialogen. So kénnen existierende Rechtsrahmen praktisch wirk-
sam umgesetzt und konkretisiert werden. Oder eigenstindige Verhandlungen
kénnen gefiihrt werden, die neue Regelungen nach sich ziechen. Dies birgt die
Erwartung, dass in der Inhaltsanalyse eine Spannbreite an Themen sowie an ar-
beitsrechtlichen Standards auftreten.

In der folgenden Tabelle soll das existierende Governance-Geflecht der
transnationalen Sozialen Dialoge, reduziert auf die wichtigsten Verbindungen,
kurz dargestellt werden. Auf lokaler Ebene sind Betriecbe und Arbeitneh-
mer*innen anzusiedeln. Auf nationaler Ebene Regierungen, Gewerkschaften,
Arbeitgeber*innenverbinde, Arbeitnehmer*innenverbinde und nationale Ge-
richte. Auf europidischer Ebene befinden sich die europiischen Institutionen
(Kommission, Parlament, Rat und EuGH), Europdische Betriebsrite sowie die
europiischen Gewerkschaften und europiische Arbeitgeber*innenverbinde. Der
Aufbau der Spalten richtet sich nach der zunehmenden Anbindung an staatliche
Durchsetzungsmechanismen der Dialogformen. Thre Anbindung variiert zwi-
schen rechtlich stark durchsetzbaren Griindungsabkommen bei Europdischen
Betriebsriten, tber rechtlich abgesicherte sowie autonome Abkommen im So-
zialen Dialog nach Art. 154/155 AEUV und Transnationalen Unternehmensab-
kommen ohne europiischen Rechtsrahmen. Zudem lassen sich die Handlungs-

158 Marginson 2015.
159  Ebd,, S. 100.

160 Ein Interview bekriftigt, dass ein gemeinsamer Wille, Entscheidungen fir verschiedene
Themen zu treffen, bei den Sozialpartnern nicht immer gegeben ist. (Interview: V gw [5],
S.3).
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moglichkeiten der Akteure in Bezug auf die vertikale (1) und horizontale (<)

Ebene unterteilen.

Tabelle 1: Die europiischen Sozialen Dialoge im Mehrebenensystem der EU

Unterneh- Verbandsebene Unternehmens  Politische Ebe-
mensebene ebene ne
Europ. | 1 T Siehe St | bisher noch | EU:
Ebene o SD kein explizi- | _.
EBR muss | legitimiert, ter  Rechts- Bindung an
nach RL | finanziert " Verordnun-
> rahmen
94/45 setzt rechtl. gen der EU
Art. 7 bin- | Rahmen, Kommission
nen sechs i kann Vor- und Ent-
Monaten schldge als scheidungen
nach  An- | Direktiven des EuGH
trag ge- | umsetzen
schaffen
werden Transnational:
Bindung an
o - P Schiedsge-
richt-barkeit
zusitzliche | autonome freiwillige internationa-
Abkom- Abkom- und schuld- | ler Organisa-
men nicht | men nach rechtl.  Ab- | tionen (ILO,
geregelt 154/155 kommen OECD,
AEUV; WTO, UNO)
Vorschlige
fur Richtli-
nien-
umsetzung
méglich
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Natio-
nale
Ebene

Lokale

betriebl.
Ebene

58

1 1 1 1 europiische
. . . Richtlinien
nationale sektoriiber- | sektorale | Normbil- .
) . erhalten Bin-
Belegschaft | greifende Verbinde | dung kann

- . . . dung durch
wihlt  und | Verbiande stellen sich aus wei-

L . Umsetzung
legitimiert | stellen Res- | Ressour- | teren natio- | . .
EBR len G im nationalen

sourcen, cen, nat. | nalen Geset- | po pooop
nat.  Ver-| Verbands- | zen ergeben .
bandsi . men, einklag-
andasinte- 111"teressen bar vor nati-
ressen koénnen
. . onalen  Ge-
konnen variieren; .
o richten
variieren;
“«— “«— “«—
curopdische | Parlament | Siche Su Und
Informati- | kann  Ab- | SD )
on und | kommen r‘?ChthCh‘
Konsultati- | ratifizieren bmden.de Au-
on tritt in tonomie von
Kraft Tarifpartnern
5
wenn eine
Entschei-
dung mind.
zwel
Standorte
in zwel eu-
rop. Lin-
dern be-
trifft.
1 1 Siehe Su |1t Bindung an
. SD . nationalen
mandatiert, | stellt Res- mandatiert
Rechtsrah-
stellt Res- | sourcen Verhand-
men und ggf.
sourcen lungspartner
autonome
Regional-
behorden
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verpflichtet | verpflichtet verpflichtet | Faktische
nach nach (schuld- Umsetzung
AEUV, AEUV, rechtl), in- | von Aus-
informiert, | informiert, formiert, handlungen
empfichlt | empfiehlt empfichlt und  prakti-
sche  Wirk-
samkeit
Eigene Darstellung'”!

Die europiischen Sozialen Dialoge kénnen, wie dargestellt, eine zentrale Rolle in
der Ubernahme von Staatlichkeit und konkret von transnationaler Normbildung
und -umsetzung einnehmen. Der Uberblick tiber das europiische Mehrebenen-
system zeigt, dass die Formen der transnationalen, europiischen Sozialen Dialo-
ge als Untersuchungsgegenstand an unterschiedliche staatliche Anbindungen
und Durchsetzungsméglichkeiten gebunden sind. Ein Teil ehemaliger DRIS-
Aufgaben kann, in Bezug auf arbeitsrechtliche Mindeststandards, in den transna-
tionalen Sozialen Dialogen aufgegriffen werden und dort spezifische Regelung
erfahren. Hier ist ein Formwandel im europdischen Regieren zu erkennen. In der
empitischen Analyse aller europdischen SDe wird somit durchgingig sowohl auf
die Akteurskonstellationen, als auch auf die Anbindung an staatliche Durchset-
zungsmechanismen zu achten sein. Fiir die in der Fragestellung zu untersuchen-
den Entwicklungen und Riickschlisse auf einen Wandel von Staatlichkeit sind
beides wichtige Ausgangspunkte. Denn aus beiden koénnen sich Erkenntnisse
tber die erbrachten Leistungen, mit den bisher umstrittenen Gerechtigkeits- und
WirkmaBstiben, auf transnationaler Ebene ergeben.

2.2.3 Aktuelle Entwicklungen transnationaler Sozialer Dialoge in der EU

Nachdem die Akteure und ihre unterschiedliche Anbindung an staatliche
Durchsetzungsmechanismen im Mehrebenensystem der EU aufgezeigt wurden,
werden im Folgenden der Einfluss und die gegenwirtigen Entwicklungen an-
hand des aktuellsten Forschungsstandes wiedergegeben. Dazu wird zunichst der
aktuelle Einfluss der verschiedenen Formen separat aufgezeigt, um danach die
Erkenntnisse fiir eine tibergreifende Untersuchung zu filtern.

161 In Anlehnung an: Smismans 2008; Marginson und Keune 2012, S. 9; Riib und Platzer
2015, S. 18.
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Bedeutungszunahme und Verschiebungen bei der Verhandlungsebene -
Aktueller Einfluss der Dialogformen in der EU

Fur die einzelnen transnationalen SDe lassen sich unterschiedliche Entwicklun-
gen bei ihrer Transnationalisierung und Aufgabentbernahme festhalten.

So zeigt sich bei den EBR, dass sie in den unternechmensspezifischen Kon-
texten unterschiedliche Kategorien durchlaufen kénnen.' Thre Entwicklung
reicht von symbolischen oder formalen EBR bis hin zu aktiven Beteiligungs-
orientierten EBR'®, wobei eine gemeinsame Identitit, Solidaritit und Gewerk-
schaftsunterstiitzung die Entwicklung zu aktiven Verhandlungspartnern stit-
zen.'* Dabei schwankt die Einschitzung iiber ihren Mehrwert fiir die industriel-
len Beziehungen zwischen ,,neither works council nor European®'® und der
Chance auf transnationale Solidaritit.' Empirisch kann fiir beide Positionen
Evidenz gefunden werden.'” Im speziellen verhindern partikularistische
Standortinteressen auf der einen Seite europiische Koordination zwischen EBR
Mitgliedern.'”® Hinzu kommt die fehlende Verankerung von nationalen und eu-
ropiischen Gewerkschaften als weitere wichtige Verhandlungsakteure fiir Ar-
beitnehmer*innen bei Verhandlungen auf europiischer Unternehmensebene.'®
Kiritisiert wird, dass fiir Arbeitnehmer*innenvertretungen Anbindungsprobleme
durch fehlende Ressourcen oder Verselbstindigungstendenzen der EBR entste-
hen kénnen'” und kollektive Verhandlungen somit an Bedeutung verlieren kén-
nen.'"”" Auf der anderen Seite entstehen bei der Arbeitnehmer*innenseite Initia-
tiven und Lernprozesse, die neue Handlungsmoglichkeiten ermdglichen und
Kooperationsmechanismen hervorbringen.'”” Neben diesen Einschitzungen,
werden auch die Leistungen der EBR bewertet. Es wird untersucht, wie sich die
Europidischen Betriebsrite entwickeln und wodurch ihre Fihigkeit, rechtlich
verbindliche Abkommen zu vereinbaren, beeinflusst wird.'” RegelmiBig stehen

162 Miller und Hoffmann 2002; Kerckhofs 2006; Hauser-Ditz et al. 2010; Dufresne 2012.
163 Marginson et al. 1998; Lecher et al. 1999; Miiller et al. 2006; Rib et al. 2011.

164  Whittall et al. 2007.

165  Streeck 1997.

166 Lucio und Weston 2007.

167 Eichhorst et al. 2011; Hertwig et al. 2011; Waddington 2011b.

168  Bernaciak 2013, S. 150; Klemm und Weyand 2015, S. 58.

169  Huzzard et al. 2004.

170 Keller 1996; Rib 2009, S. 262; Riib und Platzer 2015, S. 204.

171 Marginson et al. 2004a; Keune 2015; Marginson und Welz 2015.

172 Gajewska 2009; Rampeltshammer und Dehnen 2010; Pernicka et al. 2015, S. 146.
173 Gilson und Weiler 2008.
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dabei die hohe Bedeutung nationaler Arbeitsmirkte und Regulierungen im Fo-
kus.'™ Inzwischen werden aber auch die parallele Entwicklung von EBR und
SE-Betriebstiten und ihre unterschiedlichen Verhandlungsmdoglichkeiten unter-
sucht.'”

Auch die Entwicklungen fiir den europiischen Sozialen Dialog nach Artikel
154/155 vetlaufen nicht homogen. Gegenwirtige Analysen betonen, dass gerade
in den 1990er Jahren eine Reihe von sozialstaatlich orientierten Regelungen ein-
gefiihrt werden konnten, die eine Entwicklung des europdischen Arbeitsrechtes
beférdert haben.'® Nach Smismans 2008 hat die hohe Erwartung an europii-
sche Rechtsprechung zu zahlreichen Entwicklungen in den industriellen Bezie-
hungen gefiihrt."”” Dagegen scheinen aktuellere ,,new generation texts®, gerade
im sektoralen SD, weniger rechtlich bindend abgeschlossen zu werden und mehr
auf die Implementation auf nationaler Ebene zu zielen.'” FEin Hindernis ist da-
bei die Koordination der Sozialpartner zwischen nationaler und europdischer
Ebene.'” Marginson und Keune betonen, dass unabhingig von der Generation
der Abkommen der sektoriibergreifende und sektorale Soziale Dialog kontinu-
ierlich Einfluss auf die Entscheidungen in der Sozialpolitik der EU und somit
auf das europiische Regieren nehmen.™ Bisher hat auch die Europiische
Kommission die hohe Bedeutung der sektoralen und sektoriibergreifenden Sozi-
alen Dialoge als wichtiges Instrument europiischen Regierens anerkannt und sie
in verschiedenen Schritten bestirkt.'”®" Unklar sind aber die weiteren Entwick-
lungen nach der Kirise, die in Kapitel 5 vertieft untersucht werden. Im empiri-
schen Vergleich der Dialogformen soll die Diskrepanz in den verschiedenen
Phasen der Entwicklung genauer analysiert werden.

Letztlich stehen aber auch EBR Substantives, Mischformen und Transnati-
onalen Unternehmensvereinbarungen (TCA) im Forschungszentrum. Trotz ih-
rer ungeklirten rechtlichen Situation tragen sie zur Bedeutungszunahmen trans-
nationaler Vereinbarungen bei.' Allerdings richten sich Analysen insbesondere

174 Helbig 1999; Miiller und Hoffmann 2002; Hall et al. 2003; Hauser-Ditz et al. 2010, S. 389.
175 Spiegelaere und Jagodzinski 2015.

176 Boer et al. 2005; Dufresne et al. 2006; Degryse 2015.

177 Smismans 2008.

178  Prosser 2006; Weber 2010, S. 490; Keller und Weber 2011.

179 Leiber 2005, S. 220ff.

180  Marginson und Keune 2012.

181 Europiische Kommission 1996, 2002, 2004a, 2010.

182 Lo Faro 2012 sowie mit internationaler Perspektive Papadakis 2008, 2011.
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auf ihre Entwicklungspotentiale fiir die Sozialen Dialoge'’ und auf die rechtliche
Einbettung.184 Durch ihre relativ aktuelle Bedeutungszunahme entsteht dabei der
Versuch, sowohl ihre Auswirkungen fiir das internationale und europiische Sys-
tem der industriellen Beziehungen zu bestimmen'® als auch den Einfluss auf
nationale Ebene der Mitgliedslinder zu analysieren.'®

Neben dargestellten eigenstindigen Entwicklungen der Dialogformen haben
sich in der Praxis der europdischen Sozialen Dialoge einige Verkniipfungen er-
geben, die eine klare, schematische Abgrenzung der Formen und Ebenen unter-
einander in Frage stellen. Als Folge ist eine komplexere Untersuchung der Zu-
sammenhinge notig, die die Dialogformen in einen Kontext zueinander stellt.
Dieser systematische Vergleich tber die Formen hinweg steht jedoch noch
aus."’ So bleiben einige Verbindungen zwischen den Akteuren unscharf und es
ergeben sich Mischformen mit verschiedenen Akteuren. Zudem kann durch die
getrennte Betrachtung der Dialogformen nicht erklirt werden, wie die Normbil-
dung und Normverbreitung einiger Regelungsstinde auf europiischer Ebene
verlduft. Dies kann erst durch eine dialogformiibergreifende Analyse berticksich-
tigt werden. In der empirischen Auswertung dieser Untersuchung werden ent-
sprechend die unterschiedlichen Akteure im Fokus stehen.

Aktive Dialoge durch Eigenverantwortung und gesetzliche Rahmen -
Erkenntnisse fiir eine dialogformiibergreifende Untersuchung

Die bisherige Ausfiihrung der transnationalen Sozialen Dialoge macht deutlich,
dass fir die empirische Auswertung an Konstellationen angeknlpft werden
muss, die handlungsleitend fiir die verschiedenen Akteure sind. Nur so lassen
sich allgemeine Erkenntnisse tber die Entwicklung und die Fihigkeiten transna-
tionaler SDe in der EU gewinnen. Entsprechend sollen Konzepte und Motive
aus der bisherigen Forschung aufgefithrt werden, die sowohl die Eigenverant-
wortung nicht-staatlicher Akteure bei den transnationalen Sozialen Dialogen, als
auch den Einfluss des gesetzlichen Rahmens beriicksichtigen.

183 Telljohann et al. 2009; Rib et al. 2011; Europiische Kommission und Associazione
Bruno Trentin (ABT) 2015.

184  Ales et al. 2006; Schiek 2007.
185  Telljohann et al. 2009, S. 70; Dehnen 2014.
186 Europidische Kommission und Associazione Bruno Trentin (ABT) 2015, S. 7.

187 So erwarten bereits Rogers und Streeck 1995 eine Verschiebung der Verhandlung von der
Verbandsebene auf die Unternehmensebene. Die Frage, welche Aufgaben und Funktio-
nen die einzelnen Formen tbergreifend annehmen, bildet bisher aber eine Forschungsli-
cke (Vgl. Weber 2010, S. 505).

62

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

Im Fokus stehen dabei zwei Konzepte. Erstens das ,,bargaining in the sha-
dow of the law*'®, mit dem Bercusson bereits 1992 Wechselwirkungen zwi-
schen dem Eigeninteresse von Akteuren und anstehenden gesetzlichen Verinde-
rungen umschreibt."”” Zweitens kommt Scharpf 1993, unter Erwartung rational
agierender Akteure in der europdischen Sozialpolitik, mit dem ,,shadow of hie-
rarchy“'”” zu einem #hnlichen Schluss. Fiir die Nutzbarmachung dieser Konzep-
te fur die spezifische Untersuchung transnationaler Sozialer Dialoge in dieser
Untersuchung werden zwei Erwartungen ibernommen. So ist nach beiden An-
sitzen anzunchmen, dass die Akteure ein autonom ausgehandeltes Abkommen
gegentiber der externen Rechtssetzung vorziehen. Umgekehrt folgt, dass bei un-
gentigendem Einsatz und Einhaltung von Themen durch die Arbeitgeber*innen-
und Arbeitnehmer*innenseite Kompetenzen zentralisiert werden und der Euro-
piische Gerichtshof (EuGH) sowie die Europiische Kommission mit binden-
den und sanktionierenden Mechanismen in den Normbildungsprozess eingtei-
fen. Beide Konzepte unterscheiden sich allerdings im Verhaltnis der Akteure
zueinander. Scharpf geht so von einem Principal-Agent Verhiltnis aus, in dem
der Fokus stirker auf der effektiven Einhaltung von Abkommen liegt. Dieses
Verhiltnis ist bereits fiir die Kooperation der Sozialpartner untereinander nicht
aufrecht zu erhalten.”' Bercusson setzt dagegen die Verhandlungen von Sozial-
partnern in den Kontext rechtlicher Entwicklung nach dem Vertrag von Maas-
tricht. Es lassen sich damit Entwicklungen im Sozialen Dialog durch rechtliche
Anpassungen aber auch als Weiterentwicklung und Vorwegnahme rechtlicher
Entscheidungen untersuchen. So entsteht auch eine héhere Erklarungskraft fiir
die Entstehung und Entwicklung der Sozialen Dialoge in den 1990ern.'” Ent-
sprechend sind eindeutigere Ankntpfungspunkt zur Analyse der Handlungs-
rahmen transnationaler SDe in der EU sowie der Fokus auf den Normbildungs-
aktivititen der SDe mdglich. Mit der zeitlichen und rechtlichen Kontextualisie-
rung sollen die Ergebnisse an einen Wandel von Staatlichkeit und der Reorgani-
sation staatlicher Herrschaftskomponenten anschlieBen. Die weitere Untersu-
chung kniipft folglich an Bercussons Konzept des Verhandelns im rechtlichen
Schatten an.

188  Bercusson 1992, S. 185.

189  Wihrend urspringlich unter diesen Begriff alternative Streitbeilegungen in Scheidungsfal-
len subsumiert werden, greift Bercusson dieses Vorgehen fiir die SDe auf. So entsteht die
Erwartung, dass die beteiligten Akteure eigene Alternativen zur Streitbeilegung suchen,
bevor ein externer Akteur eine Regelung trifft.

190 Scharpf 1993.
191 Smismans 2008.
192 Dolvik 1999.
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Neben diesem sehr umfassenden Konzept werden in aktuellen Forschungen
Uber die transnationalen SDe mit dem Einfluss von Branchen und linderspezifi-
schen Regulierungen weitere Faktoren aufgezeigt werden, durch die Differenzie-
rungen moglich sind.

So haben Untersuchungen auf vergleichender Linderbasis hervorgehoben,
dass die verschiedenen Formen der europiischen Sozialen Dialoge in den EU
Mitgliedslindern unterschiedlich bewertet werden'”® und dabei keine einheitli-
chen Interessenvermittlungsmuster vorliegen.'” Besonders bei den EBR konn-
ten Stammland-Effekte nachgewiesen werden.'” Hierunter fallen nationale
Schwerpunkte in den Verhandlungen und spezifische Akteurskonstellationen,
die die Normbildung beeinflussen.'” Insbesondere Unternehmen, die ihren Sitz
in GroB3britannien oder den USA haben, bestitigen diese Annahme. Dabei wird
deutlich, dass, obwohl beide dem angelsichsischen System der industriellen Be-
ziechungen zuzurechnen sind, es sehr unterschiedliche Reaktionen und Akzep-
tanz der Arbeitnehmer*innen gegentiber Partizipation und Europdischen Be-
triebsriten gibt.'”’

Neben diesem Faktor konnte in verschiedenen Studien die Bedeutung von
Sektoren fiir die Sozialen Dialoge hervorgehoben werden.'”® In allen Dialogfor-
men war dabei die Aktivitit und Innovativitit in den Verhandlungen durch
sektorale Besonderheiten geprigt. Der Metall-Sektor, als best-practice-Beispiel,
liasst darauf schlieSen, dass die Vernetzung der relevanten Akteure im Sektor ein
Element fir die Normbildung und -umsetzung sind.!”® Als weitere Griinde fir
die sektoralen Unterschiede werden unterschiedliche Marktanspriiche, wie beim
Telekomsektor, genannt.*” Dariiber hinaus werden historische Entwicklungen,
wie die wirtschaftlichen Umstellungen in den Transformationslindern, von Sek-
toren unterschiedlich bewiltigt.””" Unterstiitzt wird die Bedeutung der Kategorie
Sektor zudem durch die rechtlichen Zugestindnisse. Mit dem Sektoralen Sozia-

193 Traxler et al. 2001; Hall et al. 2003.
194 Leiber 2005, S. 60.
195 Hall et al. 2003; Hauser-Ditz et al. 2010, S. 389.

196 Streeck und Vitols 1995, S. 268; Telljohann et al. 2009, S. 57; Mdhlmeyer 2011, S. 110;
Rub et al. 2011, S. 237; Ziltener und Gabathuler 2016, S. 365ff.

197 Hall et al. 2003; Marginson et al. 2004a; Taylor et al. 2009; Weber 2010; Traxler und
Brandl 2012; Felstead et al. 2016, S. 16f.

198  Hollingsworth et al. 1994; Katz und Darbishire 2000; Marginson et al. 2004b; Glassner
2009; Bechter et al. 2012; Glassner und Pusch 2013; Riib und Platzer 2015.

199  Glassner und Pusch 2013.
200 Doellgast 2009.
201 Bechter et al. 2012, S. 198.
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len Dialog kénnen in Sektoren Normen unabhingig von staatlichen Institutio-
nen gebildet werden. Hier entsteht eine Verbindung zwischen dem Schatten des
Rechts und sektoraler Governance.”?

Fir einzelne Dialogformen finden sich noch weitere Strukturmerkmale. So
gibt es Konzernmerkmale, die die Umsetzung und Wirksamkeit der SDe betref-
fen.?” Aber auch einzelne Personen kénnen in bestimmten Positionen fiir The-
menschwerpunkte verantwortlich sein.”** Allerdings handelt es sich hierbei um
spezielle Punkte, die entweder nur auf einen kleineren Teil einer Dialogform zu-
treffen, oder cine stirker an Fallstudien orientierte Untersuchung voraussetzen.
Aus diesen Grinden werden diese Merkmale in dieser Untersuchung nicht wei-
ter verfolgt. Daher folgt fiir einen Uberblick eine kurze, tabellarische Zuordnung
der bisherigen Erkenntnisse tiber die einzelnen Dialogformen zu dem Konzept
shadow of the law sowie zu den nationalen und sektorspezifischen Effekten.

Tabelle 2: Zuordnung cinflussreicher Merkmale in den Kontext der Dialogform

Dialogform  shadow of the law ~ Nationale Effekte Sekorspezifische Ef-
fekte

EBR Bestandsschutz- national  spezifische | Unterschiedlich stat-
regelung  (Art. 13 { Umsetzung der Richt- | ke Vernetzung der
EBR-RL) linie Sektoren
Bei scheitern eintre- | managementseitige sektortypische Spezi-
tende Subsidiire | Ubertragung von nati- | fika z. B. stirke von
Rechtsvorschriften | onalen  Regelungen | sektoralen Gewerk-

(Art. 7 EBR-RL) des Stammlands auf | schaften oder recht-
die europdische Ebene | lichen  Sonderstel-

Einklagbare  Griin- o lungen (z. B. EGKS)
dung des EBR bei | Unterschiedlich starke

multinationalen Un- | Reprisentation natio-

ternehmen be- | naler Vertreter*innen
stimmter GroBe | im EBR
(Art. 2)

202 Heéritier und Lehmkuhl 2008.
203 Marginson et al. 2004a; Hauser-Ditz et al. 2010.

204  Kavur: im Erscheinen.
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Sektor-
tbergreifen-

de SDe

Sektoraler
SD

EBR-
Substantives

Mischfor-
men

66

Nach 9 Monaten | keine keine
erfolgloser Konsul-
tation kann die EU
Verhandlungsge-
genstinde  selbst-
stindig regulieren
Nach 9 Monaten | Keine besondere Anforde-
erfolgloser Konsul- rungen an den Markt
tation kann die EU . .
Verhandlungsge- sektortypische Spezi-
. fika, z. B. Akteurs-
genstinde  selbst- .
. . konstellationen und
stindig regulieren v
ernetzung
Vorgaben durch RL
98/500/EG
Vorwegnahme von | Siche EBR + Siehe EBR +
hard law durch ei- . .
managementseitige managementseitige
gene Regelungen Ubertragung von nati- | Ubertragung von
unternehmens- onalen Regelungen | sektoralen Anforde-
spezifische Ergin- | des Stammlands auf | rungen auf die euro-
zung, z. B. Zentrali- | die europdische Ebene | pidische Ebene
sierung von Un.ter- Verhandlungs- Verhandlungsakzep-
nehmens-strategien akzeptanz / Ressour- | tanz / Ressourcen
Einbindung inter- { cen nationaler Ge- | sektorspezifischer
nationaler Stan- | werkschaften am | Gewerkschaften
dards Stammsitz
Vorwegnahme von | Siche EBR + Siehe EBR +
hard law durch ei- .. .
managementseitige managementseitige
gene Regelungen Ubertragung von nati- | Ubertragung von

unternechmens-

spezifische  Ergin-
zung, z. B. Zentrali-
sierung von Unter-

nehmens-strategien
Einbindung inter-
nationaler Stan-
dards

onalen
des
die europdische Ebene

Regelungen

Stammlands auf

Verhandlungs-
akzeptanz / Ressour-
cen nationaler Ge-
werkschaften am
Stammsitz

sektoralen Anforde-
rungen auf die euro-
péische Ebene

Verhandlungs-
akzeptanz / Res-
sourcen sektor-
spezifischer Ge-
werkschaften
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TCA Vorwegnahme von | managementseitige managementseitige

hard law durch ei- | Ubertragung von nati- | Ubertragung von
gene Regelungen onalen  Regelungen | sektoralen Anforde-
des Stammlands auf | rungen auf die euro-

Untérnehmens— .| die europdische Ebene | piische Ebene
spezifische Ergin-
zung, z. B. Zentrali- { Verhandlungs- Verhandlungs-

sierung von Unter- | akzeptanz / Ressour- | akzeptanz /  Res-
nehmens-strategien | cen nationaler Ge- | sourcen sektorspezi-

Einbind . werkschaften am | fischer Gewerk-
1n. indung. I0tEr- | ge) mmsitz schaften
nationaler Stan-
dards
Eigene Darstellung

Die in der Tabelle aufgefiihrte Untergliederung stellt den Versuch dar, die in an-
deren Studien und rechtlichem Rahmen ermittelten Faktoren jeweils dem Kon-
text der Dialogformen anzupassen. In der Analyse wird diese Zuordnung als Er-
kldrungsansatz herangezogen.

2.2.3.Folgen fiir die empirische Untersuchung

Der Einfluss dieser strukturellen Kontextfaktoren zeigt eine Schwierigkeit fiir
eine vergleichende empirische Analyse. So existieren gleichzeitig drei unter-
schiedliche Voraussetzungen der Dialogformen, die im Zuge der anhaltenden
Transnationalisierung entstanden sind. Erstens gibt es strukturelle Unterschiede,
bedingt durch eine variierende Anbindung an staatliche Unterstlitzungs- und
Durchsetzungsmechanismen. Zweitens gibt es diverse Adressaten und Akteure
in den europiischen Dialogformen, so dass zwischen Unternehmens- und Ver-
bandsebene als entscheidungsrelevanter Ebene zu differenzieren ist. Und drit-
tens kommen spezifische Kontextfaktoren hinzu, die sowohl zwischen als auch
innerhalb der Dialogformen Einfluss auf die Entwicklung der SDe haben kon-
nen. Insgesamt sind die transnationalen Sozialen Dialogen in der EU als ein
,Governance in the making” zu betrachten.”” Entsprechend sollten fiir die
Strukturierung der empirischen Analyse diese Einfliisse im Datenerhebungsver-
fahren fiur die verschiedenen Formen erfasst werden. Diese Arbeit kann dafur
erstmalig auf die Auswertung bisher aller ca. 2900 Dokumente der transnationa-
len Sozialen Dialoge zuriickgreifen. Diese setzen sich aus einer Fille von sekt-
oralen, sektoriibergreifenden Vereinbarungen, Europdischen Betriebsratsgriin-

205  Marginson et al. 2004b.

67

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

dungen und -vereinbarungen, Mischformen und TCAs zusammen. Ziel dieser
Untersuchung ist es, aus den gewonnenen Daten eine Ubergreifende Analyse der
transnationalen SDe in der EU zu erstellen. Fur diesen Zweck steht das bei allen
SDe zum Tragen kommende Konzept des shadow of the law im Vordergrund,
um die Innovativitit und Intensitdt der Normbildungsaktivititen beurteilen zu
kénnen. Darin erginzend ermdglicht die zusitzliche Einbindung der nationalen
und sektorspezifischen Effekte, die Robustheit der Untersuchung zu erhdhen
und genauere Differenzierungen zu priifen. Dieses abgesicherte Vorgehen ist
zudem notwendig, da es bisher an weiteren Studien fehlt, die die Dialogformen
vergleichend untersucht haben. Erst kiirzlich wurde treffend formuliert, dass die
Forschung in diesem Gebiet ,,alles andere als eine akademische growsh industry ist,
in der mit gesittigten empirischen Datenmengen, bewihrten theoretischen Mo-
dellen und kanonisierten Wissensbestinden gearbeitet wiirde‘®*. Hinzu kommt,
dass ,,Studien, die einen weiten Bereich an Lindern und Sektoren abdecken,
noch fehlen™”. In Bezug auf die Fragestellung und ihre systematische empiri-
sche Untersuchung ergeben sich hieraus Moglichkeiten, Erklirungsansitze aus-
zufiihren. Gerade im methodischen Abschnitt der Inhaltsanalyse bietet es sich
an, im Forschungsdesign diese strukturierenden Faktoren einzubinden.”” Fiir die
weitere systematische Auswertung werden zudem die bereits im Teilprojekt A7
des SFB 597 ausgearbeiteten Hypothesen aufgegriffen®” und auf die Spezifika
des Arbeitsschwerpunktes zugeschnitten. Somit handelt es sich bei der empiri-
schen Untersuchung, basierend auf allen verfiigbaren Dokumenten des europii-
schen Sozialen Dialogs, auch um einen Strukturierungsversuch, der mit einem
konkreten Arbeitsschwerpunkt prizisiert werden kann.

2.3 Information und Konsultation in transnationalen SDe als
Arbeitsschwerpunkt

Die Entwicklung der transnationalen Sozialen Dialoge verlduft nicht nur entlang
von Dialogformen, sondern auch basierend auf Verhandlungsthemen und Inte-
ressen der Akteure. Mit dem Fokus auf Information und Konsultation®'® soll fiir

206 Rib und Platzer 2015, S. 11 (Hervorhebung im Original).
207  Bechter et al. 2012, S. 189.

208 Mayring 2015.

209 Miickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).

210 In dieser Untersuchung ist Information und Konsultation als ein Teil von Partizipation zu
verstehen und steckt speziell in Bezug auf Arbeit Verfahren und Prozeduren der organi-
sierten InteressenduBerung ab (wie etwa bei Richtlinie 02/14/EG zur universellen Infot-
mation und Konsultation in Unternehmen vorgegeben). Durch den Fokus auf Verhand-
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die Arbeit ein Schwerpunkt gesetzt werden. Ausgangspunkt dafiir ist Partizipati-
on, als Grundlage fiir Kommunikation in verschiedenen Bereichen der Gesell-
schaft.”"' Dies trifft auch auf verschiedene Formen von Partizipation am Ar-
beitsplatz zu, unter anderem als prozedurale Legitimation wirtschaftspolitischer
Entscheidungen.”” Die in der Forschung sehr breite Definition fiihrt, nach Wil-
kinson et al., zu analytischen Problemen:

,,Despite often using the same terminology, it is also clear that the meaning
and form that participation can take varies considerably depending on the
discipline. On the one hand, it could relate to trade union representation
trough joint consultative committees and collective bargaining, to worker
cooperatives or to legislation designed to provide channels for employee
representatives to engage in some form of joint decision making with em-
ployers. On the other hand, and at a different level, it could encompass myr-
iad mechanisms that employers introduce in order to provide information to
their staff or to offer them the chance to engage in joint problem-solving
groups or use their skills/discretion at work via job enrichment pro-
grammes.””"

Diese unterschiedlichen Auseinandersetzungen mit Partizipation in Organisation
zeigen, wie umfangreich dieser Schwerpunkt Einfluss auf die Arbeitsbedingun-
gen hat. Gerade fur die EU zeigt sich, dass Information und Konsultation fiir
den Bereich Arbeit Teil des ,,Europiischen Sozial Modells* ist und entspre-
chend reflektiert wird.*'* Entsprechend soll vor der empirischen Untersuchung
sowohl eine theoretische Einordnung stattfinden, als auch eine Operationalisie-
rung fur die transnationalen Sozialen Dialoge in der EU erfolgen.

Im Ablauf werden, nach einem kurzen Uberblick tiber die Besonderheiten
und die nationalen Ausgangslagen der Arbeitnehmer*innenpartizipation in Eu-
ropa, die Auswirkungen der zugrundeliegenden Transnationalisierung dargestellt.

lungsergebnisse der transnationalen SDe kénnen Verfahren, die auf die Interessendule-
rung EBinzelner zielen, nicht berticksichtigt werden. Verhandelte Verfahren konnen aber je
nach Ergebnis Kriterien, die Information und Konsultation betreffen, verfehlen, erfiillen
oder erweitern. Diese Kriterien sollen in diesem Abschnitt fiir die Untersuchung festge-
legt werden.

211 Itkowiak 2014.

212 Enderlein 2013, S. 719; European Centre of Workers' Questions (EZA) 2015, S. 39.

213 Wilkinson et al. 2011a, S. 3.

214 Ebbinghaus 1999; Jepsen und Serrano Pascual 2006; Gumbrell-McCormick und Hyman
2011, S. 288. Ebenso definiert in den Richtlinien 02/14/EG (Allgemeiner Rahmen zu In-
formation und Konsultation), 09/38/EG (ex 94/45/EG zu Europiischen Bettiebstiten)
und 01/86/EG (Societas Europaca).
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Nachdem bisher tiberwiegend strukturelle Merkmale der Multi-Level Gover-
nance im Fokus standen, sollen hier thematische Schwerpunkte fiir die empiri-
sche Analyse herangezogen werden. Ein Schwerpunkt liegt dabei in der rechtli-
chen Verankerung von Partizipation. So ldsst sich darstellen, wie transnationale
SDe in der EU arbeitsbezogene Information und Konsultation innovativ verin-
dern, konkretisieren aber auch verfehlen kénnen. In Bezug auf die zentrale Fra-
gestellung werden hier sowohl der aktuelle Stand der Forschung zu Information
und Konsultation hervorgehoben, als auch strukturierende Kriterien ausgearbei-
tet, die in der empirischen Analyse zu berticksichtigen sind.

2.3.1 Information & Konsultation in transnationalen Sozialen Dialogen
in der EU -Besonderheiten des Arbeitsschwerpunktes

Durch den transnationalen Fokus der Untersuchung und die Erwartung zuneh-
mender Bedeutung europiischer Verhandlungen in den europiischen Sozialen
Dialogen ergeben sich verschiedene Schwierigkeiten. So mussen die unterschied-
lichen Dialogformen und ihre prozeduralen Bestimmungen als Teil eines einheit-
lichen Untersuchungsgegenstandes erfasst werden. Gleichzeitig stehen die Fi-
higkeiten der Akteure im Fokus, da sie Gber ungleiche Voraussetzungen bei ge-
meinsamen Verhandlungen und ihrer Interessensdurchsetzung verfigen. Konk-
ret zeigt sich in der Untersuchung von Partizipation auf der Verhandlungsebene
ein zweigliedriger Charakter aus erstens prozeduralen und zweitens substantiell-
materiellen Eigenschaften. Fur beide Eigenschaften sollen in Abschnitt 2.3.3
Kiriterien festgelegt werden. Fur den Fokus auf die europiischen Sozialen Dialo-
ge finden sich zudem zwei grundlegende Ankniipfungspunkte.

Zunichst setzt normativ eine demokratische Herrschaft zwangsldufig Parti-
zipation und Deliberation voraus.”” In der EU hat sich eine breite Debatte iiber
die Demokratie- und Legitimationsdefizite durch die anhaltende Europiisierung
etabliert.”'® Bei der Untersuchung der transnationalen Sozialen Dialoge sind hier
einige Besonderheiten zu beriicksichtigen. So sind die Sozialpartner, als nicht-
staatliche Akteure, durch staatliche Vorgaben in die Entscheidungsfindung ein-
gebunden. Dies ist im europiischen Rechtsrahmen fest enthalten: Normbildung
geht nicht nur von den staatlichen Akteuren aus.”” Dieses Verfahren ist soweit
verankert, dass mit der Eingliederung der Sozialen Dialoge in die europdische
Sozialpolitik die Sozialpartner Regulierungen schaffen kénnen. Diese gelten au-
tonom fir die Sozialpartner oder kénnen als Richtlinienentwurf an die Kommis-

215 Zirn 2011, S. 604.
216 Eine Systematisierung der Positionen bietet Schifer 2006.
217 Festgehalten in Artikel 153 Abs. ¢), f) AEUV.
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sion weitergereicht werden.”"® Fiir ihre erfolgreiche und legitime Umsetzung sind
allerdings Mechanismen der horizontalen Subsidiaritit, also der Verhandlung
und Implementation auf verschiedenen Ebenen im Mehrebenensystem der EU,
zu beriicksichtigen.””” Dies gilt auch auf Unternehmensebene, fiir die andere
Mechanismen der Partizipation festgelegt sind.”* Durch Einbindung der Arbeit-
nehmer*innenseite entstehen zudem Moglichkeiten der Legitimationssteige-
rung.”?' In diesen Riickbindungsprozessen der Verbands- und der Unterneh-
mensebene ist gleichermal3en von einer prozeduralen Legitimation auszugehen,
wenn durch die Beteiligungsverfahren Umverteilungseffekte vorauszusehen sind
(Input-Legitimation) oder im Aggregat das Ziel wohlfahrtssteigernd ist (Output-
Legitimation).” Normativ und theoretisch existieren somit Vorgaben fiir den
Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation, die als Uberprifbare Krite-
rien in der empirischen Analyse als EntwicklungsmaBistab angelegt werden soll-
ten.

Als zweiter grundlegender Ankntpfungspunkt haben sich durch die be-
schriebene Europiisierung/Internationalisierung der Unternehmen(sgruppen)
die Voraussetzungen an eine transnationale Partizipation in multinationalen Un-
ternechmen und bei reprisentativen Organisationen deutlich gedndert und ma-
chen auch fiir die SDe grundsitzliche Anpassungen notwendig.’” Basierend auf
den demokratischen Anspriichen zur Einbindung der Arbeitnehmer*innenseite
an die Entwicklung des Unternechmens riicken nun neue Formen und Fihigkei-
ten, Information und Konsultation wahrzunehmen, in den Vordergrund.”* Be-
reits etablierte Verfahren allein gentigen nicht, da sie sich stindig als anerken-
nungswirdig in sich verindernden industriellen Bezichungen erweisen mis-
sen.”” Besonders daran ist, dass durch Partizipation eine fehlende demokratische
Legitimation im Mehrebenensystem — zumindest teilweise — abgemildert werden

218  Arnold 2008; sowie Art. 154 und 155 AEUV.
219 Spief3 2005, S. 82.

220 Neben den Institutionen des EBR und der Mitbestimmung in SE-Unternehmen, existiert
cine allgemeine Pflicht zur Unterrichtung und Anh6rung der Arbeitnehmer*innen durch
die Vorgaben der RL 2002/14/EG.

221 Kluge und Schémann 2008.
222 Enderlein 2013, S. 720.

223 Im internationalen Rahmen empfehlen die ILO, die OECD, UN-Global Compact und
der Internationale Gewerkschaftsbund in Leitfiden eine Anpassung der multinationalen
Unternechmen an diese neue Herausforderung fiir die Arbeitnehmer*innenbeteiligung.
Hine Zusammenfassung verinderter Arbeitsbedingungen, sozialer globaler Mindeststan-
dards und ihrer Durchsetzung erfasst und bewertet Zimmer 2008.

224 Daugareilh 2008; Kleinknecht 2015.

225  Nullmeier et al. 2010, S. 9.
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kann.® Folglich sollten im Kontext anhaltender Transnationalisierung Anpas-
sungen durch Verhandlungen vorliegen. Diese Verhandlungen werden in den
Dialogformen in verschiedenen institutionellen Rahmen gefiihrt, die unter-
schiedliche Prozeduren, Verhandlungsasymmetrien und praktische Wirksamkei-
ten hervorbringen. Eine Untersuchung dieser Verhandlungen mit dem Arbeits-
schwerpunkt Information und Konsultation setzt entsprechend eine Verbindung
normativer und empirischer Untersuchungsansitze notwendigerweise voraus.”’

2.3.2 Theoretische Einbettung von Partizipation in Organisationen

Historisch haben sich auf verschiedene Arten nationale Wohlfahrten gebildet.””®
Dabei hat sich auch Partizipation am Arbeitsplatz jeweils unterschiedlich als na-
tionaler Kompromiss aus sozialen Unruhen entwickelt”” Im traditionellen
DRIS ist Information und Konsultation im Betrieb und Unternehmen als ein
zentrales Gemeinschaftsgut mit ,,zunehmender Bedeutung fir Wirtschaft und
Gesellschaft** hervorgegangen. In ihrer Ausgestaltung und Aushandlung fin-
den sich bis heute national unterschiedliche Arbeitsmarktregime und Policies
wieder, die selbst bei internationalisierten Mirkten unterschiedliche Institutionen
und Reaktionen hervorbringen.”' Mit zunehmender Verlagerung der Verant-
wortungsebene dndern sich die Voraussetzungen fiir dieses Gemeinschaftsgut,
die neu verhandelt werden miissen. Ob und unter welchen Bedingungen dies
geschieht, ist Fokus dieser Untersuchung. Fir eine Einordnung und Bewertung
von Information und Konsultation im sozialstaatlichen Kontext werden hier die
theoretischen und konzeptionellen Grundlagen vorgestellt.

In der wissenschaftlichen Analyse haben sich fiir die allgemeinere Form von
Partizipation am Arbeitsplatz verschiedene Ansitze entwickelt.”> Dabei sollen
theoretisch wie empirisch meist aus verschiedenen Perspektiven die Rolle und
Bedeutung von Partizipation sowie ihre Akteure hervorgehoben werden. Etwa
wird unter anderem bei Untersuchungen zwischen dem Ausgestaltungsgrad pro-
zeduraler Handlungsmoglichkeiten und der subjektiven Wahrnehmung dieser
Handlungsmdoglichkeiten in Unternehmen differenziert.” Fiir die vorliegende

226 Steffek et al. 2008.

227 Vgl. Zirn 2011, S. 606 fir die notwendige Verkniipfung von normativen und empiri-
schen Forschungsansitzen.

228  Esping-Andersen 1990.

229 Knudsen 1995.

230 Mickenberger und Nebe 2013, S. 85.

231 Traxler et al. 2001; Budd und Zagelmeyer 2011; Eichhorst et al. 2011, S. 27ff.
232 Fir cinen Uberblick siche den Sammelband von Wilkinson et al. 2011b.

233 Delbridge und Whitfield 2001; Cox et al. 2006.
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Untersuchung soll an normative, grenziiberschreitende Konzepte angekntpft
werden, um sowohl die transnationale Perspektive, als auch einen Leistungs-
wandel zu erfassen. Die transnationale Perspektive entsteht logisch aus dem Fo-
kus auf transnationale Soziale Dialoge. Ein Leistungswandel setzt dagegen eine
(Neu-)Regelung und Bearbeitung bestimmter Bereiche durch die transnationalen
SDe voraus. Durch den Umfang der transnationalen Verhandlungen bestimmt
sich dieser Leistungswandel hier Gber die im Bereich Information & Konsultation
erbrachten Beitrige der transnationalen SDe fiir eine europiische Sozialstaat-
lichkeit.”* Ein Leistungswandel liegt somit vor, wenn sowohl aus den europii-
schen Verhandlungen der SDe Erweiterungen, Konkretisierungen oder Neure-
gelungen fiir den Arbeitsschwerpunkt hervorgebracht wurden. Als auch diese
Verhandlungsergebnisse soziale und rechtliche Gewihtleistungen mit sich brin-
gen.235

234 Hier soll es zunichst die theoretische Einbettung von Information und Konsultation dar-
gestellt werden. Eine intensive Auseinandersetzung und Operationalisierung mit den un-
tersuchungsrelevanten Kriterien und Leistungen erfolgt in Abschnitt 2.3.4.

235  FHine umfassende Auseinandersetzung mit der europiischen Sozialstaatlichkeit und ihrer
Bedingungen bietet Miickenberger 2014.
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Abbildung 2: Bewertung eines moglichen Leistungswandels durch transnationale SDe
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Eigene Darstellung

Dieser mogliche Leistungswandel setzt somit einige theoretische Primissen.
Insbesondere ist eine notwendige Bewertung zwischen durch SDe erbrachter
Leistung und sozialstaatsaddquater Regelung tiber die Prinzipien am Arbeitsplatz
sichtbar und erfassbar zu machen. Hier bietet es sich an, den englischen Sozial-
theoretiker T. H. Marshall und seine Auseinandersetzung tiber ,,Citizenship and
Social Class“*® und konkreter die Verkniipfung von Arbeit und Gesellschafts-
status in der historischen Entwicklung westlicher Staaten aufzugreifen. In der
historischen Ausgestaltung der ,,sozialen Birgerrechte® ab dem 20. Jahrhundert
sicht er eine mogliche Demokratisierung der 6konomischen Sphire durch die
Verkniipfung an allgemeingiiltige soziale demokratische Rechte.””’ In diesen ver-
schiedenen Auseinandersetzungen stehen Anspriiche von sowohl rechts- als

236 Marshall 1950.
237 Ebd, S. 27ff.
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auch sozialstaatliche Prinzipien im Vordergrund, so dass neben der Sicherstel-
lung politischer Elemente, wie eine freie Wahl, ebenfalls soziale Elemente
Grundlage einer demokratischen Wirtschaftsordnung sind und Pattizipation eine
zentrale Rolle einnimmt. Bei der Ubertragung auf die europiische Ebene soll
entsprechend insbesondere auf die rechtlich gewihtleistete Seite von ,,Burger-
rechten am Arbeitsplatz* zuriickgegriffen werden.”

“Citizenship has meant a reciprocity of rights against, and duties towards,
the community. Citizenship has entailed membership, membership of the
community in which one lives one’s life. And membership has invariably in-
volved degrees of participation in the community.”*”

Im Vergleich hat sich der europiische Status von Biirgerrechten als ,,market citi-
zenship”™ entwickelt. Insbesondere der rechtliche Status hat sich im histori-
schen Verlauf dabei kontinuierlich erweitert. Mit dem Vertrag von Maastricht
1992 wurden die Rechte in einer Konstitution verankert und auf die Mitglied-
schaft in einem Mitgliedsland erweitert.**' Fiir die weitere Untersuchung lisst
sich diese Entwicklung auch auf die transnationalen Sozialen Dialoge zuspitzen.
Mit der Richtlinie ,,zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrich-
tung und Anhérung der Arbeitnehmer in der Europiischen Gemeinschaft*** ist
die Beteiligung von Arbeitnehmer*innen in der EU universell festgehalten und
Mitgliedslinder missen institutionalisierte Verfahren verbindlich gewihtleis-
ten.”” Ubertragen auf die Anspriiche an Staatlichkeit wird entsprechend erwar-
tet, dass die Forderung und Stirkung der Eigenverantwortung der Sozialpartner
durch die rechtliche Flankierung als sozialstaatliches Ziel in der EU besteht.
Eine Bewertung des transnationalen Sozialen Dialogs und dessen mogliche
Leistungen lassen sich folglich auf Basis der Verhandlungen bewerten. Bei tie-
fergehender Betrachtung ist aber zu beriicksichtigen, dass auch formale Ver-
handlungen zwischen den Sozialpartnern nicht unbedingt gleich ablaufen. Es
liegen Disparititen (meist zum Nachteil von Arbeitnehmer*innen) bei der Inte-

238  Miiller-Jentsch 2008.
239  Held 1991, S. 20.
240  Everson 1995, S. 73.

241 Inzwischen Artikel 18 — 25 AEUV tber Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft
(ex Art. 17 — 22 EG), bekannt gemacht in ABL Nr. C 115 vom 09.05.2008, S. 47. Fiir eine
rechtshistorische Entwicklung der Unionsbiirgerschaft siche Kadelbach 2003. Eine aus-
fithrlichere Darstellung sozial- und arbeitsrechtlicher Relevanz der Unionsbiirgerschaft
bietet Mangold 2016.

242 Europiisches Parlament; Rat der Europiischen Union 11.03.2002: RL 2002/14/EG.
243 Patmore 2011, S. 78ff.; Greiner und Hennecken 2016, S. 799ff.
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ressendurchsetzung vor. Beispielhaft fithrt T. H. Marshall an, dass die gemein-
same rechtliche Grundlage — und darin spezifisch das Zugestindnisse gleicher
Annehmlichkeiten an der Arbeit — nicht automatisch eine Uberwindung von
Ungleichheiten, wie der Einkommenshierarchie, nach sich zieht.*** So bestehen
weiterhin die ambivalenten Interessen zwischen Arbeit und Kapital aus einer-
seits Stirkung der Arbeitnehmer*innenrechte durch kollektive Einbindung und
andererseits industrielle Befriedung zur Effektivierung der Produktion.” Infor-
mation und Konsultation umfasst dabei aktuell den rechtlichen Rahmen, in dem
diese Auseinandersetzung stattfindet und Uber den hinaus gemeinsame Regelun-
gen getroffen werden kénnen. So bedatf es neben dem Konzept zur Gewihr-
leistung von Birgerrechten an der Arbeit, welches die Grundlage gemeinsamer
Verhandlungen stellt, fiir die Untersuchung und Bewertung des Arbeitsschwer-
punktes einer klareren theoretischen Einbettung der Interessensformulierung
und -dutrchsetzung. In der Praxis liegen dafiir zwei Optionen vor. Einerseits be-
schreibt Voice eine aktive Interessenformulierung, um Wandel in einer Organi-
sation herbei zu fithren. Im Gegensatz dazu steht andererseits das Beenden oder
sich entziehen von einer Titigkeit. Hirschman benennt bereits 1970 diesen Zu-
sammenhang als Voice und Exit.?* Beides sind Mechanismen, um Feedback an
eine Organisation zu geben. Daraus ergibt sich eine Spannbreite zwischen voll-
kommener Ablehnung und vélliger Zustimmung zur Organisation, in der Per-
sonen oder gesellschaftliche Gruppen ,loyal” kooperieren und Feedback vor-
bringen.””” Dies kénnen gesellschaftlich demokratische Forderungen und die
Gewihrleistung sozialer Rechte sein, wie sie von Marshall historisch untersucht
werden. Oder sehr konkret die Befidhigung einzelner Arbeitnehmer*innen, Inte-
ressen zu formulieren und wahrzunehmen.?*® Grundlegend ist, dass es eine
Spannbreite gibt, in der eine Balance zwischen Forderungen und Akzeptanz vor-
liegt.*** Je nach Forschungsdisziplin haben sich bei der Analyse dieser Feed-
backmechanismen unterschiedliche Begrifflichkeiten entwickelt.”™ In neueren
Studien wird hier meist auf ,,win-win-type negotiations* oder auch ,,interest ba-
sed negotiations* verwiesen.”'

244 Marshall 1950, S. 47f.

245  Gumbrell-McCormick und Hyman 2011, S. 289.
246 Hirschman 1970.

247 Ebd, S. 86ff.

248  Zimmermann 2012.

249 Hirschman 1970, S. 120ff.

250  Wilkinson et al. 2011a, S. 9f.

251 Lewin 2011, S. 429f.
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Diese theoretische Einbettung der Interessensformulierung und -
durchsetzung lisst sich ganz praktisch auf die industriellen Bezichungen in der
EU und damit auf den vorliegenden Untersuchungsgegenstand beziehen. Spezi-
ell auf Unternechmensebene ldsst sich diese loyale Spannbreite als gemeinsames
Produktionsinteresse von Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite auf-
fassen.” Auf Arbeitnehmer*innenseite driickt sich dies unter anderem darin
aus, dass cine aktive Einbindung in Partizipationsstrukturen eine erhdhte Be-
rufszufriedenheit und persénliche Einbringung nach sich ziehen*” Unterneh-
men auf der anderen Seite gewinnen eine héhere Widerstandsfahigkeit in wirt-
schaftlich angespannten Phasen.” Uber die Unternehmensebene hinaus fiihrt
die Einbindung der industriellen Akteure und staatlicher Institutionen zu erhéh-
ter Legitimation, Robustheit und Zustimmung in nationalen und europdischen
Verhandlungskontexten.” Insgesamt wird deutlich, dass die Ausfithrungen zu
den rechtlichen Grundlagen der Dialogformen nicht zusammenhangslos zu den
staatlich-gewihrtleisteten Durchsetzungsmechanismen stehen. So existieren eine
Verbandsebene und eine Unternehmensebene, auf denen Verhandlungen statt-
finden. Um auf den relevanten Ebenen wirksame Entscheidungen treffen zu
konnen, befihigen und stirken staatliche Institutionen die jeweiligen Akteure.
Fir die Analyse von Information und Konsultation kénnen dort die Interessen
gedulBert werden (Voice) und im Anschluss entsteht die Berechtigung und Ver-
pflichtung fiir die Akteure fur eine effektive Umsetzung. Diese Berechtigungen
sowie die effektiven Umsetzungen werden als Entitlement zusammengefasst.
Miickenberger hat hierfir den weiteren Zusammenhang zwischen Voice und
Entitlement in einem demokratischen Nexus, der nicht an nationale Grenzen
gebunden sein darf, aufgezeigt.?> So vetleiht erst dieser Nexus ,,der effektiven
Berechtigung/Verpflichtung den Charakter des selbst Aufetlegten, der Selbstge-
setzgebung, der sie als demokratisch erzeugt wahrnehm- und akzeptierbar
macht“?7. Die aufgezeigte Neuverhandlung und Ausgestaltung zwischen Voice
und Entitlement lassen sich auch auf die vorliegende Untersuchung zu den
transnationalen Sozialen Dialogen iibertragen. Der Nexus bezieht sich auf die
Verankerung und Verpflichtung der Dialoge in der sozialen Verfasstheit der EU.
Mit den vorgebrachten Primissen bildet Information und Konsultation, als eine
Verbindungslinie in den transnationalen Sozialen Dialogen, somit nicht nur den

252 Sinzheimer 1976.

253 Heller et al. 1998; Delbridge und Whitfield 2001, S. 480; Cox et al. 2006, S. 259.
254 Kleinknecht 2015.

255  Sondergaard Laugesen et al. 2013, S. 52; Kohl 2013.

256 Mickenberger 2008; 2010, S. 38.

257 Mickenberger 2010, S. 40.
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gegenwirtig flankierenden rechtlichen Rahmen ab, sondern zielt auf deren sozi-
alstaatliche Entwicklung. Umgekehrt ldsst sich daran auch die Verfehlung dieser
Ziele ablesen. Insbesondere mit der Bewertung verbindlicher substantieller und
prozeduraler Abkommen transnationaler Sozialer Dialoge kann die Entwicklung
beurteilt werden.

2.3.3 Untersuchungsrelevante Kriterien fiir Information und
Konsultation

Bisher wurde deutlich, dass sich historisch eine Verhandlungskultur zwischen
den Sozialpartnern etabliert hat und diese dabei konkrete arbeitsrechtliche Leis-
tungen hervorbrachte. Diese Verhandlungsansitze finden sich auch in der EU
wieder. Darin finden sich aber auch die Disparititen zur Interessensformulie-
rung und -dutrchsetzung wieder. Um nun die theoretischen und konzeptionellen
Anforderungen an Information und Konsultation in die empirische Analyse ein-
zubringen, soll hier eine Operationalisierung durchgefithrt werden. Dafiir haben
sich einige Kriterien in anderen Studien bewihrt, die Information und Konsulta-
tion in Bezug auf Arbeit stirken und entsprechend fiir die Bewertung sozialer
Normbildung der europdischen Sozialen Dialoge notwendig sind. Im Folgenden
werden die wichtigsten Erkenntnisse komprimiert widergegeben.

So kann eine innovative Organisationsentwicklung sicherstellen, dass neue
Komitees oder eine Reorganisation industrieller Bezichungen stattfinden. Es
muss die Moglichkeit der eigenen InteressenduBlerung/-durchsetzung gegeben
sein, damit ein Austausch Uberhaupt stattfindet. Darum gewihrleistet erst eine
Verfahrensstabilitit anhaltenden Austausch und die Prozessreichweite entschei-
det tGber die Einbindung der jeweiligen Akteure und so tber Qualitit und den
Umfang der Verhandlungen. Der Einfluss der Akteure auf Verhandlungen hingt
aber auch mit der zeitlichen Vorbereitungszeit zusammen. Des Weiteren muss
geklirt sein, wer teilnimmt und diese Reprisentativitit setzt eine gegenseitige
Anerkennung und Verhandlungsbefugnis voraus. FEine kontinuierliche Partizipa-
tion bedarf aber auch der praktischen Umsetzung und des Transfers der Ent-
scheidungsfindung auf eine institutionalisierte Ebene. Initiativrechte fiir die Be-
teiligten ermoglichen es, die Kriterien reformulieren zu kénnen. Dies hat einer-
seits mit Vertrauen in den Prozess und der Transparenz von Entscheidungen zu
tun. Andererseits setzt die Fahigkeit zur Beteiligung weitere Qualifikationen vo-
raus, die Uber Schulungen und Sprachkurse erworben werden miissen. Dabei ist
zusitzlich externe Expertise und eine angemessene Kosteniibernahme zur or-
dentlichen Erftllung der Anforderungen notwendig.” Thematisch bilden zudem

258  Die Literatur beziiglich der Verankerung von Information und Konsultation in Unter-
nehmen und grundsitzlicher als Grundlage erfolgreicher Kommunikation an der Arbeit
ist enorm. Hier ist eine interdisziplindre Auswahl an Forschungsarbeiten, die fiir das spe-
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Antizipation und Risikoprivention einen Ansatzpunkt fir fortlaufende Ver-
handlungen.”

Diese allgemeinen Kriterien von Partizipation am Arbeitsplatz finden sich in
ihrer Umsetzung sehr unterschiedlich wieder. Dies hingt mit unterschiedlichen
nationalen Ansitzen der Arbeitsmirkte zusammen,*® die wiederum zu diversen
Arbeitsmarktregimen gefiihrt haben.*' Mit der EU als neuer Verhandlungsebene
muss entsprechend gepriift werden, welche Kriterien sich etablieren oder sich
modifizieren. Mit Ausnahme von ejgener InteressencinfSernng/ -durchsetzung und Repri-
sentativitat werden die verbindlichen Dokumente der transnationalen SDe in der
empirischen Untersuchung (Kapitel 4) auf die zusammengefassten Kriterien ge-
testet. Die beiden Ausnahmen werden fiir diese Untersuchung als gegeben vo-
rausgesetzt, damit Verhandlungsabschliisse in den transnationalen SDe iiber-
haupt anerkannt sind.

Fir die Bewertung soll, wie bereits in Abschnitt 2.3.2 er6ffnet, ein Leis-
tungswandel nachvollzogen werden. Dieser wird an den oben genannten Kirite-
rien bemessen. Der zu untersuchende Leistungswandel, als normbildende und
normverbreitende Wirkung durch die transnationalen SDe, kann dabei zu einer
Optimierung der sozialstaatlichen Ziele der EU fithren. Hierfiir missen die vor-
gebrachten Kriterien in der EU durch die transnationalen Sozialen Dialoge gere-
gelt werden. Werden dagegen Kriterien durch die transnationalen SDe nicht ge-
regelt, fithrt dies zu einer Verfehlung der sozialstaatlichen Ziele. Zudem kann es
darin durch qualitativ weiter abgestufte Unterscheidung zu einer Spannbreite in
der Bewertung kommen. Dartber hinaus liegen, wie aufgezeigt, bereits Mindest-
standards durch den europiischen und internationalen Rechtsrahmen vor. So-
weit in den einzelnen Dialogformen verankert, besteht ein Anspruch auf diese
Vorgaben und eine entsprechende Anbindung an staatliche Durchsetzungsme-
chanismen, um diese einzufordern. Durch ihre Einordnung als Mindeststan-
dards wird ersichtlich, inwiefern es bei weiteren Verhandlungen entweder zu in-
novativer und wirksamer Optimierung sozialstaatlicher Ziele oder zur Verfeh-
lung sozialstaatlicher Ziele kommt.

zifische Forschungsinteresse und seinen Arbeitsschwerpunkt grundlegend die Kriterien
dieser Arbeit prigen: Kililer et al. 2000; Kohte 2005; Itkowiak 2009, S. 12; Patmore 2011;
Knodt 2012; Frevel und Itkowiak 2014; Akkerman et al. 2015, S. 14; European Centre of
Wotkers' Questions (EZA) 2015, S. 111. Sowie die vorausgehende Studie von Dufresne
et al. 2006, tber die Entwicklung der sektoralen und sektoriibergreifenden Sozialen Dia-
loge in der EU. Sie bietet im spdteren Verlauf der Atbeit auch einen zentralen Richtwert
zur Operationalisierung der vorgestellten Kriterien.

259 Nebe und Ritschel 2009.

260  Traxler et al. 2001; Smismans 2004, S. 64.

261 Traxler 1996; Traxler et al. 2001; Eichhorst et al. 2011, S. 27ff.
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In der theoretischen Finbettung des Arbeitsschwerpunktes ist bisher offen,
wie Verhandlungen iiber Information und Konsultation an staatliche Durchset-
zungsmechanismen angeschlossen sind und unter welchen Primissen Verhand-
lungen der transnationalen SDe tber Information und Konsultation als positive
Leistungen zu bewerten sind. Im Folgenden soll dieser Abgleich dutrchgefiihrt
werden.

2.3.4 Partizipative Mindeststandards - Vom regime shopping zur
europaischen Sozialstaatlichkeit?

Nationale Ausgangslage

Ausgangslage fiir die europdischen Sozialen Dialoge und ihre Bestimmungen zu
Information und Konsultation liegen in den diversen historischen Entwicklun-
gen auf nationaler Ebene. Dort hat sich die kollektive Mitbestimmung und mit
ihr zum Teil der Konflikt zwischen Kapital und Arbeit bereits seit langem insti-
tutionalisiert.”” Es haben sich verschiedene Traditionen und Gepflogenheiten in
der EU durch dual-channel und single-channel Modelle verfestigt.*” Diese Insti-
tutionalisierungen sind die Grundlage der Partizipationsmoglichkeiten, die hier
auf europiischer Ebene untersucht werden sollen. Denn im lokalen Rahmen der
Betriebe werden daraus verschiedene Vertreter*innen des Betriebes gewihlt und
mandatiert, um kollektive Verhandlungen mit der Betriebsfithrung iiber stand-
ortrelevante, nationale Aspekte und teilweise dartiber hinaus zu verhandeln. In-
stitutionelle kollektive Verhandlungsgremien sind Betriebsrite, Arbeitneh-
mer*innen- und Arbeitgeber*innenverbinde mit und ohne Beteiligung von Ge-
werkschaften. Gleichzeitig ergeben sich aus den Rechtsrahmen der Mitglieds-
staaten fir den Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation sehr diverse
FEinflusse, die durch verschiedene Traditionen und Rechtsformen bestimmt
werden.”™ Inzwischen sind in allen 28 EU Mitgliedslindern Formen des Sozialen
Dialogs unterschiedlich stark vertreten®”, die hier im Einzelnen nicht weiter aus-
geflihrt werden kénnen.

262 Miller-Jentsch 2008, S. 58, 2017, S. 9ff.

263  Rose 2009, S. 41.

264  Einen Uberblick iiber nationale Regelungen zur Mitsprache der Arbeitnehmer¥innen in
der europiischen Corporate Governance bietet Conchon 2015. Auch Eurofound bietet
einen Uberblick iiber den Einfluss und Typen nationaler industrieller Systeme auf Partizi-
pation in Akkerman et al. 2015, S. 15.

265  Clauwaert und Schomann 2012 heben dabei hervor, dass aktuell die Krise ein hohes Mal3
an nationalen Reformen mit sich bringt und skizzieren dabei die Entwicklungen des nati-
onalen Arbeitsrechts.
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Europaisierung

Auf der europidischen Ebene wird nun die Herausforderung deutlich, unter-
schiedliche Traditionen und Gepflogenheiten von Arbeit und der politischen
Gestaltung der Arbeitsmirkte gleichsam anzuerkennen und europiische Partizi-
pationsmoglichkeiten an der Arbeit zu etablieren. Als Grundlage werden insbe-
sondere die pluralistischen und korporatistischen Theorieeinfliisse hervorgeho-
ben, die fiir die Akteure in den industriellen Bezichungen fast entgegengesetzte
Rollen vorsehen*® Zudem prigen 6konomische Unterschiede die 28 EU-
Staaten, die sehr unterschiedliche Interessen bei europiischen Gesetzgebungs-
verfahren hervorbringen.” Entsprechend kompliziert vollzieht sich die Aner-
kennung und Harmonisierung europdischer Arbeitsbezichungen. Die Auseinan-
dersetzung mit dieser Diversitit auf europdischer Ebene geschicht unter ande-
rem tber unverbindliche Empfehlungen und Leitlinien der Offenen Methode
der Koordinierung (OMK).”® Uber sechs Vorgehen erreicht diese Methode da-
bei Zustimmung: ,,shaming, diffusion through mimesis or discourse, deliberati-
on, learning, and networks**®. Zudem beschrinkt sich die EU trotz supranatio-
naler Regelungskompetenzen eher auf prozedurale Regulierungen.”” Die Ausge-
staltung oder Harmonisierung der Rechtsrahmen bleibt somit einer Verbindung
staatlicher und arbeitsbezogener Akteure in den institutionalisierten Policy-
Instrumenten vorbehalten.””! Inzwischen haben sich mit dem Wandel zu einer
stirkeren Europiisierung der politischen Verhiltnisse und einer stirker interna-
tional ausgerichteten Wirtschaft die Anforderungen an die Erwerbsarbeit — vor
allem an den Austausch zwischen Arbeitgeber*innen und Arbeitnehmer*innen —

266  Fine Zusammenfihrung philosophischer Demokratieverstindnisse in Europa und ihre
Einbindung von Arbeit bietet Lieb 2009. Dabei werden die unterschiedlichen Anspriiche
an Partizipation als Schnittstelle genauer beleuchtet. Einen allgemeineren wissenschaftli-
chen Uberblick tiber die Integration und Grundlagen europiischer Arbeitsmirkte bieten
Bosch 2010 und Pries 2010. Des Weiteren fasst Blanpain die Einbindung der diversen
Beschiftigungspolitiken, Akteure und Kompetenzen auf europiischer Ebene zusammen
(Blanpain et al. 2007, S. 287). Wihrend Budd und Zagelmeyer 2011 Beweggriinde 6ffent-
licher Arbeits- und Beschiftigungspolitik fiir Arbeitnehmer*innenpartizipation niher be-
leuchten.

267 Weiss 2015, S. 368f.

268  La Porte und Pochet 2005, S. 353ff.

269  Trubek und Trubek, Louise, G. 2005, S. 356.

270 Unter anderen bietet Hepple 2005 einen umfangreichen Einblick in die Gestaltung inter-
nationalen und europdischen Arbeitsrechts und die Hiirden ausgewogener Regulierung
(Hepple 2005, S. 193).

271 Hieraus entstehen hybride Konstellationen, aus denen sich in der EU unterschiedliche
arbeitsrechtliche Wege ergeben (Hepple 2005, S. 3).
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verindert.””” Im Rahmen der Europiisierung des arbeitsrechtlichen Rahmens
und der Transnationalisierung der Erwerbsarbeit zeigt sich auch fir Partizipati-
on eine neue Herausforderung durch die Reorganisation der industriellen Bezie-
hungen.”” Ziel ist es, durch transnationale Partizipation Managemententschei-
dungen zu beeinflussen und universelle Rechte zu schaffen.”” An diesem Punkt
kénnen transnationale Soziale Dialoge als Instrument europiischer Governance
Einfluss nehmen.*”

Allerdings fithren die teilweise sehr unterschiedlichen Ansitze des nationa-
len Sozialen Dialogs und ihre rechtliche Verankerung auch zu der anhaltenden
Befiirchtung, dass Arbeitsmarktregime und ihren jeweiligen Partizipationsvorga-
ben auf europiischer Ebene in Konkurrenz zueinander treten konnen.”® Sofern
unterschiedliche nationale Regelungsansitze durch multinationale Unternehmen
gegeneinander bevorzugt werden, entsteht ein ,,regime shopping*®”’, welches
soziale Mindeststandards weiter untergribt. Ausgangspunkt sind hiufig Unter-
schiede im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau, Differenzen in der Organisati-
on wohlfahrtsstaatlicher Leistungen und abweichende normative Uberzeugun-
gen zwischen den Regierungen.”” Allerdings konnen auch die Unterschiede zwi-
schen nationalem Recht und europiischem Rechtsrahmen ein regime shopping
begiinstigen.”” Besonders in Bezug auf die Fragestellung ist ungeklirt, ob durch
Form- und Leistungswandel inzwischen die transnationalen SDe in der EU ein
verbindliches und anerkanntes Regelungssystem fiir Information und Konsulta-
tion erzielen konnten.

Einbindung von Information und Konsultation in die EU-
Sozialstaatlichkeit

Den Befiirchtungen einer anhaltenden Abwirtsspirale durch die Unterbietung
nationaler sozialer arbeitsrechtlicher Mindeststandards wird im Folgenden der
allgemeine Gegenstand der europiischen Sozialverfassung entgegengestellt. Die
Untersuchung nimmt eine positiv rechtliche Interpretation einer bereits existie-

272 Insbesondere ist dieser Wandel an der Transformation des Arbeitsrechts zu erkennen.
Hepple und Veneziani 2009 untersuchen umfangreich vergleichend in 15 europiischen
Liandern die Anderungen des Arbeitsrechts und die (Re-)Aktionen der Mitgliedslinder.

273 Bieling und Schulten 2002.

274 Waddington 2011a, S. 78.

275 Vgl. Kaufmann 2006.

276 Traxler 1996.

277 Streeck 1992.

278  Bieling 2010, S. 92; Houwerzijl 2014, S. 97.
279 Kluge 2015, S. 473.
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renden europiischen Sozialverfassung an.”** Die Aufschliisselung dieser Sozial-
verfassung ermdglicht in der empirischen Untersuchung die Einordnung, ob der
transnationale Soziale Dialog rechtsinnovativ oder normkonkretisierend sein
kann. Hierbei eréffnet sich die Frage, wie und in welchem Umfang transnationa-
le Information und Konsultation als Schwerpunkt der Untersuchung darin ver-
ankert ist und wie aus der nationalen Ebene mit den detaillierten, unterschiedli-
chen Informations-, Konsultations- und Mitbestimmungsméglichkeiten durch
transnationale SDe ein Einfluss auf die europiische Staatlichkeit entsteht.

Die soziale Verfassung der Europiischen Union basiert, nach Miickenber-
ger, auf der Menschenwiirde, der Demokratie und der Solidaritit.®' Diese Ver-
fassungsprinzipien gelten ebenfalls fiir Information und Konsultation in transna-
tionalen Sozialen Dialogen und umfassen im Wesentlichen den institutionellen
Rahmen, in dem und tUber den von betroffenen und sachnahen Akteuren disku-
tiert wird. In der positiven Interpretation zeigt sich, dass sich aus den drei Wer-
ten Menschenwirde, Demokratie und Solidaritit vier Grundprinzipien der eu-
ropiischen Sozialverfassung ergeben, konkret die Forderungen nach Selbstbe-
stimmung, sozialem Schutz, Verantwortung und demokratischer Gestaltung.**
Diese vier Prinzipien werden in den europiischen Sozialen Dialogen aufgegrif-
fen und tber substantielle und prozedurale Vorkehrungen geregelt. Mit dem
Transfer dieser Prinzipien auf den Arbeitsschwerpunkt dieser Untersuchung zei-
gen sich unterschiedliche Gewichtungen. Informations- und Konsultationsme-
chanismen sind in den vier Grundprinzipien verankert, der Schwerpunkt ist aber
besonders bei Selbstbestimmung und demokratischer Gestaltung zu erwarten.
Diese Erwartung bestitigt sich darin, dass die bisher abgeleiteten Kriterien fiir
Information und Konsultation in transnationalen SDe in der EU fur die Untet-
suchung diesen beiden Prinzipien zuzuweisen sind. Unter Selbstbestimmung
fallen die InteressenduBerung und -durchsetzung, Initiativrechte, Qualifikatio-
nen, externe Expertise und die Kosteniibernahme. Dagegen fallen die Verfah-
rensstabilitit, Prozessreichweite, der Einfluss der Akteure, ihre Reprisentativitit
und eine Institutionalisierung unter die demokratische Gestaltung. Fiir diese Un-
tersuchung soll diese Zuordnung klar getrennt aufrechterhalten werden, auch
wenn sich in der Praxis einzelne Kriterien bedingen oder substantielle Querver-
bindung existieren. So entsteht ein Rahmen aus einerseits der empirischen Erfiil-
lung, Konkretisierung und innovativen Weiterentwicklung dieser Kriterien durch
die transnationalen Sozialen Dialoge. Und andererseits ein Rahmen aus der
rechtlichen Flankierung und Forderung der aufgefithrten Prinzipien einer euro-

280  Mickenberger 2014.
281  Ebd, S.369.
282 Ebd, S.399.
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paischen Sozialstaatlichkeit. Das bedeutet konkret fiir die Bewertung des in Ab-
schnitt 2.3.2 aufgemachten, méglichen Leistungswandel durch Soziale Dialoge,
dass die sozialstaatlichen Ziele optimiert werden, wenn die transnationalen SDe
durch Verhandlungen normbildende und normverbreitende Leistungen fir die
Kriterien erbringen und damit die Prinzipien sozialstaatlicher Ziele in der EU
gefordert werden. Ansonsten fiihrt dies — mit dem Fokus auf Information und
Konsultation — zu einer Verfehlung der sozialstaatlichen Ziele.

Bisher wurde die Grundlage dieser Untersuchung auf den bereits gegebenen
Grundlagenkatalog an bestehenden sozialen und arbeitsbezogenen Regelungen
in der EU gestiitzt. Diese rechtlichen Grundlagen werden fiir Information und
Konsultation im Folgenden hervorgehoben. Eine Institutionalisierung dieses
Arbeitsschwerpunktes durch einen allgemeinen Rechtsrahmen basiert auf drei
verschiedenen Rechtsquellen: volkerrechtliche Vertrige, EU Recht und nationale
Gesetze. Aus diesen Rechtsquellen ergibt sich durch die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte, die Europiischen Menschenrechtskonvention sowie durch
ILO Ubereinkommen das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht auf
Kollektivverhandlungen.® In der Europiischen Union etabliert weiter die EU-
Grundrechtecharta sowohl die Sicherstellung einer allgemeinen Information und
Konsultation der Arbeitnehmer*innen,®* als auch darauf aufbauend das Recht
auf Kollektivverhandlungen und KollektivmaBnahmen.”” Nach dem Gemein-
schaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
haben Arbeitnehmer*innen sowie Arbeitgeber*innen oder ihre jeweiligen Orga-
nisationen ,,das Recht Tarifvertrdge auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln
und zu schlieBen sowie bei Interessenkonflikten kollektive MaBnahmen zur Ver-
teidigung ihrer Interessen, einschlieBlich Streiks, zu ergreifen*®*. So werden ex-
plizit kollektive MaBnahmen in der EU als Grundrechte verankert.””

Durch den Ubergang der Europiischen Sozialcharta und der Gemeinschaft-
scharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer*innen in Artikel 151 AEUV
ergibt sich ein primirrechtlicher Anspruch auf den Sozialen Dialog.”® Unterrich-
tung und Anhérung der Arbeitnehmer*innen sowie die Vertretung und kollekti-

283 Art. 20, Allgemeine Erklirung der Menschenrechte; Art. 11/12, Europiische Menschen-
rechtskonvention; ILO Ubereinkommen 87 und 98.

284  Art. 27, EU-Grundrechtecharta.

285 Art. 28, EU-Grundrechtecharta.

286  Ebd.

287  Ausfihrlicher in Evju 2012; Heuschmid 2014.
288  Art. 151, AEUV.
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ve Wahrnehmung der Arbeitnehmer*innen- und Arbeitgeber*inneninteressen
werden zum Bestandteil der europiischen Sozialpolitik.”®

Ein Anspruch auf Information und Konsultation im Betrieb und Unter-
nehmen ergibt sich ebenfalls aus sekundirrechtlichen Richtlinien. So regeln die
Richtlinien 91/533/EWG (Informaton Uber Arbeitsbedingungen)™, RL
98/59/EG (ex: RL 75/129/EWG, Massenentlassung)™, 99/70/EG (befristete
Arbeitsverhiltnisse)™?, RL. 01/23/EG (ex: RL 77/187/EWG, Ubergang von
Unternehmen)™, RL 02/14/EG (Allgemeiner Rahmen zu Information und
Konsultation)™ Information und Konsultation im Speziellen. Durch den Euro-
paischen Betriebsrat™ (RL 09/38/EG, ex: RL 94/45/EG) und die Societas Eu-
ropaca®™ (RL 2001/86/EG) werden konkrete prozedurale und substantielle
Mindeststandards in den subsididren Malnahmen verankert. Aber auch aus
Richtlinien mit thematischem Schwerpunkt ergeben sich dauerhafte Informa-
tions- und Konsultationsanspriiche fiir Arbeitnehmer*innen. So setzen die RL
89/391/EWG bei Gesundheitsschutz”’, RL 2000/78/EG bei Diskriminierungs-
schutz?® und RL 2003/88/EG tber die Arbeitszeit” verschiedene Mechanismen
der Partizipation, wie temporire Arbeitsgruppen, voraus.

Ziel dieser Untersuchung ist es nicht, aus den europdischen Richtlinien An-
spriiche auf transnationale Partizipation abzuleiten.*® Vielmehr lisst sich aus
diesen bestehenden Rechtsgrundlagen, wie am Beispiel Massenentlassung aufge-
zeigt werden kann, ein signifikanter Einfluss auf die Arbeitnehmer*innenschaft
feststellen." So sind Riickschliisse auf die hier zugrunde gelegten Prozesse der

289 Art. 153 Abs. ¢), f), AEUV.

290 Rat der Europiischen Union 14.10.1991, S. 32ff.: RL. 91/533/EWG.

291 Rat der Europiischen Union 20.07.1998, S. 16ff.: RL 98/59/EG.

292 Rat der Europiischen Union 28.06.1999, S. 43ff.: RL. 99/70/EG.

293 Rat der Europiischen Union 12.03.2001, S. 16ff.: RL 2001/23/EG.

294 Europiisches Parlament; Rat der Europiischen Union 11.03.2002, S.29ff: RL
2002/14/EG.

295  Weitere Ausfithrungen iiber die Fahigkeit von EBR als Verhandlungsakteur in: Zimmer
2013 und Miller-Jentsch 2017, S. 95ff.

296 Uber Beteiligungsvereinbarungen in SE: Wirtz 2013.

297 Rat der Europiischen Union 12.06.1989, S. 1ff.: RL 89/391/EWG.

298 Rat der Europdischen Union 27.11.2000, S. 16ff.: RL 2000/78/EG.

299 Europiisches Parlament; Rat der FEuropidischen Union 04.11.2003, S.9ff.: RL
2003/88/EG.

300  Eine ausfiihrliche rechtswissenschaftliche Darstellung zu den Informations- und Konsul-
tationsrechten, der rechtlichen Verankerung des Sozialen Dialogs in der EU und Kollek-
tivvereinbarungen bieten: Greiner und Hennecken 2016.

301 European Industrial Relations Review 1998, S. 22ff.

85

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

Transnationalisierung durch Europiisierung, Internationalisierung und Zerfase-
rung der Nationalstaaten zu zichen. Und genau dieser Riickschluss kann durch
die aufgezeigte Regelungsdichte vollzogen werden. So hat dieses kurze Abbild
deutlich gemacht, dass Information und Konsultation in der EU zeitlich spit
geregelt ist, aber inzwischen eine hohe Regelungsdichte besteht.

Der untersuchte Arbeitsschwerpunkt hat somit eine deutliche Bedeutungs-
zunahme durch eine rechtliche Absicherung auf der curopiischen Ebene erfah-
ren. Fir die Kriterien ergibt sich eine regulative Spannbreite im europiischen
Rechtsrahmen. Sie wurden teilweise als Mindeststandards im europdischen
Rechtsrahmen konkret festgelegt und teilweise fehlt bisher ihre Umsetzung in
eine Norm. Genau das hat wiederum Auswirkungen auf das Vorgehen der Ak-
teure in den transnationalen Sozialen Dialogen. Schliefilich kann in einem héher
geregelten Bereich — wie er inzwischen hier vorliegt — weniger umfassend und
innovativ neureguliert werden. Innovationen sind somit im historischen Verlauf
cher frithzeitig zu erwarten, zunchmend sollten dagegen Konkretisierungen
Verhandlungsbasis sein. Allgemeiner bestitigt die Entwicklung im europiischen
Rechtsrahmen, dass mit der empirischen Untersuchung exemplarisch untersucht
werden kann, ob ein Wandel von Staatlichkeit durch transnationale Soziale Dia-
loge mit dem Fokus auf Information und Konsultation einhergeht.’*” Daraus
wird auch eine Bewertung moglich, ob aus dem dargestellten Formwandel ein
Leistungswandel folgt.

Schlussfolgerung fiir die Untersuchung von Information und Konsultation
in den transnationalen SDe

Insgesamt zeigt sich aus den bisherigen Ausfuhrungen, dass die Sozialpartner je
nach Dialogform unterschiedlich an staatliche Durchsetzungsmechanismen an-
geschlossen sind. Fur den Arbeitsschwerpunkt entstand relativ spit eine syste-
matische Regulierung von Information und Konsultation. Inzwischen gibt es
mit der Richtlinie 02/14/EG einen universellen Anspruch in der EU.” Fiir ei-
nige Dialogformen wird bereits durch den europiischen Rechtsrahmen eine
Gewihrleistung verankert. Besonders fiir die Griindung der Europiischen Be-
triebsrite ergibt sich seit der Richtlinie 94/45/EG und den subsididren Mindest-
standards nicht nur die umfassendste Anbindung an staatliche Durchsetzungs-
mechanismen, sondern auch cine hohe Gewihrleistung der Kriterien. Ahnlich

302 Neben dieser rechtlichen Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen konnten
Miiller et al. 2013 ebenfalls informelle Absprachen im Metallsektor nachweisen (Miiller et
al. 2013, S. 77). Dem Einfluss informeller Absprachen kann im Rahmen dieser empiri-
schen Untersuchung der existierenden Dokumente der transnationalen Sozialen Dialoge
zwangsldufig nicht nachgegangen werden.

303 Patmore 2011, S. 78.
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ist es fir die Sozialpartner in den sektoriibergreifenden und sektoralen Sozialen
Dialogen. Mit den Richtlinien 92/533/EWG und dem Beschluss 98/500/EG
wurde eine Gewihtleistung der Kriterien durch staatliche Durchsetzungsmecha-
nismen etabliert. Zusatzliche EBR-Abkommen, Abkommen durch Mischformen
und TCA verfiigen dagegen Uber keinen expliziten Regelungsrahmen, der die
Kriterien gewihrleistet.

Diese dialogformabhingige Regelungsdichte und Gewihrleistung der Krite-
rien hat zwangsliufig Auswirkung auf die zu erwartenden Resultate in der Un-
tersuchung. So kénnen sowohl innerhalb dieses institutionellen Rahmens Nor-
men konkretisiert, als auch dariiber hinaus neue Normen gebildet werden. In-
nerhalb des institutionellen Rahmens kénnen so die gegebenen Mindeststan-
dards der Richtlinien Bestandteil der sozialpartnerschaftlichen Auseinanderset-
zung sein. Hier lassen sich Konkretisierungen fiir die bestehenden Befugnisse
der Sozialpartner (Initiativrechte, Sub-Komitees, geschiftsfithrender Ausschuss),
zu Gestaltung der Treffen (Haufigkeit, Art, Kosten), der externen Expertise
(Sachverstindige nach ecigener freier Wahl und Rolle der Gewerkschaften im
EBR) sowie zu den finanziellen und materiellen Ausstattung der Institutionen
erwarten. Ohne diese Gewihrleistung durch staatliche Durchsetzungsmecha-
nismen bleibt zu erforschen, wie umfassend bei den zusitzlichen EBR-
Abkommen, den Mischformen und TCA die Kritetien verankert werden. Eine
cher erginzende, weniger verbindliche Regelung kénnte eine Folge sein. Eine
Bewertung des Leistungswandels fiir Information und Konsultation sowie ein
Wandel von Staatlichkeit durch transnationale Soziale Dialoge muss somit so-
wohl die aufgezeigten Kriterien, als auch ihre hier aufgefithrte institutionelle
Anbindung berticksichtigen.

2.4 Zusammenfiihrung und Entwicklung der Forschungshypothesen

Im Forschungsstand wurde deutlich, dass die europdische Ebene und darin die
Sozialen Dialoge in der EU als ein Instrument des Regierens eine Bedeutungs-
zunahme erfahren haben.** Fiir diese Arbeit ist dabei besonders relevant, dass
eine Europiisierung und Internationalisierung der Wirtschaft und eine Zerfase-
rung von Nationalstaaten stattfindet.”” So findet auch eine Transnationalisierung
des Arbeitsrechts statt.**® Dabei miissen multinationale Unternehmen miissen
durch den europdischen Rechtsrahmen innerhalb der Europiischen Union einen

304  Duftresne et al. 2006; Waddington 2011a; Papadakis 2011; Lo Faro 2012.
305  Leibfried und Zirn 2006; Benz und Mohr 2011, S. 299.
306  Nebe 2014.
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Mechanismus zur Unterrichtung und Anhérung ihrer Arbeitnehmer*innen
schaffen.’”” Dariiber hinaus kénnen Verhandlungen auf europiischer Verbands-
ebene gefiihrt werden.™® Tnsgesamt werden hier sechs verschiedene Dialogfor-
men analysiert. In Form von Governance with Governments existiert die Fihig-
keit, Binfluss auf den europiischen Rechtsrahmen zu nehmen.”” So hat in Be-
zug auf Arbeit ein Formwandel stattgefunden, der auf seine ,,rechtlichen Bedin-
gungen und seine Entwicklungsfihigkeit hin ausgeleuchtet werden31? kann. Zu-
dem ergibt sich aus dem Rechtsrahmen ein bargaining in the shadow of the law.
Dieses Konzept beinhaltet die Priferenz der Sozialpartner, selbstindig Regulie-
rungen zu entwickeln und bietet fiir die Untersuchung die Méglichkeit, entstan-
dene Normbildung zu bewerten.”! Fiir Handlungsoptionen innerhalb der trans-
nationalen Entscheidungsprozesse existieren mit nationalen und sektoralen Ef-
fekten zudem zwei Kontextfaktoren, die bei der Strukturierung einer empiri-
schen Analyse behilflich sind.** So ergibt sich durch Information und Konsulta-
tion zusitzlich ein Fokus auf eine Reihe von Kiriterien, deren Regelungsgehalt
und Regelungsdichte unterschiedlich verankert sind.’”® Diese Aspekte miissen in
der empirischen Analyse und Datenauswertung berticksichtigt werden. Entspre-
chend zeigt sich zusammengefasst fiir den Untersuchungsgegenstand der trans-
nationalen Sozialen Dialoge in der EU, dass die Analyse komplexe Zusammen-
hinge berticksichtigen muss und differenziert Regulierungsdichte, Rechtsinnova-
tivitit, staatliche Durchsetzungsmechanismen sowie allgemeiner, sozialer An-
spruch der Abkommen betrachtet werden sollten.’'* Hierbei ist zu iiberpriifen,
ob mit dem aufgezeigten Formwandel ein Leistungswandel einhergeht und wie
sich dieser auszeichnet. Letztlich ist daraus zu bewerten, ob ein moglicher Leis-
tungswandel zunehmend soziale Normbildung anhand sozialstaatlicher Ziele
vorantreibt und wie dieser in das Mehrebenensystem der EU eingebunden ist.

307  Rat der Europiischen Union 08.10.2001a: Europiische Gesellschaft (SE); Europiisches
Parlament; Rat der Europiischen Union 11.03.2002: RL 2002/14/EG zu allgemeinen In-
formation und Konsultation; Europidisches Parlament; Rat der Europiischen Union
06.05.2009: RL 2009/38/EG zur Grundung von EBR (ex: 94/45/EG).

308  Art. 154/155, AEUV; Europiische Kommission 20.05.1998: Beschluss 98/500/EG.
309  Keune und Marginson 2013.

310 Mickenberger und Nebe 2013, S. 87.

311 Bercusson 1992, S. 185.

312 U.a. Bechter et al. 2012.

313 Blanke et al. 2009; Nebe und Ritschel 2009; Greiner und Hennecken 2016.

314  Botzem und Hofmann 2009; Eichhorst et al. 2011; Ales und Dufresne 2012; da Costa et
al. 2012; Miickenberger und Nebe 2013; Miiller et al. 2013.
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Um dies zu tberpriifen, werden der Bewertung fiinf Hypothesen zugrunde ge-
legt:

H1: Im transnationalen Raum tibernehmen Soziale Dialoge — speziell bei In-
formation und Konsultation — zunechmend Funktionen sozialer Normbildung
und Normdurchsetzung, die vorher von staatlichen Akteuren und nationalen
Kollektivakteuren ausgefithrt wurden.

H2: In dem spit regulierten Arbeitsschwerpunkt gewinnen die transnationa-
len Sozialen Dialoge (SDe) einerseits relativ grof3e und rechtsinnovative Bedeu-
tung bei der Normbildung und Normverbreitung, andererseits fithren sie, sofern
Mindeststandards bereits existieren, zu Normkonkretisierungen.

H3: Im Hinblick auf die europiische Sozialstaatlichkeit lassen sich fir In-
formation und Konsultation Kriterien festlegen. Anhand dieser Kriterien sind
die normbildenden und -verbreitenden Leistungen der sechs SDe-Formen zu
bewerten: Sie reichen von innovativer und wirksamer Optimierung sozialstaatli-
cher Ziele bis hin zur Verfehlung sozialstaatlicher Ziele.

H4: Information und Konsultation ist mit einem prozeduralen Schwerpunkt
eng an das geltende Recht gebunden, so dass die Wirksamkeit der hervorge-
brachten und verbreiteten Normen insbesondere dort an Durchsetzungsschwi-
chen leidet, wo ihre Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen fehlt.
Es wird erwartet, dass gerade bei autonomen Abkommen nach Art. 154/155
und bei Transnationalen Unternehmensabkommen Durchsetzungsschwichen
vorherrschen.

H5a: Die Fahigkeit zur Bildung und/oder Dutchsetzung sozialstaatsadiqua-
ter arbeitsrechtlicher Normen steigt bei transnationalen SDe, je mehr sie recht-
lich an staatliche Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen angeschlos-
sen sind. Umgekehrt sinkt die Fahigkeit, je weniger staatliche Unterstiitzungs-
und Durchsetzungsmechanismen vorliegen.

H5b: Dagegen werden Staaten sozialstaatlich akzeptable Normbildung und -
durchsetzung durch transnationale SDe hinnehmen und rechtlich flankierend
unterstitzen. Zur Behebung rechtlicher Schwichen transnationaler arbeitsrecht-
licher Normbildungsprozesse werden sie einen subsididren normativen und in-
stitutionellen Rechtsrahmen schaffen, der fir die Sozialstaatlichkeit entspre-
chende Ouwutcomes und Reaktionen sowie Stabilitit und Konsistenz der so fortent-
wickelten hybriden sozialen Normbildungsordnung sicherstellt.

Die Uberpriifung der Hypothesen 1 bis 5a basiert auf einem Methoden-Mix.
Das heillt methodisch werden fiir eine Bearbeitung quantitative und qualitative
Untersuchungselemente fiir die Untersuchung genutzt. Hypothese 5b legt dage-
gen eine normative Aussage zu Grunde, die in einem separaten Abschnitt am
Ende der Untersuchung probabilistisch beantwortet wird.
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3. Forschungsdesign, methodische Aufarbeitung und
Erkenntnisgewinnung

Um die Forschungsfrage und die Hypothesen beantworten zu kénnen, werden
in diesem Abschnitt das Forschungsdesign und die Forschungsmethoden darge-
stellt. Die Untersuchung basiert auf einem Mixed-Method-Design mit quantita-
tiven und qualitativen Phasen, die komplementir aufeinander aufbauen. Es ist
das Ziel dieser Untersuchung, tiber theoriegestiitzte Kategorien die Normpro-
dukte von Information und Konsultation in einer Datenbank zu quantifizieren,
um im Anschluss diese Daten fiir qualitative Bewertungen zu nutzen. Durch den
Methoden-Mix ist keine klare Verortung der Untersuchung in die Dichotomie
quantitativ-qualitativ moglich.’’® Die quantitative Methode stellt hier eine Kern-
komponente der Untersuchung dar, um die groBe Zahl von tber 2.900 abge-
schlossenen Dokumenten in den europiischen Sozialen Dialogen erfassbar zu
machen und ihren Inhalt zu analysieren. Darauf bauen qualitativ erkldrende und
hervorhebende Erhebungsmethoden auf, um eine komplexere Betrachtung und
Kontexteinordnung der Informationen moglich zu machen.’’® Durch die eigen-
stindige Aussagekraft der empirischen Erhebung liegt nach Kelle 2007 ein quan-
titativer Schwerpunkt vor. Die qualitative Ergidnzung fihre zu einem sequentiel-
len quantitativ-qualitativen Design (QUANT — qual).’'” Mit der Bildung von
Erhebungskategorien liegen zudem klassische Elemente qualitativer Forschung
vor.’'® Die Implementation der qualitativen Methoden wird bereits friihzeitig

315 Inzwischen gibt es eine Fille an Sammelwerken, die sich mit der Kombination beider
Vorgehen auseinandersetzen und damit frithere Widerspriiche zwischen quantitativen und
qualitativen Methoden aufbrechen. Mehr unter: Shadish et al. 2002; Kelle 2007; Fowler
2009; Hancock und Mueller 2010; Holling et al. 2010; Mey und Mruck 2010a; Tashakkori
und Teddlie 2010; Denzin und Lincoln 2011; Kuckartz 2014,

316 Yin 2009, S. 19.
317 Kelle 2007, S. 286; Kuckartz 2014, S. 78.
318 Mayring 2015, S. 22.
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angestrebt - auf Basis der Forschungshypothesen werden leitfadengestiitzte Ex-
pert*inneninterviews durchgefiihrt. Dieses Design dient cher einem erklirenden
oder vertiefenden Vorgehen.’" Fiir die konkrete Forschungspraxis verindert
sich das Vorgehen durch eine Mixed-Method-Design nicht, da bei der komple-
mentiren Anwendung der Methoden nach einem klassisch linearen Untersu-
chungsablauf vorgegangen wird: 1. Planungsphase, 2. Phase der Datenerhebung,
3. Phase der Datenanalyse, 4. Phase der Interpretation und der Bewertung der
Ergebnisse.” Zusammen zielt der Methoden-Mix hier auf die Informationsge-
winnung, um letztlich aus der Fille an Informationen cine Bewertung zu zie-
hen In diesem Kapitel soll insbesondere auf die zweite Phase eingegangen
werden, um hier die Methoden fiir die Analyse einzufiihren.

319 Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Mixed-Method-Forschungsdesigns und ihre Er-
klirungskraft bietet Creswell 2003.

320  Kuckartz 2014, S. 62.
321 Morse und Maddox 2014, S. 525.
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Abbildung 3: Ablaufplan der Untersuchung

1. Planungsphase

*Konzeptionell-inhaltlichen Ansatz
formulieren

*Untersuchungsdesign festlegen
eLiteratursichtung

*Forschungsfrage konkretisieren und
Thesen bestimmen

2. Phase der Datenerhebung

*Erhebungsbogen und Codebuch
konzipieren

*Fallstudien auswahlen und Leitfaden
erstellen

«leitfadengestiitzte Expert*inneninterviews
und Fallstudien durchfiihren

3. Phase der Datenanalyse

*Transkription, Datenbereinigung und
Pretests

*Interviews und Dokumenteninhalt auswerten
und analysieren

+Diffusionsanalyse

4. Phase der Interpretation und

Ergebnisdarstellung

+Validierung, Modifizierung oder
Falsifizierung der Thesen und Beantwortung
der Fragestellung

*Publikation und Prasentation der Ergebnisse

Eigene Darstellung’™

322 Vier Phasen eines Untersuchungsmodells, angelehnt an Kuckartz 2014, S. 62ff.
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3.1  Erhebungsmethoden und Auswertungsmethoden

Fiir die Beantwortung der zentralen Fragestellung sowie der Uberpriifung der
herausgearbeiteten Hypothesen werden vier verschiedene Methoden angewandt.
In diesem Abschnitt sollen diese Methoden einerseits vorgestellt werden, ande-
rerseits wird aufgezeigt, wie sie in das Forschungsdesign implementiert sind. Da-
raus ergibt sich ein Darstellungsplan der unterschiedlichen Erhebungsmethoden
fir diesen Abschnitt. Dabei bauen qualitative Forschungsmethoden auf quanti-
tative Verfahren komplementir auf, um neben generalisierenden Aussagen auch
tiefere Einblicke in den Untersuchungsgegenstand zu erhalten.”” Das bedeutet,
dass zunichst eine quantitative Inhaltsanalyse durchgefithrt wird, die es tber ei-
ne empirische Datenbank- und Dokumentenauswertung ermdglicht, . fixierte
Kommunikation® systematisch nachzuvollzichen und theoriegeleitet Schlussfol-
gerungen zu entwerfen.”” So werden die Informationen in den Dokumenten
zunichst als getrennte Vatiablen filir eine Datenbankauswertung erthoben, um sie
anschlieBend in einen Zusammenhang zu kontextualisieren. Durch die zusitzli-
chen qualitativen Methoden der Untersuchung — Expertfinneninterview und
Fallstudien — sollen sowohl Besonderheiten aus den Dokumenten hervorgeho-
ben, als auch weiterfihrende Informationen zu dem Untersuchungsgegenstand
ermittelt werden.”” Die Diffusionsanalyse kombiniert dann die Erkenntnisse in
einem induktiven und deduktiven Vorgehen.

323 Kelle 2007.
324 Mayring 2015, S. 12.
325  Ebd,S. 17.
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Abbildung 4: Aufbau der Forschungsmethoden

—— Inhaltsanalyse

» Entwicklung, Erstellung, Erhebung, Bereinigung der Daten und
der Ergebnisdarstellung

—— Expert*inneninterviews

* Leitfaden erstellen, Interview, Transkription, Auswertung

—— Fallstudien

* Fallauswahl, Falldarstellung

—— Diffusionsanalyse

« induktives vorgehen, deduktives Vorgehen, Ergebnisdarstellung

326

Eigene Darstellung’

3.1.1 Inhaltsanalyse - Datenbankauswertung und Dokumentenanalyse

Um die iber 2900 vorhandenen Dokumente der transnationalen Sozialen Dialo-
ge auszuwerten, wird auf die Methode der quantitativen Inhaltsanalyse und kon-
kret der Datenbankauswertung und Dokumentenanalyse zurlckgegriffen. Un-
abhingig von der genauen Zuordnung steht fest, dass eine Inhaltanalyse als erste
Forschungsmethode eine Integration quantitativer und qualitativer Methoden als
hybrider Ansatz ermoglicht.’” In ihr sollen Kommunikationsprozesse abgebildet
werden, so dass sich unter anderem die Kontingenzanalyse anbietet. Dabei wer-
den Inhalte der Dokumente auf Uberschneidungen und gemeinsame Hiufigkei-
ten (Kontingenz) getestet.’” Durch den quantitativen Schwerpunkt wird die
Verteilung von Hiufigkeiten in den verschiedenen Formen der europiischen
Sozialen Dialoge sichtbar. Hierbei ist es nétig, theoriegestiitzt verschiedene Ka-
tegorien zu bilden, um spezifische Formulierungen in den Dokumenten abstrak-

326 Angelehnt an das Vorgehen nach Kelle 2007; Gliser und Laudel 2010; Flick 2014;
Kuckartz 2014, S. 77; Mayring 2015.

327 Mayring 2015, S. 20.
328  Ebd.S. 16.
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teren Sinnzusammenhingen zuzuordnen. Als Folge entsteht eine héhere Ver-
gleichbarkeit der Inhalte.””” Auf dieser Basis kénnen Schliisse iiber Inhalt, einen
Bedeutungswandel und die bisherige Normbildungsfihigkeit gezogen werden.
Die Erkenntnisse aus dem aktuellen Stand der Forschung, wie die Diskrepanzen
zwischen den abgeschlossenen Vertrigen und der Wirksamkeit, kénnen be-
grenzt kontextualisierbar gemacht werden.”

Nach Schreier sind, unabhingig von einem quantitativen oder qualitativen
Vorgehen, vier Arbeitselemente unerlisslich: ,,a coding frame, generating catego-
ry definitions, segmenting the material into coding units, and distinguishing
between a pilot phase and a main phase of analysis“.”*' Diese Abfolge wird auch
in dieser Untersuchung vollzogen. Im Folgenden werden die einzelnen durchge-
fihrten methodischen Arbeitsschritte dieser Phasen aufgefiihrt.

Entwicklung eines Codierrahmens

In der Entwicklungsphase gilt es zu priifen, welche Datenmenge vorhanden ist,
ob daraus eine Auswahl zu treffen ist und wie das Forschungsdesign ausschen
muss.” In diesem Fall liegt durch das Forschungsprojekt A7 eine Gesamterhe-
bung der Dokumente der Sozialen Dialoge in der EU zugrunde. Aus der Daten-
bank werden alle Dokumente, die Regelungen zu Information und Konsultation
beinhalten, gefiltert. Diese Dokumente stellen hier somit die Analyseeinheit dar.
Die notwendige Forschungsfrage und Forschungshypothesen wurden in den
vorangegangenen Kapiteln entwickelt.

Kategorienbildung und -definition

Um mit Analyseeinheiten arbeiten zu kénnen, muss der Inhalt der Dokumente
in Kernaussagen paraphrasiert werden. Hierfiir wird in einem ersten Schritt ein
Erhebungsbogen entwickelt. Dieser Erhebungsbogen besteht aus verschiedenen
Kategorien, die theoriegestiitzt den zu untersuchenden Inhalt jedes Dokuments
gleich erfassen soll, um spezifische Formulierungen in den Dokumenten abs-
trakteren Sinnzusammenhidngen zuzuordnen. Hieraus wird die hoéhere Ver-
gleichbarkeit der Inhalte untereinander entwickelt.” Ziel ist es, tiber die Katego-
rienbildung ein System zu erstellen, mit dem der Inhalt unter ,,Oberbegriffe”
zusammengefasst wird.”** Darauf folgend werden Variablen (bzw. ,,Coding

329 Schreier 2014, S. 170.

330 Vgl. z. B. Waddington 2011b, S. 526.

331 Schreier 2014, S. 173.

332 Ebd,S. 174.

333 Ebd, S. 170.

334 Schnell et al. 2014, S. 401; Mayring 2015, S. 69.
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units” oder Codiereinheiten) erstellt, die die Merkmalsausprigungen der ver-
schiedenen Kategorien abbilden sollen.” Wesentlich fiir diese Untersuchung ist,
dass die Behandlung von Information und Konsultation sowie die spezifischen
Kiriterien im Fokus stehen. Dabei kann auf einige Studien zuriickgegriffen wer-
den.”* Zudem baut die Untersuchung auf den zehn Kategorien des Forschungs-
projekts A7 des Sonderforschungsbereiches 597 der Universitit Bremen auf.*”’
Fir den Fokus auf Information und Konsultation kommen 17 neue Kategorien
hinzu. Hierbei soll die Erhebung mit den Ergebnissen von Projekt A7 ver-
gleichbar bleiben. Entsprechend stellen die ersten vier Bereiche die Vergleich-
batkeit auf den physischen Erhebungsbogen direkt her. Die zusitzliche Erhe-
bung erfolgt in den weiteren 13 Bereichen. Dieser Erhebungsbogen mit ausfiihr-
lichem Codierrahmen und Kategoriendefinition soll die Intercoderreliabilitit
gewihrleisten.”

Fir die im Forschungsprojekt A7 des SFB 597 bereits erhobenen Ouwtcomes
wird somit eine Nacherhebung erstellt, die auf ecine Bewertung des Arbeits-
schwerpunkts Information und Konsultation ausgelegt ist. Hierbei handelt es
sich um 1629 Outcomes, die erneut durch einen Erhebungsbogen tiberpriift wer-
den. Die Nacherhebung fiir Information und Konsultation basiert im Wesentli-
chen auf den festgelegten spezifischen Kiriterien und muss, durch einen sehr ho-
hen Anteil der verschiedenen Griindungsabkommen, mit einem Uberhang auf
der Unternehmensebene umgehen. Daraus resultiert die Notwendigkeit, das Ka-
tegorienschema zu erweitern und neue Kategorien theorie- und empiriegestiitzt
zu bilden. Grundlage der deduktiven Kategorienbildung sind dabei die subsidia-
ren Mindeststandards der Richtlinie fur Europdische Betriebsrite von 1994 (RL
94/45/EG), festgehalten im Anhang der Richtlinie. Diese Mindeststandards bil-
den prozedurale Kriterien fiir Information und Konsultation und sind bei der
Analyse dadurch fir alle Dialogformen grundlegend. Zudem sollen durch ver-
schiedene induktive Kategorien mogliche Innovationen und Weiterentwicklun-
gen der Kiriterien Uberprift werden. Diese Kategorien basieren unter anderem

335  Schnell et al. 2014, S. 399; Schreier 2014, S. 173.

336 Fir speziellere Untersuchungen haben u. a. Dufresne et al. 2006 eine dhnliche Untersu-
chung anhand des sektoralen und sektortibergreifenden Dialogs an 200 Dokumenten
durchgefiihrt. Miller et al. 2013 haben im Metallsektor eine Untersuchung mit verschie-
denen Variablen auf Unternehmensebene durchgefiihrt.

337 Hierbei handelt es sich um: 1. Bezeichnungen 2. Datum, Laufzeit 3. Dokumententyp 4.
Sozialpartner 5. Sektoren 6. Datenbanken/Dialogformen 7. Feld 8. Implementierung 10.
Kommentar. Eine ausfithrlichere Darstellung der Datenerhebung im Projekt A7 sowie
der weiteren genutzten Methoden unter: Miickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).

338  Der Erhebungsbogen und das Codebook zu Information und Konsultation befinden sich
im Anhang.
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auf nationalen und internationalen Regelungsquellen zu Information und Kon-
sultation. Wie ebenfalls bei den Kriterien vermerkt, werden in der Untersuchung
auch die wesentlichen Themen von Information und Konsultation, Antizipation
und PriventionsmafBinahmen®®, erfasst. Uber das Kategorienschema zeigen sich
so Querbeziige zwischen den Dialogformen. Insgesamt kann geprift werden, ob
die europidischen Sozialen Dialoge eine innovative Weiterentwicklung vorneh-
men. Und im begrenzten Rahmen kann nachvollzogen werden, ob dafiir auf be-
reits anderweitig anerkannte Regelungsansitze zurlickgegriffen wird.

Codierung

Mit dem Fokus auf die quantitative Analyse mit qualitativer Erginzung handelt
es sich konkret um eine aus der quantitativen Inhaltsanalyse entwickelte code-
book analysis, die an den Prozeduren der content analysis ansetzt.**’ Allerdings
werden hier Kategorien verwendet, die bereits vorab deduktiv definiert sind.
Diese bereits in Kapitel 2 erschlossenen, theorie- und empiriegestiitzten Katego-
rien werden in diesem Schritt durch das Codebook einheitlich quantifizierbar.
Das dafiir verwendete Codebook enthilt die Kategoriennamen und Kurzdefini-
tionen, allerdings ohne die Genauigkeit des in der qualitativen Inhaltsanalyse fir
dhnliche Zwecke verwendeten Kodietleitfadens.™' Die Quantifizierung dieser
Erhebung erfolgt mit Hilfe von Variablen, die im Codebuch einen Wert zuge-
wiesen bekommen. Durch ihre Funktion werden sie in der quantitativen Inhalts-
analyse auch als Codiereinheit definiert. Die Variablen haben eine parametrische
Funktion, nimlich aussagekriftig und eindeutig Bereiche abzubilden.

Durch die Verbindung zu der bestehenden Erhebung des Forschungspro-
jektes A7 und seiner Variablen sowie der hier entworfenen Kiriterien von trans-
nationaler Information und Konsultation ergibt sich ein Set an Variablen fir die
Inhaltsanalyse:

339  Nebe und Ritschel 2009.

340 Fir eine ausfiithrliche Beschreibung der Forschungsmethode und seiner Anwendungs-
mdglichkeiten siche Neuendorf 2002.

341 Mayring 2010, S. 609; Schnell et al. 2014, S. 415.
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Tabelle 3: Abdeckung der Kriterien von Information und Konsultation durch die

Untersuchungsvariablen

EU-
Sozial-
staat-
lichkeit

Kriterien

Untersuchungsvariablen

eigene
-durchsetzung

Interessenaulerung/

6. Dok. Typ

Initiativrechte

1. Bezeichnung

57. Zugangsrechte

externe Expertise

42. cigene freie Wahl von
Sachverst.

43, Zusatz_Anzahl zusatzl.
Vertreter*innen

44, Zusatz_
Gewerkschaftszugehorigkeit
von Vertreter*innen

Kostenubernahme

46. Kosten_tiibernahme

47. Kosten_Extra

Qualifikationen

Selbstbestimmung

49. Frei_Stundenkonto
50. Frei_Arbeitszeit
51. Frei_K.A.

52. Frei_anderes

53.Frei_Zahl Stundenkonto
_EBR

54 .Frei_Zahl_Stundenkonto
_Sekretariat

55. Frei_anderes(TEXT)

48. Kosten_welche Extra
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innovative Organisationsentwicklung

58. anticipation of change
59. subcommittee

62. Sonderfall*

Verfahrensstabilitat 38. Hauf_Anzahl der Tref-
fen
39. Hiauf Anzahl Treffen
enger Ausschuss
40. Hauf_Treffen ohne AG
45. Ausstattung
Prozessreichweite 35. Befungnis_
Unterrichtung

36. Befugnis_Anhorung

37. Befugnis_
Mitbestimmung

Einfluss der Akteure

56. Rechtzeitigkeit

Reprisentativitit

geregelt  durch  Dialog-
form**

institutionalisierte Ebene

28. Kernarb. Norm
41. enger Ausschuss

60. EBR Bezug***

Eigene Darstellung

* Die Variable ,,Sonderfall“ bezieht sich sehr konkret auf Regelungen in RL
94/45/EG zu Dolmetscher*innen und Sachverstindigen und erfasst, wenn diese
gesetzl. Regelungen bei EBR nicht erfiillt werden.

ok In den Variablen 7-17 werden im Projekt A7 die verschiedenen Akteure, der
Sektor sowie die GroBle des Unternehmens erfasst und bieten so verschiedene

Parameter zu Reprisentativitit.

ok Die Variable ,,EBR Bezug* gilt nur fir Mischformen und TCA. Eine mégliche
Institutionalisierung tiber die Einbindung von EBR in die Verhandlungen wird

hier erfasst.
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Neben diesem Set konnten tber cine offene Kommentarspalte (Vatiable 61) er-
ginzende, uneinheitliche Informationen zu dem jeweiligen Dokument notiert
werden. Die Auswahl dieser Kriterien sowie ihre Zuordnung zu bestimmten Va-
riablen basiert dabei zunichst deduktiv aus der Literatur abgeleitet und ent-
stammen speziell aus den schwerpunktspezifischen Arbeiten, die in 2.3.3 vorge-
stellt wurden. Im Rahmen der — spiter vorzustellenden — Testphase der Erhe-
bung und Codierung wurde die Aussagekraft Gberpriift und Besonderheiten so-
wie Redundanzen in den Dokumenten berticksichtigt. So wurden daraufhin Va-
riablen erginzt und genauer spezifiziert, um sie den in der Tabelle aufgefithrten
Kiriterien besser zuordnen zu kénnen. Ziel war es eine méglichst hohe Erkla-
rungskraft und Eindeutigkeit herzustellen.

Letztlich wurde entsprechend bei der Auswahl der Variablen darauf geach-
tet, dass sie moglichst stark die Kriterien von Information und Konsultation ab-
decken und sich untereinander abgrenzen lassen. Allerdings gibt es zwangslaufig
einige Uberschneidungspunkte in der Praxis. So ist fiir eine kontinuierliche At-
beit und Verfahrensstabilitit eine materielle wie finanzielle Ausstattung des
Gremiums nétig. Am Beispiel der EBR zeigt sich, dass die Kosten hierfir die
Unternehmen zu tragen haben. Hieraus ergibt sich eine Uberschneidung zwi-
schen den Variablen Ausstattung (Variable 45) und Kosteniibernahme (Variable 40).
Fir die hier vorgenommene Untersuchung wird dennoch eine Trennung, die
sich aus Artikel 7 der subsididren Vorschriften im Anhang der EBR-Richtlinie
94/45/EG ergibt, aufrechterhalten. Die Unterscheidung erfolgt im Weiteren
einerseits zwischen ,,erfordetlichen finanziellen und materiellen Mitteln[, um
die] ,,Aufgaben in angemessener Weise® [wahrnehmen zu kénnen (Awsstattnng),
und andererseits den] ,,anfallenden Kosten einschlieBlich der Dolmetscherkos-
ten sowie die Aufenthalts- und Reisekosten*** (Kosteniibernahme).

Entsprechend lassen sich mit Hilfe des Codebuches fiir jede Variable ein-
deutige Werte zuordnen, so dass sie sowohl ausgezihlt als auch in Bezug zu ei-
nander gestellt werden koénnen. Diese Quantifizierung jeder Variable kann in
verschiedenen Skalenniveaus erfolgen. Bei einer nominalskalierten Variable
nimmt diese eine Eigenschaft ein, oder auch nicht. Bei einer Ordinalskala wird
eine Rangordnung zwischen den Variablen erstellt. Bei einer Intervallskala wird
ein Abstand messbar. Und bei einer metrischen Verhiltnisskala existiert ein na-
tiitlicher Nullpunkt.** Aus den Skalenniveaus ergeben sich verschiedene Zuord-
nungen der Variablen. Beispiclhaft kann die Variable 14 (Zugangsrech?) mit Ja und
Nein/K.A. ethoben werden. In diesem Fall wird den Ausprigungen ein be-
stimmter Wert zugeordnet, um sie in der Datenbank eindeutig zu erfassen. In

342 Rat der Europiischen Union 1994, S. 72: Artikel 7 im Anhang der Richtlinie 94/45/EG.
343 Mayring 2015, S. 18.
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diesem Beispiel wird die Variable quantifiziert in ja = 1 und Nein/K.A. = 0. Es
liegt eine nominalskalierte Variable vor. Nur bei der Variable 61 (Kommentar) gibt
es in dieser Erhebung eine Abweichung, da es sich hier nicht um eine nummeri-
sche Wertzuweisung handelt. Hier wird von den Codierer*innen ein Text zu er-
ginzenden Beobachtungen und Auffilligkeiten formuliert. Dieser Text wird mit
in die Datenbank tibertragen, kann durch seine spezifischen Eigenschaften aber
nicht quantitativ verarbeitet werden.

Insgesamt werden 28 neue Variablen in der Nacherhebung erhoben, um die
spezifischen Kiriterien zu prifen. Die Ausprigungen der Variablen der Nacher-
hebung sind teilweise unterschiedlich. So gibt es mehrere Variablen, die einen
Wert von 0-1 einnehmen kénnen und so als bi-nominale Variablen gelten. Vari-
able 48 (,,Welche Kosten Extra™) kann hingegen die Werte 0-7 annehmen. Unab-
hingig von ihren Ausprigungen sind durchgingig alle Variablen der Erhebung
nominal skaliert. Aus den méglichen Ausprigungen kann keine Reihenfolge o-
der ein messbarer Abstand hergeleitet werden. Dies hat bedeutende Folgen fiir
die Datenbankauswertung. Die Besonderheit an Variablen der Nominalskala ist,
dass sie sich zwar eindeutig zuordnen lassen, aber kaum statistische Berechnun-
gen ermoglichen. So kann durch lineare Modelle das Vorliegen oder das Fehlen
eines Attributs geschitzt werden. Bei dieser Kodierung ,,stellt die Gruppe, die
mit 0 kodiert wurde [...] den Bezugspunkt fiir die Berechnung der Effektschit-
zung dar’”*. Durch das Erhebungsdesign ergeben sich konkrete Ziele fiir die
Untersuchung. So ist herauszufinden, ob die Kriterien erfiillt werden, ob sich
aus ihrer Hiufigkeit eine Schieflage in der Analyse ergibt und ob sich bestimmte
Ausprigungen tiberschneiden. Beispielhaft steht dafiir, dass in der Untersuchung
ein Unternehmen aus einem bestimmten Land ist oder nicht. Es kann seinen
offiziellen Stammsitz nicht in mehreren Lindern gleichzeitig haben. Gleichzeitig
ist bei der quantitativen Auswertung der Sitz nicht héher zu bewerten, als der
Zeitpunkt, an dem das Abkommen geschlossen wurde. Eine Bewertung kann
erst mit Hilfe einer Kontextualisierung und schlieBllich der qualitativen Metho-
den durchgefithrt werden.

Ein mdégliches Verfahren fir die Bearbeitung der Daten ist die Kontingenz-
tafel (oder auch Kreuztabelle). Hier werden Merkmalsausprigungen verschiede-
ner Variablen (mindestens einer erklirenden Variable A und einer zu erkliren-
den Variable B) tibereinandergelegt, um ihre Hiufigkeitsverteilung sichtbar zu
** Durch eine zu erwartende Normalverteilung, die sich aus der Ge-
samthdufigkeit der zugrundeliegenden Zahlen ergibt, lassen sich Abweichungen
ausmachen. Aus diesen Abweichungen lassen sich die Einflisse der erklirenden

machen.

344 Engel und Wuggenig 2012, S. 239.
345 Mayring 2015, S. 16.
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Variable auf die erklirte Variable zeigen. Der Abgleich zur Normalverteilung
entsteht als eine Haufigkeit bezogen auf die Fallzahl, aber auch in Bezug auf die
Spalte und Reihe der Kreuztabelle. Als Interpretationsmuster ldsst sich daraus
schlieBen, ob Variable X die Verteilung der Hiufigkeit einer Merkmalsauspri-
gung bedeutend beeinflusst. So wird ein direktes Abbild der Datenbank aufge-
zeigt. Durch die Nutzung computergestiitzter Analyseverfahren kann der Ein-
fluss der transnationalen SDe in der EU auf Information und Konsultation ge-
prift werden, in dem die Variablen mit allen erhobenen Dokumenten ,,iberei-
nander gelegt® werden. Es wird hier durch eine Vollerhebung eine verlissliche
Haiufigkeitsverteilung mit ihren Abweichungen von der Normalverteilung abge-

bildet.

Pilot-Phase: Pretests und Datenbereinigung

Auf Grundlage dieser Ergebungsbogen und des Codebooks kann im nichsten
Schritt manuell die Erhebung vorgenommen werden. Hierzu werden die Doku-
mente auf die erstellten Oberbegtriffe tberpriift und auf dem Erhebungsbogen
die entsprechenden Ergebnisse notiert. Um fur die eigentliche Auswertung Feh-
ler zu minimieren, werden dabei zwei Verfahren zusitzlich durchgefihrt.

Pre-Test

Mit einem Testlauf anhand eines kleinen test samples aus allen Dialogformen
miissen vorher die klassischen Giitekriterien, Reliabilitit und Validitit™*, getestet
werden, um die Fehleranfilligkeit des Erhebungsbogens zu reduzieren. Ubliche
Fehler sind einerseits ungenaue oder unvollstindige Kategorien, die nach dem
Pre-Test vervollstindigt werden kénnen. Oder andererseits missverstindliche
Definitionen und Arbeitsauftrige fir die Codierer*innen, wodurch eine fehler-
hafte Erhebung méglich ist. Ziel ist es, die Giltigkeit und Reproduzierbarkeit
der Daten zu gewihrtleisten. Die Reliabilitit wird in dieser Untersuchung durch
zwei Tests gewidhrleistet. Die Daten des Projektes A7 wurden durch parallele
Tests Uberpriift, bei denen die Codierer*innen ausgewihlte Dokumente erheben
und die Erhebung vergleichen. In dieser Untersuchung wird die Reliabilitdt der
Nacherhebung zudem durch Re-Tests sichergestellt. Dabei werden Dokumente
erneut erhoben. Die Validitit wird durch Tests aus den Extremgruppen erreicht,
hier aus den verschiedenen Sozialen Dialogen, und der Einbezichung von Au-
Benkriterien, also vergleichbaren Studien zum Untersuchungsgegenstand.*’ Da
es fir den Untersuchungsgegenstand keine weiteren vergleichenden Studien in

346 Mayring 2015, S. 123.
347 Ebd.
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diesem Umfang gibt, werden Kriterien zu den jeweils einzelnen Dialogformen
hinzugezogen.

Datenbereinigung

Nach dieser Fehleranalyse werden alle Dokumente mit Regelungen zu Informa-
tion und Konsultation erhoben, um physisch die Informationen abzubilden. Da-
ran anschlieBend werden diese Erhebungsbégen fiir die Verarbeitung und Aus-
wertung quantifiziert. Daraus ergibt sich allerdings ein Ubertragungsproblem, SO
dass ecine Datenbereinigung vorgenommen werden muss. Hierbei gilt es ver-
schiedene Vorginge zu beachten. So wird die Datenbank durch die Uberpriifung
der Kodiereinheiten unter anderem auf Tippfehler geprift, Fehlende Daten
(Missings) ermittelt, AusreiBBer festgestellt, Dopplungen entfernt, Variablen fir
die Analyse transformiert sowie (fast) perfekte Korrelationen zwischen Variab-
len tiberpriift.’*

Main-Phase: Durchfiihrung der Analyse und Ergebnisdarstellung

Sobald alle vorherigen Schritte abgeschlossen sind, beginnt die Hauptphase der
Untersuchung. Sie hat zum Ziel, die Analyse durchzufithren und ihre Ergebnisse
darzustellen. Die Betonnung in dieser Untersuchung liegt auf den rechtlich ver-
bindlichen Outcomes der europiischen SDe. So wird jedes Outcome auf die Krite-
rien Uberpriift und sichtbar gemacht. Jeweilige Leistungen in den Dialogformen
werden durch diese Erhebung operationalisierbar gemacht. Fir die Forschungs-
praxis dieser Untersuchung wurde ein bestimmter Ablauf fiir die Durchfiihrung
beibehalten:

(a) Mittels der Kontextfaktoren wird strukturiert dargestellt, wie sich die Owzco-
mes jeweils dem Datum (Variable: Datum), dem Sitz (Variable: AG_S7£z) und
dem Sektor (Variable: AG_Sektor) zuordnen. Aus dieser Zuordnung ergibt
sich eine Normalverteilung der Owutcomes.

(b) Daran schlief3t eine Inhaltsanalyse an, die anhand der spezifischen Kiriterien

die Normalverteilung erklirt. Die Inhaltsanalyse besteht hier aus zwei for-
malen Schritten.
Zunichst erfolgt in der Datenbank ein Abgleich der strukturellen Kon-
textfaktoren mit den definierten Variablen zu Information und Konsultation
durch Kreuztabellen in SPSS. Hieraus ergibt sich eine Hiufigkeitsverteilung
der verschiedenen Merkmalsauspriagungen. Beispielhaft zeigt sich, wie hiufig
Rechtzeitigkeit in Outcomes definiert ist und ob der Sektor diese Haufigkeit
beeinflusst.

348 Diese Uberpriifung entspricht dem empfohlenen Vorgehen von Tabachnick und Fidell
2007, S. 60.
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Zudem kénnen anhand der Normalverteilung Outcomes, die als Ausreiller gel-
ten, kenntlich gemacht werden. Diese werden im nichsten Schritt qualitativ
gesichtet und die Ursachen fir die Abweichung in einen Kontext gesetzt.
Als Beispiel zeigt sich, dass sehr hdufig Unternehmen aus Osterreich Zu-
gangsrechte gewihtleisten. Dies steht in Zusammenhang mit nationalen Re-
gelungen, die auch auf europiischer Ebene angewandt werden.

Insgesamt entsteht durch dieses Vorgehen eine umfangreiche Ansammlung
an Informationen, die in der Gesamtbetrachtung sowohl eine positive als
auch eine negative Einordnung der Outcomes méglich macht.

(c) Die Abfolge der Ergebnisdarstellung ergibt sich aus dem vergleichenden
Charakter der empirischen Untersuchung und der aufgezeigten Anbindung
an staatliche Durchsetzungsmechanismen. Zunichst wird die Abweichung
zwischen Dokumenten, die Information und Konsultation regeln, und der
Gesamtzahl an Dokumenten in der Datenbank dargestellt. Dies erlaubt im
Verlauf eine Einschitzung und Rickfithrung auf die Gesamtheit der trans-
nationalen Sozialen Dialoge. Darauf folgt die Darstellung der Ergebnisse
nach den verschiedenen Dialogformen. Dabei schlieB3t jede Dialogform mit
einem Zwischenfazit ab. Ziel der empirischen Untersuchung ist, den Ar-
beitsschwerpunkt so prizise wie moglich abzubilden, ohne die Fihigkeit
vorsichtiger Generalisierbarkeit zu verlieren.

3.1.2 Leitfadengestiitzte Interviews

Mit der Anwendung leitfadengestltzter Expert*inneninterviews findet eine wei-
tere Fokussierung auf die Hypothesen und die Fragestellung der Untersuchung
statt.””’ So ist eine Besonderheit der Expert*inneninterviews, dass die Biographie
der interviewten Person in den Hintergrund riickt und dafiir ihre Funktion als
Expert*in hervorgehoben wird. Wodurch eine Unterscheidung in Lai*in und
Experttin anhand des Untersuchungsgegenstands nétig.’™ Im Folgenden soll
kurz das Vorgehen fiir diese Untersuchung abgebildet werden.

Auswahl, praktischer Ablauf, Anonymisierung und Implementation

Fir die Untersuchung wurden nur Personen ausgewihlt, die tber wissenschaftli-
che oder praktische Expertise verfiigen. Es handelt sich bei den Interviewten um
Personen mit unterschiedlichem Zugang zum Untersuchungsgegenstand. Sie

349  Finen umfangreichen Uberblick zum Ablauf von Interviews, den Stirken und Grenzen
dieser Methode stellen Gliser und Laudel 2010 dar. Mit dem Ziel einer konsistenten Um-
setzung der Interviews richtet sich die Durchfithrung der Interviews in dieser Untersu-
chung nach dem dort empfohlenen Verfahren.

350  Mey und Mruck 2010b, S. 427.
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kénnen sich dabei in einer Rolle befinden, die Thnen einen Uberblick iiber die
allgemeinen Entwicklungen der Sozialen Dialoge erméglicht. Oder die Person
kann auch mit nur einem spezifischen Aspekt, wie zum Beispiel einem Europii-
schen Betriebsrat, zu tun haben. Expert*innen sind hier Personen, die ,,aufgrund
ihrer Position iiber besondere Informationen verfiigen*®*'. Diese Position soll
durch eine Zuordnung sichtbar gemacht werden. So unterteilt sich die Gruppe
der Interviewten zu einem Teil in wissenschaftliche Expert*innen, zum anderen
Teil in Personen mit praktischer Expertise. Eine praktische Erfahrung gliedert
sich zudem in die Arbeitnehmer*innenseite und die Arbeitgeber*innenseite.
Dies ist wichtig, da hier partielle Interessengegensitze zugrunde liegen. Insge-
samt wurden auf dieser Basis zwolf Interviews durchgefiihrt. Diese unterteilen
sich in sechs Personen, die sich wissenschaftliche mit transnationalen Sozialen
Dialogen oder speziell mit Information und Konsultation auseinandersetzen.
Sowie sechs Personen, die praktisch mit oder in diesen Dialogen arbeiten.** Die
Bedeutung der jeweiligen Person fiir die Sozialen Dialoge wird im jeweiligen
Kontext der Arbeit vorgestellt — etwa in Abschnitt 4.2, den Fallstudien. Zudem
gibt es durch die obligatorische Anonymisierung der Interviewten eine Um-
schreibung der jeweiligen Personen im Anhang.

Aus der Forschungspraxis haben sich aus verschiedenen Griinden zwei Ty-
pen von Interviews ergeben, das personliche Gesprich und das Telefoninter-
view. Bei der Durchfithrung zeigt sich eine wichtige Einschrinkung bei den Te-
lefoninterviews. Es konnen, wie beim face to face Interview, Fragen an den In-
terviewten gerichtet werden, allerdings hat der Interviewer ,,deutlich geringere
Kontrolle iiber das Gesprich und eine geringere Ausbeute an Informationen.**>
Zudem bleiben, im Gegensatz zu dem face to face Gesprich, die Gestik und
Mimik des Interviewten unklar, es besteht keine Moglichkeit, weitere hilfreiche
Dokumente auszutauschen oder Hintergrundinformationen zu sammeln.*

In der Untersuchung durften alle Interviews aufgezeichnet werden, wodurch
sie im nichsten Schritt transkribiert werden konnten. Hierflr gibt es keine all-
gemeingiiltigen Vorgaben™, dennoch werden fiir die Untersuchung ein paar Re-
geln angewandt. Bei der Transkription wird die Standardorthographie verwendet

351 Glaser und Laudel 2010, S. 11.

352 Diese Anzahl an Interviews wird durch die Einbettung in den Forschungsrahmen verviel-
faltigt. So wurden fiir das gesamte Forschungsprojekt 53 Interviews gefithrt — 25 Inter-
views mit Wissenschaftlerfinnen und 28 Interviews mit Personen, die praktisch mit oder
in transnationalen Dialogen arbeiten (siche Miickenberger und Nebe 2017 (im Erschei-

nen)).
353  Glaser und Laudel 2010, S. 153.
354  Ebd.

355 Ebd, S. 193.
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und nicht literarische Bezeichnungen. Zudem sind Gesprichspausen, die jeweili-
ge sprechende Person und unverstindliche Passagen gekennzeichnet. Nicht no-
tiert wurden lachen, rduspern und andere Besonderheiten.

Da die Anonymitit der befragten Person gewahrt werden muss, ergibt sich
fir die Widergabe der Inhalte eine einheitliche Anonymisierung. Ziel der Ano-
nymisierung ist es, eine vertrauliche Basis herzustellen, die zu einem erhdhten
Grad der Informationsgewinnung fiihrt, ohne dass dies mit Konsequenzen fir
die Personen behaftet ist.”* Basierend auf der Expertise erfolgt die Anonymisie-
rung in eine standardisierte Kombination, die darauf riickschlieBen ldsst, in wel-
cher der oben genannten Funktionen die Person interviewt wurde. Dazu sind
drei Schritte notwendig:

(a) Wissenschaftlerfinnen werden mit einem W gekennzeichnet, Expertfinnen
aus einem Arbeitgeber*innen- oder Arbeitnehmer*innenverband mit V und
Expert*innen aus Unternehmen mit U.

(b) Zur Prizisierung wird bei Wissenschaftler¥innen unterschieden zwischen
arbeitsschwerpunktiibergreifenden (ati) und arbeitsschwerpunktspezifischen
(as) Expert*innen. Personen aus einem Verband werden in Arbeitge-
ber*innenverband (av) und Gewerkschaft (gw) unterteilt. Personen aus Un-
ternechmen unterteilen sich in Arbeitgeber*innen (ag) und Arbeitneh-
mer*innen (an).

() Zur eindeutigen Benennung werden zudem die Interviews durchnumme-
riert. Diese Unterteilung wird auch bei den Fallstudien angewandt.

So wird eine Arbeitnehmerin im Europidischen Betriebsrat eines Unternchmens
abgekiirzt als: U an [Interviewzahl].

In dieser Untersuchung werden die leitfadengestiitzten Interviews bereits nach
der Hypothesenbildung in den methodischen Ablauf implementiert. So laufen
die quantitative Datenerhebung und die qualitativen Interviews parallel zueinan-
der. Dies hat den Vorteil, dass die Bewertung der Hypothesen im Vordergrund
der Untersuchung steht und bereits in der Phase der Datenerhebung Abwei-
chungen zwischen den schriftlichen Vereinbarungen und Praxiseindriicken der
Expert*innen auffallen. Im praktischen Vorgehen in der Untersuchung kann
somit hier bereits ein erstes Zwischenfazit erfolgen.

3.1.3 Fallstudien

Im Forschungsablauf folgt die Implementation der Fallstudien im Anschluss an
die Informationserhebung und die gemeinsame hypothesenbezogene Zwischen-

356  Glaser und Laudel 2010, S. 279.
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bilanz der Inhaltsanalyse und Expert*inneninterviews. Methodisch wird hier
ebenfalls auf leitfadengestiitzte Interviews aufgebaut, die aber direkt in den ent-
sprechenden Fillen (hier zwei Unternehmen) gefithrt werden.

Fallstudien bieten die Méglichkeit, spezielle Informationen tber einen Fall
(oder wenige Fille) aufzuarbeiten und durch die Erhebung zusitzlicher Informa-
tionen umfassender zu analysieren. Sie dienen in der Wissenschaft der ,,Erkla-
rung®, ,,Beschreibung®, , Illustration oder ,,Hervorhebung*®”’. Durch die ver-
schiedenen Ansitze und der Moglichkeit, sie in unterschiedliche Forschungsdes-
igns zu integrieren, bieten sich eine oder mehrere Fallstudien besonders fiir ei-
nen Methoden-Mix an.*®

Design, Auswahl und praktisches Vorgehen

Dabei sind das Design und die Auswahl der Fallstudien von besonderer Bedeu-
tung.”” Fin Fall soll hier mehr Informationen iiber die Normbildung und
Normverbreitung gewinnen, die sich aus der Datenbank nicht ergeben. Dies
trifft auf Unternehmen und Verbinde und staatliche Institutionen zu, da diese
Akteure im Zentrum der Normbildung, Normverbreitung und gesetzlichen
Dutrchsetzung sind. In dieser Untersuchung wird ein Design mit zwei Unter-
nehmensfallstudien ausgewihlt, um mehr (praktische) Informationen fir die
Hypothesenbewertung zu sammeln. Dariiber hinaus bietet es sich hier an, Un-
ternehmen mit Zugang zu mehr als einer Dialogform auszuwihlen, um genauer
auf die Entwicklung der transnationalen SDe und ihrer méglichen Verbindung
in der Praxis eingehen zu kénnen.

Fir die Auswahl gab es bereits einige wichtige Vorkenntnisse. So waren
wichtige Auswahlkriterien die Abweichungen von den prozeduralen Vorgaben
des europiischen Rechtsrahmens und Hinweise von Expert*innen auf prakti-
sche Besonderheiten. Ziel dieser Fallstudien war die Sammlung von erginzen-
den Informationen uber die Einbettung der Informations- und Konsultations-
mechanismen in Unternehmen.

Entsprechend bewusst wurde ein Telekommunikationsunternehmen ausge-
wihlt, dass - durch seine ehemals staatliche Verwurzelung - einen besonderen
Zugang zum scktoralen Sozialen Dialog verfigt und dartiber mogliche Auswir-
kungen eines Wandels von Staatlichkeit sichtbar werden. In der Datenbank ist
das frihzeitige sektorale Engagement hervorzuheben. In Vorgesprichen wurde
zusitzlich auf die hohe Verwobenheit der Telekommunikationsbranche in der

357 Yin 2009, S. 19.
358  Ebd, S. 24.

359 Einen Uberblick zu Fallstudien sowie der Auswahl von Designs und Falltypen bieten Yin
2009, S. 53 und Schreier 2010.
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EU durch Ubernahmen, Tochtergesellschaften und Spin Offs verwiesen. Im
ausgewihlten Fall existiert aullerdem seit lingerer Zeit ein Europdischer Be-
tricbsrat, so dass in den Interviews mdgliche Uberschneidungen der Dialogfor-
men erfragt wurden. So kénnen die Ountcomes fir Information und Konsultation
dialogtibergreifend in einem Unternchmen tberprift werden.

Zudem soll mit einem sehr groflen deutschen Chemieunternehmen beson-
ders die Einbindung von Europiischen Betriebsriten in die transnationale
Normbildung tGberpriift werden. Die erkennbare Besonderheit bei diesem Un-
ternchmen liegt in der Festschreibung von unterschiedlichen Gremien innerhalb
der frithzeitig etablierten Europiischen Betriebsratsvereinbarung. Zusitzlich
existieren verbindliche Abkommen, die auf europdischer Ebene tber keinen
staatlichen Durchsetzungsmechanismus verfiigen. An diesem Fall kénnen neue
Informationen tber die Ausdifferenzierung transnationaler Sozialer Dialoge und
dem Bezug auf europiische Regulierungen gewonnen werden. Zugleich stellt der
Chemiesektor einen sehr aktiven Bereich in der europiischen Normsetzung dar.

Durch beide Fallstudien lassen sich neue Informationen fiir die Entwicklung
von normbildenden und -verbreiternden Leistungen und ihrer praktischen Wirk-
samkeit im Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation erlangen und
analysieren. Zudem kénnen die zusitzlichen Ergebnisse der empirischen Nach-
erhebung in einen qualitativen Rahmen gesetzt werden.

3.1.4 Diffusionsanalyse

Diffusion wurde bereits in der politikwissenschaftlichen, betriebswirtschaftli-
chen und Literaturanalyse erfolgreich nachvollzogen und erfasst Normen oder
Ideen, die ausgehend von einem Startpunkt in andere Politikfelder, Unternch-
men oder {iber Regionen hinaus verbreitet werden.”® Fiir Untersuchungen mit
Fokus auf die Normbildung gibt es bis jetzt noch keine systematische Diffusi-
onsmethodik. Dabei kann gerade hier davon ausgegangen werden, dass konkrete
Normen entweder zwischen Rechtsrahmen ,,wandern® oder auf supranationaler
Ebene neue Normbildung entsteht und bestchende Normen dabei identisch
tibernommen werden oder modifiziert Geltung bekommen. Diese Untersu-
chung bildet somit einen ersten Versuch, Normdiffusion anhand der Normbil-
dung durch die transnationalen Sozialen Dialoge mit dem Fokus auf Informati-
on und Konsultation zu beleuchten. In dem hier gebotenen Umfang kénnen nur
Aussagen uber Existenz von Normdiffusion getroffen werden, nicht iiber ihre
Generalisierbarkeit.

360 Rogers 2003; Keller 2004; Brach 2005; Holzinger et al. 2007; B6rzel und Risse 2009; Kar-
nowski 2011; Yang 2016.
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Definition

Fir die methodische Bearbeitung bedeutet Diffusion in der Untersuchung die
Verbreitung von Regelungsgegenstinden, die sich aber auf eine Ursprungsnorm
zurlickfithren lassen. Sie ,,wird als ein Prozess beschrieben, bei dem Innovationen
durch Kandale Gber einen bestimmten Zezfranm unter Mitgliedern eines sozialen Sys-
tems kommuniziert werden. Diffusion stellt somit im Grunde eine spezielle Form
der Kommunikation dar*®",

Innovativ ist die Diffusion fiir diese Untersuchung, wenn es fir das Rege-
lungsprinzip zu einer Verbreiterung des Regelungsgegenstandes kommt, und
keine Gleichzeitigkeit der Regelungen vorliegt. Neben der zeitlichen Kompo-
nente ist auch der Kontext wichtig, um zu erkennen, ob ein Bezug vorliegt und
so eine ,,Normwanderung* stattgefunden hat. Nur so kann ausgeschlossen wer-
den, dass die Normen nicht unabhingig voneinander entwickelt wurden.

Praktische Analyse

Die explorative Forschungspraxis basiert auf zwei unterschiedlichen Vorge-
hensweisen. Besonders ist hieran, dass durch die bisherigen Methoden vertie-
fend die Sozialen Dialoge untersucht wurden, mit der Diffusionsanalyse aber ein
exploratives Element hinzukommt. Im Gegensatz zu einem schr linearen Ablauf
missen dabei die Suchkriterien wiederholend angepasst werden. Fur die Imple-
mentation in das Forschungsdesign bietet sich, durch das notwendige Vorwis-
sen, die Diffusionsanalyse als erginzender, abschlieBender Schritt zur Datenana-
lyse an. Wie die Fallanalyse kann sie in einem begrenzten Rahmen weiterfithren-
de Ergebnisse fiir die Bewertung der transnationalen Sozialen Dialoge liefern. In
der Analyse werden quantitativ durch eine deduktive Datenbanksuche die Wi-
derkehr der ausgewihlten Regelungsprinzipien in verschiedenen Normtexten
tberpriift. Als Datenbanken stehen in dieser Untersuchung Juris und Eurlex zur
Verfiigung*” Zudem werden qualitativ ausgewihlte Regelungsprinzipien induk-
tiv aus den Outcomes der transnationalen Sozialen Dialoge ermittelt. Diese Rege-
lungsprinzipien werden darauthin auf eine Diffusion in andere Bereiche der SDe
gepruft.

Deduktiv

Deduktives Vorgehen heil3t, dass die Abkommen der Sozialen Dialoge selbst
Regelungsgegenstinde hervorbringen, die diffundieren kénnen. Hier schlie3t

361  Miickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen, Hervorhebung im Original).

362 Bei diesem Vorgehen handelt es sich um eine Adaption von Diffusionsanalysen auf die
Normbildung in transnationalen SDe aus anderen Disziplinen. Sehr nahe kommt diesem
Vorgehen die Diffusion von Innovationen in Netzwerken bei Rogers 2003; Tews 2011.
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sich ein eher heuristisches Verfahren an, da die einzelnen Dokumente selbst
zum ,,Sender und/oder ,,Empfinger” diffundierender Regelungsgegenstinde
werden kénnen.*®

Praktisch ist davon auszugehen, dass besonders bei den geschlossenen,
rechtsverbindlichen Ouwtcomes innovative Regelungskonzepte fiir allgemeine oder
sektorale Bediirfnisse entwickelt werden. Nach dieser manuellen Zuordnung
kann statistisch erfasst werden, wann welches Unternehmen oder welcher Ver-
band ein Thema bearbeitet hat und ob danach durch die Diffusion supranational
eine Norm gebildet wurde.

Induktiv

Induktiv wird anhand festgelegter Regelungsbegtiffe, Rechtsgrundlagen und
Rechtswerdung in den verschiedenen Datenbanken, wie BEurLex™, gesucht.
Verschiedene Suchbegriffe in Deutsch und Englisch konnen dabei in ihrer Zu-
sammenfassung und Kumulation ein Regelungskonzept bilden. Grundlage sind
die Kriterien fiir Information und Konsultation. Ein Abgleich erméglicht die
Entwicklung bestimmter Regelungsprinzipien nachzuvollziechen. Dieses Vorge-
hen ermdoglicht es die zeitlich genaue Wiedererkennung von bekannten Begriffen
der Sozialpartner in offiziellen Dokumenten der EU-Institutionen sowie der
Mitgliedslinder und erlaubt damit einen ersten Schluss zu fassen, ob Begriffe
und Konzepte innovativ bei den Sozialpartnern vorkommen und wann bzw. wie
diese in offizielle Normen des Rechtsrahmens diffundieren.

Zwischen der Entstehung einer Regelung in dem transnationalen Sozialen
Dialog und der Entwicklung in Institutionen zur Norm kann dabei aus zwei
Griinden eine zeitliche Verschiebung bestehen. Einerseits muss sich das innova-
tive Konzept erst etablieren, bevor es tiber den Bereich hinaus wahrgenommen
wird. Zweitens benétigt es durch unterschiedlich enge Kooperationen der sekt-
oralen Netzwerke unterschiedlich lange Zeitspannen. Eine genaue Rickfiihrung
der Norm auf die Ursprungsregelung, und umgekehrt, beinhaltet durch die Dau-
er und verschiedene Netzwerkkonstellationen somit eine Unschirfe. Sollte in
dieser Untersuchung eine Diffusion ermittelt werden, kann diese Unschirfe hier
nicht ausfithrlich tiberpriift werden und sollte Teil weiterer Forschungsvorhaben
sein.

363  Dieses Vorgehen baut unter anderem auf die ersten Erkenntnisse zur Normverbreitung
durch qualitative Vergleiche von Normen bei Deakin und Koukiadaki 2010 auf.

364  Zuginglich unter: http://eut-lex.europa.cu/advanced-search-form.html, letzter Zugriff:
29.04.2016.
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3.2 Zusammenfassende Darstellung der Methoden

In diesem Kapitel wurde dargestellt, dass fir die Untersuchung ein Mixed-
Method-Design verfolgt wird. Die Forschungsmethoden darin sind eine Inhalts-
analyse, leitfadengestiitzte Expert¥inneninterviews, Fallstudien und eine Diffusi-
onsanalyse. Fir eine vergleichende Analyse der Dokumente der Sozialen Dialoge
in der EU, mit dem Fokus auf Information und Konsultation und dem Ziel ei-
ner Hypothesenpriifung, ergibt sich ein systematischer Untersuchungsablauf mit
quantitativem Schwerpunkt (QUANT —>qual).

Abbildung 5: Implementation der Methoden im Forschungsdesign
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Eigene Darstellung

Wie im Kapitel weiter ausgefthrt, soll, basierend auf den verschiedenen Erhe-
bungs- und Auswertungsmethoden, ein mdéglichst genaues Bild tber die Norm-
bildung und Normverbreitung in den transnationalen Sozialen Dialogen erho-
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ben werden, um abschlieBend tber die Grenzen der Dialogformen eine umfas-
sende Bewertung der Hypothesen vorzunehmen. Dieser Schritt lisst Riick-
schliisse und Tendenzen auf den Wandel aktueller Staatlichkeit anhand Sozialer
Dialoge zu. Im nichsten Kapitel wird aufbauend auf die Erkenntnisse des For-
schungsstandes und des Forschungsdesigns die vorgestellte Methodik ange-
wandt. Die erhobenen Daten der vier Methoden werden analysiert und jeweils
fir den Abschnitt in einem Zwischenfazit sowie in einer vergleichenden Synthe-
se bewertet.
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4. Beitrage der europaischen SDe zur sozialen
Normbildung mit dem Schwerpunkt auf Regelungen
zu Information und Konsultation

Die empirische und theoretische Einbettung hat gezeigt, dass derzeit durch Eu-
ropiisierung und Globalisierung der Wirtschaft, der Gesellschaft und des Rechts
eine Transnationalisierung der Arbeitsverhiltnisse stattfindet und Aufgaben (der
Normbildung) des DRIS zerfasern. Staatlichkeit unterliegt somit einem starken
Wandel, in dem transnationale Instrumente, wie die transnationalen Sozialen
Dialoge in der EU, an Bedeutung gewinnen kénnen. In diesem Kapitel findet
der vorgestellte Mix an Methoden Anwendung und der Fokus richtet sich auf
die empirische Uberpriifung der Hypothesen.

Wichtigstes Instrument der Uberpriifung stellt die Inhaltsanalyse dar. Durch
die Datenbank- und Dokumentenauswertung wird eine Haufigkeitsverteilung
aufgefiihrt und durch die Kontextanalyse kénnen Schlisse auf die Rolle und
Funktion von Sozialen Dialogen in der EU gezogen werden. Nachdem alle Dia-
logformen dargestellt und bewertet wurden, folgt eine Absicherung der Ergeb-
nisse durch zwei Fallstudien. Die beiden Fallstudien sollen Tendenzen in der
Praxis aufzeigen, die nicht aus den Dokumenten allein ablesbar sind. Im darauf
folgenden Schritt wird die Diffusionsanalyse durchgeftihrt. Durch sie soll nach-
gewiesen werden, wie sich Normen iiber die transnationalen Sozialen Dialoge
hinaus verbreiten konnen. Ziel in dieser Arbeit ist es, Diffusion in transnationa-
len Sozialen Dialogen der EU aufzuzeigen und fiir weitere Forschung nutzbar
zu machen. Konkret wird hier die Normbildung im Sozialen Dialog an zwei Re-
gelungsgegenstinden verfolgt. Zuletzt schlieBt das Kapitel mit einer verglei-
chenden Synthese und Bewertung der aufgestellten Hypothesen ab, um in Kapi-
tel 5 eine Rickfihrung der Ergebnisse auf die Frage des Regierens im europii-
schen Mehrebenensystem zu ermdglichen.
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4.1 Ergebnisse der Datenbankauswertung und Dokumentenanalyse

Den umfassendsten Teil der Forschungspraxis fiir diese Untersuchung stellt die
empitische Inhaltsanalyse dar. Durch sie wird in verschiedenen Schritten die
neue Datenbank ausgewertet und die einzelnen Dokumente als Analyseeinheiten
beurteilt. Die Analysestruktur berticksichtigt insbesondere den Schatten des
Rechts durch den geitlichen 1V erlanf, der durch qualitative Elemente in einen Kon-
text gesetzt wird. Zudem werden die erklirenden Kontextfaktoren Sizz und Sek-
tor betrachtet. Diese Faktoren haben sich fir eine vergleichende Analyse aus
dem aktuellen Forschungsstand etabliert. So wird die Entwicklung aller Doku-
mente dargestellt. Durch das Forschungsdesign wird zudem durchgingig bei den
Dokumententypen zwischen Outcomes’® und Sonstigen Dokumenter™ unterschie-
den. Die zu bewertende Normbildungsleistung wird nur bei den Owtcomes erwar-
tet. Entsprechend erfolgt nur fiir diesen Dokumententyp ecine weiterfithrende
Inhaltsanalyse.’®’

In einem ersten Schritt erfolgt eine Gesamtbetrachtung der Dokumente in
der Datenbank. Dabei werden die Dokumente in der Datenbank und die Do-
kumente, die Regelungen zu Information und Konsultation beinhalten, vergli-
chen. Dieser Vergleich wird zudem durch die Verteilung nach den Kontextfak-
toren abgebildet und ein Zwischenfazit gezogen. Im zweiten Schritt wird eine
Einzelbetrachtung der Dialogformen durchgefiihrt. Die Reihenfolge der Unter-
suchung richtet sich nach den vorgestellten Stufen der rechtlichen Verbindlich-
keit: Griindung von EBR, scktoriibergreifender Sozialer Dialog, sektoraler So-
zialer Dialog, zusitzliche EBR-Abkommen, Mischformen sowie TCA. Darauf-
hin werden die Outcomes mit den festgelegten Variablen aus Abschnitt 3.1.1 ana-
lysiert. Die Darstellung der Ergebnisse umfasst dabei die quantitativen Ergebnis-
se der Hiufigkeitsverteilung und die detailliertere Betrachtung von Ouwtcomes, die
positiv oder negativ von der Verteilung ausreilen. Daraus ldsst sich in den Ab-

365  In dieser Arbeit sind Outcomes definiert als verbindliche substantielle und prozedurale
Abkommen. Bestimmte Merkmale ermoglichen die Verbindlichkeit dieser Abkommen.
Dabei handelt es sich unter anderen um Implementationsverfahren, nationale Gerichts-
barkeit und follow-up Verfahren.

366 Als Sonstige Dokumente sind rechtlich nicht verbindliche Dokumente gekennzeichnet.
Sie unterteilen sich nach Empfehlungen, die intern Handlungen vorsehen; (gemeinsame)
Stellungnahmen, die durch Information nach auflen (meist EU Kommission) zu einem
Handeln auffordern; und anderen Dokumenten, die als Tool oder Studie nicht direkt
handlungsanleitend sind.

367  Diese Fokussierung hat direkte Auswirkungen auf die Untersuchung der spezifischen
Kiriterien. Das Kriterium InteressenduB3erung und -durchsetzung wird eindeutig durch die
Dokumententypen und seine jeweiligen Adressaten erklirt. Der Fokus bei der Inhaltsana-
lyse ersetzt somit bereits die weitere Untersuchung von Variable 6 (Dok.typ).
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schnitten bereits ein Zwischenfazit fir die Hypothesen treffen. Insgesamt soll
weiterfithrend geklirt werden, wie Regelungen zu Information und Konsultation
durch die transnationalen Sozialen Dialoge in der EU beeinflusst werden.

4.1.1 Transnationale Soziale Dialoge im Uberblick

In diesem ersten Uberblick iiber alle Dokumente in der Datenbank werden kurz
die wichtigsten Verldufe der europdischen Sozialen Dialoge und ein Abgleich zu
Information und Konsultation skizziert. Dabei werden die Ergebnisse der empi-
rischen Auswertung vergleichend dargestellt.

Darstellung der Ergebnisse

Die folgende Abbildung zeigt, welche Uberschneidungen es bei den Dokumen-
ten zwischen der Gesamtdatenbank und dem Arbeitsschwerpunkt Information
und Konsultation gibt. Hier wird deutlich, dass die EBR Griindungsdokumente,
durch ihre prozeduralen Vorkehrungen, vollstindig in den zu untersuchenden
Arbeitsschwerpunkt fallen. Umgekehrt gibt es besonders in den beiden Dialog-
formen nach Art. 154/155 AEUV deutliche Abweichungen zwischen allen Do-
kumenten und den Dokumenten, die Information und Konsultation regeln. In
den letzten drei Dialogformen gibt es dagegen cher geringe Abweichungen.

Abbildung 6: Abgleich zwischen der Gesamtdatenbank und Dokumenten zu Information
und Konsultation
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Wie erlautert, wird in dieser Untersuchung davon ausgegangen, dass ver-
pflichtende substantielle oder prozedurale Dokumente (Owfcomes), die bei natio-
nalen Gerichten oder dem Europiischen Gerichtshof eingefordert werden kon-
nen, eine héhere Wirksamkeit in der Umsetzung erlangen, als Dokumente, die
als Handlungsempfehlung oder Stellungnahme verfasst sind (Sonstige Dokumente).
Unter dieser Annahme werden die Sonstigen Dokumente bei der Auswertung be-
ricksichtigt. Eine ausdriickliche quantitative und qualitative Analyse wird aber
nur bei den Outcomes durchgefithrt.

In einem ersten Vergleich aller Ouzcomes in der Datenbank und dem Arbeits-
schwerpunkt wird deutlich, dass Regelungen zu Information und Konsultation
in den meisten Outcomes enthalten sind. Besonders auffillig ist die Angleichung
der Zahlen im sektoriibergreifenden und sektoralen Sozialen Dialog. Diese Er-
gebnisse verweisen darauf, dass Information und Konsultation ein grundlegen-
des Thema bei den meisten Outcomes ist. Allerdings kann erst bei der Analyse der
Kiriterien festgestellt werden, wo die inhaltlichen Stirken und Schwichen liegen.
Diese erfolgt zunichst in der sepatierten Betrachtung der Dialogformen. Erst
durch diese zusitzliche Analyse kann die Entwicklung durch die europiischen
Sozialen Dialoge differenzierter bewertet werden. Mit den hohen Uberschnei-
dungen lassen sich dann aus der Analyse der Dialogformen direkte Riickschliisse
fir die europiischen Sozialen Dialoge zichen.

Abbildung 7: Vergleich der Outcomes
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Aus Abbildung 7 wird bereits ein zentrales Ergebnis deutlich: So bilden transna-
tionale Soziale Dialoge sozialstaatsaddquate Normen in der EU. Dies tun sie
nicht zufillig, sondern besonders dort, wo ein Rechtsrahmen im Hintergrund
wirkt — hier bei der Grindung Europiischen Betriebsrite (EBR GD). Mit der
Europiischen Betriebsrite Richtlinie herrscht hier die konkreteste Regulierung
der europiischen Sozialen Dialogformen. Ahnliches gilt fir die sektoribergrei-
fenden Sozialen Dialoge und die sektoralen Sozialen Dialoge. Hier kénnen Out-
comes mit der EU Kommission in Richtlinien umgesetzt werden. Thre Anzahl
ist deutlich geringer, daftr gelten sie nicht nur fir ein Unternehmen, sondern
regeln Themen sehr viel breiter. Uberraschend sind die drei Dialogformen
rechts. Hier gibt es keinen Rechtsrahmen im Hintergrund, aber dennoch ver-
bindliche Abkommen. Das gilt fiir den Fokus auf Information und Konsultation
sowie auch fir die gesamte Datenbank. In der detaillierteren Untersuchung der
Dialogformen soll herausgefunden werden, was die Grinde fiir die Anzahl und
auch die Uberschneidungen und Abweichungen zwischen den Daten sind. Dies
ist durch eine gezielte Inhalts- und Kontextanalyse moglich.

Als weiterer Vergleich eignet sich die thematische Ausrichtung der Outco-
mes. Hierfiir konnte in dem zu Grunde liegenden Forschungsprojekt aufgezeigt
werden, dass vier Schwerpunktbereiche fast alle (ca. 90%) Outcomes abde-
cken.”® Hierbei handelt es sich um Gesundheitsschutz, Partizipation, Diskrimi-
nierungsschutz sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hinzu kommen ei-
nige wenige Dokumente iiber Datenschutz.’®

368  Da die untersuchten Dokumente mehr als ein Thema behandeln konnen, gibt es in Ab-
bildung 8 mehrer Doppelungen zwischen den einzelnen Balken. Gerade Information und
Konsultation zeigt sich hierbei als ein Querschnittsthema, dass besonders haufig in Ver-
bindung mit anderen Schwerpunkten steht.

369  Ein detaillierterer Vergleich zwischen diesen Schwerpunkten sowie eine Gesamtanalyse
der Entwicklung der transnationalen Sozialen Dialoge bictet die Projektmonografie bei
Miickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).

119

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

Abbildung 8: Thematische Ausrichtung von SDe Dokumenten
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Zeitliche Entwicklung

Die ersten Richtlinien fiir Information und Konsultation entstanden 1975 und
1977 zu Massenentlassung und Ubergang von Unternehmen. Fir die Untersu-
chung resultieren daraus allerdings noch keine verwertbaren empirischen Do-
kumente. Das erste Dokument in der Datenbank zu Information und Konsulta-
tion stammt von 1982. Das zweite Dokument resultiert erst aus Verhandlungen
von 1988. Das erste Outcome ist ein prozeduraler Text vom 23. August 1988 tiber
die Einrichtung einer transnationalen Arbeitnehmer*innenvertretung. Hierbei
handelt es sich um einen sehr groflen franzésischen Nahrungsmittelproduzen-
ten, der mit einer internationalen Gewerkschaft einen Prototyp fiir Europiische
Betriebsrite gegriundet hat. Es existieren bis zum Jahr 1994 gerade einmal 69
Dokumente fiir Information und Konsultation. Mit Anktndigung der Richtlinie
94/45/EG iber Europiische Betriebstite steigt dann allein 1995 die Zahl der
Dokumente um 76, davon sind drei Dokumente aus anderen Dialogformen und
nur sechs Dokumente keine prozeduralen Texte. 1996 nimmt die Zahl der Do-
kumente, besonders der prozeduralen Texte, sprunghaft zu. In der Datenbank
sind dies fiir Information und Konsultation 389 neue Dokumente. Fast alle Ab-
kommen in diesem Jahr sind EBR-Grundungsdokumente und wurden noch vor
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der Umsetzung der Richtlinie am 22. September 1996 nach Artikel 13 verab-
schiedet.’™ Fiir diese Vorliufer der Europiischen Betriebsrite gilt ein Bestands-
schutz, so dass kein Europiischer Betriebsrat mit den in der Richtlinie festge-
setzten Standards geschaffen werden muss. Der sprunghafte Anstieg der EBR-
Abkommen, bevor eine Richtlinie wirksam wird, lisst ein ,bargaining in the
shadow of the law*37! vermuten. Dieser Ansatz betont, dass die Entwicklung
darauf zurlckzufithren ist, dass einem neuen rechtlichen Rahmen zuvorgekom-
men werden soll. Nach dem Wirksamwerden der Richtlinie durch die nationalen
Umsetzungen nimmt zunichst die Zahl der Dokumente langsam aber kontinu-
ietlich zu, bis sie nach 2009 leicht abflacht. Hebt man bei den Ou#comes die sub-
stantiellen Abkommen — im Gegensatz zu prozeduralen Abkommen — hervor,
finden sich vor allem in den Krisenjahren (2001, 2007/2008) deutlich mehr Ab-
kommen als in den vorherigen oder nachfolgenden Jahren. Auf diese Verbin-
dung zwischen Konsultation und Information sowie krisenbedingten Abkom-
men ist an anderer Stelle, bei der inhaltlichen ﬁberprﬁfung der Abkommen,
noch einmal zurickzukommen.

Insgesamt gibt es bis zum Stichtag der Untersuchung am 31.12.2014 in der
Datenbank 2562 Dokumente.””* Davon sind 2537 Dokumente relevant fiir diese
Untersuchung transnationaler Sozialer Dialoge in der EU.*” Zudem beinhalten
1921 Dokumente in sechs verschiedenen Dialogformen Regelungen zu Informa-
tion und Konsultation, die fir diese Untersuchung detailliert auf ihre Entwick-
lungen tberprift werden. Besonders seit Mitte der 1990er Jahre zeigt sich ein
starker Anstieg an Dokumenten zum Arbeitsschwerpunkt, der seit 2011 langsam
abflacht. In der nichsten Abbildung ist zu erkennen, dass die Anzahl an Doku-
menten mit Regelungen zu Information und Konsultation insgesamt stirker ab-
flacht als die Gesamtzahl der vorhandenen Dokumente. Die teils parallele Ent-

370 GrofBbritannien und Nordirland traten zeitlich verzégert dem Sozialprotokoll und Sozial-
abkommen von Maastricht bei, so dass EBR nach Art. 13 dort bis 1998 entstehen konn-
ten.

371 Bercusson 1992, S. 185.

372 Wie beschrieben handelt es sich bei der Datenbank um ein Resultat des Teilprojekts A7
des SFB 597 und wurde zusammengestellt aus den SDe-Dokumenten der Europiischen
Kommission, des Europiischen Gewerkschaftsinstituts und teilweise nationaler Samm-
lungen zu europiischen SDe-Dokumenten. Daraus ergibt sich erstmalig eine Datenbank
aller zuginglichen europdischen SDe-Dokumente mit einem Umfang von tber 2900 Do-
kumenten. Mit dem spiteren Abzug der Dopplungen umfasst sie letztlich 2562 Doku-
mente.

373 Bei der Differenz von 25 Dokumenten zwischen den erhobenen 2562 und den 2537 rele-
vanten SDe-Dokumenten handelt es sich um andere Dokumentenformate, etwa einem
offenen Brief des Vorstandes an alle Mitarbeiter*innen und somit um kein Verhandlungs-
ergebnis Sozialer Dialoge.
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wicklung der Dokumentenanzahl bis 2007 zeigt, dass Information und Konsul-
tation mal3geblicher Bestandteil von Verhandlungen in den europiischen Sozia-
len Dialogen ist. Der inzwischen steigende Abstand zur Gesamtzahl weist auf
eine Verlagerung auf andere Themen hin.

Abbildung 9: Anstieg der SD-Dokumente im zeitlichen Verlauf
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Fur diese abgebildete Abflachung des Anstiegs sind zwei Annahmen grundle-
gend. Einerseits nimmt die Zahl der Unternehmensiiberginge in eine Europdi-
sche Aktiengesellschaft (SE) zu.””* So entsteht hier sowohl eine neue Dialogform
fir Unternehmen, die noch eine Arbeitnehmer*innenbeteiligung schaffen miis-
sen, als auch die Moglichkeit von Unternechmen mit EBR in eine neue Dialog-
form Uberzugehen. Selbst wenn dabei die Institutionen EBR weiter existiert,
wurden die Dokumente nach dem Ubergang nicht in die Datenbank aufge-
nommen. Allerdings war es bis zum Stichtag nicht moglich, Dokumente dieser
Dialogform systematisch zu bezichen. Folglich ist es nicht méglich, diese Do-
kumente und ihre Regelungen zu Information und Konsultation in die Daten-

374  FEinen Uberblick iiber die Entwicklung von SE Abkommen ist abrufbar unter:
http://www.boeckler.de/34750.htm, letzter Zugriff: 20.12.2016.
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bank zu integrieren und auszuwerten. Somit kénnen hier Dokumente, die inzwi-
schen unter die europiischen Sozialen Dialoge fallen, nicht abgebildet werden.
Die Aufnahme und das Auslassen von SE-Dokumenten produzieren somit fiir
die aktuelle Darstellung eine gewisse Unschirfe.

Fir die zweite Annahme zeigt die genauere Aufteilung in Abbildung 10, dass
vor allem die prozeduralen Abkommen sprunghaft angestiegen sind und inzwi-
schen 1519 prozedurale Abkommen mit Regelungen zu Information und Kon-
sultation abgeschlossen wurden. Diese Entwicklung hingt stark mit der Einfith-
rung der EBR-Richtlinie 94/45/EG aber auch in geringerem Umfang mit dem
Beschluss 98/500/EG tber die Einsetzung von Ausschiissen fur den sektoralen
Sozialen Dialog zusammen. Die Griindungsdokumente der Europiischen Be-
triebsrite stellen allein 1421 Ouwtcomes, die Grindung von sektoralen Ausschiissen
belduft sich auf 48 Owtcomes. AuBerdem zeigt sich, dass in Relation zu allen Do-
kumenten in der Datenbank der Arbeitsschwerpunkt mit 1519 (von 1521) pro-
zeduralen Abkommen und mit 110 (von 174) substantiellen Abkommen ein ho-
hes Maf3 an Normbildung und Normumsetzung aufweist. Die Anzahl der nicht
verbindlichen Soustigen Dokumente ist dagegen mit 291 (von 867) Dokumenten
vergleichsweise gering. Dieser Uberblick bestirkt die Annahme, dass in transna-
tionalen Sozialen Dialogen Information und Konsultation hdufig geregelt wird
und darin als ein wichtiger Schwerpunkt zu bewerten ist.
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Abbildung 10: Unterteilter Anstieg der SD-Dokumente im zeitlichen Verlauf
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Betrachtet man in der Abbildung den Verlauf, so fillt auf, dass es 1995/1996 zu
einem sprunghaften Anstieg kommt und dass nach 2007 der Anstieg von proze-
duralen Dokumenten pro Jahr nachlisst. Substantielle Abkommen und Sonszige
Dokumente mit Regelungen zu Information und Konsultation nehmen dagegen
langsam aber kontinuierlich zu. Auch die Uberarbeitung der EBR RL in 2009
(2009/38/EG) hat diesen Trend nicht geiindert.”” Der geringe Anstieg an pro-
zeduralen Abkommen und die enge Verbindung an RL 94/45/EG deutet
scheinbar auf eine vorldufige Grenze an EBR-Neugriindungen hin, wihrend ei-
ne Normbildung durch substantielle Abkommen weiter geringfligig ansteigt.

375 Zu ihnlichen Ergebnissen kommt das Europiische Gewerkschaftsinstitut bei der prakti-
schen Bewertung der EBR-Richtlinienrevision (Spiegelaere 2016).
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Sitz des Unternehmens

Uber die zeitliche Perspektive hinweg wirkt auch der Sitz durch die unterschied-
lichen nationalen Gesetze und Beteiligungssysteme als starke Trennlinie. Wie
Hall et al. 2003 nachweisen, entsteht dieser Stammlandeffekt auch bei Untet-
nehmen mit Sitz aullerhalb der EU, insbesondere den USA. In diesen Fillen
entsteht der Effekt durch eine relativ grole Autonomie des regionalen Manage-
ments bzw. der Unternechmensgruppe, so dass Regelungen des bestehenden
Firmensitzes in der EU tibernommen werden. In ihrer Untersuchung argumen-
tieren Hall et al., dass die USA und GroBbritannien trotz eines ahnlichen Ar-
beitsmarktsystems unterschiedliche Verhandlungen bei den SDe in der EU zu-
lassen.’™

Die Auswertung der Datenbank in dieser Untersuchung bestitigt die Unter-
schiede bei Verhandlungen aufgrund des Sitzes. In der empirischen Gesamtbe-
trachtung der Dokumente nach Sitz wurden mit Abstand die meisten Owutcomes in
Frankreich (245), Deutschland (244) und den USA (229) getroffen, darauf folgt
GroBbritannien mit 173 Outcomes. Somit finden sich die meisten Outzcomes in den
wirtschaftlich stirksten Lindern, die gleichzeitig aber sehr unterschiedlichen
Grundmodellen der Arbeitsbezichungsrealitit angehéren. Mit Schweden (113),
den Niederlanden (806), Belgien (84), Italien (75), Schweiz (64) und Finnland (64)
folgen dann europidische Linder, die bereits linger Mitgliedsland der EU oder
zumindest assoziierte Linder sind. In den neueren Mitgliedslindern in Mittel-
und Osteuropa konnten bisher keine oder eher wenige Owtcomes getrotfen wer-
den.’’7 In der nach Dialogform geteilten Untersuchung wird zu berticksichtigen
sein, welche Auswirkungen sich aus dem Sitz des Unternechmens folgern lassen.

Die folgende Abbildung 11 veranschaulicht die Aufteilung der Dokumente
im Arbeitsschwerpunkt. Der Kategorie EU wurden die Dokumente der sektora-
len und sektorubergreifenden Sozialen Dialoge nach Art. 154/155 AEUV zuge-
wiesen. Zudem wird deutlich, dass es eine sehr ungleichmifBige Verteilung der
Dokumenttypen, Outcomes und Sonstige Dokumente, gibt und sich positive wie ne-
gative Ausreil3er darstellen lassen.

376 Hall et al. 2003; Gilson und Weiler 2008 bestitigen, dass insgesamt ein zentralisiertes Ma-
nagement weitreichendere Verhandlungen ermdéglicht.
377  Fir eine Analyse tGber die Entwicklung des Sozialen Dialogs in Mittel- und Osteuropa

sowie Hintergriinde zur Entwicklung von Normen fiir die europiische Ebene vgl. I-
ankova 2006; Kohl 2009; Mis 2015.
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Abbildung 11: SD-Dokumente nach Sitz des Unternchmens
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Es zeigt sich an der Abbildung, dass im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Doku-
mente in der Datenbank nur fiir Belgien und Frankreich leichte Abweichungen
von der Normalverteilung auftreten. In der Kategorie EU, also den Dokumen-
ten der Sozialen Dialoge nach 154/155, ergeben sich dagegen schr starke Ab-
weichungen zwischen der Gesamtzahl und der untersuchten Dokumente zu In-
formation und Konsultation. In diesen Dialogformen finden sich zudem die
meisten Sonstigen Dokumente. Diese Auffilligkeit muss in der Analyse der Doku-
mente des sektoralen und sektortibergreifenden Sozialen Dialogs berticksichtigt
werden. Weiterhin ist auffillig, dass Unternechmen mit Sitz in Amerika hiufig
Outcomes, dagegen aber sehr selten Sonstige Dokumente abschlieB3en.

Alle Linder, die in der Datenbank erfasst sind, haben Regelungen zu Infor-
mation und Konsultation abgeschlossen. Es ist dagegen cher auffillig, dass die
Anzahl der Dokumente mit Regelungen zu Information und Konsultation sehr
nah an der Gesamtzahl aller abgeschlossenen Dokumente liegt. Diese Ubersicht
ist ein Indiz fiir die bereits im zeitlichen Verlauf aufgezeigte hohe Bedeutung
von Information und Konsultation in den europiischen Sozialen Dialogen.

Sektor

Dass die Kategorie Sektor ebenfalls eine ungleiche Verteilung mit sich bringt,
lisst bereits der Stand der Forschung erwarten. So kann fiir die Beteiligung, Um-
setzung und Ausarbeitung von Abkommen in den europiischen Sozialen Dialo-
gen auch die Zugehérigkeit zu einem Sektor ausschlaggebend sein.?”® In der Da-
tenbank finden sich bei der Hiufigkeit von Vereinbarungstypen und bei der An-
zahl abgeschlossener Dokumente grofle Varianzen. So verfiigen alle von der EU
definierten Sektoren iiber Dokumente zu Information und Konsultation.”” Die
Anzahl der Dokumente im Arbeitsschwerpunkt ergibt eine Spannbreite zwi-
schen zwei Dokumenten in wenig aktiven Sektoren bis 558 Dokumenten im ak-
tivsten Sektor. Die meisten verbindlichen Ow#comes hat der Metallsektor mit 504.
Bereits der Chemiescktor hat dahinter im Bereich Partizipation mit 237 weniger
als die Hilfte der Owtcomes. Danach kommt erneut ein weiterer Sprung, der Bau-
sektor mit 121 Owtcomes. Darauf folgen die Sektoren Nahrungsmittelproduktion
mit 93 und Banken mit 74 Outcomes. Gleichzeitig verfiigen die Sektoren Kom-
munal- und Regionalbehdrden sowie zentrale Verwaltung tiber kein verbindli-
ches Outcome im Arbeitsschwerpunkt.

378  Siehe Bechter et al. 2012.

379 FEine Auflistung  bietet die Huropiische Kommission online unter:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=480&langld=de, letzter Zugriff: 06.02.2017.
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Abbildung 12: SD-Dokumente nach Sektor
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Wie in den vorangegangenen Abbildungen liegt auch beim Sektor die Anzahl der
Dokumente mit Regelungen zu Information und Konsultation sehr nahe an der
Gesamtzahl der Dokumente in der Datenbank. Allerdings sind — im Vergleich
zu der Verteilung beim Sitz des Unternehmens — die Abweichungen zwischen
der Gesamtzahl und dem Untersuchungsfokus tber mehr Sektoren verteilt. Es
zeigen sich erkennbare Abweichungen in den Sektoren Landwirtschaft, HORE-
CA, Elektrizitit, Post, Eisenbahn, Meeresfischerei, Telekom und dem sekto-
ribergreifenden SDe. Dagegen ist die Anzahl an Dokumenten in den Sektoren
Nahrungsmittelproduktion und Papier fast identisch. Diese Unterschiede lassen
sich durch die Sonstigen Dokumente des Sozialen Dialog nach Artikel 154/155 er-
kldren. So wurden in den sektortibergreifenden und sektoralen SDe relativ weni-
ge Dokumente zu Information und Konsultation abgeschlossen, umgekehrt ha-
ben die aufgezihlten Sektoren iberdurchschnittlich viele Sonstige Dokumente nach
Artikel 154/155 abgeschlossen. So kommt es zu detr Abweichung von der Not-
malverteilung. Insgesamt haben fast alle Sektoren Owtcomes zu Information und
Konsultation, so dass transnationale Soziale Dialoge, je nach Sektor, Einfluss auf
den Untersuchungsschwerpunkt nehmen kénnen.

Zwischenfazit

Die verschiedenen Abbildungen verdeutlichen, dass im Umfang die meisten Ouz-
comes der Datenbank den Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation
erschlieBen und im Vergleich zu der Gesamtzahl sehr wenige Abweichungen
auftreten. Welchen Beitrag diese hohe Zahl an Dokumenten fiir die soziale
Normbildung von Information und Konsultation leistet, soll in der Analyse der
jeweiligen Dialogformen gepriift werden.

Fir die im weiteren Verlauf vorzunehmende Bewertung der Hypothesen be-
stitigt sich bereits, dass die Bedeutung des europdischen Sozialen Dialogs im
zeitlichen Verlauf kontinuierlich zunimmt und immer hdufiger Normbildungs-
und Normumsetzungsfunktionen Ubernommen werden. Die Betrachtung der
Dialogformen muss kliren, ob staatliche Gewihrleistungsfunktionen, wie bei der
EBR-Griindung oder der Richtlinienumsetzung nach Art.154/155, sich positiv
auf die Normbildung auswirken.

Auffillig bei der Gesamtbetrachtung der Datenbank sind auch die starken
positiven wie negativen Abweichungen in der Hiufigkeit von Ouwtcomes. Dies
scheint zu bestitigen, dass sowohl innovative Normen sowie eine Verfehlung
sozialstaatlicher Ziele zu erwarten sind.

Ohne die Aufteilung in die unterschiedlichen Dialogformen kann noch nicht
bewertet werden, welche Bedeutung die Ouzcomes fir die Rechtsinnovativitit ha-
ben und ob Durchsetzungsschwichen mit fehlenden staatlichen Durchset-
zungsmechanismen einhergehen. In der Betrachtung des zeitlichen Verlaufs ent-
steht die Annahme, dass es zu einer leichten thematischen Verschiebung in den
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europiischen Sozialen Dialogen kommt. Denn die Hiufigkeit von verbindlichen
Regelungen zu Information und Konsultation steigt inzwischen weniger stark als
die Gesamtzahl von verbindlichen Regelungen. Bei Sitz und Sektor stellt sich
darauf aufbauend die Frage, wo neue prozedurale Dokumente entstehen und
welche Rolle die Zugehérigkeit des Unternehmens zu einem Sektor oder Land
fir die Regelung der festgelegten Kriterien spielt.

4.1.2 Europaische Betriebsrate

Zunichst folgt die Darstellung der Grindungsdokumente der Europiischen Be-
triebsrite. Sie sind am stirksten durch das geltende Recht geregelt. Wie in der
bisherigen Darstellung der Ergebnisse, werden zuerst die maf3geblichen struktu-
rierenden Faktoren zeitlicher Verlauf, Sitz des Unternehmens und Sektor unter-
sucht. Darauf folgt die inhaltsbezogene Analyse der Outcomes durch 17 Variablen,
die Information und Konsultation genauer fokussieren.

Darstellung der Ergebnisse

Das Europiische Gewerkschaftsinstitut hat im Dezember 2014 zusammenge-
fasst, dass bisher 1321 EBR gegrindet wurden und 1081 noch im Amt sind.30
Durch Verinderungen und Neugriindungen ergibt sich hieraus eine héhere An-
zahl an Grindungsabkommen. In der Datenbank existieren insgesamt 1421
EBR-Grindungsdokumente. Mit den grundlegenden Kriterien zur Schaffung
eines Instruments fur die Beteiligung von Arbeitnehmer*innen fallen alle EBR-
Grindungsdokumente der Datenbank in den Arbeitsschwerpunkt Information
und Konsultation. Die Darstellung dieser Ergebnisse im Arbeitsschwerpunkt ist
so gleichzeitig eine Vollerhebung der Dialogform. Zudem ist an dieser Dialog-
form besonders, dass alle Griindungsabkommen an staatliche Durchsetzungs-
mechanismen angebunden sind und somit nur Owfcomes bestehen. Somit entfillt
hier die Untersuchung von Sonstigen Dokumenten.

Zeitliche Entwicklung

In der zeitlichen Entwicklung der EBR-Abkommen existieren zwei Besonder-
heiten. Eine Besonderheit ist in der folgenden Abbildung 13 iber die Entste-
hung der EBR-Grindungsdokumente im zeitlichen Verlauf ersichtlich. So hat
mit der Einfihrung der EBR-Richtlinie 1994 ecin sprunghafter Anstieg in der
Dokumentenzahl stattgefunden. Hier zeigt sich sehr deutlich die Verbindung
zwischen der Einfithrung europiischer Rechtsprechung und der priventiven
Umsetzung durch die betroffenen Akteure. Dies kniipft an die von Bercusson

380  Europiisches Gewerkschaftsinstitut (ETUI), EBR Datenbank, 12/2014. Unter:
http://www.ewcdb.eu/statistics_graphs.php, letzter Zugriff: 28.08.2015.
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1992 beschriebene ,,bargaining in the shadow of the law*3$! an, wonach die So-
zialpartner durch eigene Absprachen den Regelungen externer Institutionen zu-
vorkommen wollen. Dies schligt sich hier in Artikel 13 ,,Geltende Vereinbarun-
gen der EBR-Richtlinie nieder. So gilt ein Bestandsschutz von Europiischen
Betriebsriten oder anderen lindertbergreifenden Verfahren zur Unterrichtung
und Anhérung der Arbeitnehmer*innen, auch wenn sie nicht den Mindeststan-
dards der Richtlinie entsprechen.’® Kurz vor der Erweiterung der Richtlinie auf
das Vereinigte Konigreich und Irland ldsst sich ebenfalls ein Anstieg vor dem in
Kraft treten verzeichnen. Die Erweiterung der EU in Mittel- und Osteuropa
fihrt hingegen kaum zu EBR-Neugrindungen.3

381
382

383

Bercusson 1992, S. 185.

Hierzu aus der EBR RL 94/45/EG Artikel 13: ,,(1) Unbeschadet des Absatz 2 gilt diese
Richtlinie nicht fur gemeinschaftsweit operierende Unternechmen und Unternehmens-
gruppen, in denen zu dem Zeitpunkt nach Artikel 14 Absatz 1 oder zu einem friheren
Zeitpunkt der Durchfithrung dieser Richtlinie in dem betreffenden Mitgliedsstaat bereits
eine fir alle Arbeitnehmer geltende Vereinbarung besteht, in der eine lindertibergreifende
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer vorgesehen ist. (2) Laufen die in Absatz
1 erwihnten Vereinbarungen aus, so konnen die betreffenden Parteien gemeinsam be-
schlieBen, sie weiter anzuwenden. Kommt es nicht zu einem BeschluB3, so findet diese
Richtlinie Anwendung.“ (Rat der Europiischen Union 22.09.1994, S.70: 94/45/EG
[EBR RL)).

Eine vergleichende Analyse zwischen 16 Lindern tber die Koalitionsfreiheit, die Arbeit-
nehmer*innenrechte und Soziale Dialoge in Mittelosteuropa und dem westlichen Balkan
bietet Kohl 2009. Darin kommt er zu dem Schluss, dass teilweise das Verbot eines Ge-
werkschaftsbeitritts, geringe gesetzlich gewihtleistete Beteiligungsrechte, teilweise fehlen-
de Koalitionsfreiheit, Ausschluss von Berufsgruppen bei Tarifabschlissen und der Aus-
schluss bestimmter Berufsgruppen vom Streikrecht wesentliche Probleme fiir die Ent-
wicklung der industriellen Beziechungen in Mittelosteuropa und dem westlichen Balkan
darstellen (IKKohl 2009, S. 77).
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Abbildung 13: Neugrindung von EBR im zeitlichen Verlauf
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Als zweite Besonderheit entsteht vor Einfithrung der EBR Recast 2009 (mit
Umsetzung in den Mitgliedslindern 2011) eine kurzzeitige Stagnation der EBR-
Grindungsabkommen auf niedrigem Niveau, welche allerdings den Trend ge-
ringerer Neugrindungen nicht abbremsen kann. So kommt es zu einer Abfla-
chung der prozeduralen Ouwtcomes. Andere Studien untersuchten entsprechend die
Hindernisse bei der Griindung von EBR. Dabei verweisen Liicking und Whittall
auf fehlendes Wissen tiber die Griindung eines EBR, cinen erwarteten Mangel
an Mehrwert durch die europiische Institution und geringes internationales
Problembewusstsein durch eine geringe internationale Ausrichtung des Unter-
nehmens als mégliche Griinde fiir ausbleibende EBR-Griindungen.® Hinzu
kommt, dass mit steigender Zahl der SE-Abkommen eine andere europiische
Arbeitnehmer*innenvertretung auf Unternechmensebene als ein EBR eingefiihrt
wird. Arbeitnehmer*innen koénnen so stattdessen Sitze in Aufsichtsriten erlan-
gen. Die Entwicklung der Datenbank zeigt, dass bereits Unternehmen(sgruppen)
in SE tbergegangen sind und neue SD-Abkommen in dieser Dialogform ab-

384  Licking und Whittall 2013.

132

P am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

schlieBen.*® Diese neuen Abkommen werden in dieser Datenbank nicht mehr
erfasst.

Sitz des Unternehmens

Mit der Variable Sitz des Unternechmens kann in der Untersuchung der Stamm-
sitz des Unternehmens zugeordnet werden. So kénnen inhaltliche Besonderhei-
ten systematisch auf den nationalen Einfluss hin untersucht werden.

Der Uberblick in der nichsten Abbildung macht deutlich, dass besonders
hiufig in Deutschland (221), den USA (220), Frankreich (202) und GrofBbritan-
nien (171) Europiische Betriebsrite gegriindet werden. Teilweise ergibt sich die-
se Verteilung aus der Vorgabe an die Institution selbst. So basieren die Europdi-
schen Betriebsrite auf dem System der Information und Konsultation, wie es in
Frankreich angewandt wird und schaffen eine Vertretung, wie sie in Deutsch-
land bereits vorherrscht. Die amerikanischen Unternehmen Ubetlassen die Um-
setzung europiischer Regelungen dagegen meist einem regionalen Management.
Dies wirkt sich auch auf die europiischen Sozialen Dialoge aus.**® Es zeigt sich
aber auch, dass Unternehmen in mittel- und osteuropiischen Transformations-
staaten nur sehr selten EBR griinden.’ Dies liegt unter anderem an den bis heu-
te relativ schwach ausgebildeten betrieblichen Arbeitsbezichungen.38 Gleichzei-
tig ist auffillig, dass im Verhiltnis relativ wenige Unternechmen aus den wirt-
schaftlich groBeren europiischen Staaten Spanien und Italien einen EBR ge-
grindet haben.

385  Zu diesem Schluss kommen auch Spiegelaere und Jagodzinski 2015, S. 13.
386 Hall et al. 2003.

387  So existieren aus diesen Regionen tberhaupt nur Abkommen aus Ungarn (3), Tschechien
(1), Bulgarien (1) und Estland (1).
388  Mis 2015.
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Abbildung 14: Grindungen von EBR nach Sitz des Unternchmens
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In der folgenden Abbildung fillt weiter auf, dass die Sektoren Metall, Chemie,
Banken und Versicherungen besonders aktiv sind. Hier lassen sich positive Er-
weiterungen der EBR-Kompetenzen, die tber die Mindeststandards zur Griin-
dung eines EBR hinausgehen, erwarten. Entsprechend scheinen sich hier Rege-
lungen sektorweise zu verankern.
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Abbildung 15: Griindungen von EBR nach Sektor
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Der allgemeine Uberblick iiber die Regelungen zu Information und Konsultati-
on hat bereits aufgezeigt, dass der Metallsektor und die chemische Industrie hidu-
figer Outcomes treffen. Eine Ursache kann in einem erhéhten Austausch der
branchenspezifischen Akteure oder Sozialpartner liegen.® In diesem dialog-
formspezifischen Uberblick kann allerdings nicht erklirt werden, warum andere
aktive Sektoren, wie der Bau- oder der Nahrungsmittelsektor, bei den EBR-
Griindungsabkommen zuriickhaltender sind.

Analyse

Die Darstellung der strukturellen Kontextfaktoren bei den EBR-Griindungen
hat zu einem ersten Uberblick in der Dialogform gefiihrt. Fir die drei Kon-
textfaktoren haben sich dabei unterschiedliche Haufigkeiten und Ausprigungen
ergeben. Im Folgenden werden die Kriterien Initiativrechte, externe Expertise, Kos-
tensibernabme, Qualifikationen, innovative Organisationsentwicklung, 1 erfabrensstabilitat,
Prozessreichweite, Einfluss der Akteure und institutionalisierte Ebene analysiert. Die da-
zugehorigen Variablen werden in den jeweiligen Abschnitten aufgefiihrt. Als
Vorgehen werden die Kontextfaktoren zusammen mit den Variablen zu Infor-
mation und Konsultation als Kreuztabellen tibereinandergelegt. Daraus resultie-
rende Haufigkeitsverteilungen sowie Abweichungen von der Normalverteilung
werden hier dargestellt. Zudem werden, sofern méglich, die abweichenden Owz-
comes auf ihre Inhalte ausgewertet. So ergibt sich als Analyse ein mdéglichst detail-
liertes Cluster an Informationen tiber die Regelungen in den EBR-Griindungen
zu Information und Konsultation.

(a) Initiativrechte

Variable 57: Zugangsrecht

Uber Zugangsrechte wird EBR-Mitgliedern ermdglicht, in nicht reprisentierten
Betrieben ihren Aufgaben zur Information der Arbeitnehmer*innen direkt
nachzukommen oder die Wirksamkeit von Abkommen vor Ort zu betrachten.
Dieser Punkt ist aber nicht Teil des europiischen Rechtsrahmens. Die Nacher-
hebung zeigt, dass nur sehr wenige Unternehmen Zugangsrechte in die Betriebe
fir die Arbeitnehmer*innenvertretung regeln. Die 64 Abkommen teilen sich fast
ausschlieflich auf deutsche, franzosische und dsterreichische Unternehmen auf.
Besonders hervorzuheben ist, dass 34,5% der Osterreichischen Abkommen Re-
gelungen tber Zugangsrechte verankern. Im zeitlichen Verlauf ergibt sich daraus
keine relevante Entwicklung.

389  Vgl. da Costa et al. 2012.
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Fiir die insgesamt geringe Zahl an Abkommen mit Zugangsrechten weichen
die Sektoren Zivilluftfahrt (3), Elektrizitit (5), Post (2) und Holzindustrie (3) po-
sitiv von den Erwartungen ab. Die geringe Zahl an Outcomes in den genannten
Sektoren zeigt aber auch, dass diese Abweichung bereits von einigen wenigen
Unternehmen ausgehen kann.

(b) externe Expertise
Vatriable 42: Freie Wahl von Sachverstindigen

Die Variable ,,Freie Wahl von Sachverstindigen® gibt dartiber Aufschluss, ob
die Wahl fur die Arbeitnehmer*innen frei und angemessen war. Die Abwei-
chung hiervon beschreibt die einvernechmliche oder auch eingeschrinkte Wahl
von Sachverstindigen durch Arbeitgeber*innen zusammen mit den Arbeitneh-
mer*innen. Insgesamt legen 62,1% (875) der EBR-Griindungsabkommen eine
freie Wahl zugrunde. Umgekehrt wird in 533 Outcomes ein Einvernchmen zwi-
schen Arbeitnehmer*innenseite und Arbeitgeber*innenseite bei der Wahl von
Sachverstindigen vorausgesetzt. Vermehrt betrifft diese gemeinsame Klirung
der Sachverstindigen Ouwtcomes aus ltalien (34 Abkommen) und Asien (20 Ab-
kommen). Besonders deutlich ist, dass 1995 (12 Abkommen) und noch vor der
Umsetzung 1996 (174 Abkommen) die Erwartung an die freie Wahl von Sach-
verstindigen, wie in der Richtlinie vorgesehen, nicht gewihrleistet ist. Dies fiihrt
zu der Annahme, dass teilweise Verhandlungen vor der Umsetzung der Richtli-
nie in den Mitgliedslindern Punkte enthalten, die den spiteren Mindeststandards
nicht mehr entsprechen.

Bei der Uberpriifung des Sektors setzen eher Abkommen aus der chemi-
schen Industrie (111 Abkommen) ein Einvernechmen voraus. Ansonsten findet
sich im Vergleich keine relevante Auffilligkeit.

Variable 43: Anzahl zusitzlicher Sachverstindiger

Erginzt man die eigene, freie Wahl von Sachverstindigen um die Moglichkeit,
zusitzliche Sachverstindige einzuberufen, so gibt es 328 Abkommen (23,4%),
die dies ermoglichen. Dabei weichen vor allem Unternehmen aus Italien positiv
ab, die zu 46% (29 Abkommen) zwischen zwei und sieben zusitzliche Ex-
pert¥innen ermdglichen. Die Analyse konnte aber keine systematische Veranke-
rung von zusitzlichen Sachverstindigen aus Gewerkschaften aufdecken. Bereits
andere Studien verweisen darauf, dass die Akzeptanz von Gewerkschaften bei
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Verhandlungen insgesamt stark von den Mitgliedern des Europiischen Betriebs-
rates und des Konzernmanagements abhingig ist.””

Im Bereich Sektor findet sich hier kein besonderer positiver oder negativer Zu-
sammenhang. Einzelne Abweichungen in Sektoren mit wenig Abkommen, bei-
spielsweise Zeitarbeit (Sektor 40), lassen sich anhand einzelner Unternechmen
erkliren.

(c) Kosteniibernahme
Variable 46: Kostenubernahme

Die Kosteniibernahme garantiert im Gegensatz zur Ausstattung die Kostenrege-
lung von Sachverstindigen, Dolmetscher*innen, Ubernachtung und Verpfle-
gung wihrend der EBR-Tagungen. Insgesamt gewihrleisten 94,3% der Ab-
kommen diese Kosten. Das bedeutet, dass 80 Outcomes nicht die Ubernahme der
Kosten fiir die Treffen regeln. Allein fir 1996 — also bei Abkommen vor der
Richtlinienumsetzung — belduft sich die Zahl ohne diese Regelung auf 39 Oxuteo-
mes. Diesen Fillen deuten an, dass die staatliche Anbindung durch die Einfiih-
rung der EBR RL 94/45/EG wichtige Kritetien sichert und dadutrch die Fihig-
keit sozialer Normbildung erhéht.

In detaillierter Betrachtung bieten im Vergleich zur gesamten, erwarteten
Hiufigkeitsverteilung nur Abkommen von Unternechmen, die aus Deutschland
stammen (22 Abkommen), deutliche Abweichung nach unten. Davon sind 17
Abkommen freiwillig vor der EBR RL-Umsetzung abgeschlossen. Diese Ab-
kommen verzichten zudem mehrheitlich auf eine materielle und finanzielle Aus-
stattung der EBR und vereinbaren teilweise keine festen Folgetreffen.

Vergleicht man nun insgesamt die 5,7% der Abkommen ohne Kostentiber-
nahme mit der Verteilung der Owtcomes im Sektor, haben nur die Sektoren Zivil-
luftfahrt (3) und Gaswirtschaft (2) eine erhéhte negative Abweichung von der
erwarteten Normalverteilung.

Neben dem quantitativen Uberblick fillt in der inhaltlichen Betrachtung der
einzelnen Fille auf, dass sich fir den Abschluss der Owfcomes unterschiedliche
Erklirungsmuster finden. Die Unternchmen aus der Gaswirtschaft stammen
beide aus den USA. Im ersten Unternchmen (Grindungsdokument [GD]
40201) hat die europiische Vertretung ihren Sitz in Grofibritannien und verzich-

390 Ruib und Platzer verweisen bereits in ihrer Untersuchung des Dienstleistungssektors auf
eine bestehende Ressourcen- und Akzeptanzproblematik von Gewerkschaften auf trans-
nationaler Unternehmensebene. (Riib und Platzer 2015, S. 178) Hierzu auch: Europiische
Kommission und Associazione Bruno Trentin (ABT) 2015, S. 276.
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tet im Grindungsdokument auf finanzielle, materielle Ausstattung sowie die
Ubernahme von Kosten fiir Dolmetscher*innen und Sachverstindige. Dagegen
wird Englisch als Sprache festgelegt. Im zweiten Unternehmen (GD 40208) wird
ausdricklich auf den Einsatz von Sachverstindigen und Dolmetscher*innen
verzichtet und stattdessen Sprachkurse angeboten. Die europdische Vertretung
hat ihren Sitz in Belgien. In beiden Fillen deutet sich an, dass das Management
Schaden durch die EBR befiirchtet und somit Standards andert und ausdrick-
lich ein freiwilliges Abkommen nach Artikel 13 der entstehenden Richtlinie
94/45/EG beschlieBt. Bereits andere Studien konnten diesen Zusammenhang
aufzeigen.”'

Die Vereinbarungen der Zivilluftfahrt stammen dagegen aus Deutschland
(GD 40371) und GroBbritannien (GD 40481 und 40819). In den beiden briti-
schen Abkommen wird, wie oben, ebenfalls dem EBR keine finanzielle, mateti-
elle Ausstattung sowie Ubernahme von Kosten zugewiesen. Im Abkommen
40819 wird die Moglichkeit zur Teilnahme an einem Sprachkurs gewihrtleistet.
Es witd ein enger, geschiftsfiihrender Ausschuss bestimmt. Somit fehlt hier den
Gesamt-EBR eine Regulierung fiir Ausstattung und Ressourcen. Im Unterneh-
men mit Sitz in Deutschland wird dem EBR dagegen direkt eine Nachrangigkeit
gegeniiber dem nationalen Gremium ausgesprochen. Aus diesem Grund werden
sowohl die Ressourcen stark begrenzt, als auch die Fahigkeit ausgesetzt, Unter-
richtung und Anhérungen durchzuftihren. Zusitzlich darf die Vereinbarung erst
nach sechs Jahren, mit einer Frist von sechs Monaten, aus einem wichtigen
Grund gekiindigt werden.

Inhaltlich zeigt sich, dass in allen Fillen, trotz unterschiedlicher Stammlin-
der und ihrer Einflisse auf das Vorgehen, eine starke Begrenzung des EBR
durchgesetzt wurde. Der Abschlusszeitraum zeigt, dass bewusst vor der Umset-
zung der EBR-Richtlinie ein freiwilliges Abkommen abgeschlossen wurde, um
die hier ausgelassenen Mindeststandards zu umgehen. So ergeben sich in der
vertieften Analyse dieser finf Owscomes beispielhaft negative Griinde, warum in
Unternehmen frithzeitig ein EBR gegriindet wurde. Aus der Dokumentenanaly-
se kann aber nicht erklirt werden, wieso sich die Arbeitnehmer*innen kurz vor
Umsetzung auf Vereinbarungen unterhalb der Mindeststandards eingelassen ha-
ben.

Variable 47: Zusitzliche Kosten und Art der Kostentibernahme

Nicht nur die in der Richtlinie vorgesehenen Kosten werden hiufig iibernom-
men, sondern auch Kosten fiir Weiterbildungen, Schulungen und Budgets zur

391 Vgl. Marginson et al. 1998; Hall et al. 2003.
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freien Verfugung werden bereitgestellt. Insgesamt gewihrleisten 48.5% (689) der
Griindungsabkommen zusitzliche Kosten. Der zeitliche Verlauf zeigt auf, dass
1994 -1996 seltener zusitzliche Kosten gesichert werden, dagegen in 2005, 2007,
2008 und 2010 deutlich mehr Abkommen Regelungen zu zusitzlichen Kosten
beinhalten, als durch die Normalverteilung zu erwarten. Unternchmen aus
Deutschland weichen hier negativ ab, wihrend Unternehmen aus Frankreich
und den Niederlanden eher zusitzliche Mittel zur Verfugung stellen.

Mit der Betrachtung des Sektors zeigt sich, dass nur der Sektor Elektrizitit
positiv abweicht. Dabei ergibt die qualitative Einzelbetrachtung dieser Abkom-
men, dass grof3e franzosische Unternehmen, die inzwischen fusionierten, zusitz-
liche Mittel und Angebote zur Verfiigung stellen.

(d) Qualifikationen
Variable 48: Art der extra Kosten

Fir die Art der Kosten zeigt anfinglich, dass vor allem 1999 und 2000 Sprach-
kurse in die Abkommen aufgenommen wurden, Budgets 1999, 2000, 2002 und
2005 Bestandteil waren, wihrend Schulungen in diesem Zeitraum deutlich un-
terreprisentiert sind. Von 2007 - 2011 wandelt sich das Verhiltnis und haufiger
Bestandteil einer EBR Griundung sind insbesondere Schulungen bei 73 (30%)
der Abkommen bzw. Schulungen und Sprachkurse zusammen bei 32 (25,6%)
der Abkommen.

Unternehmen, die haufiger Qualifikationen anbieten, kommen insbesondere
aus den Niederlanden und Frankreich. In den Niederlanden sind dies Schulun-
gen und/oder Sprachkurse. In Frankreich werden hiufiger Schulungen, ein ei-
genes EBR-Budget oder ein Gesamtpaket aus Schulung, Sprachkurs und Budget
zur Verfiigung gestellt.

Diese Erkenntnisse decken sich auch mit der Befragung von EBR-
Mitgliedern durch Waddington 2011. Der Anspruch auf Training ist demnach
auf 56,3% der Befragten angestiegen und bereits 62,9% haben ein Training in
Anspruch genommen.”” Fingeschrinkt werden diese Werte aber durch den
Trainings-Anbieter. So wird weiter argumentiert, dass vor allem einzelne Ge-
werkschaften, nicht europaweite Verbiinde, ihren Mitgliedern national ein Trai-
ning anbieten. Eine Folge hieraus sei, dass ein linderiibergreifender Austausch
oder eine Kommunikation im Training zwischen allen Mitgliedern eines EBR
eher nicht gewihtleistet wird.””® Dennoch kénnen diese Trainings einen Ort fiir

392 Waddington 2011b, S. 523.
393 Ebd, S. 525.
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informelle Kommunikation zwischen EBR-Vertreter*innen darstellen und damit
Norm-Diffusion befordern.

Variable 49-55: Aspekte der Freistellung

Die in den EBR RL nicht spezifizierte Freistellung der Arbeitneh-
mer*innenvertretung findet sich besonders in der Verfligung tiber ein Stunden-
konto zur Aufgabenerfillung oder in der Freistellung wihrend der Arbeitszeit
wieder.

Stundenkontos werden mit deutlichem Abstand von franzosischen Unter-
nehmen angefithrt. Der Sektor ist dabei ohne besondere Bedeutung. Die genau-
ere Untergliederung in die Anzahl der freigestellten Stunden pro Jahr ergibt kei-
nen besonderen Trendwert. Bei einer Freistellung belduft sich dies hiufiger auf
100 Stunden pro Jahr (17 Abkommen) bzw. 120 Stunden pro Jahr (12 Abkom-
men). Als alternatives Modell hat sich die Freistellung in der Arbeitszeit etabliert.
Es wird tendenziell hiufiger von britischen Unternechmen festgehalten.

Auffillig ist, dass bei beiden Unterteilungen sehr hidufig deutsche Unter-
nehmen nicht vertreten sind und die Freistellung seltener geregelt wird. Diese
Besonderheit wirkt sich ebenfalls auf die weitere Analyse dieser Variable aus. So
kann die Hiufigkeitsverteilung im zeitlichen Verlauf nicht ausgewertet werden,
da ein GroBteil der Outcomes fehlt. Entsprechend macht sich die Hiufigkeit von
fehlenden deutschen Ouwfcomes in den Phasen vieler EBR-Grundungen (1994 -
1996) als starke negative Abweichungen bemerkbar. National existieren Rege-
lungen zur Freistellung in Deutschland, so dass hier eine deutliche Diskrepanz
zur europiischen Ebene vorliegt. Untersuchungen zur praktischen Umsetzung
und Wirksamkeit sollten diese Auffilligkeit aufgreifen.

(e) innovative Organisationsentwicklung

Variable 58: Regelungen zu Antizipation von Wandel

Mit dieser Variable werden Teile von Outcomes etfasst, die bereits zukiinftigen
Wandel durch Restrukturierung, wirtschaftliche Anpassungen, aber auch Wei-
terbildungen regeln. Die Analyse ergibt, dass sich die Grindungsabkommen fir
Europiische Betriebsrite auf die prozeduralen Rahmen fokussieren. So ist der
thematische Regelungspunkt ,,Antizipation von Wandel“ in keinem Dokument
verankert.
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Variable 59: Sub-Komitees

Als Sub-Komitees gelten ad-hoc-Arbeitsgruppen und thematische Ausschusse
und dienen hier der Zuarbeit des EBR. Diese Erginzung ermdglichen 5,5% (78)
der Outcomes. Die Zahl steigt seit 2007 an, so dass von 2007-2014 insgesamt 43
Outcomes ein Sub-Komitee ermdglichen. Dabei gibt es keine relevante Unter-
scheidung zwischen dem Sitz oder dem Sektor eines Unternehmens. Seit der
Recast-Richtlinie 2009/38/EG ist die Moglichkeit, Sub-Komitees zu grinden,
fester Bestandteil von EBR Griindungen. Es ist anzunechmen, dass hierin die
Erklirung fiir die steigende Zahl liegt.

Variable 62: Sonderfall

Ein hier auftretender Sonderfall ist die hohe Zahl an Outcomes vor der Umset-
zung der EBR-Richtlinie. Durch den noch nicht etablierten Rechtsrahmen ist die
inhaltliche Gestaltung dieser Dokumente entlang der Mindeststandards in die-
sem Zeitraum besonders auf Abweichungen zu untersuchen. Im zeitlichen Ver-
lauf ist festzustellen, dass kurz vor und kurz nach der Einfihrung der EBR-
Richtlinie einzelne Mindeststandards der Richtlinie nicht Bestandteil von EBR-
Griindungen sind. Die Auswertung ergibt, dass 154 Owtcomes die Mindeststan-
dards nicht erfillen. Davon sind 104 vor der Umsetzung der Richtlinie 1996
(bzw. 1998 fiir GrofBbritannien) abgeschlossen worden.

Davon fehlt in 96 Outcomes eine Regelung zur freien Wahl von Sachverstin-
digen. Dieser hohe Wert scheint auf ein bewusstes Auslassen dieser Variable zu
deuten. Die Aufschliisselung nach Land und Sektor bietet kaum Erklirungskraft
fiir das Fehlen von Regelungen. Die Ursachen fur die fehlende Regelung kénnen
nicht aus der Inhaltsanalyse gefolgert werden.

(f) Verfahrensstabilitdt

Variable 38: Haufigkeit der Treffen

In der Betrachtung der Hiufigkeit der Treffen fillt zunichst auf, dass 76,4% der
Abkommen den gesetzlichen Mindestwert von einem Treffen pro Jahr einfiih-
ren. 20,1% (282 Abkommen) legen zwei Treffen pro Jahr fest. Die Verteilung
zeigt auf, dass mit 39 (von 80 niederlindischen) Abkommen tberdurchschnitt-
lich viele EBR dieser Gruppe aus den Niederlanden stammen. Aber auch die
Abkommen aus Frankreich (57 von 202 Abkommen) liegen, trotz der hohen
franzésischen Gesamtzahl, Giber der Normalverteilung. Hingegen schlieen Un-

ternehmen aus Deutschland seltener als erwartet Abkommen mit zwei Treffen
pro Jahr ab (25 von 221 Abkommen).
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Im Kontextfaktor Sektor ergeben sich leichte Abweichungen. So bleiben
Griindungsabkommen aus der chemischen Industrie mit 25 (von 225) Abkom-
men, die zwei Treffen pro Jahr festsetzen, hinter der erwarteten Verteilung zu-
rick. In der statistischen Normalverteilung auf Grundlage der Gesamtzahl wi-
ren 45 Abkommen zu erwarten. Insgesamt wird der Mindeststandard von einem
Treffen pro Jahr bestitigt, wobei es einzelne Tendenzen zu einer hoheren An-
zahl an Treffen gibt.

Variable 40: Treffen ohne Arbeitgeber*innen

In der Auswertung der Nacherhebung konnte zudem festgestellt werden, dass
85,9% (1209) der Abkommen ein Treffen ohne Arbeitgeber*innen festlegen. In
den Abweichungen zeigt sich, dass lediglich Unternehmen aus Deutschland mit
67 Abkommen deutlich seltener diese Treffen festlegen. In einer berechneten
Normalverteilung wiren 31 von 221 Abkommen zu erwarten. Eine Erklirung
liegt im Kontext, da hier meist reine Arbeitnehmer*innenvertretungen geschaf-
fen werden, so dass ein Treffen ohne Arbeitgeber*innen automatisch gewihr-
leistet wird.

Fir diese Variable gibt es im Sektor keine relevanten Abweichungen. Die
Griindungsabkommen verteilen sich entsprechend der zu erwartenden Normal-
verteilung.

Variable 45: Materielle und finanzielle Ausstattung

Die in der EBR-Richtlinie zugesicherte materielle und finanzielle Ausstattung
wird in 68% (957) der Abkommen ausdriicklich zugesichert. Diese Variable ist
fir Information und Konsultation sehr wichtig, da eine Arbeitsfihigkeit der
EBR-Institution erst mit eigener Ausstattung zu erwarten ist. Positiv weichen
dabei Abkommen aus Frankreich ab. Insgesamt gewihrleisten 166 (83%) der
Abkommen aus Frankreich die Ausstattung. Bei den 450 Abkommen ohne ver-
ankerte Ausstattung finden sich negative Abweichungen in Abkommen aus
GroBbritannien (73 von 171 Abkommen) und Norwegen (12 von 21 Abkom-
men). Hierbei sind 44 der britischen und acht der norwegischen Abkommen vor
der Umsetzung als Vereinbarungen nach Art. 13 eingefiihrt worden.*

Zu betonen ist aber auch, dass in 284 Abkommen, die nach der Umsetzung
der Richtlinie in den jeweiligen Mitgliedslindern getroffen wurden, keine aus-

394 Fir GroBbritannien bestitigt diese Untersuchung somit die frihzeitige Fallstudienunter-
suchung von Hall et al. 2003, dass die Arbeitnehmer*innenvertretungen dort weniger
Ressourcen zur Verfiigung haben.

143

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

driickliche finanzielle und matetielle Ausstattung vereinbart ist. Aus der Auswer-
tung lasst sich schlieBen, dass die Ausstattung ein dauerhaftes Problem der EBR
ist, welches trotz hoher staatlicher Anbindung anhilt.

In der Analyse des Sektors finden sich keine positiven oder negativen Ab-
weichungen in der Hiufigkeit.

(g) Prozessreichweite

Bei der Erhebung und Auswertung der Datenbank hat sich bestitigt, dass die
EBR als Verfahren zur Schaffung von Information und Konsultation der Ar-
beitnehmer*innen cingefithrt wurden. Die Variablen
35.Befungnis_Unterrichtung, 36.Befugnis_Anhorung und
37 Befugnis_Mitbestimmung haben sehr deutlich gezeigt, dass nur Information
und Konsultation in den Owfcomes verankert sind. Einige Dokumente, meist vor
1990, liefern eine unprizise Definition von Information und Konsultation. Be-
teits durch die Richtlinie 2001/86 (SE) und RL 2002/14/EG (Allgemeiner
Rahmen fir Information und Konsultation) sowie den EBR Recast
2009/38/EG sind Information und Konsultation inzwischen genauer definiert.
Gleichfalls ist Mitbestimmung kein Thema. Eine stirkere Unterscheidung tiber
die Prozessreichweite ergibt sich aus der Umsetzung der Befugnisse in der Pra-

xis** und kann in dieser Untersuchung nicht erbracht werden.

(h) Einfluss der Akteure

Variable 56: Rechtzeitigkeit

Fir Rechtzeitigkeit spezifiziert die EBR-Richtlinie nur, dass die Informationen
in einem angemessenen Zeitraum vor der Entscheidungsfindung zur Verfiigung
gestellt werden miissen, damit die Arbeitnehmer*innenvertretung angemessen
reagieren und Stellung nehmen kann.*® Es werden keine Angaben in Tagen
konkretisiert. In der Nacherhebung zeigt sich, dass 72,3% (1016) Abkommen
Rechtzeitigkeit nicht regeln, dagegen 410 Abkommen eine Konkretisierung vor-
nehmen. Gleichzeitig ordnen sich die Abkommen in zwei Gruppen. Einerseits
legen 109 Abkommen 14 Tage fest, andererseits definieren ebenfalls 109 Ab-
kommen vier Wochen/einen Monat (also 28 oder 30 Tage) als rechtzeitig. Zu-
dem gibt es eine Spannbreite eher weniger Abkommen, die ein bis drei Tage,
aber auch sechs Wochen als rechtzeitig festlegen.

395 Waddington 2011b, S. 513.
396 Rat der Europiischen Union 22.09.1994, S. 71f.: 94/45/EG.
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Ob Rechtzeitigkeit in einem Owutcome konkretisiert wird, ist dabei unabhingig
vom zeitlichen Verlauf. So finden sich in der Auswertung kaum Abweichungen
in der Verteilung.

In der Kategorie Sitz weichen erneut auffallend hiufig Abkommen von
franzosischen Unternehmen positiv von der erwarteten Verteilung ab. 43,2% der
franzésischen Abkommen konkretisieren Rechtzeitigkeit. Insbesondere wird
dabei der Zeitraum von vier Wochen/einem Monat festgelegt.

Der Sektor bietet dagegen kaum besondere Erklirungskraft fiir Rechtzeitig-
keit. So weicht einzig der Postsektor ab. Allerdings schwankt hier die Definition
zwischen drei Tagen und drei Wochen, so dass keine eindeutige Bewertung
moglich ist.

(i) institutionalisierte Ebene

Variable 41: Enger, geschiftsfithrender Ausschuss

Als Besonderheit erscheint das Jahr 1996 mit den meisten Abkommen mit dieser
Variable. Hier wurden 121 Ouwfcomes ohne engen Ausschuss und 244 mit engem
Ausschuss gegriindet. Dies bedeutet eine starke negative Abweichung von der
cher tblichen Institutionalisierung dieser geschiftsfihrenden Ausschisse.

Bei der Variable enger Ausschuss fallen besonders Sektoren, die insgesamt we-
nige Outcomes abschlieBen, negativ auf. So sind gerade in den Sektoren HoReCa
(12 Abkommen), Textil und Bekleidung (11) sowie Essen und Trinken (12) we-
niger geschiftsfithrende Ausschiisse vorgesehen. Dies mindert aber nicht die
deutliche Mehrheit, dass 78,6% der Abkommen einen engeren Ausschuss regeln.

Variable 28: Kernarbeitsnormen der ILO

Eine Suche nach den ILO-Kernarbeitsnormen ergibt, dass nur sechs EBR-
Griindungen sich ebenfalls auf die Kernarbeitsnormen beziechen. So kann ge-
schlossen werden, dass eine thematische Regelung, wie auch beim Prinzip Anti-
zipation von Wandel, keine Rolle fir die prozeduralen Abkommen zur Griin-
dung von EBR einnimmt.

Zwischenfazit

Die Analyse der EBR-Griindungsdokumente bietet fiir die kurze, dialogformbe-
zogene Hypothesenbewertung konkrete Anhaltspunkte.

Insgesamt zeigt die grofle Anzahl an Griindungen, dass diese Dialogform
zunchmend im transnationalen Raum Funktionen sozialer Normbildung iiber-
nehmen kann und dabei die Bedeutung von EBR steigt (H1). Inzwischen sinkt
zwar die Zahl an Neugrindungen, dem entgegen steht daftr ein Entwicklungs-
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prozess, in dem die Befugnisse und Aufgaben in den EBR-Ouwsomes erweitert
werden.

Darin bestitigt fir die Europdischen Betriebsrite, dass die Vorgabe von
Mindeststandards Durchsetzungsschwichen bei der Griindung verringert und
umgekehrt sogar ihre Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen zu
einer Erhohung der Wirksamkeit der hervorgebrachten Normen fihrt (H4).
Uber zusitzliche Interviews zeigt sich, dass eine Verschiebung der Wirksamkeit
und der Verhandlungskompetenzen von ,,formalen® oder auch ,,symbolischen
EBR* zu ,,aktiven®, ,,beteiligungsorientierten EBR* stattfindet.’

,EBR sind meiner Beobachtung nach so erwachsen, dass sie in vielen Fillen
diesem zweiten Typ [gemeint ist der beteiligungsorientierte EBR; Anmerk.
PG] entsprechen. Neben ihren jihrlichen zwei Treffen - oder auch mal Son-
dersitzungen bei groBen Angelegenheiten — machen sie mit ihrem geschifts-
fihrenden Ausschuss (mit oder ohne extra Prisidium) eine daytoday-
Interessenvertretung. In I'T-Firmen ist es kein Problem, miteinander elekt-
ronisch zu kommunizieren. In anderen Unternehmen treffen sie sich phy-
sisch real. Aber es bildet sich ein mehr-sprachiger, mehr Linder erfassender
Kern von Aktivisten heraus, der eine Vertrauensstruktur schafft und eine In-
formationskultur ermdglicht.*3%8

Umgekehrt zeigt Waddington auf, dass es bei einer Befragung von 941 EBR-
Mitgliedern zu einer schlechteren Wahrnehmung tber die Bestimmungen zu In-
formation und Konsultation kommt, als die Owutcomes erwarten lassen. Es scheint
eine Diskrepanz zwischen dem normativen Anspruch und der erlebten Wirk-
lichkeit vorzuliegen.” Hier zeigt sich Bedarf fiir weiterfiihrende Forschung.

Die empirische Untersuchung der EBR-Griindungsdokumente zeigt zudem
auf, dass die vorgegebenen Mindeststandards gro3tenteils in den Outcomes fest-
gehalten sind. Dariiber hinaus werden teilweise neue Normen gebildet. Es wird
deutlich, dass in den vorgegebenen Normen und in den neuen Normen eine ho-
he Varianz in der Auslegung besteht. So werden regelmiBig die Haufigkeit der
Treffen, Freistellungsdauer, Anzahl der Arbeitnehmer*innen sowie Kosteniiber-
nahme tber dem Mindestniveau festgelegt. Unter anderem bei einer grolen Ver-
sicherung (in Dokument 40972 der Datenbank), einem grolen Reiseveranstalter
(401117) oder bei einem weltweiten Postzusteller (401196). Leicht modifiziert
zur Erwartung in Hypothese 2 kann in dieser Dialogform Information und

397 Bewertungskriterien nach Marginson et al. 1998; Lecher et al. 1999; Miller und Hoff-
mann 2002.

398  Interview: W as [1], S. 3.
399 Waddington 2011b, S. 514ff.
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Konsultation eine rechtsinnovative Bedeutung gewinnen. Allerdings gewinnen
die Normverbreitung und Normkonkretisierungen in dieser Dialogform mit
Vorgabe der Mindeststandards eine grofe Bedeutung (H2). Durch die weiter-
fithrende Unterteilung der Analyse nach Sitz und Sektor konnte aber zusitzlich
aufgezeigt werden, dass in mittel- und osteuropiischen Unternchmen sowie in
der Dienstleistungsbranche von sich aus deutlich weniger Owfcomes, hier konkret
EBR-Griindungen, hervorgebracht werden. Die normbildende Leistung geht
entsprechend hiufig von industriellen oder high-performance-Unternechmen aus,
die vermehrt in Nord- und Nord-West-Europa vertreten sind.

Die Auswertung der Ouwtcomes weist, entgegen der Richtlinienfestlegung, die
Konkretisierung und Etablierung einiger neuer Merkmale auf. Die subsididren
Standards der Richtlinie 94/45/EG werden erweitert um Angaben zu Rechszer-
tigkeit (388 Abkommen), Kosteniibernabme fir Schulungen, Sprachkurse oder ande-
re Themen (700), Sub-Komitees (80), bezahlte Freistellung (988 Arbeitszeit, 153
Stundenkonto) und betriebliche Zugangsrechte der Arbeitnehmer*innenvertretung
(67). Besonders beim Schulungsanspruch und den Arbeitsgruppen ist die zeitli-
che Kontinuitit auffillig, da beides letztlich in die Recast-Richtlinie
2009/38/EG als Mindeststandards aufgenommen wurde. Somit bestitigt sich,
dass — mit der Gewihtleistung der meisten Kriterien durch die EBR Richtlinie —
die einzelnen Owtcomes zu cher konkretisierender und wirksamer Optimierung
sozialstaatlicher Ziele fiihren. Dagegen kam es vor dem Inkrafttreten der Richt-
linie vermehrt zu einer Verfehlung sozialstaatlicher Ziele. Mit der Unterteilung
in den zeitlichen Ablauf, Sitz und Sektor konnte aufgezeigt werden, dass die
Griindungsabkommen ecine hohe Spannbreite zwischen sozialstaatlicher Erftl-
lung und ihrer Verfehlung bei der Normumsetzung in Bezug auf die drei unab-
hingigen Variablen aufweisen (H3).

4.1.3 Sektoriibergreifender Sozialer Dialog

Die empirische Uberpriifung der sektoralen und sektoriibergreifenden Abkom-
men ist im Vergleich zu anderen Dialogformen fir Information und Konsultati-
on komplizierter, da die Anzahl der Outcomes eher gering ist. So gibt es 55 Outco-
mes, von denen 48 prozedurale Regelungen vorsehen, und sieben Abkommen
enthalten substantielle Regelungen. Diese geringe Zahl ist darin begriindet, dass
der Rahmen der Verhandlungen bereits durch Vorgaben der Europiischen
Kommission abgedeckt ist. In den weiterfiihrenden Verhandlungen und folglich
in den Abkommen werden so kaum Verfahrensstandards, die eher in den At-
beitsschwerpunkt fallen geregelt.*®® Dies zeigt sich auch in der genaueren Be-
trachtung der Abkommen.

400  Duftresne et al. 2006.
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Speziell der sektoriibergreifende Soziale Dialog beschreibt den Dialog zwi-
schen den europiischen Dachverbinden der Arbeitgeber*innen und europii-
schen Gewerkschaften unter Schirmherrschaft der Europiischen Kommission.
Fir die Untersuchung entfallen dabei konsequenterweise die Faktoren Sitz des
Unternehmens und Sektor.

Darstellung der Ergebnisse

Zeitliche Entwicklung

Durch den sektoriibergreifenden Sozialen Dialog entstehen cher wenige Rege-
lungen zu Information und Konsultation. So nehmen drei Owzcomes Bezug auf
Information und Konsultation. Es kommen 19 Sonstige Dokumente dazu, die zeit-
lich besonders Anfang der 1990er und der 2000er Jahre entstanden sind.

Abbildung 16: Sektoriibergreifende SD-Dokumente im zeitlichen Verlauf
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Eigene Darstellung

Analyse

Die sehr geringe Anzahl von drei Outcomes schlief3t eine quantitative Analyse aus,
so dass eine qualitative Uberpriifung durchgefiihrt wird.

So finden sich im sektoriibergreifenden Sozialen Dialog konkrete Regelun-
gen zu Information und Konsultation in der Abfassung des Artikels 118 Abs. 4,
118a und 118b der Einheitlichen Europiischen Akte (Dokument 10040), in der
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Rahmenvereinbarung zu Telearbeit (10312) und der Rahmenvereinbarung zu
inklusiven Arbeitsmirkten (10620).

Im ersten Abkommen schlagen die Spitzen der europiischen Sozialpartner-
verbinde ecine Modifizierung des neu einzufiihrenden Artikels 118 (jetzt 153
AEUV) vor. Das grindet grundlegend den europiischen Sozialen Dialog. In
diesem ersten Outcome sehen die europiischen Arbeitgeber*innen- und Arbeit-
nehmer*innenverbinde vor, fir sich Verhandlungsfihigkeiten zu entwickeln, um
an der europiischen Sozialpolitik zu partizipieren und selbststindig in Bezug auf
Arbeit Verhandlungen mit bindendem Charakter zu fihren. Durch die Umset-
zung in das europdische Primirrecht haben sie dazu staatliche Befugnisse erhal-
ten.

Im Abkommen zu Telearbeit werden den betroffenen Arbeitnehmer*innen
allgemeine kollektive Rechte zugestanden. Grundlegend fiir Information und
Konsultation ist daran, dass sie auch fiir Arbeitnehmer*innen gewihtleistet wer-
den mussen, die nicht im Betrieb selbst anwesend sind. Es erweitert somit die
Rolle und Zustindigkeit von Unternehmen und macht auch eine Erweiterung
von Information und Konsultation notwendig. Somit miissen neue Fihigkeiten
geschaffen werden, um die Interessen von Telearbeiter*innen einzubinden. Auf
konzeptioneller Ebene wird hier Voice erweitert.

Im Abkommen uber die inklusiven Arbeitsmirkte soll den Arbeitneh-
mer*innen und ihren Vertreter*innen die Moglichkeit bereitgestellt werden,
Hindernisse fiir gute und faire Arbeitsbedingungen zu identifizieren und zu be-
seitigen. Méglichkeiten dazu finden sich in Beobachtungs- und Kontrollgremien.
Im Vergleich zum vorherigen Abkommen findet nicht nur eine allgemeine Er-
weiterung von Information und Konsultation statt, sondern es wird zusitzlich
ein Stirkung von Fihigkeiten und deren Institutionalisierung angestrebt.

Insgesamt haben die drei Outcomes des sektoriibergreifenden Sozialen Dia-
logs einen verbindlichen, erweiternden Charakter, der sich nicht auf einzelne
Kriterien beschrinkt. Die fehlende Quantitit wird so durch ein sehr hohes Mal3
an qualitativen Zielen kompensiert und die theoretischen Annahmen zu Voice
und Entitlement in ihrem Kern verhandelt.

Fir die nicht rechtlich abgesicherten Dokumente des sektoriibergreifenden
SD gibt es lediglich 19 Soustige Dokumente. In diesen Dokumenten werden bei-
spielhaft gemeinsame Stellungnahmen fir die stirkere Beteiligung der Sozial-
partner an der ,,Buropean economic Governance® (Dok 10751) formuliert. Ge-
nerell richten sie sich als spezielle Forderungen an die Europiische Kommission,
ohne verbindliche Auflagen nach innen zu formulieren. Im Vergleich zu den
Outcomes finden sich keine allgemeinen (internationalen) Standards, sondern ziel-
gerichtete europiische Themen.
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Zwischenfazit

Fir den sektoriibergreifenden SD fillt auf, dass wenige Vereinbarungen existie-
ren und sich bereits Verhandlungen als schwierig erweisen. Hier scheinen ver-
schiedene interne und externe Schwichen zum Tragen zu kommen. Ein internes
Problem durfte dabei die schwierige Mandatierung und Vermittlung der Ver-
handlungsergebnisse sein.

,»,Not only the lack of mechanisms from the outside (the state). But also the
lack inside. By inside I mean by the Social Actors themselves. If our col-
leagues on both sides decide not to implement it, because they have no in-
terest or don’t see the added value, etc., - what can we do? Nothing. We
cannot kick out our members... The same thing goes for the employer’s
side. There is no mechanism that you have to implement it. So in this there
is a difference between hard law and soft law, but then in each category de-

pending at the issues at stake, the rate of success depends on the issue it-
Sle.”401

Die geringe Anzahl an getroffenen scktoriibergreifenden Owtcomes kénnte eine
Folge dieser schwierigen Akteurskonstellation sein. Denn die Interessen miissen
zwischen allen Akteuren der SDe vermittelt werden und beinhalten gerade nicht
spezifische Mallnahmen fir einzelne Sektoren. Wie die Verhandlungen zu Arti-
kel 118 zeigen, geht es um die Grundlagen der eigenen Interessensdul3erung und
-durchsetzung sowie ihrer rechtlichen Verankerung.

Die detaillierte Betrachtung der Abkommen verdeutlicht somit, dass grund-
legende Verhandlungen tber die Arbeitsbezichungen in der EU gefithrt werden
und ihre Bedeutung hoch anzusiedeln ist. Darin spiegelt sich im transnationalen
Raum die Funktion sozialer Normbildung in der EU, die vorher von staatlichen
Akteuren ausgefithrt wurde (H1). Einschrinkend ist anzunehmen, dass diese
hohe Relevanz im Umkehrschluss die Verhandlungen in dieser Dialogform
hemmt.

Eine Folge dessen ist, dass die Dialogform relativ grof3e und rechtsinnovati-
ve Bedeutung bei der Normbildung und Normverbreitung haben kann und kei-
ne spezifischen Konkretisierungen verhandelt werden (H2). Allerdings zeigt die
geringe Zahl an Ouwtcomes, dass durch die hohe Kompetenz auch antagonistische
Themen mehr Raum gewinnen, die einen Abschluss verhindern.

Somit kann der sektortibergreifende Soziale Dialog ein wichtiges Instrument
fir die Optimierung sozialstaatlicher Ziele sein. Dabei bleiben viele Themenfel-
der unreguliert und fithren zu eciner Verfehlung sozialstaatlicher Ziele (H3).
Durch autonome Abkommen, aber auch teilweise die Sonstigen Dokumente, sollen

401 Interview: V gw [5], S. 4.
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einzelne Sektoren und europiische Institutionen zu bestimmten Regelungen an-
geregt werden.

Ein Experte der Dialogform bestitigt, dass die staatliche Anbindung an EU-
Institutionen hierbei einen wirksamen Ausweg bietet, die Durchsetzungsschwi-
chen zu tberwinden und einen Stillstand der Normbildung zu vermeiden (H4).

,,But nevertheless with our discussions and as always someone of the com-
mission is following (at least in the plenaries), and taking notes on what we
are talking. Knowing that those two elements were a major point of this
agreement, they are the first ones which they take on boatd in the follow-up
report. So you could see that they have tried to make it into account and
find solutions for the issues while we failed. Thetre you see Pre-law as kind
of norm setter.”*"

Diese enge Anbindung an die Kommission im SD gilt speziell fiir die sekto-
ribergreifenden Verhandlungen. Die Verhandlungen in der Dialogform stehen
so in starker Abhingigkeit zu dem Konsultations- und Regulierungswillen euro-
péischer Institutionen. Ohne die Ebene gemeinsamer Produktionsinteressen
fihrt dies zu einer besonderen Form des ,,bargaining in the shadow of the law*,
die als grundlegender Motor der Verhandlungen wirkt. Die abgeschlossenen
Outcomes sowie die fir diese Untersuchung gefithrten Interviews bestitigen letzt-
lich, dass bei den Sozialpartnern erst durch die staatliche Anbindung die Fihig-
keit steigt, Normen, die Addquat zu nationalen Sozialstaatsregelungen sind, zu
treffen (H5a).

4.1.4 Sektoraler Sozialer Dialog

Seit der Reorganisation des sektoralen SD 1998 kénnen dort sowohl autonome
Abkommen als auch Abkommen durch Richtlinien etlassen werden. Wie im sek-
toriibergreifenden Dialog entfillt hier der Stammlandeffekt. Dagegen bietet es
sich an, die Dokumente auf sektorale Unterschiede zu prifen. Im sektoralen SD
erdffnen sich hierbei zwangsliufig Unterschiede in der Bewertung.

Darstellung der Ergebnisse

Zeitliche Entwicklung

Bereits vor der Reorganisation der sektoralen Sozialen Dialoge 1998 entstehen
die ersten Dokumente in dieser Form. Aber erst mit dem Beschluss entsteht der
Rahmen flir verbindliche Abkommen. Darunter finden sich sechs substantielle
Abkommen und 48 prozedurale Abkommen, die meist einen sektoralen Sozialen
Dialog grinden. Die Anzahl der Abkommen flacht aber mit Beginn der Wirt-

402 Interview: V gw [5], S. 1f.
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schaftskrise 2008 anhaltend ab, Sonstige Dokumente, wie Empfehlungen und Stel-
lungnahmen, nehmen weiter deutlich zu.

Abbildung 17: Sektorale SD-Dokumente im zeitlichen Verlauf
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Eigene Darstellung

Im Rahmen der Krise hat so scheinbar eine Verlagerung der Normbildung
durch Abkommen stattgefunden, die bisher anhilt. Diese Verlagerung im Do-
kumententyp ist nicht gleichbedeutend mit einem dauerhaften Bedeutungsver-
lust des sektoralen Sozialen Dialogs. Vielmehr wird er weiterhin genutzt, um als
Sektor an die Kommission heranzutreten und Vorschlige und Regelungen zu
formulieren. Eine verbindliche Regelung der Krisenfolgen scheint gegenwiirtig
aber unternchmensspezifisch abzulaufen.

Sektor

In der Betrachtung der verschiedenen Sektoren fillt auf, dass nicht alle Sektoren
Dokumente zu Information und Konsultation abgeschlossen haben. Vor allem
bei den gut etablierten Sektoren Nahrungsmittelproduktion und Papierindustrie
ist dies ungewohnlich. Aber auch die geringe Anzahl im Metallsektor ist im Ver-
gleich zu den anderen Dialogformen auffillig.
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Abbildung 18: Sektorale SD Dokumente nach Sektor

Landwirtschaft
Nahrungsmittelproduktion
Audiovisuelle Dienstleistungen
Banken

Zentrale Verwaltungen

Chemische Industrie

Zivilluftfahrt

Handel

Bau

Contrad catering

Bildung und Erziehung
Elektrizitatswirtschaft

Bergbau

Schuhindustrie

Mébelindustrie

Gaswirtschaft

HoReCa

Kranke nhaus- und Gesundheitsse ktor
Industrielle Reinigung
Binnenschifffahrt

Versicherungen

Darstellende Kunst

Kommunal- und Regionalbehérden
Seeverkehr

Metallindustrie

Papierindustrie
Personengebundene Dienstleistungen

TIIIT

T

.

TITTTIITOT

TITITITIIOT

T OO OO LTI T

TITIIIIITIT

T T

T OO OO T

(1110

T

m

m

T T

TTIITTIITTT

TITITIIIOT

T I

TITIITIITIT

Postdi T OO OO
Private Sicherheitsdienste I
Profifuball
Eisenbahnverkehr T T
StraRenverkehr T
Meeresfischerei T IO IO
Schiffbau
Sport und aktive Freizeitge stal-tung
Stahlindustrie
Zuckerindustrie T O O O OO
Gerberei und Leder T
Telekommunikation T T
Temporary Ag ency Work L
Textil und Bekleidung
Holzindustrie
Essen und Trinken
Multisektoral
Sektorubergreifend
®. O
e ¢
g a
z g
Eigene Darstellung
* Aufgefiihrt sind in dieser Tabelle alle in der EU vertretenen Sektoren, teilweise

wurden aber keine Dokumente abgeschlossen, die Information und Konsultation

betreffen.

153

am 18.01.2026, 05:53:05. @ gesct Inhait. Ohne g

mit, f0r oder in KI-Syster


https://doi.org/10.5771/9783828869974

Analyse

Wie der Uberblick zeigt, unterscheiden sich die Owufcomes des sektoralen Sozialen
Dialogs zwischen prozeduralen Abkommen, die vor allem die einzelnen Sekto-
ren grinden oder anerkennen sowie sehr wenigen Abkommen, die substantielle
Regelungen zu Information und Konsultation treffen. In der Abbildung 18 tber
die Abkommen verteilt nach Sektor im sektoralen SD hat sich etwa gezeigt, dass
die Abkommen auf mehrere Sektoren verteilt sind. Eine Folge daraus ist, dass
die Variablen der Nacherhebung fiir die substantiellen Abkommen nicht quanti-
tativ Uberprift werden kénnen. Entsprechend folgt in diesem Abschnitt eine
qualitative Untersuchung der substantiellen Abkommen.

Die Outcomes im sektoralen Sozialen Dialog bieten inhaltlich vor allem ergin-
zende Regelungen im Kontext des EU Rechtsrahmens. So sichert ein Abkom-
men im Postsektor (10181) den Gewerkschaften sowie dem SD eine wichtige
Rolle im Rahmen der Privatisierung zu. Mogliche Abstimmungen durch die
staatliche Vertretung im Unternchmen, in diesem Fall zu méglichen Umstruktu-
rierungen, sollen die Sozialpartner berticksichtigen. Im Leitfaden fiir Telearbeit
(10283) sichert der Handelssektor Telearbeiter*innen die gleichen Informations-
und Konsultationsrechte wie anderen Beschiftigten zu. Die Abkommen des Fi-
schereisektors (10300, 10762) sichern die ILO-Kernarbeitsnormen. Im Sektor
der Seefahrer erginzt ein Abkommen (10556) neben der Arbeitszeit und dem
Gesundheitsschutz ebenfalls die Informations- und Konsultationsrechte auf
dem Schiff. Letztlich wurde im Sektor des Profifuliballs 2012 ein Abkommen
abgeschlossen (10687), welches die Arbeitsbedingungen und Vertragskonditio-
nen der Spieler*innen harmonisiert und absichert. Dieses Abkommen stellt bis-
lang das einzige autonome Abkommen dar, in dem verbindliche und wirksame
Regelungen festgehalten werden. Daher erginzen die substantiellen Abkommen
vornehmlich offene Liicken des europiischen Rechtsrahmens oder sichern etab-
lierte Prozeduren verbindlich ab. Somit kommt trotz der geringen Anzahl diesen
Abkommen eine wichtige Rolle im gesamten transnationalen Sozialen Dialog in
der EU zu. Insbesondere werden Aufgaben tibernommen, die von der Europii-
schen Kommission ausgeklammert werden, oder es werden Abkommen der sek-
tortibergreifenden Verbinde spezifiziert. Die geringe Zahl an Abkommen ldsst
darauf schlieBen, dass wenig gemeinsamer Wille darin besteht, dariiber hinaus
Verhandlungen auszuweiten und weitere Normbildung anzustreben.

Neben den substantiellen Abkommen finden sich mehtr prozedurale Ab-
kommen (48). Die Analyse der prozeduralen Abkommen zeigt, dass zunichst
verschiedene Akteure als sektorale Sozialpartner anerkannt werden, oder direkt
ein sektoraler Ausschuss gegrindet wird. So verflgt jeder der 43 Sektoren tiber
ein Grindungsdokument. Die quantitative Auswertung macht deutlich, dass nur
wenig diverse Ergebnisse in Bezug auf die folgenden Kiriterien entstehen: Initia-
tivrechte, externe Expertise, Kosteniibernabme, Qualifikationen, innovative Organisationsent-
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wicklung, Verfabrensstabilitit, Prozessreichweite, Einfluss der Akteure und institutionali-
sierte Ebene.

Der Grund dafiir ist, dass die Rahmenbedingungen stark durch den Be-
schluss 98/500/EG vorgegeben sind. Unter anderem wird mit 62 Personen eine
HochstgroBe der Ausschusse festgelegt oder fir 56 Personen die Kosten fiir
Reise und Unterhalt finanziert. Dabei sind nicht alle Variablen flir Information
und Konsultation identisch geregelt. Die sektoralen Sozialpartner, zusammen
mit der Europiischen Kommission, sollen nach Art. 5 Abs. 1 98/500/EG ihre
eigenen prozeduralen Regelungen festlegen. Hierdurch kommt es zu unter-
schiedlichen Auspridgungen in den Sektoren. Beispielhaft legen verschiedene
Sektoren 14 Tage als Rechtzeitigkeit fest, wihrend im Sektor Profifufiball 10 Ta-
ge als rechtzeitig gelten. Aber auch bei der Ausgestaltung kommt es zu Unter-
schieden. Die Sektoren Darstellende Kunst und Postwesen legen Schulungen
und die Sektoren Zucker und Telekom Ausstattungen in ihren Grundungen fest,
wihrend in den restlichen Sektoren auf eine generelle Kostentibernahme durch
die Europiische Kommission verwiesen wird.

Im tibergeordneten Vergleich der 43 existierenden Sektoren finden sich rela-
tiv wenige Abweichungen. Dies zeigt sich unter anderem darin, dass 30 Sektoren
ein Treffen pro Jahr festlegen. Deutlich weniger Sektoren weichen davon ab. So
vereinbaren fiinf Sektoren zwei Treffen pro Jahr und der Telekommunikations-
sektor sogar funf Treffen pro Jahr. Gleichzeitig legen sieben Sektoren keine
Hiufigkeit ihrer Treffen in ihren Griindungsabkommen fest. Welchen Einfluss
diese Angaben auf die Praxis haben ist unklar. Nach Artikel 5 Abs. 4 kann die
Europidische Kommission unter Konsultation der sektoralen Sozialpartner die
Regelungen regelmiBig tiberprifen. Interviews zeigen auf, dass aktuell die Ver-
handlungstage eher gekiirzt werden*” und erstmals ein Abkommen nicht als
Richtlinie angenommen wird.***

Neben dieser cher geringen Zahl an Outcomes finden sich 122 Sonstige Dokn-
mente mit keinem verbindlichen Charakter. Inhaltlich handelt es sich bei den je-
weiligen Dokumenten zum Beispiel um Antworten auf (Konsultations-
)Fragebogen der Europidischen Kommission (10747 zu Schwarzarbeit im Han-
delssektor). In den Dokumenten werden aber auch soziale Mindeststandards
hervorgehoben, ,,to ensure no social dumping and a level playing field of social
standards® (10748). Exemplarisch werden in diesem Dokument des Schiffsbaus
die ILO-Kernarbeitsnormen hervorgehoben sowie politische Leitlinien fiir Rest-
rukturierung entwickelt. Dies kann, wie im Sektor Zucker, auch zu einem sozia-
len Verhaltenscodex fithren (10332), welcher durch follow-up Verfahren regel-

403 Interview: V av [12], S. 5f.
404 Interview: V gw [9], S. 2f.
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malig Uberprift wird. Daneben gibt es aber auch wissenschaftliche Berichte
Uber gegenwirtige Probleme oder Entwicklungen, die durch die SD Partner pu-
bliziert werden (10753 tber die Gegenwirtige Situation der Zugbegleiter). Auf-
fallig ist allerdings, dass, im Vergleich zum sektortbergreifenden SD, nur wenige
Dokumente Bezug zu allgemeineren politischen Themen nehmen (etwa Doku-
ment 10304 zur Richtlinie: ,,RL KOM (2001) 665 endgl.“, oder Dokument
10514 tber die Entwicklung des SD in der 6stlichen EU nach der Erweiterung).

Zwischenfazit

Regelungen zu Information und Konsultation nehmen bei den Verhandlungen
eine relativ geringe Bedeutung ein. Die empirische Auswertung hat gezeigt, dass
hauptsichlich auf den Beschluss 98/500/EG reagiert wurde und inzwischen 43
sektorale Soziale Dialoge existieren. Gleichzeitig wurden fiinf erginzende sub-
stantielle Abkommen und ein harmonisierendes autonomes sektorales Abkom-
men abgeschlossen. Wie in der Einzelbetrachtung aufgezeigt werden konnte,
fithren diese sechs Abkommen zu ciner Erginzung des europiischen Rechts-
rahmens in Sektoren, die vorher von der Europiischen Kommission nicht gere-
gelt wurden. Im Gegensatz zum sektoriibergreifenden SD findet dagegen kaum
ein Bezug auf allgemeine politische Entwicklungen statt. Somit gilt, dass die
sektoralen SDe nur spezifische Regelungen fir Information und Konsultation
vornehmen und darin allerdings Funktionen sozialer Normbildung und Norm-
durchsetzung im transnationalen Raum tibernehmen, die vorher von staatlichen
Akteuren ausgefithrt wurden (H1). Weiter zu erforschen ist die kiinftige Aner-
kennung durch die Europdische Kommission und damit die Méglichkeit der dia-
logspezifischen Regelungsfunktion.

Auch in dieser Dialogform gilt fiir die Verhandlungen in dem spit regulier-
ten Untersuchungsschwerpunkt leicht modifiziert, dass die Outcomes hiufiger
normkonkretisierende Bedeutung gewinnen und im geringen Umfang dariiber
hinaus erginzend zu dem europiischen Rechtsrahmen rechtsinnovative Bedeu-
tung haben kénnen (H2). Diese Bedeutung kann fiir weitere Entwicklungen aber
nicht als gesichert angesehen werden.*” Im sektoralen SD deuten neuere Ent-
wicklungen auf eine Schwichung von staatlicher Anbindung hin. So wird in ei-
nem sektorspezifischen Interview bestitigt, dass die Fihigkeit von Normdurch-
setzung eingeschrinkt wird, wenn die Konsultations- und Verhandlungszeiten
der sektoralen Sozialpartner von der Kommission indirekt gekiirzt werden.*0
Zudem sinkt die Bereitschaft, Abkommen zu schlieBen, wenn die vorgegebenen
Durchsetzungsmechanismen und Befugnisse der Sozialpartner weniger politi-

405 Vgl auch Degtyse und Pochet 2011.
406  Interview: V av [12], S. 6.
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schen Riickhalt erfahren. Konkret sei auf die fehlende Umsetzung des Abkom-
mens in dem Friseurgewerbe hingewiesen.*0

Allgemein wird angemerkt, dass, auch wenn es keine Aufteilung in einzelne
Linder gibt, eine Umsetzung und Wirksamkeit des Sozialen Dialogs in den mit-
tel- und osteuropdischen Mitgliedslindern als begrenzt zu betrachten ist.*8 Die
Sozialpartner richten sich folglich hdufiger durch gemeinsame Stellungnahmen
an die Kommission, dagegen ist die Anzahl gemeinsamer Abkommen cher ge-
ring.4% Zudem wurden tblicherweise in den starken Sektoren Metall und Che-
mie bis 2004 uber die Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
Absprachen getroffen.

,1Da hatte man einen wirklichen dreigliedrigen Dialog. Da gab es Verabre-
dungen, die modell- und beispielhaft sind. Die ganze Stahlkrise hitte nicht
bewiltigt werden kdnnen, hitte nicht in diesem EGKS-Dialog in Brissel in-
dustriepolitische Verabredungen getroffen worden. Auch in der Weiterbil-
dung, der Erstausbildung, dem Arbeitsschutz. sind tolle Resultate bei raus-
gekommen. "’

Gespriche im sektoralen Sozialen Dialog haben diese Funktion der industriepo-
litischen Absprachen scheinbar nicht ersetzen kénnen. Insgesamt kommt es in
dieser Dialogform zu einer breiteren Ficherung der Normbildung durch die
steigende Zahl an neuen Sektoren und ihren Verhandlungen. Aber auch zu ei-
nem Tiefschlaf einiger Sektoren. Dies fithrt zu einer Spannbreite von innovati-
ver und wirksamer Optimierung sozialstaatlicher Ziele bis hin zur ihrer Verfeh-
lung (H3).

Die Funktion, den europiischen Rechtsrahmen durch gezielte Normbildung
zu erginzen, deutet an, dass sektorale Dialoge eine wichtige Schnittstelle zu eu-
ropiischen Institutionen Ubernchmen. Dort, wo sie diese staatliche Anbindung
nicht haben, verfligen die Sozialpartner auch nicht tber die Fihigkeit, Normen,
die addquat zu nationalen Sozialstaatsregelungen sind, zu treffen (H5a). Die Da-
tenbank zeigt aber auch, dass die Akteure in dieser Konstellation inzwischen
hiufiger unverbindlich Verhandeln, wodurch die weitere Entwicklung der Dia-
logform unklar ist.

407 Interview: V gw [2], S. 1; Interview: V gw [9], S. 2f.
408  Iankova 2006.

409  Diese Entwicklung untersucht auch Degryse und kommt zu dem Schluss, dass durch die
héhere Zahl an Sektoren gegenwirtig mehr Abkommen abgeschlossen werden, allerdings
seien einige Sektoren in einen Tiefschlaf verfallen. Aktuell seien zwei Entwicklungen zu
erkennen, die Phase von 2009-2012 mit ,,reciprocal undertakings® und seit 2012 die Phase
des ,,joint lobbying* (Degryse 2015, S. 44f.).

410 Interview: Was [1],S. 7.
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4.1.5 EBR-Substantives, Mischformen, TCA - Drei SD-Formen, eine
Funktion

In diesem Abschnitt stehen die weniger explizit geregelten Formen der Sozialen
Dialoge im empirischen Fokus. Strukturell sind die drei Dialogformen auf Un-
ternehmensebene angesiedelt. Wie in Kapitel 2.2.1 beschrieben, unterscheiden
sie sich durch verschiedene Akteurskonstellationen, die tber keinen speziellen
Rechtsrahmen verfiigen, um verbindliche Abkommen autonom abzuschlie3en.
So verhandeln unter der Bezeichnung EBR-Substantives die Management und
die Arbeitnehmer*innenseite im EBR uber zusitzliche, substantielle Abkom-
men. In der Mischform schlieBen Management, Arbeitnehmer*innen des EBR
und mindestens eine europiische Gewerkschaft Verhandlungen ab. TCA wer-
den fiir diese Datenbank als Dokumente aus Verhandlungen zwischen Manage-
ment und mindestens einer europdischen Gewerkschaft gewertet. Als Besonder-
heit wird also von verschiedenen Akteuren trotzdem unternehmensspezifisch
verhandelt. Folglich werden zunichst die Angaben aus der Datenbank fiir die
einzelnen Formen dargestellt, um ihre Verteilung und Verbreitung zu veran-
schaulichen. Danach werden die Inhalte der Owufcomes gemeinsam ausgewertet, da
es bei den Unternehmen wiederum zu I"Jberschneidungen kommen kann. Die
Reihenfolge der Darstellung ergibt sich aus einer méglichen staatlichen Anbin-
dung an existierende Rechtsrahmen. So stiitzen sich erginzende Verhandlungen
der EBR auf eine verbindliche Richtlinie zur Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer*innen. Mischformen konnten
diesen Bezug durch die EBR Beteiligung auch anstreben. Reine TCAs auf der
anderen Seite verfugen bisher Giber keine explizite europdische Regelung.

Insgesamt nimmt die Zahl in diesen drei Formen deutlich zu, so dass bisher
zusammen 137 Ouwtcomes abgeschlossen sind. Das liegt einerseits an der wachsen-
den Zahl an EBR, die zusitzliche Abkommen treffen. Andererseits, wie bereits
im sektoralen Sozialen Dialog ersichtlich, konnte — seit der Wirtschaftskrise
2008 - eine Verlagerung auf Unternehmensebene beobachtet werden, so dass die
Zahl der TCA ebenfalls weiter ansteigt. Wie bei den anderen Dialogformen wer-
den zunichst die Kontextfaktoren zeitlicher Verlauf, Sitz des Unternehmens
und Sektor fir die drei Formen separat dargestellt. Darauf folgt die empirische
Analyse fir die spezifischen Kriterien durch die Variablen der Nacherhebung.
AbschlieBend erfolgt ein Zwischenfazit fiir die drei Dialogformen.

Darstellung der EBR-Substantives

Zeitliche Entwicklung

Bei den EBR-Substantives gibt es 24 Outcomes in den Jahren 2000 bis 2012. Da-
bei wurden 2007 und 2010 mehr Abkommen als iblich abgeschlossen. Dies
konnte zeitlich mit den Folgen der Wirtschaftskrise einhergegangen sein. Wie
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bereits bei den Grundungsdokumenten beschrieben, haben viele EBR einen Rei-
feprozess durchschritten, so dass auch tagesaktuelle Aufgaben und Probleme
diskutiert werden. Die 35 Sonstigen Dokumente in diesem Bereich steigen dagegen
zeitweise stark an. Sie decken insbesondere die Bereiche der IL.O-
Kernarbeitsnormen, Antizipation von Wandel, aber auch Stellungnahmen zu
Training, sozialen Werten und Datenschutz ab.

Abbildung 19: EBR-Substantives im zeitlichen Verlauf
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Eigene Darstellung

Die Abbildung zeigt zusitzlich, dass ein stufenweiser Anstieg der Dokumente
auftritt. Fur die inhaltliche Betrachtung der Abkommen stellt sich die Frage, ob
diese Ballung durch den zeitlichen Kontext bedingt wird, oder ob andere Fakto-
ren Einfluss nehmen. Bei einer geringen Anzahl an Dokumenten, wie sie hier
vorliegt, kbnnen bereits wenige Unternechmen, die regelmifBig neue Dokumente
oder Abkommen abschlieBen, den Anstieg derart beeinflussen.

Sitz des Unternehmens

Wie die folgende Abbildung aufzeigt, werden tendenziell zusitzliche EBR-
Outcomes in sehr wenigen Lindern getroffen. Auffillig ist, dass Gro3britannien
als ein Land mit hoher EBR-Zahl nicht vertreten ist. Hier konnte die bereits von
Hall et al. 2003 vorgebrachte Skepsis des Managements, aber auch der geringe
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Erfahrungszeitraum mit dem Modell Betriebsrat zum Tragen kommen.*!! Zu-
dem bestitigt sich, dass US-amerikanische Unternehmen, trotz dhnlicher Ar-
beitsrealititen, haufiger positive EBR-Ergebnisse hervorbringen. So hat das eu-
ropiische Management Verhandlungsfreiheiten und kann eigene Erfahrungen
mit Betriebsriten fir eine offenere Verhandlung einbringen.#12 Die Sonstigen Do-
kumente bleiben in konstanter Relation zu den Outcomes.

Abbildung 20: EBR-Substantives nach Sitz des Unternehmens
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Eigene Darstellung

Sektor

In der folgenden, detaillierteren Abbildung des Sektors sammeln sich besonders
im Metallsektor viele Vereinbarungen. Ansonsten existieren Owscomes in den Sek-
toren Bau, Elektrizititswirtschaft und Zivilluftfahrt auf einem cher niedrigen
Niveau. Auffillig dagegen ist, dass die Sektoren Banken und Chemische Indust-
rie zwar aktiv sind, allerdings (fast) nur Sonstige Dokumente abschlief3en.

411 Hall et al. 2003.
412 Ebd, S. 85.
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Abbildung 21: EBR-Substantives nach Sektor
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Eigene Darstellung

Darstellung der Mischformen
Zeitliche Entwicklung

Fur Information und Konsultation finden sich 20 Ow#comes durch Mischformen
wieder, bei denen sowohl Gewerkschaften als auch EBR beteiligt sind. Zeitlich
sind 2010 Uberproportional viele Abkommen entstanden. Aber schon in den
Jahren 2000 - 2005 ldsst sich ein konstanter Anstieg in dieser Dialogform ver-
zeichnen. Dartiber hinaus wurden 29 Sonstige Dokumente abgeschlossen. Diese

sind seit 2000 stark angestiegen, flachen aber seit 2010, zusammen mit den Our-
comes, ab.
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Abbildung 22: Mischformen im zeitlichen Verlauf
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Eigene Darstellung

Sitz des Unternehmens

Bei der Unterscheidung der Dokumente nach Sitz des Unternehmens sticht ins-
besondere die Anzahl an Dokumente aus Deutschland heraus. Allerdings sinkt
bei der Betrachtung der Owtcomes diese Einschitzung etwas ab. Insgesamt sind
aus wenigen Lindern Unternechmen vertreten. Bei den Verhandlungen zwischen
Arbeitgeber*innen, EBR und Gewerkschaft ist eine relativ geringe Anzahl an
Outcomes entstanden.
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Abbildung 23: Mischformen nach Sitz des Unternehmens
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Eigene Darstellung

Sektor

Wie die nichste Abbildung darstellt, findet sich in der Betrachtung des Sektors
eine geringe Spannbreite, in denen Mischformen abgeschlossen wurden. Erneute
Ausnahme bildet der Metallsektor, in dem sowohl die meisten Outcomses als auch
mit Abstand die meisten Sonstigen Dokumente in dieser Dialogform abgeschlossen
wurden. In diesem Sektor scheint es eine hohere Bereitschaft zwischen Unter-
nehmen, europdischen Gewerkschaften und Arbeitnehmer*innenvertretung zu
geben, gemeinsam die jeweiligen Interessen zu verhandeln.
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Abbildung 24: Mischformen nach Sektor
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Darstellung der Transnationalen Unternehmensabkommen (TCA)
Zeitliche Entwicklung

In der Darstellung der Transnationalen Unternechmensabkommen gibt es bereits
1989 das erste Dokument, das Information und Konsultation regelt. Inzwischen
sind 92 Outcomes ausgehandelt. Die folgende Abbildung zeigt, dass ein erster An-
sprung dieser Dialogform 2001 vorkommt. Nach einem kleinen Sattelpunkt
existiert seit 2004 ein kontinuierlicher Anstieg an ausgehandelten Dokumenten.
Die meisten Abkommen finden sich in den Jahren 2008 und 2010. Allerdings
sinkt nach den akuten Krisenjahren die Zahl der jihrlich abgeschlossenen Ab-
kommen wieder etwas ab. Die Zahl der Sonstigen Dokumente steigt weiterhin deut-
lich an. Dennoch liegt trotz dieser aktuellen Verschiebung die Zahl der Sonstigen
Dokumente mit 83 noch unterhalb der Anzahl der verbindlichen Ouscomes. Dies
spricht fiir eine zwischenzeitlich hohe Wirksamkeit in den Verhandlungsab-
schliissen ohne existierende primir- und sekundirrechtliche Flankierung. Es
bleibt bei dieser Betrachtung ungeklirt, ob ohne Mindeststandards der weitere
Abschluss neuer Owtcomes beeinflusst wird und welche Wirkung der shadow of
the law verzeichnet. Dies wird ein Fokus in der Inhaltsanalyse sein.
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Abbildung 25: TCA im zeitlichen Verlauf
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Eigene Darstellung

Sitz des Unternehmens

Fir die weitere spezifische Darstellung der TCA-Dokumente féllt auf, dass vor-
nehmlich Abkommen von Unternehmen, die ihren Sitz in Frankreich haben,
abgeschlossen wurden. Eine weitere auffillige Besonderheit ist allerdings, dass
Unternehmen mit Sitz in GroBbritannien praktisch keine Unternehmensab-
kommen abgeschlossen haben. Folgende Abbildung iiber die Verteilung der Un-
ternehmen mit TCA nach Sitz macht deutlich, dass in relativ vielen Lindern Un-
ternehmensvereinbarungen getroffen wurden. Ohne verbindlichen Rechtsrah-
men, aus dem cine funktionale Einbettung in den europdischen SD interpretiert
werden kann, muss in der Analyse ermittelt werden, was den Abschluss von
Verhandlungen antreibt.
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Abbildung 26: TCA nach Sitz des Unternechmens
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Eigene Darstellung

Sektor

Abbildung 27 iber die Aufteilung der TCA in Sektoren zeigt, dass besonders im
Metallsektor viele Outcomes und Sonstige Dokumente abgeschlossen werden. Erneut
finden sich die Chemische Industrie, der Bausektor und die Elektrizitatswirt-
schaft auf niedrigem Niveau wieder. Insgesamt wurden in 25 Sektoren Doku-
mente abgeschlossen. Damit wird diese Dialogform in den europiischen indust-
riellen Bezichungen bereits relativ breit verwendet. Trotz dieser cher breiten
Verteilung der TCA ist festzuhalten, dass sich meist nur ein bis drei Dokumente
pro Sektor wiederfinden. Somit stellt sich, wie in den beiden vorangegangenen
Darstellungen, die Frage, wodurch Verhandlungen zu einem Abschluss gebracht
werden.
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Abbildung 27: TCA nach Sektor
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Eigene Darstellung

Analyse

Wie bereits in Kapitel 2.2.1 aufgezeigt, existiert fiir keine der drei Dialogformen
ein verbindlicher, europiischer Rechtsrahmen. Dass trotzdem Ouwtcomes abge-
schlossen wurden, lisst sich durch verschiedene Ansitze erkliren.*”® Fir die em-
pirische Analyse und daraus folgend fiir die Bewertung der Hypothesen ist von
Bedeutung, dass die drei Dialogformen tiber keine primar- und sekundirrechtli-
chen Regelungen verfiigen. Die Anbindung an staatliche Durchsetzungsmecha-
nismen ist sehr gering. Dartiber hinaus hat sich sowohl in der Erhebung der
Dokumente mit dem Fokus auf Information und Konsultation, als auch in ei-
nem Testlauf der Analyse bestitigt, dass die unterschiedlichen Akteurskonstella-

413 Zusammenfassend: Schiek 2007.
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tionen deckungsgleiche Themen verhandeln. Lediglich der Vergleich der Nor-
malverteilung, in dem die drei Dialogformen getrennt voneinander analysiert
wurden, hat ergeben, dass sich bei den Variablen Haufigkeit der Treffen, Anticipati-
on of Change, Kernarbeitsnormen und EBR-Bezng Unterschiede in der Hiufigkeitsver-
teilung der Dialogformen ergeben. Entsprechend findet dort eine getrennte
Analyse statt. Ansonsten werden, durch die starken inhaltlichen Ahnlichkeiten,
die 137 Outcomes zusammengefasst, in Kreuztabellen auf die Variablen getestet
und im Hinblick auf die Hypothesen gepriift. Durch die geringe staatliche An-
bindung wird hier — im Gegensatz zu der Analyse der EBR-
Grindungsdokumente — zusitzlich berpriift, ob auch Informations- und Konsulta-
tionsverfabren verankert werden und ob ein direkter Begug zum Eunropdischen Betriebs-
rat ctabliert wird. Dagegen wird der oben analysierte Sonderfall, ob Dolmet-
scher*innen oder Sachverstindige ausgespart werden, nicht kontrolliert. Die 147
Sonstigen Dokumente wurden, durch die erwartete geringere Wirksamkeit, nicht
nacherhoben und werden so nicht auf ihre inhaltliche Schwerpunktsetzung ge-
prift.

(a) Initiativrechte

Vatriable 57: Zugangsrecht

Ohne die Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen ist die Erwar-
tung an die Initialisierung von Partizipation gering. Dies bestitigt sich in der Da-
tenbank anhand der Variable Zugangsrechte. So regeln zwei Outcomes (30099 und
20115) den Besuch der Arbeitsgruppenmitglieder. In beiden Fillen werden Best-
immungen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verankert. Ob lokale Ver-
handlungspositionen und weitere Interessen trotzdem in die Verhandlungen ein-
flieBen und ob sie in Betrieben umgesetzt werden, kann durch die Dokumen-
tenanalyse nicht untersucht werden.

(b) externe Expertise

Variable 42: Freie Wahl von Sachverstindigen

Von den 136 Outeomes ermdglichen zehn Abkommen eine freie Wahl von Sach-
verstindigen. Bei dieser geringen Zahl ist es bereits auffillig, dass drei in 2008
entstanden. Konkret gewihtleisten die zehn Ouzcomes, dass zur Regelung spezifi-
scher Themen jeweils externe Expertisen fiir die Entscheidungsfindung einge-
holt werden durfen. Der Sitz des Unternehmens sowie der Sektor tiben dabei
keinen erkennbaren Einfluss auf die Anzahl der Verhandlungsabschliisse aus.
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Variable 43: Anzahl zusitzlicher Sachverstindiger

Zwei niederlindische, ein franzdsisches und ein dinisches Unternehmen ermog-
lichen dartber hinaus die Aufstockung um zusitzliche Sachverstindige. Alle vier
Regelungen stammen aus dem Metallsektor. Hier hebt sich das dinische Unter-
nehmen, welches einen Weltbetriebsrat griindet, durch drei zusitzliche Sachver-
stindige hervor und stellt damit einen Austeiller in der Hiufigkeitsverteilung

dar.

(c¢) Kosteniibernahme

Variable 46: Kostentubernahme

Hierunter fallen auf Unternehmensebene mindestens die Ubernahme der Sit-
zungskosten, Dolmetscher*innenkosten, Aufenthalts- und Reisekosten. Diese
Ubernahme von Kosten in den Ouscomes bleibt mit 19,85% bzw. 27 Outcomes auf
einem relativ niedrigen Niveau. Die intensivere Dokumentenbetrachtung zeigt
aber auch, dass nur ein Unternchmen aus dem Handelssektor (20129) ausdrick-
lich jegliche Form von Kosteniibernahme ablehnt.

Bei der Auswertung der Kontextfaktoren zeigt sich, dass tiber die gesamte
Zeit hinweg Outcomes nur auf wenige Herkunftslinder und Sektoren beschrinkt
sind. Die Dokumentenanalyse macht zudem deutlich, dass die Kosten cher bei
substantiellen Abkommen abgeschlossen werden (19 Abkommen) und seltener
bei Abkommen, die prozedurale Regelungen festlegen.

Variable 47: Zusitzliche Kosten

Die Erkenntnis aus der Kosteniibernahme deckt sich mit den Ergebnissen zu
der Variable zusditzliche Kosten. Hier werden freiwillige Kostentibernahmen fir
verschiedene Angebote zwischen den Akteuren tiberpriift. Im Gegensatz zu der
geringen Ubernahme fixer Kosten der Treffen, regeln 59 Outcomes (43%) konkre-
te Angebote. Durch die Dialogformen werden somit relativ hiufig einmalige o-
der themenspezifische Mainahmen verhandelt.

(d) Qualifikationen

Variable 48: Art der Kosten

Die Kontrolle der verschiedenen Angebote zeigt, dass 47 Abkommen Schulun-
gen ermdglichen, ein Abkommen gewihrleistet Sprachkurse, vier Abkommen
stellen einer Arbeitsgruppe ein Budget zur Verfugung, zwei verbinden Schulung
und Sprachkurse und sechs bieten ein Paket aus Budget mit zusitzlichen Schu-
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lungen an. Das jeweilige Datum, der Sitz des Unternehmens sowie der Sektor
bieten in der statistischen Auswertung eine sehr geringe Rolle.

Dagegen fillt in der detaillierten Inhaltsanalyse der Dokumente auf, dass als
eine erste Reaktion auf die Wirtschaftskrise Schulungen verabredet wurden. Die
meisten Abkommen sind stark mit dem Thema Anticipation of Change verbun-
den. Nachrangig kénnen auch Auswirkungen der neu-verankerten Schulungsan-
spriche durch die EBR-Recast RL von 2009 auf diese Dialogformen nicht aus-
geschlossen werden.

Vatiable 49-55: Aspekte der Freistellung

Wie auch bei den Griindungsdokumenten ist die Freistellung nicht explizit gere-
gelt. Drei Unternehmen verweisen auf ein Stundenkonto, hingegen 15 auf die
Austibung der Titigkeit wihrend der Arbeitszeit. Dieses Verhiltnis ist insoweit
verwundetlich, da franzosische Unternehmen bei den TCA-Outcomes stark ver-
treten sind und diese vorrangig bei den EBR Griindungsabkommen das Modell
der Stundenkonten eingefithrt haben. Durch den spiteren Zeitpunkt der TCA-
Verhandlungen ist ein Wandel im Umgang mit einem Freistellungsanspruch zu
vermuten. Durch die geringe Anzahl an Outcomes kann aber keine generalisieren-
de Aussage getroffen werden.

(e) innovative Organisationsentwicklung
Variable 58: Regelungen zu Antizipation von Wandel

Unter dem Regelungsprinzip Antizipation von Wandel wird meist ein neues Forum
zwischen Management, Arbeitnehmer*innen und Gewerkschaften geschaffen,
um frihzeitig strukturelle Verinderungen bekannt zu geben und breit getragene
Unternehmensregelungen zu bilden. Insgesamt gibt es 36 Outcomes zu diesem
Thema, nur sechs sind vor 2007 abgeschlossen worden. Zwei Besonderheiten
ergeben sich aus der detaillierteren Dokumentenauswertung:

Auf der cinen Seite existiert ein Unterschied in der Hiufigkeitsverteilung
zwischen den drei hier untersuchten Dialogformen. In EBR-Substantives wird
Antizipation von Wandel in 33,3% (8) der Abkommen genannt, in Mischformen
zu 40% (8). In TCA dagegen in 21,7% (20) der Outcomes. Dieser geringere Wert
lisst sich mit der Kontinuitdt und Themenbreite der Dialogform erkliren. Das
erste Dokument zu Antizipation von Wandel wurde 2004 abgeschlossen. Die
erste Regulierung eines TCA zu Information und Konsultation entstand aber
bereits 1989. Entsprechend wurden vor den bewussten Verhandlungen zu Anti-
zipation von Wandel durch TCA 15 Jahre lang Outcomes zu anderen Themen ab-
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geschlossen. Die dargestellte Breite an Lindern und Sektoren, in denen TCAs
abgeschlossen werden, bestitigt diese Diversitit.

Zweitens macht der zeitliche Vetlauf einen starken Kontextbezug sichtbar.
Thematische Outcomes sind, unabhingig von der Dialogform, besonders unter
den Einwirkungen der Wirtschaftskrise geschlossen und umgesetzt worden. Ei-
ne gemeinsame Reaktion in diesem Themenfeld ist die Schaffung von Schu-
lungs- und Weiterbildungsma3nahmen, um Umstrukturierungsmanahmen ein-
zubetten. Im Elektrizititssektor (10) und im Metallsektor (14) finden sich die
meisten Outcomes. Eine Besonderheit ist, dass im Sektor Zivilluftfahtt zwar weni-
ge Outcomes getroffen wurden (3), aber diese drei Ontcomes (20002, 30117, 30149)
das Thema Antizipation von Wandel behandeln.

An diesem Ergebnis ldsst sich ablesen, dass die industriellen Sektoren Elekt-
rizitdt und Metall sowie die Zivilluftfahrt direkt von der Krise betroffen sind und
mit zusdtzlichen Owtcomes reagieren. So fihrt ein Metallunternehmen zusammen
mit europiischen Gewerkschaften zur schnellen Antizipation von Wandel nach
der Wirtschaftskrise eine Untergruppe ein (20011). Andere erwartbare Akteure,
wie Banken und Versicherungen, reagieren kaum durch neue Regelungen in den
transnationalen Sozialen Dialogen. So setzt nur ein Unternchmen aus dem
Banksektor dauerhaft auf neue Qualifizierungsmdoglichkeiten, um Wandel zu an-
tizipieren (20074). Dagegen ergibt sich fiir den Banksektor eine hohe Zahl an
nicht verbindlichen Sonstigen Dokumenten, die in der Nacherhebung nicht weiter
analysiert werden. Eine mdgliche Erklirung ist, dass fir Banken und Versiche-
rungen die Verhandlungen in den Sozialen Dialogen durch die staatlichen Kri-
seninterventionen, etwas das Europdische Semester, tiberlagert werden. Mogli-
che externe Verinderungen werden in Kapitel 5 genauer aufgegriffen, da sie
durch eine Dokumentenauswertung der transnationalen Sozialen Dialoge nur
unzureichend analysiert werden kénnen. Zumindest ldsst sich in der Datenbank
auf die Wirtschaftskrise teilweise eine sektorspezifische Reaktion ausmachen.

Variable 59: Sub-Komitees

Ein weiteres Resultat ist, dass tber die Hilfte der Abkommen die Méglichkeit
schaffen, institutionalisiert Meinungen auszutauschen. Konkret regeln 79 Outco-
mes ein Sub-Komitee, vier ermdglichen die Griindung thematischer Arbeitsgrup-
pen. Das lisst den Schluss zu, dass auch in den rechtlich wenig abgesicherten
Formen die Unternechmen einen institutionalisierten Austausch anstreben und
neue Formen fir die Interessenvertretung und Voice insgesamt schaffen. Die in
den Ountcomes veranlagten Komitees entstehen zudem nicht zufillig. So werden
hauptsichlich Kontrollgremien und parititisch besetzte thematische Ausschiisse,
wie Arbeitsgruppen zum Gesundheitsschutz, eingerichtet.
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(f) Verfahrensstabilitdt
Variable 38: Haufigkeit der Treffen

Die Hiufigkeit der Treffen ist eine der wenigen Ausnahmen, in denen sich die
drei Dialogformen — EBR-Substantives, Mischformen, TCA — deutlich unter-
scheiden. Die Nacherhebung zeigt, dass 64,1% der TCA (59) einen regelmifBigen
Austausch anstreben. Dagegen legen 12,5% der Mischformen und 15% der
EBR-Substantives turnusmiBige Treffen fest. Zu beachten ist bei diesem Be-
fund aber, dass fur die EBR-Substantives in den Grindungsdokumenten der
EBR bereits die Hiufigkeit der Treffen geregelt wird. Dieser Unterschied in der
Anbindung indiziert, dass ein andauernder Dialog in zusitzlichen Abkommen
mit EBR-Beteiligung nicht erneut verhandelt werden muss. Dagegen miissen bei
den TCA, die keine Verbindung zu einem anderen Rechtsrahmen auffithren
koénnen, um eine Kontinuitit zu gewihtleisten, Treffen festgelegt werden. Ent-
sprechend groB3 ist die Differenz bei den Vereinbarungen.

Es zeigt sich, dass in den meisten Abkommen ecin Treffen pro Jahr geregelt
wird (52,2%). In der Unterteilung zwischen zeitlichem Verlauf, Sitz des Unter-
nehmens und Sektor gibt es dabei nur leichte Unterscheidungen.

Variable 40: Treffen ohne Arbeitgeber*innen

Eher tberraschend wurden auch vier Ouscomes abgeschlossen, die ein Treffen
ohne die Arbeitgeber*innen vorsehen. Die Dokumentenanalyse ergibt aber, dass
es sich dabei um zwei Weltbetriebsrite handelt, die diese Regelung einfiihren,
und zwei zusitzliche EBR-Abkommen, fir die solch ein Treffen bereits in der
Griindung vorgeschen ist.

Variable 45: Materielle und finanzielle Ausstattung

Eine Ausstattung sichert dem EBR die Ubernahme der Verwaltungskosten
durch die zentrale Leitung als Mindeststandard zu. Auch die Sekretariate auf
Verbandsebene kénnen eine Ausstattung definieren oder nach Art. 6 des Be-
schlusses 98/500/EG durch die Kommission gewihtleisten lassen. Bei den
EBR-Substantives, Mischformen und TCA sind ebenfalls Ausstattungen von
Arbeitsgruppen zu erwarten, da auch hier prozedurale MaBinahmen getroffen
werden. Durch diese Variable soll die Gewihrleistung von materieller und finan-
zieller Grundausstattung in den Outcomes erfasst werden.

Die Zahl der Abkommen, die materielle und finanzielle Ausstattung regeln,
liegt mit 25 Ouwtcomes allerdings auf einem cher niedrigen Niveau. EBR-
Substantives, Mischformen und Transnationale Unternechmensabkommen regeln
somit keine allgemeinen Kostenpunkte, die in moglichen Treffen oder Verfah-
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rensfragen bendtigt werden. Die erste Vermutung bei der weiteren Auswertung
lag darin, dass hier eine Verbindung zu den 26 prozeduralen Abkommen — also
Abkommen, die Verfahren regeln — vorliegt. Eine Querschnittspriifung macht
aber deutlich, dass in den meisten dieser Verfahrensabkommen (21) keine Aus-
stattung geregelt ist. Dies deutet erstens auf eine geringe Ausstattung und damit
nicht dauerhafte Anwendung dieser festgelegten Verfahren hin. Zweitens gelten
die 25 analysierten Outcomes fiir substantielle und themenspezifische Verhand-
lungen.

Zudem weichen die 25 Owtcomes, die die Ausstattung regeln, ab von jenen
Outeomes, die Kosten der Treffen tbernehmen. Lediglich elf Ouzomes gewihrleis-
ten Ausstattung und Kostentibernahme. Grundsitzlich findet so cher eine Aus-
wahl zwischen der Ubernahme zur Deckung der Kosten des Treffens oder der
finanziellen und materiellen Ausstattung des Arbeitsgremiums statt.

Quantitativ wirft dies aber auch erneut das Problem auf, dass bereits geringe
Zahlen Auffilligkeiten in der Héufigkeitsverteilung bewirken. Eine Abweichung
bildet so das Jahr 2005, in dem sechs Owtcomes Ausstattung gewihrleisten. Aber
auch Finnland als Stammsitz (zwei Owutcomes) sowie die Holzindustrie, in der drei
von vier Abkommen die Ausstattung regeln, weichen von der normalen Haufig-
keitsverteilung ab.

(g) Prozessreichweite
Variable 35 -37: Information und Konsultation

Fir die unverbindliche Regelung tiber Unterrichtung und Anhérung finden sich
zahlreiche Abkommen. So legen 112 Outcomes Informationsmechanismen fest,
die bei 89 Owtcomes ebenfalls Mechanismen der Anhorung einschlieBen. Kein
Outeome enthilt Mitbestimmungsaspekte. Im zeitlichen Verlauf und bei Sitz und
Sektor des Unternehmens finden sich in der Verteilung keine auffilligen Abwei-
chungen. Punktuell existieren in der qualitativen Betrachtung zudem Interpreta-
tionshilfen fiir Abkommen sowie Konfliktregelungsstellen fiir die Implementati-
on der gebildeten Norm. Beispicelhaft lisst sich dies bei einer Mischform in ei-
nem mittelgrofen Papier-Unternehmen (30046) sowie bei einem Unterneh-
mensabkommen eines grolen Elektrizititsversorgers (20076) darstellen. Hier
werden erweiterte Konsultationsméglichkeiten festgehalten, die neben Konflikt-
regelungsmechanismen und kollektiven Mitentscheidungen auch Freistellungs-
anspriiche regeln.
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(h) Einfluss der Akteure

Variable 56: Rechtzeitigkeit

Das Thema Rechtzeitigkeit spielt dagegen keine Rolle. Zwei Ountcomes von
2006/2007 behandeln das Thema und legen sieben bzw. 14 Tage als rechtzeitig
fest. Somit wird auch, wie bereits bei den EBR-Grindungsdokumenten, dieses
wesentliche Kriterium von Information und Konsultation ausgespart. Rechtzei-
tigkeit bestimmt den Zeitraum, in dem angemessen reagiert werden kann. Nach
der empirischen Auswertung scheint es auf transnationaler Ebene wenige Be-
strebungen zur Konkretisierung zu geben. Fir die Bewertung ergibt sich hier
scheinbar ein antagonistisches Verhandlungselement.

(i) institutionalisierte Ebene

Variable 41: Enger, geschiftstithrender Ausschuss

Die Grindung von engeren Ausschissen zur Effektivierung der Zusammenar-
beit spielt in den drei Dialogformen keine Rolle. In zwdlf Outcomes wird die
Moglichkeit zu einem engen Ausschuss ecingerdumt, weitere Aufgaben und
Funktion aber nicht spezifiziert.

Inhaltlich gibt es drei Besonderheiten. Auf der einen Seite sind finf Owtcomes
von franzosischen Unternehmen und davon drei Outcomes einem grolen Elektri-
zititsunternehmen zuzuordnen (20076, 20118, 30089). Gleichzeitig wird durch
ein Outcome im Metallsektor ein weiteres Forum fiir eine Sparte eines Unternch-
mens organisiert (20023). In diesem Fall wird durch eine Unternchmensverein-
barung ein zweites Gremium zur Information und Konsultation der Arbeitneh-
mer*innen erschaffen. Das Dokument gibt vor, dass beide Gremien sehr eng
kooperieren sollen, aber beide eigene Ausschusse erstellen kénnen. Ein Inter-
viewpartner bestitigt, dass dies bisher einen Sonderfall darstellt.*'* Als dritte Be-
sonderheit wird im funften Owtcome ein Weltbetriebsrat etabliert (20026), der auf
den Mindestregelungen der EBR RL nach dédnischem Recht aufbaut.

Vatriable 60: EBR-Bezug

Wie bereits in der Untersuchung der Hiufigkeit der Treffen aufgefallen ist, gibt
es bei den drei Dialogformen unterschiedliche Anbindungen an bestehende
Rechtsrahmen. Wihrend EBR-Substantives und Mischformen hiufiger regel-
miBige Treffen voraussetzen, werden Verhandlungen von TCAs tber die Im-
plementationsbedingungen hiufiger mit existierenden EBR verkniipft. So weisen

414 Interview: Was [1], S. 1.
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26,1% (24) der TCA einen konkreten EBR-Bezug auf und tberlassen das Moni-
toring sowie follow-up Verhandlungen dem Europiischen Betriebsrat. Dieser
Verweis ist bei EBR-Substantives und Mischformen je einmal verankert und ist
so zu vernachlissigen. Interviews aus dem Forschungsprojekt A7 des Sonderfor-
schungsbereichs 597 der Universitit Bremen deuten zusitzlich an, dass in der
Praxis die tatsichliche Beteiligung der Europiischen Betriebsrite deutlich hdher
liegt.#1>

Eine Vermutung, die sich daraus schlieBen lisst, ist, dass derzeit eine Konti-
nuitdt der Verhandlungen durch die Anbindung an bestehende EBR und ihre
rechtliche Verankerung in den europiischen Sozialen Dialogen gewihrleistet
werden soll. Dartber hinaus zeigen TCA-Outcomes weitere MaBnahmen zur Vor-
beugung des shadow of the law. So richtet ein weltweites Metallunternehmen in
der EU ecinen parititischen Strategicausschuss ein, der Aktionspline, einen Ethik
Kodex, Standards fiir Zulieferer und MalBnahmen fiir den Umweltschutz erstel-
len soll. Diese MaBnahmen sollen dann im Gegenzug im Niederlassungsgebiet
den Regierungs- und Verwaltungsinstanzen als Information offiziell mitgeteilt
werden (60021).

Variable 28: Kernarbeitsnormen der ILO

Im Gegensatz zu den EBR-Griindungsdokumenten ist das zweite, hiufig vertre-
tene Themenfeld die Vereinigungs- und Kollektivverhandlungsrechte. Diese
werden im Rahmen durch die Nennung der ILO-Kernarbeitsnorm in die Ozuzco-
mes eingebracht. Insgesamt verfigen 69 Abkommen (50,7%) der gemeinsamen
Untersuchung tiber eine Bestitigung der Kernarbeitsnormen und festigen damit
wesentliche substantielle Bestandteile von Information und Konsultation. In der
getrennten Betrachtung der drei Dialogformen sind besonders haufig iber die
TCA (63%) die ILO-Kernarbeitsnormen verankert worden. In EBR-
Substantives (20,8%) und Mischformen (30%) finden sich verhiltnismaBig we-
nige Outcomes zu den ILO-Kernarbeitsnormen.

Im zeitlichen Verlauf gibt es bei keiner Form einen Ballungszeitraum, aber
gerade bei den TCA zeigt sich, dass die Ubereinkommen zwar seit ihrer Deklara-
tion 1998 als Kernarbeitsnormen im transnationalen Sozialen Dialog Einzug hal-
ten, aber erst in 2001/2002 und dann seit 2004 anhaltend in Owscomes festgehal-
ten werden. In der Analyse der Kategorien Sitz und Sektor gibt es keine Abwei-
chungen in der Verteilung. Die Kernarbeitsnormen werden in beiden Kon-
textfaktoren weitldufig verankert.

415 Mickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).
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Die jeweiligen Regelungen sind als relativ innovativ zu beurteilen. Beispiel-
haft sind etwa in ecinem Metallunternchmen aus Norwegen die ILO-
Kernarbeitsnormen verankert und bei VerstoBen treten Sanktionen ein (20061).
Bei einem Unternehmen aus dem Bausektor werden zur Einhaltung der ILO-
Normen Beobachter*innen mit regelmiBiger Berichterstattung und die Még-
lichkeit zu Konfliktverfahren eingefithrt (20205).

Zwischenfazit

In der empirischen Untersuchung konnte aufgezeigt werden, dass die drei Dia-
logformen EBR-Substantives, Mischformen und TCA trotz unterschiedlicher
Akteurskonstellationen Zhnliche Funktionen fiir die transnationalen Sozialen
Dialoge bilden. So unterscheiden sich im Uberblick vor allem die Anzahl der
Dokumente in den drei Formen und die starke Prisenz von Outcomes durch fran-
zésische Unternehmen. Bei der inhaltlichen Uberpriifung durch die Nacherhe-
bung konnten bestehende Unterschiede aufgeklirt werden. Die vorgenommene
Spezifizierung konnte vor allem aufzeigen, dass zusitzliche EBR-Abkommen
und Mischformen bisher eher in wenigen Lindern und Sektoren getroffen wer-
den. TCA haben sich inzwischen stirker in den industriellen Bezichungen Euro-
pas etabliert, auch wenn nach wie vor der Schwerpunkt bei franzésischen In-
dustrieunternechmen liegt.

In der Analyse finden sich allgemein positive Ergebnisse fiir die Festlegung
von Informations- und Konsultationsmechanismen sowie flir die Bereitschaft,
zusitzliche Weiterbildungskosten zu tbernehmen. Konkret gehen einige Unter-
nehmen bei der Ausgestaltung der Ouzcomes sogar tiber die Mindeststandards fiir
Europiische Betriebsrite hinaus. Dies sind allerdings ausschlieSlich Unternch-
men, die bereits tiber sehr gut ausgestaltete EBR-Grundungsabkommen verfi-
gen. Die empirische Untersuchung deutet so eine starke Wechselwirkung zwi-
schen bestehendem EBR und zusitzlichen Verhandlungen zwischen Manage-
ment, Arbeitnehmer*innenvertretung sowie Gewerkschaften an. Daraus resultie-
ren innovative Regelungen. Beispielhaft darstellen ldsst sich dies bei verschiede-
nen Outcomes aus den Mischformen. Etwa in einem mittelgroBen Papier-
Unternehmen, dass themenbezogene Unterkomitees einrichtet (30046) sowie bei
einem Unternehmensabkommen eines groflen Elektrizititsversorgers, der neben
den ILO-Kernarbeitsnormen auch eine Gewinnbeteiligung fur Arbeitneh-
mer*innen einfithrt und Standards fiir Lieferketten festlegt (20076).

Dariiber hinaus finden sich besonders thematische Anbindungen an die I-
LO-Kernarbeitsnormen sowie an Antizipation von Wandel. Wihrend die ILO-
Kernarbeitsnormen kontinuierlich prisent sind, findet sich bei Antizipation von
Wandel ein starker zeitlicher Bezug zu den wirtschaftlichen Krisen, die ab 2007
als Immobilienkrise begann. Dabei konnte aufgezeigt werden, dass die Sektoren
Elektrizitat, Metall und Zivilluftfahrt stirker mit verbindlichen Ouzcomes reagier-

176

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

ten. Generell hat aber der Abschluss neuer Owfcomes inzwischen tendenziell
nachgelassen. Ein Grund kénnte in dem unklaren Rechtsrahmen liegen, der der-
zeit in der EU verhandelt wird.*'®

Fir die anlassbezogene Bewertung ist festzuhalten, dass die drei Dialogfor-
men zunehmend Funktionen sozialer Normbildung und Normdurchsetzung
tibernehmen, die vorher von staatlichen Akteuren und nationalen Kollektivak-
teuren ausgefiihrt wurden (H1). Dabei werden ausschlieSlich qualitativ nicht-
antagonistische Themen aufgegriffen.

Auf der Ebene der zusitzlichen Outcomes auf Unternechmensebene gewinnen
diese relativ rechtsinnovative Bedeutung bei der Normbildung und Normver-
breitung. Allerdings hat die Nacherhebung auch gezeigt, dass nicht alle Kriterien
von Information und Konsultation von Bedeutung sind. In den jeweiligen Ouz-
comes werden hiufig nur wenige Variablen gleichzeitig erfillt.

Dies zeigt sich auch daran, dass eine Kontinuitit der Verhandlungen durch
turnusmalige Treffen bei der Hilfte der Abkommen festgelegt ist. Ansonsten
sind es vor allem Schulungen, das Thema Anticipation of Change und die Ver-
ankerung der ILO-Kernarbeitsnormen, die breit verhandelt werden. Die Aspek-
te der Kosteniibernahme, Ausstattung, Sachverstindige, Rechtzeitigkeit und Zu-
gangsrechte sind kaum aufgegriffen. Dabei kénnten sich gerade fiir die Kosten-
tbernahme und Ausstattung Verbindungslinien zu den Richtlinien 2009/38/EG
(EBR Recast) und 2001/86/EG (SE) ergeben - insbesondere da in einigen Ows-
comes der Bezug zu solch einer Arbeitnehmer*innenvertretung vorgeschen ist.
Anhand der uberpriften Kriterien reicht die Bewertung dieser Dialogformen
entsprechend von einer Optimierung sozialstaatlicher Ziele bis hin zu ihrer Ver-
fehlung (H3).

Diese Formen des Sozialen Dialogs kénnen innovative und wirksame Ab-
kommen bilden. Besonders in der Wirtschaftskrise nahm die Bedeutung transna-
tionaler Verhandlungen zu. So fillt auf, dass — entgegen der Hypothese 4 — mit
wenig Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen wirksame Abkom-
men hervorgebracht werden. Nach dem Stand der empirischen Auswertung
muss, in Bezug auf die Forschungshypothesen, sowohl in den Fallstudien als
auch in der Diffusionsanalyse dieses Ergebnis tiberpriift werden, um in der Ge-
samtbewertung gegebenenfalls die Hypothese 4 zu modifizieren.

Die Fahigkeit zur Normbildung und Normverbreitung bleibt dennoch ein-
geschrinkt. So fehlen hiufig Regelungen iber die Ausstattung der Arbeitsgrup-
pen und Einsetzung von Sachverstindigen. Hier liegt insbesondere ein Problem
in den Verhandlungen fir die finanziell abhidngige Arbeitnehmer*innenseite.
Ohne die Anbindungen an staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsme-

416 Buropiisches Parlament 2013.
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chanismen verfiigen entsprechend nicht beide Sozialpartner iber die Fihigkeit,
Normen, die Addquat zu nationalen Sozialstaatsregelungen sind, zu treffen
(H5a). Hier muss zukiinftig untersucht werden, wie die Reaktion der europii-
schen Institutionen auf die drei Dialogformen ausfillt.

4.2 Fallstudien

Die Auswertung der Datenbank hat diverse Ergebnisse auf Basis einer Inhalts-
und Dokumentenanalyse hervorgebracht. Um die Ergebnisse der empirischen
Auswertung abzusichern, werden fiir die Untersuchung zwei Fallstudien durch-
gefiihrt. Die Auswahl beider Fallstudien ist von zwei Faktoren abhingig. Einer-
seits spiegelt sich hier die Einbettung in einen gréfleren Forschungszusammen-
hang wieder, tber den die breite der Themen und Entwicklungen aller transnati-
onalen Sozialen Dialoge abgedeckt wird.*"” Andererseits zielen die Fallstudien
auf die praktischen Entwicklungen im Bereich von Information und Konsultati-
on und so sollen die vorliegenden Zwischenfazits — soweit moglich — vertiefend
uberpriift werden.

4.2.1 Fall 1: Telekommunikationsunternehmen
Ausgangslage

Der Ausgangspunkt im grofien, weltweit agierenden Telekommunikationsunter-
nehmen liegt in der breiten Aufstellung innerhalb der Sozialen Dialoge. Als
chemaliges Staatsunternehmen war es frithzeitig ein Mitglied im sektoralen Sozi-
alen Dialog der Telekommunikation. Zudem existiert seit 2004 ein Europiischer
Betriebsrat (Dokument 1261), der regelmifig tagt.

Interviews mit Expert*innen in diesem Bereich haben bereits vor der Fall-
studie gezeigt, dass hier besondere Bedingungen vorherrschen. So gab es sekt-
orale Treffen bereits bevor der sektorale Soziale Dialog offiziell reorganisiert
wurde. Die empirische Auswertung sowie weitere Quellen heben hervor, dass
gerade nach der Reorganisation die meisten Dokumente und Abkommen ent-
standen.*!8 Ein sehr wichtiger Grund fiir diese Aktivitit hingt mit der ehemali-
gen staatlichen Regulierung dieses Sektors zusammen, so dass Unternchmens-
vertreter*innen gleichzeitig Vertreter*innen von Mitgliedslindern waren.

417 Die Ergebnisse dieses Forschungszusammenhangs finden sich bei Muckenberger und
Nebe 2017 (im Erscheinen) wieder. Hierin werden auch weitere Schwerpunktfelder abge-
bildet und aggregierte Ergebnisse prisentiert.

418 Vgl Degryse 2015, S. 27.
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»oinnbildlich gesprochen haben in den Kommissionsrdumen gerade die Re-
glerungsvertreter den Saal verlassen, haben die Schilder mit den Staaten da
noch stehen gehabt und die Telekommunikationsvertreter — Arbeitnehmer
und Arbeitgeber — betraten den Saal als Landesdelegation und vorne Stand
das Schild Kommission und dort sa3 ein Vertreter der Kommission. Es war
ja in der ,alten® Welt, trotz Privatisierung in einigen Lindern immer noch so,
dass jedes ecuropiische Land ecine Post, Telekommunikation und Luftlinie
hatte.“*"”

Inzwischen ergibt sich hier als eine wichtige Besonderheit, dass inzwischen le-
diglich vier Unternehmen direkt Reprisentant*innen fiir den sektoralen SD stel-
len und somit unmittelbaren Einfluss darauf haben.

Die Datenbank zeigt, dass die Verhandlungsrunde des parititischen Aus-
schusses bis zur offiziellen Grindung des sektoralen Sozialen Dialogs im Be-
reich Telekommunikation am 01.03.2000 29 Dokumente verfasst hat. Dabei
sind hauptsichlich gemeinsame Stellungnahmen zu Privatisierung und Harmoni-
sierung im Binnenmarkt, Gesundheitsschutz, technische Entwicklung oder dem
Ausbau von Telefon und Internet entstanden. Im Zuge offizieller Verhandlun-
gen kam es dazu, dass 2001 ein autonomes Abkommen zu Telework im Sektor
verabschiedet wurde (Dokument 10274). Der darin enthaltene Abfragemecha-
nismus wurde als ,,Pionierarbeit® empfunden.m Das sektorale Abkommen galt
spater als ein Prototyp fir das sektoriibergreifende Telework-Abkommen. Ein
Experte bestitigte, dass Telework angesechen wurde als ,,die Entkopplung von
dem Ort der Leistungserbringung und dem betrieblichen Rahmen® oder anders
formuliert ,,in New York wird geschnitten und in Bonn sagt jemand wo das ge-
schehen soll“4?l. So war frithzeitig ein hoher Wille zur Normbildung im Sektor
der Telekommunikation vorhanden.*”” Aus heutiger Sicht entstand somit ein
witrksamer und innovativer Sektor. Beide Seiten befirworteten, wenn auch eher
zufillig, Abkommen, da sie davon ausgingen, Fortschritt in ihrem Sektor und
Jobsicherheit in ihren Mitgliedslindern etablieren zu kénnen.

,»Wir sind durchaus ein Konzern, der sich gern mal seiner sozialen Verant-
wortung — zumindest in der Vergangenheit, ich hoffe, das bleibt in der Zu-
kunft auch so — sich bewusst war und sehr verantwortungsvoll teilweise um-
gegangen ist.<”’

419 Interview: W as [1], S. 5.

420 Tbd,S. 15.

421 Ebd,S. 6.

422 Dies wird ebenfalls bestitigt in der empirischen Studie von Pochet 2006, S. 90.
423 Interview: U an [11], S. 8.
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Durch die durchgefithrte Privatisierung hat sich diese anfingliche Besonderheit,
dass auf europdischer Ebene Unternechmen dhnlich wie internationale staatlichen
Institutionen verhandeln, aufgeldst.

Durchflihrung und Ergebnisse

Fir die Umsetzung der Fallstudie wurden leitende Personen von der Arbeitge-
ber*innen-, Arbeitnehmer*innenseite und der branchenspezifischen europii-
schen Gewerkschaft interviewt. Dabei wurden wegen der Besonderheit des Sek-
tors auf der Arbeitgeber*innenseite sowohl zustindige Personen fiir den sekt-
oralen Sozialen Dialog als auch fiir den EBR interviewt. Die Interviews der Fall-
studie wurden separat als leitfadengestiitzte Expert*inneninterviews mit den
Hypothesen als Grundlage durchgefiihrt.”* Entsprechend ergibt sich hier eine
relativ vergleichbare Ausgangslage fiir die Darstellung der Fallstudie. Aus zeitli-
chen Grinden und wegen der groBen raumlichen Distanz zu einem Interview-
ten wurden zwei Telefoninterviews gefiihrt.

In den Interviews kommen die Arbeitnehmer*innen-, die Arbeitge-
berfinnenseite und die europdische Gewerkschaft tbereinkommend zu dem
Schluss, dass immer mehr Themen europiisch ausgehandelt werden und die Be-
deutung zunimmt.

,Generell gesagt denke ich, wenn man jetzt global aufschaut (unsere Ge-
werkschaft ist ja auch global aufgestellt), diese transnationalen Abkommen
mit Unternehmen oder Verhandlungen auf transnationaler Ebene. wo sich
global ergehende Gewerkschaft und Gewerkschaftsverbinde sich mit den
Unternehmen zusammensetzten. Das nimmt mehr und mehr an Bedeutung
zu. Aus einem ganz simplen Grund und zwar, dass Unternehmen mehr und
mehr global agieren.***

Die Bedeutung der transnationalen Ebene wichst dabei nicht nur aufgrund des
sich globalisierenden Umfeldes, sondern auch wegen der steigenden Zahl an
Aufgaben, die in Europa verhandelt werden.

,»1ch glaub man kann auch sagen, dass wir in einem sehr konstruktiven Dia-
log mit dem EBR sind. Seine Bedeutung nimmt zu. Wir sechen von Jaht zu
Jahr, welche Projekte laufen dort durch und hatten jetzt in den letzten Jah-

424 Der Leitfaden ist im Annex angeftgt.
425  Interview: V gw [9], S. 1.
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ren, also ich bin jetzt zustindig fir die Arbeitgeberseite, eine Zunahme an
Projekten, die EBR-Relevanz haben.***°

Bei der Frage tber den Anteil an innovativer oder konkretisierender Normbil-
dung und Normverbreitung wird ein Widerspruch zwischen Arbeitge-
ber*innenseite und Arbeitnehmer*innenseite deutlich. Ein Gtrund hierfur sind
die unklaren Regelungsstrukturen. So fordert die Arbeitgeber*innenseite, dass
eine Umsetzung immer auf die lokalen Besonderheiten eingehen miisse und auf
europiischer Ebene cher generische Prinzipien vereinbart werden sollten.*’

Die Arbeitnehmer*innenvertretung kritisiert daran, dass es so zu keinen eu-
ropiischen Vereinbarungen kommt und nur am Stammsitz, durch eine starke
gewerkschaftliche Prisenz, innovativ und problemorientiert Normen entwickelt
werden, deren Umsetzung in den anderen Standorten nicht stattfindet.*”® So
bleibt es bei gro3eren praktischen Differenzen in der internen Normverbreitung.
Gleichzeitig finden fir die stirkere Verbreitung aber gemeinsame Projekte von
sektoralen SD und EBR statt, um tbereuropiische Zusammenarbeit, europii-
schen Sozialen Dialog und die Frage, welche Entwicklungen es gibt, zu diskutie-
ren.*”

Auf der Ebene des sektoralen Sozialen Dialogs besteht bei dem Unternch-
men ebenfalls die Bestrebung, eine praxisorientierte Politik zu betreiben, ohne
die Langwierigkeit eines Normbildungsprozesses zu durchlaufen.

»Da schlieBt sich auch der Kreis, was bei Normbildung geschieht. Es ge-
schieht wenig, wie in anderen Sektoren wahrscheinlich auch. Und das kriti-
siert die EU Kommission. Aus ihrer Sicht wahrscheinlich zu Recht, weil wir
koénnten ja mal mehr. Aus unserer Sicht ist es eine schwierige politische
Gemengelage. Um dann tatsichlich zu einem Text zu kommen, der dann
nach zwei Jahren steht, da haben wir so ein bisschen unsere Lehren gezogen
und schauen, dass wir eher praktische Lésungen finden, die nicht so poli-
tisch Hochschaukeln. Oder auch nicht so endverbindlich und starr sind.***

Dabei treten als weiterer Faktor der Normverbreitung Riickkopplungsprobleme
zur Belegschaft in den Vordergrund. So betont die Arbeitgeber*innenseite, dass
sic in der Lage ist, deutlich schneller und gezielter Informationen an die Beleg-

426 Interview: U ag [10], S. 2.
427 Ebd,S.5.

428  Interview: U an [11],S. 3.
429 Interview: V av [12], S. 18.
430 Ebd., S. 10
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schaft herauszugeben und durch Mitarbeiter*innenbefragungen schnelle Mal3-
nahmen einfithren kann. Ein halbjihrlicher EBR-Newsletter wiirde nicht diese
Bedeutung erzielen.*!

Dagegen hebt die Arbeitnehmer*innenseite hervor, dass die EBR-
Vertreter*innen zu wenig Mittel zur Hand haben, so dass eine aktive Férderung
notwendig ist, um Normbildung und Normverbreitung verbindlicher zu gestal-
ten. Ein paar Tage Freistellung im Jahr und teilweise eine Person pro Land als
Reprisentanz wiirden ein Hindernis darstellen.

Auch auf sektoraler Ebene scheinen die knappen Mittel ein Hindernis fiir
Kooperation und Verhandlungen zu sein, welche sich aktuell noch zusitzlich
verstirken.

,Aber ich glaube die entscheidenden zwei Punkte sind die Ressourcen, dass
wit uns nicht zutrauen, so ein Vorhaben auf EU Kommissionsebene zu hie-
ven, weil wir einfach nicht so viele Leute sind, um das durchzuziehen.
Dadurch wirde die Arbeit im sektoralen Dialog leiden. Das wollen wir
nicht. Das Andere ist, dass wir uns nicht auf diese politischen Ebenen und
Auseinandersetzungen dann mit anderen Sektoren, wenn wir es einreichen,
dann mit der EU Kommission... dass wir uns da vielleicht ein Stiick weit
scheuen. Einfach auch nicht den letzten Biss dazu haben, um uns darauf
einzulassen.

Dabei ist auch hier ein zunehmender Druck durch die Europiische Kommission
auf den sektoralen Sozialen Dialog zu spiren, um die Zahl der Treffen zu redu-
zieren und Méglichkeiten der Kooperation der Sozialpartner einzuschrinken.

»Nattrtlich beilt sich die EU Kommission/detr Beteich, da ins eigene
Fleisch. Denn die Mittel und Sitzungen soweit zu kiirzen, dass dann auch
nicht mehr so viel bei rum kommen kann, da es weniger Zeit gibt, weniger
Ressourcen und weniger Méglichkeiten, um zu solchen Agreements zu

kommen. <

Neben den unterschiedlichen Auffassungen zu dem Normbildungsprozess be-
stehen gréere inhaltliche Differenzen in der Frage, ob eine wirksame Optimie-
rung oder cine Verfehlung sozialstaatlicher Ziele stattfindet.

431 Interview: U ag [10], S.8.
432 Interview: U an [11], S. 4.
433 Interview: V av [12], S. 15f.
434 Ebd., S. 16.
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Beide Seiten kommen zunichst tbereinstimmend zu dem Schluss, dass die
Qualitit der Information als Grundlage hoch ist.** Allerdings ergibt sich daraus
jeweils eine sehr unterschiedliche Bewertung der Leistungen.

Die Arbeitgeber*innenseite verweist demnach auf die komplexen Selbstvor-
gaben, die ein Unternchmen dieser Gréie einhalten misse. AuBlerdem wird auf-
gefiihrt, dass auch bei nicht-allumfassenden Vertragsverhandlungen mit der Ar-
beitnehmer*innenseite wichtige Prinzipien durch die Unternchmenspolitik ge-
wihrleistet und nach nationalen Standards umgesetzt wurden. Aus Sicht der Ar-
beitgeber*innenseite fihrt das global zu einer Optimierung und fir Europa ent-
steht keine zusitzliche Ebene. So wiirde kein einzelnes L.and mit zu hohen Stan-
dards, die iiber die bestehenden hinausgehen, tiberfordert.**

,,Es wird nie den Ansatz geben: Wir fiithren also eine Policy ein und nach der
muss das iiberall gemacht werden und die auch noch EBR-relevant wire. "’

In dieser Frage entgegnet die Arbeitnehmer*innenseite, dass es sich um keine
Vereinbarungen mit allgemeiner Wirksamkeit handelt.

5[], also als wir damals den Europiischen Betriebsrat gegriindet haben, hat
der Arbeitgeber alles vermieden, das nur irgendwie in diese Vereinbarung
hineinkommt. [...] Also, da gibt es dann so etwas wie Absprachen mit dem
Arbeitgeber, die in der Vergangenheit erfolgt sind, die dann mehr oder we-
niger auch befolgt werden. Aber leider nichts in schriftlicher Form.“438

Letztlich besteht sogar die Beftrchtung, dass dieses Vorgehen neben einer leich-
ten Stirkung von Standards zu Information und Konsultation in osteuropii-
schen Standorten auch eine deutliche Absenkung der westeuropidischen Arbeit-
nehmer*innenrechte zur Folge haben kénnte.

,»Also, wenn Sie dazu eine kurze Aussage haben wollen, dann ist es so, dass
es in den osteuropidischen Landern sicher zu einer Verbesserung kommt |...]
und in den westeuropiischen Lindern zu einer Verschlechterung.“*’

Mit dem Leitfaden wurden in den Interviews auBlerdem Kriterien der Wirksam-
keit und Normdurchsetzung thematisiert. So wurde nach einer Bewertung des

435  Interview: U an [11], S. 5.

436 Interview: U ag [10], S. 5 und S. 9.
437 Ebd, S. 4.

438  Interview: U an [11], S. 2.

439 Ebd, S. 15.
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Umfangs an Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen fir die Ausfiih-
rung der Sozialen Dialoge und nach entsprechenden Beispiclen gefragt.

Die Arbeitgeber*innenseite sieht danach die weitere Anbindung und Schaf-
fung von Durchsetzungsmechanismen als cher kritisch an. So bestehe kein
Problem in der Normbildungsfihigkeit, aber es missten Freirdume offen blei-
ben. Denn erst diese Freirdume wirden innovative Méglichkeiten mit sich brin-
gen.** Als ein Beispiel wird die Einfithrung wesentlicher internationaler, sozialer
Normen, wie die ILO-Kernarbeitsnormen oder UN Compact angefiihrt, die
ebenfalls von anderen Unternehmen eingefiihrt sind. Dies seien sehr wichtige
Prinzipien, die auch Standards mit sich bringen.

,»Aber ILO ist bei uns in der Sozialcharta einfach als ein Standard genannt.
Und es ist ja einfach eine ganze Reihe an Standards, die man damit ja als
rechtlich bindend erklirt. **!

Dagegen betont die Arbeitnehmer*innenvertretung, dass es nur eine Vereinba-
rung gibt, die Grundungsvereinbarung. Dartiber hinaus werden zwar Projekte
angestoflen, aber nicht einmal globale Rahmenabkommen.**

,Ein Abkommen ist ein Vertrag, wo man dann auch durchaus dann klagen
kann, wo man gewisse Sachen hat, dass man Méglichkeiten hat. (...) Aber
eine Policy ist eine Selbstverpflichtung.“**

In Bezug auf die Hypothese 5a wurde auf die Moglichkeiten der Verbesserung
des Rahmens cingegangen und gefragt, was zur Verbesserung der Normbil-
dungsfihigkeit fehlt. Hier werden im Unternechmen sehr unterschiedliche Wahr-
nehmungen deutlich. So gibt es in Bezug auf den Sozialen Dialog nach Artikel
154/155 zunichst eine positive Grundeinschitzung, die aber in der konkreten
Ausfithrung getriibt wird.

,»lch wirde sagen, dass man die Plattform dafiir bietet, so etwas zu bieten,
dass man gewillt ist, uns umzusetzen. Das ist ja schon, muss man ja mal sa-
gen im weltweiten Vergleich — aber auch nationaler Ebene — ist das ja schon
nicht einzigartig. Aber es gibt es ja nicht so hiufig.*“**

440 Interview: U ag [10], S. 8.
441 Ebd.,S.9.

442 Interview: U an [11],S. 8.
443 Ebd,, S. 11.

444 Interview: V av [12], S. 16.
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Dieser generellen Einschitzung stehe aber auf praktischer Ebene eine umge-
kehrte Entwicklung entgegen. So mache es die Kommission insgesamt schwieri-
ger, Mittel zu beantragen und Prozesse erfolgreich abzuschlieBen. Dies hitte ei-
ne Art Abschreckungsprozess zur Folge.**

»Denn die EU sagt, wir unterstiitzen euch da, auch mit finanziellen Mitteln.
Aber tatsidchlich ist es dann so langwierig und so kompliziert, dass es dem
eigentlich entgegensteht. Dass die EU sagt, wir geben euch das. Aber wenn
es faktisch dann schon fast unmdoglich gemacht wird, an diese Mittel zu
kommen oder mit erheblichen Erschwernissen, dann muss man sagen, dass

es da auseinanderlduft.“**

Bei der Normbildung innerhalb des Unternehmens selbst steht dagegen die ei-
gene Handlungsfihigkeit im Vordergrund. Die Arbeitgeber*innenseite verweist
darauf, dass fiir die Normbildungsfihigkeit ecin entsprechender gesetzlicher
Rahmen nétig ist. Dieser durfe innerhalb eines Unternehmens aber nicht der
einzige Kommunikationskanal bleiben, um innovative Regelungen und Projekte
durch die Belegschaft voranzutreiben. Vielmehr solle sich dies auch bei den
Mboglichkeiten der Arbeitnehmer*innenpartizipation niederschlagen.

,»Da ist manchmal das, was durch Gesetz vorgegeben ist auch sehr instituti-
onalisiert und gerade beim Abbau und wenn es um Sozialplan geht, um Ta-
rifrunde, da sind die Rituale wichtig, aber gerade wenn es um Veridnderung
und Innovation geht, sind diese neuen Formen der Selbstorganisation an-

gemessener.“*

Aber letztlich habe man schon genug zu tun mit der Umsetzung aktueller Rege-
lungen:

,,Es ist so ein bisschen die Quadratur des Kreis... wie soll ich den EBR ein-
binden und gleichzeitig nicht verlangsamen. Wir hoffen, dass wir jetzt mit
dem Piloten, den wir gefunden haben, jetzt einen Schritt weiter kommen. Es
bleibt aber auch noch ein Fragezeichen, wie man es sich so vorstellen
soll <8

Dagegen sicht die Arbeitnehmer*innenvertretung noch einigen Handlungsbe-
darf auf europiischer Ebene, um tUberhaupt die Anbindung an Unterstitzungs-
und Durchsetzungsmechanismen zu steigern. Dafiir seien drei Punkte nétig.

445 Interview: V av [12], S. 16.
446 Ebd., S. 17.

447 Interview: U ag [10], S. 10.
448  Ebd.,S. 5.
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Erstens die Umsetzung der RLL im Unternehmen, so wie sie angedacht wurde:
als franzosisches Modell.

,-Meines Erachtens ist der gréfite Hebel dahingehend, kann nur sein, in dem
man dem Eurobetriebsrat die Mdéglichkeit gibt, Sachen zu verzégern. Dann
wird der Arbeitgeber grofles Interesse haben, Vereinbarungen mit dem Eu-
robetriebsrat abzuschlieBen. ¥

Zweitens wurde die Anpassung der nationalen Richtlinienumsetzung und ihrer
Dutrchsetzungsmechanismen betont.

,Das hat in Deutschland auch garantiert mit diesem Eurobetriebsratsgesetz
zu tun. Das hat keine Sanktionsmoglichkeit.“*

Und drittens wurden die Hirden, die auf europdischer Ebene entstehen, thema-
tisiert.

,»1ch glaube, ver.di hitte Schwierigkeiten, solche Vereinbarungen, wie sie sie
derzeit in Deutschland abschlieBen, in Deutschland weiter aufrecht zu erhal-
ten, wenn es auf europiischer Ebene abgeschlossen werden muss.“*!

Als Fazit miisse eine gute staatliche Anbindung tiber die verschiedenen Ebenen
hinweg daftir sorgen, ,,dass diese multinationalen Konzerne sich nicht auffithren
koénnen, wie sie wollen®.*?

Neben den Aussagen zur Normbildung haben sich in den Gesprichen auch In-
formationen zur praktischen Zusammenarbeit und zur Verbreitung von Nor-
men und Standards ergeben. So ergibt sich hier eine Kombination unterschiedli-
cher SDe im Unternchmen, die komplementir wirken kénnen.

»Da ist mal ein Schwerpunkt, dann verschieben sich wieder die Sachen,
dann ist da ein Schwerpunkt. Also es ist nicht immer gleich. Die Ressourcen
sind gleich verteilt, aber es steht auch ein kompletter Austausch. Man kann
jetzt auch nicht sagen, dass das Eine wichtiger wire, oder das Andere Vor-
rang geniel3t. Oder der EBR sagt: Sozialer Dialog, was soll das eigentlich, wir
machen doch alles im Unternehmen. Das ist schon alles relativ ausgewogen
und meiner Meinung nach auch fruchtbar.“*>

449 Interview: U an [11], S 6.
450  Ebd,S6.

451  Ebd,S0O.

452 Ebd., S 13.

453 Interview: V av [12], S. 19.
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4.2.2 Fall 2: Chemiekonzern
Ausgangslage

Die Fallstudie in dem weltweit agierenden Chemieunternehmen mit Stammsitz
in  Deutschland entstand aus dem positiven Eindruck des EBR-
Grindungsdokuments und externer Empfehlungen, die auf Normbildung hin-
wiesen. Entgegen der ersten Fallstudie ist der sektorale Soziale Dialog mit insge-
samt 18 Dokumenten (davon zwei prozedurale Owutcomes zur Grindung und Ver-
fahrensweise im Sektor) und einer relativ spiten Griindung in 2004 weniger ak-
tiv. Zudem nimmt das Unternchmen nicht unmittelbar Gber eigene Reprisen-
tant¥innen Einfluss auf den sektoralen Sozialen Dialog, wie es im Sektor der Te-
lekommunikationsindustrie der Fall ist. Aus den Interviews lassen sich entspre-
chend weniger Informationen zu dieser Form des SD gewinnen. So fokussiert
diese Fallstudie besonders den EBR und seine Verhandlungsposition im Unter-
nehmen.

Aus der Datenbank ist bereits ersichtlich, dass fir Information und Konsul-
tation auf Unternehmensebene nicht nur ein Abkommen im Rahmen der Min-
deststandards abgeschlossen wurde, sondern zusitzliche Ebenen des institutio-
nalisierten Dialogs verankert sind. Konkret wurden, neben den tberdurch-
schnittlich hiufigen Treffen des gesamten EBR, zusitzlich ein parititisches, ge-
schiftsfithrendes, gemeinsames Komitee und ein Austausch auf der Ebene der
Vorsitzenden festgelegt. Das Besondere daran ist, dass die parititische Kommis-
sion ,,the function of a 'clearing house™ einnimmt (Abkommen 401606). Sollte
bei Konflikten auf lokaler Ebene keine Einigung gefunden werden, kann die pa-
ritatische Kommission herangezogen werden. Das Abkommen verankert zu-
dem, dass neben der Arbeitnehmer*innenvertretung zusitzliche Vertreter*innen
aus einer europiischen und der nationalen Gewerkschaft des Stammlandes zu
Informations- und Konsultationsverfahren eingeladen werden. Dutrch diese
Verbreiterung des Sozialen Dialogs und der Aufnahme zusitzlicher Akteure
kann fir die Untersuchung ein vertiefender Einblick in breiter aufgestellte Ver-
handlungskanile gewonnen werden. Insbesondere fiir die eher schwer ermittel-
baren Fragen nach einer gestiegenen Akzeptanz von Verhandlungen, somit einer
stirkeren Wirksamkeit und méglicher Diffusionsprozesse, kénnen Erkenntnisse
erschlossen werden. Ziel ist es, an diesem Fall beispielhaft mogliche Kompeten-
zen fir Informations- und Konsultationsmal3nahmen auf Unternehmensebene
zu Uberprifen.

Zudem ist durch zusitzliche Abkommen zwischen Management und EBR-
Vertreter*innen etsichtlich, dass ein aktiver Austausch stattfindet und auf dieser
Grundlage die Moglichkeiten der Sozialen Dialoge tiberpriift und besser bewer-
tet werden konnen.
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Durchfuhrung und Ergebnisse

In einem ersten Schritt wurde mit Expert*innen in diesem Bereich der Mehrwert
dieser Fallstudie eingeschitzt und ein erster Zugang fiir die Durchfiihrung er-
offnet. Fir die Realisierung der Fallstudie wurden Personen in leitenden Funkti-
onen, sowohl von der Arbeitgeber*innen- als auch aus der Arbeitneh-
mer*innenseite, mittels leitfadengestitzter Telefoninterviews befragt. Fir das
Vorgehen ist der Leitfaden identisch mit jenem der ersten Fallstudie und eben-
falls in fiinf Fragenkomplexe aufgeteilt, um die Hypothesen abzudecken.** Ziel
ist es, Antworten aus der Unternehmenspraxis auf die Hypothesen zu erhalten
und daraus Tendenzen abzulesen.

Aus den Interviews mit der Arbeitgeber*innen- und der Arbeitneh-
mer*innenseite hat sich jeweils sehr schnell gezeigt, dass die verschiedenen Ebe-
nen des Sozialen Dialogs, dabei zunehmend auch die europiische Ebene, Funk-
tionen sozialer Normbildung iibernehmen. Es wurde insbesondere hervorgeho-
ben, dass flir einen transnationalen Austausch drei institutionalisierte Dialoge
bestehen,” die dann konkrete Bearbeitungen und Einordnungen von Themen
und unternehmensweit Verinderung erméglichen:

,,Wir sind da jetzt natiirlich nicht in der Lage, gesetzliche Normen zu verin-
dern. Was wir da gemacht haben, ist Transparenz herstellen und auch zu
sensibilisieren fir die unterschiedlichen Regelungen, die es in Europa zu
dem Thema Rente und Pension gibt.**

Das bedeutet nicht, dass die europiische Ebene bereits gleichen Rang zu Ver-
handlungen im Stammland hat. Demnach besteht hier eine Hierarchie der
Normbildung basierend auf den nationalen Gesetzen fort, die sich zum Beispiel
bei Umstrukturierungsmainahmen zeigt:

»Zumindest haben wir eine nahezu gleichlautende Vereinbarung mit dem
Europa Forum abgeschlossen. Das sind dann immer ziemlich schwierige
Diskussionen, da es in Deutschland immer schr viel weiter geht. Da gab es
[...] auch eine Zusicherung, betriebsbedingte Kiindigungen bis 2020 auszu-
schlieBen. Das wird natiirlich dann auch von anderen europiischen Lindern
gefordert, dem kénnen wir dann aber nicht entsprechen.“*’

454 Der Leitfaden ist im Annex angeftgt.
455  Interview: U an [7], S. 2ff.

456 Ebd,S. 4.

457  Interview: U ag [8], S. 5.
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Auf die Frage, ob in den transnationalen Sozialen Dialogen innovative Normen
entstehen und welche Rolle bestehende Gesetze bei den Aushandlungen ein-
nehmen, gab es, im Gegensatz zu Fall 1, mehr Ubereinstimmungen. So kann es
zu innovativen MaB3nahmen kommen, auch wenn gesetzliche Rahmen fehlen. Es
wurde zudem betont, dass Gesundheitsschutz und Diversity Management fiir
beide Seiten groBe Anliegen sind. Am Stammsitz kommen noch Vereinbarkeit
und demographischer Wandel als besondere Themen hinzu. Information und
Konsultation spielt in allen Fillen durch prozedurale Kontrollgremien eine we-
sentliche Rolle. Allerdings seien die jeweiligen Themen nicht in jedem Betrieb
von gleicher Prioritit, so dass die Verhandlungsintensitit auf europiischer Ebe-
ne variiert.

,,Jetzt miisste man daraus aber wiederum konkretere MaBnahmen ableiten.
Und diese konkretere Malinahme, wo man sagen konnte, da gibt es jetzt in
Europa bestimmte Sachen, die einheitlich fur das Thema Gesundheitsférde-
rung oder Pension sind. Das haben wir nicht. Das steckt noch in den Kin-
derschuhen. Das ist in Deutschland sehr stark. In Frankreich auch sehr
stark. In anderen auch, in anderen spielt es iiberhaupt gar keine groB3e Rolle.
[...] Dann haben sie eine ganz andere Notwendigkeit und deswegen ist es,
ich sag mal, weil wir es in Deutschland gerade auch erst begreifen und es
wird von uns aus getrieben in Richtung Europa.“**

Von der Arbeitgeber*innenseite wird zu bedenken gegeben, dass die innovative
Normbildung ein Risiko darstellt. ,,Da sehen wir aber mal, wie Unternchmen in
die Normsetzungshoheit gehen, bevor es der Gesetzgeber tut, und werden dann
aber an der Nase herumgefiihrt.“*

Ein weiterer Schwerpunkt bei den Interviews liegt auf der Bewertung der Sozia-
len Dialoge und deren Qualitit in Bezug auf sozialstaatliche Ziele. Die Antwor-
ten fallen fir diesen Fragenkomplex relativ positiv aus. So wird mehrheitlich bei
der Normsetzung global eine qualitative Optimierung angestrebt. Explizit fur
Information und Konsultation gibt es innovative Erweiterungen im Unterneh-
men, die Gber den gesetzlichen Rahmen hinausgehen.

,Jedes europidische Land, jede Arbeitnehmervertretung in einem europii-
schen Land, hat die Méglichkeit die patititische Kommission als Clearing-

458  Interview: U an [7],S.7
459  Interview: U ag [8], S. 1.
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stelle anzurufen, wenn es bei der Umsetzung von MaBnahmen in diesem eu-
ropiischen Land zwischen Arbeitnehmervertretung und dem Unternchmen
Probleme gibt. Das ist natiirlich eine ganz klare Anderung oder auch Set-
zung einer Mitbestimmungsnorm, die so in der EU-Richtlinie nicht vorgese-
hen ist, <

Allerdings zeigt sich, dass sich innovative und wirksame Besonderheiten eher am
Stammsitz des Unternehmens ergeben. Ein Grund dafiir ist, dass die Arbeitge-
ber*innenseite nach den jeweiligen Traditionen und Gepflogenheiten der einzel-
nen Liander verhandeln will. Denn aus ihrer Position sei eine starke Harmonisie-
rung fir ein Unternehmen durch die hohe sozialstaatliche Diskrepanz nicht rea-
lisierbar. Zusitzlich sei es nicht Ziel, eine Grenze fiir Mindeststandards zu zie-
hen. Zudem hitten nicht alle Konzepte, die am Stammsitz umgesetzt sind, in
anderen Lindern die gleiche Wirkung, wodurch individuelle Verhandlungen n6-
tig seien. 40!

Trotzdem kann es aus verschiedenen Interessensgriinden gewollt sein, eine
Optimierung der Normen tber den gesetzlichen Rahmen anzustreben — auch
international. So betont die Arbeitnehmer*innenvertretung als ein Beispiel, dass
ein Ausgangspunkt fir die Optimierung im Leidensdruck der Unternehmen lie-
ge. Die Bearbeitung und Losung verschiedener Themen wie Fachkriftemangel,
hohe Fluktuation oder dhnliches, wiirden durch den Leidensdruck beglinstigt.
Hieraus ergibe sich das Mal3, wieviel Initiative in neue ,,Normen auch gesetzt
wird, die auch nicht im Gesetz stehen*“®*. Diese Angleichung von Instrumenten
und MaBnahmen beschrinkt sich dann nicht nur auf das Stammland, sondern
sie wiirden auch in die anderen Linder Gibertragen.

,Und wir haben Beispiele, die gehen sogar iiber Europa hinaus, dass einige
Dinge, die wir hier gemacht haben, auch nach China getragen worden sind.
Weil sie in China eine Fluktuation von 25% haben und die stindig im
Kampf um die Arbeitskrifte sind. Wir sind als Betriebsrite nach China ge-
flogen und haben dort Betriebsrite etabliert und haben die da gewihlt. Da
ein Betriebsrat in China dafiir sorgt, dass das Sozialklima verbessert wird
und die Fluktuation sinkt.*5

Nach einer méglichen Innovation durch transnationale Soziale Dialoge wird in
den Interviews die Wirksamkeit der hervorgebrachten und verbreiteten Normen

460  Interview: U an [7],S. 11
461 Interview: U ag [8], S. 11f.
462 Interview: U an [7], S. 8.
463 Ebd.
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abgefragt. Dabei soll herausgefunden werden, ob diese insbesondere dort an
Durchsetzungsschwichen leidet, wo ihre Anbindung an staatliche Durchset-
zungsmechanismen fehlt. Gerade bei dem Fokus dieser Fallstudie auf Europii-
sche Betriebsrite, bei denen nur die Grindung gesetzlich geregelt ist, soll ein
Einblick in die praktische Arbeit aufgezeigt werden. Die Befragten bestitigen im
Hinblick auf die Wirksamkeit und den nétigen Umfang von Unterstiitzungs-
und Durchsetzungsmechanismen, dass der staatliche Rahmen eine wichtige Rol-
le im Vorgehen spielt und den Umfang der Verhandlungen definiert. Darin ver-
festige sich ein Ausgangspunkt fiir die unterschiedliche Reichweite der Verhand-
lungsprozesse. Unter anderem wiirden deswegen auf europiischer Ebene vor
allem MaBinahmen zur Umstrukturierung, zur Arbeitsplatzsicherung und fir das
Diversity Management umgesetzt.**
Allerdings ist fir einen aktiven Dialog nicht nur der Rahmen nétig.

,»lch kann mich fir die Art der Zusammenarbeit mit dem Europa Forum
nicht beklagen. Wir leben das jetzt nicht eisern nach den gesetzlichen Vor-
schriften, was aber auch sicherlich auch daran liegt, dass wir ein gutes Ver-
trauensverhiltnis haben. %

Dieses Vertrauensverhiltnis basiert fur die Arbeitnehmer*innenvertretung auf
der guten ebenentibergreifenden Einbindung.

,»Das heilit: Hier haben wir nochmal die Verkniipfung zwischen dem sehr
starken deutschen Wirtschaftsausschuss und der Informationsweitergabe
und Einleitung der Beratung in Europa rein. Die Frage, wie informiert wird,
ist dann immer abhingig von dem Fall.«%

Fir die Untersuchung ergibt sich daraus die wichtige Erkenntnis, dass ein Inei-
nandergreifen der Durchsetzungsmechanismen auf den verschiedenen Ebenen
fiir ein héheres Mal3 an Wirksambkeit sorgt. Ohne das Vertrauen und die Anbin-
dung an staatliche Durchsetzungsmechanismen kann ein Dialog nicht etabliert
werden.

»Da wo es keine Betriebsverfassung gibt, oder starke Gewerkschaften und
Betriebsrite gibt, da haben sie nie einen fairen Ausgleich zwischen wirt-
schaftlichen Interessen und den abhingigen Beschiftigten. Sie sind immer

464 Interview: U ag [8], S. 4.
465  Ebd.,S.9.
466 Interview: U an [7], S. 10.
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Spielball des Unternehmens und werden es bleiben, solange die europii-
schen Rechte nicht gestirkt werden.“*”’

Sowohl die Arbeitgeber*innen-, als auch die Arbeitnehmer*innenseite wiirden
der Aussage zustimmen, dass die Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung
sozialstaatsadiquater arbeitsrechtlicher Normen steigt, je mehr sie rechtlich an
staatliche Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen angeschlossen sind.
Umgekehrt sinkt die Fahigkeit, je weniger staatliche Unterstiitzungs- und Durch-
setzungsmechanismen vorliegen. Allerdings kniipfen beide Seiten an fir die
transnationale Ebene unterschiedliche Forderungen.

Fir die Arbeitgeber*innenseite ist zwar eine einheitliche, gut ausgestattete
europiische Arbeitnehmer*innenvertretung fiir Verhandlungen sicherlich effizi-
enter, durch die Vielschichtigkeit der Themen und Anzahl bestehender Ebenen
aber nicht sinnhaft.*® Entsprechend ergibt sich eine andere Aussicht auf die
Entwicklungen der verschiedenen Ebenen.

,Deswegen finde ich das System, das wir in Deutschland haben und das was
wir auch in Europa auch leben, gut und wichtig. Trotzdem glaube ich auch,
dass es nicht Sinn macht, die Verschiedenheit der Lander zu sehr tiber einen
Kamm scheren zu wollen. Sondern dass man vieles dort lokal lasst, wo es
hingehort. 4

Daraus ergibt sich die Einschitzung zu grundlegenden Voraussetzungen und
dem Anspruch eines gesetzlichen Rahmens.

,,Trotzdem haben wir doch in den Lindern sehr unterschiedliche Vorausset-
zungen. Ob es die Grofle unserer Gesellschaft ist. Wenn sie sehr grof3 ist,
haben sie vielleicht die Moglichkeiten, Mitarbeiter zu versetzen, wenn sie
sehr klein ist, hat man diese Méglichkeiten nicht. Oder auch so Themen wie
Arbeitslosenquoten oder Arbeitslosenversicherung spielen eine Rolle. Und
von daher weil} ich nicht, ob, wenn wir den Gesetzesrahmen vereinheitli-
chen, eine bessere Situation schaffen wirden fir die Stirkung des Europa
Forums. Das glaube ich nicht.*““”

467  Interview: U an [7], S. 14.
468  Interview: U ag [8], S. 11f.
469 Ebd, S. 15
470 Ebd., S.12.
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Dagegen kommt die Arbeitnehmer*innenvertretung zum klaren Statement, dass
es zu einer Verbesserung des europidischen Gesetzesrahmens kommen muss, um
eine Verbesserung des Dialogs zu erzielen.

,Gesetzliche Unterstlitzungsmechanismen gibt es auf gar keinen Fall geni-
gend. Weil wenn sie die europiische Richtlinie mit dem Vergleichen, was wir
da praktisch machen, da sind Welten zwischen. [...] Vom Prinzip her ist die
europdische Gesetzgebung, was Arbeitnehmervertretung anbelangt, noch
hinter dem Betriebsritegesetz von 1918 zuriick.“"”!

Ohne eine Verbesserung des gesetzlichen Rahmens wirde die transnationale
Ebene unterentwickelt bleiben. Dazu seien verschiedene Kriterien wichtig:

,Erstens mal die Grindung und Bildung von Europiischen Betriebsriten
etleichtern. Das ist immer das Entscheidende, dann den Schutz der EBR
verbessern. Das ist ja immer das Problem, wenn sie sich neben ihrem Beruf
einsetzen fiir Arbeitnehmerinteressen, dann sind sie schneller auf der Stral3e
als sie denken. Die Schutzrechte verbessern, dann die Ressourcen-
Ausstattung. Dort einen Mindeststandard zu setzen, die da sein. Und als
viertes zu den Informations- und Konsultationstechten auch Initiativerechte
einzusetzen. Und gleichzeitig auch Mitwirkungsmdoglichkeit, ich will es gar
nicht Mitbestimmung nennen. [...] Und wenn sie europiische Vereinbarun-
gen abschlieBen kénnen, dann sind das Normbildungen fiir alle Linder, die
da sind. Die missen sich alle daran halten und wir brauchen kein Mandat
dafiir.«4"

Eine weitere Besonderheit, die neben den Antworten auf die Fragenkomplexe
mehrfach in den Interviews genannt wurde, ist der starke Austausch beider Sei-
ten tber weitere Netzwerke. ,,Was so aullen passiert, hat Wirkung nach innen
und was innen passiert, hat Wirkung nach auBen.“*” So ist durch diese Fallstudie
auf praktischer Ebene eine Normdiffusion zu erwarten. Fir Arbeitge-
ber*innenvertretung und Arbeitnehmer*innenvertretung liegt dabei der ent-
scheidende Faktor darin, Einfluss zu nehmen oder auch selbst erprobte Losun-
gen fir Probleme im Unternechmen aufzugreifen.

,,Wir tanzen ja nicht nur fir uns, sondern wir sind ja praktisch wochentlich
mit Politik, Kultur und Wissenschaft zusammen. Und transportieren da zum
Teil unsere Regelungen rein. [...] Also wir sind in verschiedenen Verbinden,

471 Interview: U an [7], S. 12f.
472 Ebd, S. 15.
473 Interview: U ag [8], S. 10.
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wir sind in Enquete-Kommissionen drinnen. Wir sind in Arbeitsgruppen mit
Projekten mit der Politik, mit der Wirtschaft. [...] Das sind 20% meiner Ar-
beitszeit.“*™*

4.2.3 Bewertung der Fallstudien

Insgesamt zeigt sich bei beiden Fallstudien, dass transnationale Soziale Dialoge
wahrgenommen und genutzt werden, da immer mehr Themen europdisch sind.
So kommt es in beiden Fillen zu einer Bestitigung, dass im transnationalen
Raum Soziale Dialoge beim Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation
zunehmend Funktionen sozialer Normbildung und Normdurchsetzung einneh-
men, die vorher von staatlichen Akteuren und nationalen Kollektivakteuren aus-
gefiihrt wurden (H1). Dariiber hinaus ist eine Verschiebung von der Verbands-
auf die Unternehmensebene zu erkennen, so dass das Mal3 zentraler Normbil-
dung, im Gegensatz zu dezentralen Vereinbarungen in den Unternehmen, unklar
bleibt.

In dieser Wahrnehmung finden sich dann wiederum unterschiedliche Erwar-
tungen an die europiische Ebene. So wird von der Arbeitgeber*innenseite be-
tont, dass es nicht das Ziel von einzelnen Unternehmen sei, eine europiische
Sozialstaatlichkeit zu harmonisieren. Dies liege in der Hand der europiischen
Gesetzgebung.*” Insbesondere bei den praktischen Aushandlungen sozialer
Normen und ihrer Durchsetzung gibe es zwischen beiden Seiten noch Unter-
schiede in der angestrebten Prozessreichweite und bei der Themensetzung.

Ob fiir Information und Konsultation die transnationalen Sozialen Dialoge
relativ gro3e und rechtsinnovative Bedeutung bei der Normbildung und Norm-
verbreitung gewinnen, oder ob sie Normkonkretisierungen bei gegebenen Min-
deststandards fiihren (H2), kann nicht eindeutig beantwortet werden. In beiden
Fillen sind die Unternehmen bei der innovativen Gestaltung der Sozialen Dialo-
ge gewillt, eine Reihe von Projekten anzustofen und unternehmensintern Nor-
men zu konkretisieren. Gerade im zweiten Fall, dem Chemieunternehmen,
scheinen dabei die Ebenen der Sozialen Dialoge mehr miteinander in Zusam-
menhang zu stehen. Entsprechend sind der Austausch und die Verbreitung von
innovativen Normen besser gewihtleistet. Allerdings wurde von den Europii-
schen Betriebsriten auch darauf hingewiesen, dass die Auseinandersetzung mit
der Gewerkschaft am Stammsitz andere Machtverhiltnisse beinhaltet und es so
entweder zu einer Vermeidung von verbindlichen europdischen Vereinbarungen
kommt#¢ oder nur bestimmte Themen verbreitet werden'”. Gleichzeitig sieht

474 Interview: U an [7], S. 11f.
475  Interview: U ag [10], S. 5f.
476 Interview: U an [11],S. 3.
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die Arbeitgeber*innenseite die Vorteile einzelner Vereinheitlichungen, besonders
im Datenschutz.*®

Mit dem Fokus auf eine europdische Sozialstaatlichkeit entsteht ein gemischtes
Resultat. Besonders im Telekommunikationsunternehmen wird die Schaffung
sozialstaatsaddquater arbeitsrechtlicher Normen in der EU zweischneidig gese-
hen.

,»Das Arbeitsrecht — in den osteuropiischen Lindern sehe ich eine Verbes-
serung, in den westeuropdischen Lindern sehe ich eine Verschlechte-

rung. 479

Von beiden Arbeitgeber*innenvertretungen wird betont, dass konkrete Dinge so
lokal wie méglich zu verankern sind, um die Diversitit der Themen und Umset-
zungsanforderungen den nationalen Anforderungen anzupassen und die jeweili-
gen Betriebe nicht mit Vorgaben zu iibetlasten.™ Ausnahme bilden dabei zent-
rale Vorgaben an den Datenschutz.*!

Als Grund fiir eine Optimierung und Verbreitung von sozialstaatlichen Zie-
len wird von der Arbeitnehmer*innenseite der Ieidensdruck verschiedener
Themen auf die Unternehmensfithrung angeﬁ'ihrt.482 Ein positives Beispiel fiir
Information und Konsultation ist die Ubernahme der Schlichtungsfunktion der
parititischen Kommission im Chemieunternechmen.” Dagegen findet im Tele-
kommunikationsunternehmen eine Optimierung im Stammland statt, die in den
anderen Standorten eher nicht durchgefiihrt wird.**

Durch externe und interne Entwicklungen ergibt sich fiir den sektoralen Sozia-
len Dialog eine dhnliche Bewertung. So kann hier zwar positiv auf die europii-
sche Sozialstaatlichkeit Einfluss genommen werden, allerdings wird die Umset-
zung sozialer Ziele aufgrund von Sparmalinahmen und einer langen Prozessdau-
er nicht tber die Normbildung verfolgt.

477 Interview: U an [7], S. 8.

478  Interview: U ag [8], S. 13.

479 Interview: U an [11], S. 15.

480  Interview: U ag [10], S. 5; Interview: U ag [8], S. 15.
481  Interview: U ag [8], S. 13.

482 Interview: U an [7],S. 8.

483 Ebd., S. 11.

484  Interview: U an [11],S. 3.
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,»Wir sechen eben auch das Problem, dass da momentan gespart wird, eben
leider auch im Bereich des Sozialen Dialogs, das sehen wir sehr kritisch und
auch ein bisschen beunruhigt diese Entwicklung. Das heil3t wir sehen, dass
es auf jeden Fall notwendig ist, diesen Sozialen Dialog auf europiischer
Ebene fortzufithren und auch mit den entsprechenden Mitteln auszustat-
ten, <4

Mit diesen teilweise gegenliufigen Entwicklungen kann auch in der praktischen
Umsetzung der Owtcomes davon ausgegangen werden, dass sie von innovativer
und wirksamer Optimierung bis hin zur Verfehlung sozialstaatlicher Ziele rei-
chen (H3).

Dutch den gegebenen gesetzlichen Rahmen ist es in beiden Fillen méglich, ei-
nen funktionierenden Europidischen Betriebsrat zu etablieren. Zudem gibt es
eine allgemeine Compliance gegentiber internationalen Normen, wie den 1LO-
Kernarbeitsnormen. Beide Unternehmen wollen nicht hinter diese Mindeststan-
dards zuriickfallen.®®® Fiir das Telekommunikationsunternehmen ist die Griin-
dung des EBR dennoch die einzige europiische Vereinbarung.*’” Im Chemieun-
ternchmen scheint es dagegen eine intensivere Verbindung der Ebenen in den
Sozialen Dialogen, basierend auf einem guten Vertrauensverhailtnis zwischen
Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenvertretung zu geben*™, wodurch
sich verschiedene staatliche Durchsetzungsmechanismen erginzen. Die Arbeit-
nehmer*innenseite fordert zusitzlich eine Stirkung des europiischen Rechts-
rahmens, um einen wirksamen europiischen Dialog zu etablieren.*

Aus diesem Einblick bestitigt sich, dass die Wirksamkeit der hervorgebrach-
ten und verbreiteten Normen insbesondere dort an Durchsetzungsschwichen
leidet, wo ihre Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen fehlt (H4).
Das ¢ilt insbesondere bei der Vereinbarung von zusitzlichen EBR-Substantive-
Abkommen und Transnationalen Unternehmensabkommen, die ohne entspre-
chende Mechanismen nicht verbindlich, schriftlich fixiert werden konnten.

Zuletzt kann aus beiden Fallstudien geschlossen werden, dass aktuelle Themen
und Problemldsungen auf der Agenda stehen und teilweise unternehmensweit

485  Interview: V gw [9], S. 1.

486 Interview: U ag [8], S. 13; Interview: U ag [10], S. 9.
487  Interview: U an [11],S. 2.

488  Interview: U ag [8], S. 9.

489  Interview: U an [7], S. 14.
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umgesetzt werden. So deutet sich in beiden Fillen, mit unterschiedlicher Intensi-
tit, eine Bestitigung an, dass die Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung
sozialstaatsaddquater arbeitsrechtlicher Normen bei transnationalen SDe steigt,
je mehr sie rechtlich an staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmecha-
nismen angeschlossen sind. Umgekehrt sinkt die Fahigkeit, je weniger staatliche
Unterstlitzungs- und Durchsetzungsmechanismen vorliegen (H5a).

Insbesondere fir die Arbeitnehmer*innenvertretung fehlen aber mehrere
Mechanismen, um Verhandlungen erfolgreich abzuschlieBen.” Dazu sei es n6-
tig, die staatliche Anbindung zu erhéhen, um die Fihigkeiten der Normbildung
und Normverbreitung zu stitken. Umgekehrt hat besonders die Arbeitge-
ber*innenseite im Chemieunternchmen aufgezeigt, dass Normsetzungshoheit,
ohne entsprechende staatliche Riickkopplung, negative Folgen haben kann.*”

Fir den sektoralen Sozialen Dialog im Telekommunikationsunternehmen
zeigt sich im zeitlichen Verlauf, dass die ehemalige staatliche Anbindung zu ei-
nem schr hohen Austausch gefithrt hat und Pionierprojekte von Arbeitge-
berfinnen- und Arbeitnehmer*innenseite vorangetrieben wurden.*” Sowohl
durch sinkende Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen, in diesem
Fall durch Privatisierung und steigenden Konkurrenzkampf, als auch durch die
aktuellen Sparmalnahmen der Europiischen Kommission, erfolgte eine Abkehr
von einer normativen Ausgestaltung iiber den sektoralen Sozialen Dialog.*”* Als
Resultat werden eher nicht-bindende Sonstige Dokumente in den Verhandlungen
angestrebt.

4.3 Diffusion innovativer Normen

Als Ergebnis in der bisherigen Untersuchung konnte aufgezeigt werden, dass
Arbeitgeber*innenseite und Arbeitnehmer*innenseite sehr unterschiedliche, teils
antagonistische Interessen bei den Verhandlungen einbringen. Dennoch existie-
ren verbindliche Owfcomes, die neue Regelungsstandards etablieren. Wie bereits
ausfiihrlich Giber die Untersuchung nachgewiesen, spielt das bargaining in the
shadow of the law eine wichtige Rolle in der Veteinbarung von Outcomes. Hinzu
kommt, wie bei einer Fallstudie aufgezeigt, der Leidensdruck des Unternehmens,
um fir ein Problem eine Losung festzulegen. Prigend sind fur die Entwicklung
eines Losungsansatzes, wie in der Empirie gezeigt, nationale und sektorspezifi-

490  Interview: U an [7], S.15.
491  Interview: U ag [8], S. 1.
492 Interview: W as [1], S. 15.

493 Interview: V av [12], S. 15f.

197

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

sche Einflisse. Die hier zu untersuchende Diffusion entspricht nun der Setzung
von Regelungsprinzipien, die von der Gesetzgebung aufgegriffen werden. Die
Regelungen konnen dabei sowohl von der Unternehmens- als auch von der
Verbandsebene ausgehen. Eine vorzeitige Umsetzung einer Regelung, die bereits
bekannt ist, aber aufgenommen wird, bevor die Richtlinie in Kraft tritt, kann
dagegen nicht als Normdiffusion gewertet werden.

In der Untersuchung wird davon ausgegangen, dass Staaten sozialstaatlich
akzeptable Normbildung und -durchsetzung durch transnationale SDe hinneh-
men werden und rechtlich flankierend unterstitzen. Entsprechend soll durch die
Diffusionsanalyse beispiclhaft tberprift werden, ob der Gesetzgeber bei einer
Diffusion eine Regelung der Sozialpartner aufgreift. Dazu muss eine Leerstelle
im gesetzlichen Rahmen behandelt werden, die durch Teile der Sozialen Dialoge
sozialstaatsadiquat geregelt und durch die allgemeine Normierung bestitigt wird.

Erst in sehr wenigen anderen Arbeiten konnte an Fallbeispielen nachgewie-
sen werden, dass innerhalb des europiischen Regelungsrahmens Normen aus
dem transnationalen Sozialen Dialog diffundiert sind.494 Diese Untersuchung
soll somit als Einstieg fiir weitere Normdiffusionsanalysen dienen. Dafiir werden
die wichtigsten Befunde zu diffundierten Regelungskonzepten von Information
und Konsultation in Bezug auf die transnationalen Sozialen Dialoge dargestellt.

In der vorliegenden Untersuchung wird sowohl ein induktives, als auch ein
deduktives Vorgehen gewihlt, um die fur diese Untersuchung festgelegten Kiri-
terien durch die Datenbanksuche in Eurlex in der europiischen Gesetzgebung
zu testen, aber auch, um aus den Outcomes heraus einzelne Regelungsprinzipien
zu identifizieren. Zudem gilt zu beachten, inwiefern der starke prozedurale Cha-
rakter von Information und Konsultation Relevanz hat und Auswirkung auf die
Gestaltung moglicher Diffusion nimmt.

4.3.1 Ausgewahlte Besonderheiten der induktiven Diffusionsanalyse

Fir die induktive Analyse wurden die Kriterien fiir Information und Konsultati-
on und die dazugehorigen inhaltlichen Regelungsgegenstinde in der Eurlex-
Datenbank tberprift. Fiir die Spezifizierung wurden dabei sowohl die einzelnen
Begriffe, aber auch mégliche Kombinationen der Begriffe untereinander tber-
prift. In der Durchfithrung ist so eine sehr umfangreiche Tabelle entstanden,
mit der die Hiufigkeit und somit die Méglichkeit der Diffusion einzelner Rege-
lungsgegenstinde dokumentiert werden. Die folgende Tabelle bildet eine Aus-
wahl der Begriffe und ihre Anzahl an Nennungen ab.

494 Fur die Diffusion im transnationalen SD siehe Deakin und Koukiadaki 2010; Stevis 2010.
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Tabelle 4: Hiufigkeit der Regelungsgegenstinde bei Eurlex (Auswahl)

EU- Kriterien und Regelungsge- Anzahl der Kommentar
Sozial-  genstand Nennungen
staat-
lichkeit
Interesseniullerung 0
Interessendurchsetzung 1 Europiische Kommis-
sion, Hoher Vertreter
der Union:
28/04/2015
Initiativrechte 1259
Zugangsrechte 1204
externe Expertise + Sozialer | 231
Dialog
eigene und freie Wahl von | 1726
Sachverstindigen
Gewerkschaftszugehorigkeit | 23
+ Sozialer Dialog
Kostentibernahme + Sozialer | 65
Dialog
Kostenibernahme + trans- | 24
nat. Sozialer Dialog
Qualifikationen + Sozialer |{ 2861
Dialog
%D Qualifikationen + transnat. { 683 Auffillige  Hiufigkeit
g Sozialer Dialog 2006 mit 60 Nennun-
g gen
(5
= Bezahlte Freistellung + Sozi- | 224
= aler Dialog
(B}
195}
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anticipation of change [DEJ* | 1122 [59]
Antizipation von Wandel 107
Antizipation von Wandel | 1
[genauer Wortlaut]
Restructuring [DE] 13595 [296]
Subcommittee + transnat. | 28
Sozialer Dialog
Treffen ohne Arbeitgeber 5475
Materielle und finanzielle | 1030
Ausstattung
Materielle und finanzielle | 205
Ausstattung + transnationa-
ler Sozialer Dialog
Information von Arbeitneh- | 14496
mer
Konsultation von  Arbeit- | 1582
nehmer
Mitbestimmung + transnat. | 1473 Auffillige  Haufigkeit
Sozialer Dialog 2006, 123 Nennungen
Rechtzeitigkeit + transnat. | 566 1997, 2003, 2004 hiu-
Sozialer Dialog figere Nennung
Reprisentativitit 81
Kernarbeitsnormen + trans- | 56 Auffillige  Hiufigkeit
nat. Sozialer Dialog 2006, 20 Nennungen
Geschiftsfithrender Aus-{ 100
schuss + transnat. Sozialer
Dialog
Eigene Darstellung
* [DE] + [Zahl] bedeutet: Wenn dieser englische Begriff in ausschlieflich

deutschen Dokumente in Eurlex gesucht wird + die Anzahl der Treffer.
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Bei der Suche nach den Begriffen sowie den Begriffskombinationen wird ihre
Anzahl in den Dokumenten der europiischen Institutionen in der Datenbank
getestet. Bei der Kombination von Begriffen wird die Suche prizisiert und die
Anzahl an Nennungen wird gesenkt. Dartiber hinaus werden in der Untersu-
chung weitere Moglichkeiten, die Suche einzuschrinken und die Anzahl an
Nennung zu reduzieren, genutzt. So wird auch nach dem genauen Wortlaut ge-
sucht, um eine bestimmte Abfolge an Worten, wie ,,Konsultation von Arbeit-
nehmern®, als Kriterium einzuhalten. Zudem werden prizisierende Optionen
der Datenbank genutzt. Es konnen beispielsweise englische Begriffe, wie Antici-
pation of Change, nur in deutschsprachigen Dokumenten gesucht werden. Ein
Ziel dieses Vorgehens ist eine moéglichst spezifische Suche nach Regelungsge-
genstinden zu Information und Konsultation, die einen Bezug zu transnationa-
len Sozialen Dialogen aufweisen und somit als Normdiffusion in Betracht
kommen.

Die Thematisierung der transnationalen Sozialen Dialoge kann durch die
Suche von Begriffen und Begriffskombinationen allein nicht gewihrleistet wer-
den. In einem zweiten Schritt werden im praktischen Vorgehen der induktiven
Analyse bei 50 oder weniger Nennungen die aufgelisteten Dokumente — Ent-
scheidungen, Protokolle, Vorschlige, Entschlisse, usw. — durch eine Dokumen-
tensichtung auf ihren Bezug zu den transnationalen Sozialen Dialogen tiberpriift.
Uber diesen aufwendigeren Schritt konnten sehr viele Dokumente ausgeschlos-
sen werden, da sie keinen Bezug zu den transnationalen Sozialen Dialogen auf-
weisen und keine Regelungen tibertragen.

Dennoch finden sich als Ergebnis der induktiven Diffusionsanalyse neben
dem gesetzten Rechtsrahmen regelmiBig auch Hervorhebungen zu den Infor-
mations- und Konsultationsmechanismen. So etwa durch die Europiische
Kommission im Griinbuch ,,Ein moderneres Arbeitsrecht fur die Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts*“#%> oder durch den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss mit Stellungnahmen zu ,,Flexicurity*#® sowie zum Thema
»otruktur und Organisation des sozialen Dialogs im Rahmen einer echten Wirt-
schafts- und Wihrungsunion (WWU)“47. Auffillig sind aber auch Reaktionen
auf die bestechende Praxis der Sozialpartner. So greift etwa die Europiische
Kommission in ihrer Stellungnahme ,,Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die
soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR)*“** die Einbindung der Europii-
schen Betriebstite bei internationalen Rahmenabkommen auf. Worauf der Eu-

495  Europiische Kommission 2000.

496 Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss 2007, S. 108ff.
497  Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss 2014, S. 1ff.
498  Europiische Kommission 2011b.
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ropiische Wirtschafts- und Sozialausschuss das Thema aufgreift und Stellung
dazu nimmt.*%?

Insgesamt zeigt sich bei diesem Verfahren, dass die einzelnen Regelungsbe-
griffe zu einer sehr hohen Anzahl an Treffern in der EurlLex Datenbank fiihren.
Sobald allerdings die Suche durch weitere spezifische Begriffe eingeschrinkt
wurde, konnten hiufig keine Treffer gefunden werden. In der Dokumentensich-
tung reduziert sich die Anzahl relevanter Dokumente erneut deutlich, so dass
vor allem der bereits aufgefiihrte Gesetzesrahmen (RL 94/45/EG, Recast
2009/38/EG, 02/14/EG, etc.) sowie Stellungnahmen und Vorhaben als Resul-
tate blieben. Entsprechend ist eine induktive Suche von Regelungskonzepten
speziell fir den Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation eher be-
grenzt nutzbar.

4.3.2 Ausgewahlte Besonderheiten der deduktiven Diffusionsanalyse

Das deduktive Vorgehen kann, ebenso wie das induktive Vorgehen, Ergebnisse
fir die Normdiffusion im transnationalen Sozialen Dialog zum Thema Informa-
tion und Konsultation erzielen. Im deduktiven Vorgehen wird mit einem Set an
Kriterien aus den Owtcomes heraus tberprift, ob eine Wanderung von Rege-
lungsprinzipien in den europiischen Gesetzesrahmen erfolgt. Dabei werden fiir
das praktische Vorgehen die definierten Kriterien auf eine Normierung durch
die Kommission geprift. Dazu missen Regelungen in den Oufcomes vor einer
EU-Norm entstehen und von dieser aufgegriffen werden. Grundlage sind die
positiv bewerteten Kriterien aus der empirischen Analyse. Daraus sollen bei-
spielhaft im Folgenden zwei Prozesse aufgegriffen werden, die durch unterneh-
mens- und sektortbergreifende Vorkommen aufgefallen sind: die Anpassung der
europiischen Betriebsratsrichtlinie und das Regelungskonzept des antizipierten
Wandels. Bei der Anpassung der EBR-Richtlinie liegt eine konkrete, tiberarbeite-
te Norm vor, so dass hier der Entstehungsprozess und darin eine mégliche Dif-
fusion nachvollzogen werden kann. Das Thema Antizipation ist dagegen schr
breit in den transnationalen Sozialen Dialogen aufgestellt, so dass Reaktionen
der staatlichen Institutionen zu erwarten sind. An beiden Prozessen soll entspre-
chend eine Diffusion von Regelungen zu Information und Konsultation getestet
werden.

Erneuerung der EBR RL - Diffusion durch Erweiterung einer Norm

Die erste Analyse basiert auf den Ergebnissen aus der deduktiven Untersuchung
der Europiischen Betriebsrite. So basiert die Normdiffusion bei den Europii-
schen Betriebsriten weniger auf der Suche nach Regelungskonzepten als viel-

499 Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss 2012, S. 77ff.
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mehr dem Herausarbeiten einzelner Regelungsgegenstinde. Durch die empiri-
sche Auswertung wird deutlich, dass einige Elemente bei der Griindung von Eu-
ropiischen Betriebsriten gehduft auftreten, ohne dass sie Teil der gesetzlichen
Mindeststandards der Richtlinie sind. Dies sind: Befugnisse des EBR, Angaben
zu den Treffen und der Beteiligung, Wahl und Anzahl der Sachverstindigen, zu-
sitzliche Kostenibernahme (Qualifikationen und Weiterbildungen), Freistel-
lungsmerkmale, Rechtzeitigkeit sowie Rechte des EBR (Zugangsrechte, Sub-
Komitees).

In der empirischen Auswertung hat sich zudem gezeigt, dass verschiedene
Abkommen fast wortgleiche Inhalte aufweisen. Nur in sehr wenigen Einzelfillen
liegt die Begriindung in Unternehmensiibergingen (Merger des EBR) oder Aus-
gliederungen (Spin Offs). Gerade in den hdufiger vertretenen Sektoren Metall
und Elektrizitit (bspw. Abkommen 401423) ldsst sich diese Auffilligkeit finden.
Eher bestitigend finden sich Anleitungen zur Bildung von Europiischen Be-
triebsriten durch europiische Gewerkschaften.’” Hierin lassen sich Kriterienka-
taloge zu den Mindeststandards und aus Gewerkschaftssicht notigen Erweite-
rungen (Einbindung von Gewerkschaften in Verhandlungen) finden.

Verschiedene Interviews haben dabei bestitigt, dass sowohl auf Arbeitge-
ber*innenseite als auch auf Arbeitnehmer*innenseite, hier hiufig organisiert
durch die Gewerkschaften, regelmiBig Treffen und Seminare mit intermedidrem
Charakter stattfinden. Folglich kann fiir ihnliche Problemlagen eine einheitli-
che Regelung erzielt bzw. auch verhindert werden.” Fiir die Untersuchung im
Rahmen der Hypothesen bedeutet dies insoweit eine Grauzone, da auf diese Ab-
sprachen in den Abkommen nicht verwiesen wird. Besonders fiir Information
und Konsultation ergeben sich so nur Indizien Gber erginzende Regelungen.

Durch allgemeine Stellungnahmen und Empfehlungen der Sozialpartner
werden spezielle Regelungsgegenstinde aus den Unternchmen sektortibergrei-
fend verbreitet.’” Durch diese positive Hervorhebung erhalten die Regelungsge-
genstinde die Moglichkeit zur Diffusion. Dieses Vorgehen zeigt sich unter ande-
rem mit der Stellungnahme des FEuropiischen Wirtschafts- und Sozial-
Ausschusses von 2004.** Mit dieser Stellungnahme entstand die erste Beurtei-
lung der bestehenden EBR-Praxis. Danach haben aber unterschiedliche Ein-

500  Unter anderem von industriALL, online verfiigbar unter:
https://www.igbce.de/vanity/renderDownloadLink/9708/11112, letzter Zugtiff:
18.10.2016.

501  Uber Netzwerke im Metallsektor: da Costa et al. 2012.

502  Interview: W as [1], S. 11f; Interview: W aii [4], S. 6; und Interview: U an [11], S. 10.
503  Vgl. EGB etal. 2001.

504  Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss 2004, S. 11ff.
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schitzungen der Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite den Prozess
linger hinausgezogert. So kam es zu einem Entwurf durch die Kommission. Zur
geplanten Evaluation der Richtlinie haben die Sozialpartner im Jahr 2008 sowohl
einzeln als auch gemeinsam Stellung genommen und Kriterien fiir eine Uberat-
beitung vorgelegt. Durch viele Studien der Sozialpartner und der Kommission
zur Praxis der Europiischen Betriebsrite ldsst sich riickwirkend mit der neuen
Recast Richtlinie (2009/38/EG) eine Diffusion von sozialen und problemorien-
tierten Regelungen in eine gesetzliche Norm nachvollziehen. Konkret ist die
EBR-Richtlinie durch die Recast um einige Punkte erweitert worden.

Neben allgemeinen Verdnderung, wie der Ausdifferenzierung von Unterrichtung
und Anhérung in Artikel 2 der Richtlinie oder der Neuregelung der Grof3e des
EBR im Anhang 1 c¢), wurde auch auf separate Forderungen der Sozialpartner
eingegangen.

Die von der Arbeitgeber*innenseite aufgestellte Forderung klarer Zustin-
digkeiten wurde neu in Artikel 1 Abs. 3 und 4 geregelt. Aber auch die unbe-
stimmteren auflergewohnlichen Treffen enthalten nun den Verweis auf Art. 1
Abs. 2, der um die Méglichkeit einer effizienten Beschlussfassung fiir das Un-
ternehmen erginzt wurde. Insgesamt bestitigt sich der Eindruck der Fallstudien,
dass von Arbeitgeber*innenseite so wenig wie moglich an der bestehenden
Richtlinie gedndert werden sollte, um eine Flexibilitit zur Ausgestaltung beizu-
behalten.™®

Auf Seiten der Arbeitnehmer*innenvertretung wurde verankert, dass zu den
Sachverstindigen ausdriicklich auch Gewerkschaften gehdren (Artikel 5) und
dass EBR-Mitglieder mit entsprechenden Schulungs- und Qualifizierungsmal3-
nahmen versorgt werden miissen. Auf den deutlich groBeren Forderungskatalog
zu Rechtzeitigkeit sowie Absenkung der Schwellenwerte zur Griindung eines
EBR wurde nicht eingegangen.”

AbschlieBend zeigt sich, dass in der Praxis bestehende innovative Normsetzun-
gen von den sektorlibergreifenden Sozialpartnern und externen Studien aufge-
griffen wurden und durch einen politischen Verhandlungsprozess letztlich Teil
der Recast-Vereinbarung wurden. Eine Diffusion liegt somit vor, weil Rege-
lungsgegenstinde unter den Sozialpartnern verhandelt und vereinbart wurden,
die dann tber eine intermedidre Ebene der Kommission als Grundlage einer
Evaluation zuginglich gemacht wurden. Die Kommission hat Teile dieser Rege-

505  Interview: U ag [10], S. 8.
506 Waas 2009, S. 400.
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lungen aufgegriffen und als sozialstaatsadiquat anerkannt und durch die Recast
als Norm bekriftigt. Besonders hieran ist, dass es sich um ein ganzes Normset
handelt, dass teilweise innovativ, teilweise konkretisierend eine bestehende
Richtlinie erweitert.

Anticipation of Change - Normdiffusion durch Themenrelevanz

Das zweite besondere Regelungskonzept umfasst das Thema Antizipation von
Wandel. Wie die empirische Untersuchung aufgezeigt hat, befassen sich beson-
ders die rechtlich nicht explizit geregelten Outcomes mit diesem Thema. Die sub-
stantiellen EBR-Abkommen, Transnationale Unternehmensabkommen sowie
die Mischformen regeln besonders einen institutionalisierten Austausch zu dem
Thema und verankern die Notwendigkeit von Qualifizierungsma3nahmen.”’
Besonders hdufig werden mit den Themen Rechtzeitigkeit, zusitzliche Aus-
schusse und deren Befugnisse, wesentliche Kriterien von Information und Kon-
sultation geregelt. Aber auch im sektoralen Sozialen Dialog finden sich Doku-
mente zum Thema. Nicht zuletzt befasst sich das Aktionsprogramm 2009-2010
der sektoriibergreifenden Sozialpartner intensiv mit den Mallnahmen zur Wirt-
schaftskrise und damit zu einem antizipierten Wandel. Aus den Arbeitspro-
grammen sollen dabei eigenstindige Verhandlungen der Sozialpartner entstehen.

Die Interviews mit Expert¥innen zeigen aber auch auf, dass besonders ge-
setzlich abgesicherte nationale Verhandlungen der Sozialpartner in Absprache
mit der nationalen Gesetzgebung wirksam und innovativ waren. So wurde unter
anderem auf das hervorgebrachte deutsche Modell zur Kurzarbeit verwiesen.”

Auf europiischer Ebene entstanden als ,,Reaktionen bisher das Griinbuch
der Europidischen Kommission ,,Umstrukturierung und Antizipierung von Ver-
inderungen. Lehre aus den jiingsten Erfahrungen“5°9 sowie die Mitteilung der
Kommission tUber den ,,Qualititsrahmen der EU fur die Antizipation von Ver-
inderungen und Umstrukturierungen‘®’’. Auf sektoraler Ebene entstand eine
Mitteilung der Kommission zu ,,Der Textil- und Bekleidungssektor nach 2005 —
Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe fiir den Textil- und Bekleidungssek-
tOI‘“SH.

Die Kommission bestitigt dabei die Sozialpartner in der Notwendigkeit der
»Ermittlung der Anforderungen des Arbeitsmarkts und des Qualifikationsbe-

507  Siehe auch: Europiische Kommission und Associazione Bruno Trentin (ABT) 2015,
S. 35.

508  Interview: W as [6],S. 5 und S. 7.
509  Europiische Kommission 2012b.
510  Europiische Kommission 2013.

511  BHuropidische Kommission 2004b.
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darfs® und einer ,,Aufstellung eines Rahmens fir die Arbeitnehmerbeteiligung:
Forderung von Tarifverhandlungen zu Antizipation von Verinderungen und
Umstrukturierungen auf EU-, nationaler, sektoraler, regionaler, lokaler und Un-
ternehmensebene‘'”. Zudem sollen sie gestirkt werden bei der ,,Weitergabe des
Verstindnisses der wirtschaftlichen Lage an Mitglieder, angeschlossene Perso-
nen und simtliche Interessentriger, Férderung der Kommunikation mit vielen
Interessentrigern, von Networking und Governance”. Fiir die Méglichkeit
einer Normdiffusion in den Rechtsrahmen ist dabei von besonderem Interesse,
dass die Kommission auf europiischer Ebene ,,bis 2016 eine Uberarbeitung des
Qualititsrahmens [priift,] falls dies erforderlich sein sollte”'*. Im Rahmen dieser
Uberarbeitung wird festgelegt, ob weitere Ma3nahmen, ,,einschlieBlich eines Le-
gislativvorschlags, notig sind‘“". Fiir den Untersuchungsfokus kommt hinzu,
dass die Kommission auch eine ,,mégliche Konsolidierung der drei Richtlinien
tiber die Arbeitnehmerbeteiligung in Erwigung ziehen**'® méchte. Somit kénn-
ten erneut prozedurale Normen geindert werden. Aktuell wurde hierzu eine
Konsultation der Sozialpartner gestartet, um Stellungnahmen einzuholen, die
»auf eine Verbesserung der Kohirenz und Wirksamkeit der bestehenden EU-
Gesetzgebung zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmern auf natio-
naler Ebene gerichtet sind“’". Es sollen konkret der rechtliche Rahmen aus den
Richtlinien iiber Massenentlassung, Ubergang von Unternehmen bzw. einem
allgemeinen Rahmen fir die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitneh-
mer*innen betrachtet werden. Dabei ,,kénnten die Definitionen der Konzepte
,Unterrichtung® und ,Anh6rung® genauer geprift werden, um sie besser anzupas-
sen“'®,

Ausgehend von dem Thema Antizipation von Wandel konnte somit eine
breite Diffusion aufgezeigt werden. Dabei wird das Thema auf europiischer
Ebene sehr hiufig als Idee und Regelungsvorhaben aufgegriffen. Zur Norm
wird es bisher insbesondere durch konkrete nationale gesetzliche Flankierungen.
Hierin zeigt sich eine Erkenntnis der zweiten Fallstudie, dass die europiische
Ebene Rahmen vorgibt und bisher Regelungsprinzipien konkreter auf nationaler

512 Europiische Kommission 2013, S. 21.

513 Ebd.

514 Ebd, S. 23.

515  Ebd.

516 Ebd.

517 Buropiische Kommission 10.04.2015.
518  Ebd.
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Ebene mit Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen versehen wer-
den.’”

4.3.3 Bewertung der Diffusionsanalyse

Fur die Normdiffusion mit dem Fokus auf Information und Konsultation durch
transnationale Soziale Dialoge ldsst sich resimieren, dass keine alleinstehende
Regelung als Norm gewandert ist, sondern es sich eher um ein Set an Regelun-
gen handelt, die ein Verfahren entwickeln, institutionalisieren oder anpassen sol-
len. Hier zeigt sich der sehr starke prozedurale Charakter des Arbeitsschwer-
punktes. Uber diese Méglichkeit zur Normdiffusion gibt es hiufiger verschiede-
ne Konsultationsverfahren der europiischen Sozialpolitik, tiber die zu verschie-
denen Themen und Problemen best-practice-Beispiele im europiischen Rege-
lungsbereich verbreitet werden.

Fir das methodische Vorgehen bedeutet dies, dass eine deduktive und eine
induktive Suche notwendig sind, um die Regelungsrahmen einzugrenzen. Durch
dieses duale Vorgehen kénnen die gefundenen Normen im Sozialen Dialog ge-
nauer tberprift werden. Ziel ist es, nachzuvollzichen, ob sie entweder bei der
Europiischen Kommission oder in anderen Bereichen des Sozialen Dialogs auf-
gegriffen oder modifiziert werden. Speziell bei Information und Konsultation
war die induktive Suche durch die sehr hohe Anzahl an Treffern und darin nur
einem kleinen Anteil mit Bezug zu den transnationalen Sozialen Dialogen eher
beschrinkt nutzbar.

Fir die Bewertung der Hypothesen ist wichtig, dass durch die Institutionalisie-
rung letztlich eine weitere Befihigung der Sozialpartner angestrebt und aner-
kannt wird, Probleme sachnah und reprisentativ zu regeln. Beide Verfahren der
Diffusionsanalyse bestitigen, dass in dem hier untersuchten, spit regulierten
Schwerpunkt die Sozialen Dialoge einerseits durch themenspezifische Prob-
lemlbsungen relativ grof3e und rechtsinnovative Bedeutung bei der Normbildung
und Normverbreitung gewinnen kénnen und sie andererseits zu Normkonkreti-
sierungen bei gegebenen Mindeststandards beitragen (H2).

Verhandlungen der Sozialpartner kénnen somit durch die Kooperation der
staatlichen Institutionen zu konkreten Normen fithren. GleichermalBlen hat die
Erneuerung der EBR-Richtlinie aber auch gezeigt, dass bei Uneinigkeit ein lan-
ger Verhandlungsstillstand entstehen kann. Die Kompromissfindung in der RL
2009/38/EG tber die ecuropiischen Spitzenverbinde und die Europiische
Kommission bestirkt die Hypothese, dass die SDe-Partner umso stirkere Fi-
higkeit besitzen, arbeitsrechtliche Normen zu bilden, je mehr sie rechtlich an

519  Intetview: U an [7], S. 13.
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staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen angeschlossen sind
(H5a).

4.4  Synthese der empirischen Ergebnisse und Bewertung der
Forschungshypothesen

Wie in den vorherigen Abschnitten aufgezeigt werden konnte, entwickeln die
europiischen Sozialen Dialoge Kriterien fiir Information und Konsultation kon-
tinuierlich weiter. Insbesondere konkretisieren sie den gesetzlichen Rahmen fiir
die Unternehmensebene und nehmen gleichzeitig, in geringerem Umfang, Ein-
fluss auf allgemeinverbindliche Regulierungen durch die Verbandsebene. In die-
sem letzten Abschnitt Gber den Arbeitsschwerpunkt soll nun eine Bewertung
bisheriger Entwicklungen vorgebracht werden. Nach einem kurzen Restimee
werden die sechs Dialogformen in Bezug auf die Forschungshypothesen be-
trachtet und abschlieend ihr Beitrag zum Forschungsstand ausgefthrt.

4.4.1 Uberblick bisheriger Ergebnisse

Fir das Restimee ist festzuhalten, dass bei allen sechs Dialogformen die Zahl der
Verhandlungen gestiegen ist und darin die thematische Breite erthoht wurde. In
der Gesamtbetrachtung hat die Bedeutung des Sozialen Dialogs folglich zuge-
nommen. Besonders mit der Einfithrung der Richtlinie 94/45/EG kam es zu
vielen fiir Information und Konsultation wichtigen prozeduralen Abkommen.
Folge hiervon ist ein sprunghafter Anstieg bei den Europdischen Betriebsriten,
so dass innerhalb von einem Jahr vor der Umsetzung 1996 die Zahl von 145 auf
534 EBR anstieg. Inzwischen nimmt die Zahl der bestchenden Europiischen
Betriebsrite eher langsam, aber konstant zu. Die Fallstudieninterviews untet-
stitzen die Annahme, dass Europdische Betriebsrite zunchmend an Bedeutung
gewinnen und Unternehmen immer hdufiger die Rolle von Information und
Konsultation anerkennen. Dabei handeln die Akteure meist Richtlinien-
konkretisierend, um die Dialogform in den Entscheidungsprozess zu etablieren.
Oder wie ein schwerpunktspezifischer Wissenschaftler festhalt:

,,Also: Betriebsrat als Interessenvertretung strahlt aus auf Linder, die das
nicht kannten tber den EBR. Und franzosisch/italienische/spanische
Durchsetzungskultur im Sinne eines Veto bleibt einzige Form der Austibung
von Mitbestimmungstrechten.«*’

520  Interview: W as [1], S. 4.
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Der Soziale Dialog nach Art. 154/155 AEUV muss bei der Bewertung differen-
zierter betrachtet werden. Die Interviews und Fallstudien haben aufgezeigt, dass
die Aktivitit in den Sektoren sehr unterschiedlich ist.**' Zudem ist die Anzahl
der substantiellen Abkommen zu Information und Konsultation eher gering.’*
Allerdings haben die Sozialpartner sektoriibergreifend damit begonnen, gemein-
same Aktionspline zu entwickeln, um nicht nur auf die Konsultation durch die
Europidische Kommission angewiesen zu sein. Folglich kénnen Initiativmal3-
nahmen und in einem gewissen Rahmen Erweiterung der Befugnisse in dieser
Dialogform aufgezeigt werden, welches wichtige Kriterien sind.

Entgegen der Entwicklung in den drei vorherigen Dialogformen nehmen
besonders in der jingeren Zeit seit 2007 die Zusatzabkommen der Europii-
schen Betriebsrite, die TCAs sowie Mischformen deutlich zu.’** Gerade die ho-
he Zahl an Outcomes bei den TCAs sowie ihre thematische Auseinandersetzung
mit den ILO-Kernarbeitsnormen und der aktuellen Krise ldsst die Schlussfolge-
rung zu, dass diese Form weiter an Bedeutung gewinnt™ und mit erginzenden
Regelungen, etwa zur Konfliktregelung, die Akzeptanz steigt.”

Uber alle Dialogformen hinweg hat sich fiir den Arbeitsschwerpunkt ge-
zeigt, dass eine europdische Sozialstaatlichkeit nicht ohne die dazu notwendigen
Partizipationsmoglichkeiten entstehen kann. Durch das Instrument der europii-
schen Sozialen Dialoge gibt es inzwischen in Bezug auf Arbeit eine Reihe von
allgemeinen und speziellen Regelungen, die in Teilen sowohl prozedurale als
auch substantielle Mindeststandards setzen.”®® Daraus ergibt sich die Méglich-
keit, kollektive Interessenvertretungen zu bilden und das Erwerbsleben mitzuge-
stalten. Fur die Entwicklungen im Unternehmen hat sich besonders in den Zei-
ten wirtschaftlicher Krisen herausgestellt, dass durch ein gemeinsames Vorgehen
der Arbeitgeber*innen(-vertretung) und Arbeitnehmer*innen(-vertretung) wich-

521  Etwa: Interview: V av [12], S. 7.

522 So existieren drei sektoriibergreifende und sechs sektorale substantielle Abkommen mit
Regelungen zu Information und Konsultation. Hinzu kommen 48 prozedurale Abkom-
men zur Griindung und Anerkennung von Sekretariaten.

523  Aktuell existieren 137 Outcomes. Allein bei den TCAs ist die Anzahl an Outcomes seit
2007 von 20 auf 92 angestiegen.

524  Wie die Datenbank verdeutlich, behandeln 63% der TCA die ILO-Normen und 21,7%
Antizipation von Wandel. Zusitzlich behandeln 33,3% der EBR-Substantives und 40%
der Mischformen Antizipation von Wandel.

525  Interview: W as [6], S. 9.

526 So gibt es inzwischen 1921 Outcomes von transnationalen Sozialen Dialogen. Fiir Infor-
mation und Konsultation sind das 1519 (von 1521) prozedurale Abkommen und 110
(von 174) substantielle Abkommen.
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tige Regelungen entstehen und Lésungen fir dringende Probleme gefunden
werden konnen.

4.4.2 Hypothesenbezogene Gesamtbetrachtung von Information und
Konsultation

Nachdem alle Daten erhoben und ausgewertet sind, soll hier eine Gesamtbewer-
tung der empirisch Gberpriifbaren Hypothesen stattfinden. Dabei werden die
einzelnen Zwischenbewertungen der empirischen Analyse sowie die Erkenntnis-
se aus den Fallstudien, Expert*inneninterviews und der Diffusionsanalyse zu-
sammengefthrt. Im Ablauf werden so der einzelnen Hypothesen 1-5a nachei-
nander mit den bisherigen Erkenntnissen iibergreifend bewertet.

Zunehmende Strahlkraft transnationaler SDe

In der Gesamtbewertung bestitigt sich, dass die SDe im transnationalen Raum
fur Information und Konsultation zunechmend Funktionen der Normbildung
und Normdurchsetzung tbernehmen. Insbesondere das Thema Information
und Konsultation strahlt so als Prinzip in die gesamte EU aus.”” Die SDe fithren
dabei zunehmend Aufgaben aus, die vorher von staatlichen Institutionen und
nationalen Kollektivakteuren ausgefithrt wurden (H1). So ist die Zahl der abge-
schlossenen Dokumente fiir Information und Konsultation in allen Dialogfor-
men deutlich angestiegen. Zudem ist die Zahl an verbindlichen Ouzcomes teils
sprunghaft angestiegen. Gerade diese ermdglichen es, die Funktion der Norm-
bildung und Normdurchsetzung auszutiben. Dartiber hinaus verschieben sich
immer mehr Projekte auf die europiische Ebene®®, es findet dort eine tagesak-
tuelle Interessenvertretung statt’” und schlieBlich kann so eine SD-Kultur orga-
nisch entstehen, die tiber die Ebenen hinweg Aufgaben wahrnimmt.*

Bestehende Normen lenken die Ausgestaltung von I&K

Die abgeschlossenen Dokumente wurden in dieser Untersuchung auf ihren In-
halt geprift. Darin ist fur die Normbildungsleistung deutlich geworden, dass
bisher keine quantitativen Anliegen verhandelt wurden. Einerseits ist diese Aus-
lassung bereits durch den gesetzlichen Rahmen zu erwarten, da Art. 153 Abs. 5
AEUV quantitative Verhandlungsthemen ausschlieSt. Andererseits werden Ver-
handlungen tber Lohn von Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite

527  Interview: W as [1], S. 4.
528  Interview: U ag [10], S. 2.
529  Interview: W as [1], S. 3.
530  Interview: W at [4], S. 3f.
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auch nicht beabsichtigt.” Es gibt jedoch mehrere gemeinwohlorientierte Ab-

kommen. In der Datenbankauswertung zeigt sich, dass erginzend in Europii-
schen Betriebstiten sowie zwischen europdischen Arbeitgeber*innenverbinden
und europiischen Gewerkschaften auf den gegebenen rechtlichen Rahmen in
der EU aufbauend neue Themen beatrbeitet werden. Dabei sind, wie bei dem
Thema Anticipation of Change™ oder Beobachtungsgremien™, neue Normen
gesetzt und letztlich rechtlich flankiert worden.

Hierin bestitigt sich auf Unternehmensebene fiir einen Teil der Dialogfor-
men — fiir EBR-Substantives und TCAs — eingeschrinkt die Hypothese 2. So
kénnen diese transnationalen SDe rechtsinnovative Bedeutung bei der Normbil-
dung und -verbreitung im staatlich spit geregelten Arbeitsschwerpunkt von In-
formation und Konsultation einnehmen. Sie treten bisher nicht in grofler Malle
auf und thematisieren nur sehr spezifische Bereiche.”**

Dagegen sind bei den EBR-Griindungen als eigene Dialogform bereits viele
Normen vorgegeben, die dann auch in den Griindungen aufgegriffen werden.””
Deswegen werden hierbei vor allem Normkonkretisierungen an den subsididren
Mindeststandards vorgenommen. Dies zeigt sich unter anderem darin, dass in
neueren Owtcomes hiufiger Vereinbarungen zu Weiterbildungen getroffen wer-
den.” Ein Ziel davon ist, die Fihigkeit zu stirken, sich in die europiische Ent-
scheidungsfindung einzubringen. Diese Konkretisierung ist mit der Recast
Richtlinie 2009/38/EU in den gesetzlichen Rahmen diffundiert und inzwischen
als Norm tibernommen worden.

Gleichzeitig fithren die Europdische Kommission und die europiischen So-
zialpartner auf Verbandsebene im sektoralen und sektoriibergreifenden SDe
nach Art. 154/155 AEUV wenige Verhandlungen tber Partizipationsmoglich-

531  Interview: V gw [9], S. 10.

532 Z. B. in der zivilen Luftfahrt (Dokumente 20002, 30117, 30149), der Metallindustrie
(20011). und im Bankensektor (20074).

533  Z.B.in den Dokumenten 20011, 20115, 20205 und 30099 werden diese Gremien gebil-
det.

534 In diesen Dialogformen gibt es laut Datenbank 137 Outcomes. Insbesondere zu den I-
LO-Kernarbeitsnormen (63%) und unterschiedlich stark zu Antizipation von Wandel
(verankert bei EBR-Substantives in 33.3% der Outcomes, bei Mischformen in 40% und
bei TCA in 21,7%).

535  Festgelegte Kriterien, wie die Kosteniibernahme, sind zum Beispiel in 94,3% der Outco-
mes verankert. Dagegen sind Zugangsrechte, die nicht in den subsididren Vorschriften
geregelt werden, nur in 4,48% der Griindungen vorgeschen.

536 Laut Datenbank verankern von 2007-2011 55,6% der EBR Griindungen regelmifige
Schulungen und/oder Sprachkurse. In der Praxis haben so 62,9% bereits cin zusitzliches
Training durchgefithrt (Waddington 2011b, S. 523).
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keiten durch.”” Thre Verhandlungen resultieren zudem hiufig in einer Norm-
konkretisierung. Die Europiische Kommission gibt den Rahmen fiir die Rege-
lungen fiir den Sozialen Dialog eher vor.”*® Die Outcomes zwischen den Akteuren
kénnen dennoch eine stirker innovative Rolle zur Einforderung neuer (gesetzli-
cher) Rahmen einnehmen. Die Europdische Kommission und die Sozialpartner
iben diese Fihigkeit in den Schwerpunkten Diskriminierungsschutz und Ver-
einbarkeit von Arbeit und auBererwerblichem ILeben aus.” Gleichzeitig schlie-
Ben sie durch die sektoralen Sozialen Dialoge bei Information und Konsultation
normative Liicken.® Die Europiische Kommission bezieht die Sozialpartner
aufgrund ihrer sachnahen Regelungskompetenzen ein. In der Ausgestaltung re-
gulativer Liicken liegt eine Kernkomponente der Verhandlungen tber Partizipa-
tion. Wie aufgezeigt, richten die Sozialpartner als andere Kernkomponente die
sektoralen Sekretariate ein. Folglich tibernehmen die Sozialpartner insgesamt
eher eine normkonkretisierende Funktion. Dabei ist die Anzahl an Oufcomes im
Vergleich mit der Anzahl der den iibrigen Outcomes in der Datenbank cher ge-
ring.

Aus der Untersuchung bestitigt sich leicht modifiziert als Resultat der tiber-
greifenden Bewertung der verschiedenen Dialogformen, dass im spit regulierten
Bereich von Information und Konsultation die transnationalen Sozialen Dialoge
in der EU einerseits eine rechtsinnovative Bedeutung bei der Normbildung und
Normverbreitung gewinnen koénnen, allerdings fithren sie durch existierende
Mindeststandards hiufiger zu Normkonkretisierungen (H2 mod). Punktuell
werden dabei in staatlich wenig geregelten Dialogformen die analysierten Krite-
rien des Untersuchungsgegenstandes innovativ erweitert, allerdings nehmen sie
im Vergleich zu den prozeduralen Erweiterungen mengenmifBig keine grofie
Bedeutung ein. Gleichzeitig sind die Regelungen fiir Information und Konsulta-
tion bei der Griindung von EBR, den sektoralen und den sektoriibergreifenden
Dialogen inzwischen staatlich stark geregelt, so dass dort vor allem eine Norm-
konkretisierung erfolgt, und Ouwfcomes von der Menge und ihrer Konkretisie-
rungswirkung eine schr gro3e Bedeutung einnehmen.

537  So gibt es drei sektortibergreifende Abkommen und sechs sektorale Abkommen mit Re-
gelungen zu Information und Konsultation.

538 48 prozedurale sektorale Abkommen richten sektorspezifische Sekretariate ein und rich-
ten sich dabei nach den Vorgaben der Europiischen Kommission.

539 Hierzu die Untersuchungen von Kavur: im Erscheinen und Waldon 2017.

540  So etwa Dokument 10283 tiber Telearbeit im Handelssektor, oder Dokumente 10300 und
10762 tber die ILO-Normen im Fischereisektor.
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Selbstbestimmung und demokratische Gestaltung als vorauseilendes
Ziel in Verhandlungen uber Information und Konsultation

Mit der empirischen Analyse standen auch Kriterien fiir Information und Kon-
sultation sowie ihre Rolle bei der Optimierung sozialstaatlicher Ziele auf dem
Priifstand. Eine Optimierung besteht im Hinblick auf die Sozialstaatlichkeit der
EU und den Untersuchungsgegenstand in zwei Fillen. So kénnen die beteiligten
Akteure zur Selbstbestimmung befihigt werden (bezichungsweise in ihrer
Selbstbestimmung  bestirkt werden). Gleichzeitig liegt fiir Information und
Konsultation eine Optimierung der sozialstaatlichen Ziele vor, wenn die demo-
kratischen Gestaltungsmoglichkeiten im Aushandlungsprozess der Sozialen Dia-
loge zunehmen. In beiden Fillen muss sich ein Leistungswandel in den Formen
des transnationalen Sozialen Dialogs vollzichen, der normbildend und normver-
breitend wirkt. Fine Verfehlung besteht, wenn die Kriterien von Information
und Konsultation nicht geregelt werden und Hindernisse den Verhandlungspro-
zess verhindern. Bereits die Zwischenergebnisse der Untersuchungsabschnitte
bestitigen, dass fiir Information und Konsultation eine Spannbreite von innova-
tiver und wirksamer Optimierung sozialstaatlicher Ziele bis hin zur Verfehlung
dieser vorliegt (H3). Zusammenfassend stellt sich das fir die jeweiligen Dialog-
formen wie folgt dar:

In der empirischen Untersuchung wurde deutlich, dass EBR hiufig die auf-
gefiihrten Kiriterien zu Information und Konsultation erfiillt haben.”' Diese
EBR konnten sich tber die subsidiiren Mindeststandards der EBR RL hinaus
weiterentwickeln.** Durch eine empirische Dokumentenanalyse nicht zu iiber-
prifen ist, ob sich die freiwilligen EBR-Abkommen nach Artikel 13 der Richtli-
nie in ihrer praktischen Wirksamkeit gegentiber den rechtlich bindenden Ab-
kommen nach Verabschiedung der Richtlinie unterscheiden. Somit ist auf Un-
ternehmensebene durch die vorgegebenen Mindeststandards zunichst mindes-
tens eine Einhaltung sozialstaatlicher Standards anzunehmen, die dartiber hinaus
durch zahlreiche Verbesserungen und zusitzliche Regelungen in den Grin-
dungsabkommen optimiert werden.

Unter Beriicksichtigung aller Dokumente finden bei den sektoralen und sek-
toriibergreifenden Verhandlungen inhaltliche Schwerpunktsetzungen statt, die

541  Nur 154 von 1426 Outcomes erfiillen nicht die Mindeststandards. Davon sind 104 vor
der Umsetzung der Richtlinie 1996 (bzw. 1998 fiir GrofB3britannien) und damit ohne
rechtliche Flankierung abgeschlossen worden.

542 Etwa zu Rechtzeitigkeit (388 Abkommen), Kostentibernahme fiir Schulungen, Sprach-
kurse oder andere Themen (700), Sub-Komitees (80), bezahlte Freistellung (988 Arbeits-
zeit, 153 Stundenkonto) und  betriebliche = Zugangsrechte der  Arbeitneh-
mer*innenvertretung (67).
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sozialstaatliche Entwicklungen im Blick haben’* In der Normsetzung durch
Outcomes treten aber beide Dialogformen fiir Regelungen zu Information und
Konsultation nur geringfiigie in Erscheinung, so dass kaum innovative Organi-
sationsentwicklung stattfindet.”** Zudem ist der sektorale Soziale Dialog in den
jeweiligen Sektoren, aber auch Regionen unterschiedlich stark verankert.’* Unter
Berticksichtigung der festgelegten Kriterien verfehlt der Soziale Dialog nach Ar-
tikel 154/155 AEUV somit nicht die sozialstaatlichen Ziele, kann sie aber auch
nicht optimieren.

Bei den erginzenden EBR-Abkommen, den TCAs und deren Mischformen
ist unklar, ob die Regelungen zu einer allgemeinen sozialstaatlichen Optimierung
fihren kénnen. So sind die Abkommen, die vorrangig unter Information und
Konsultation fallen, mit Antizipation von Wandel und ILO-Kernarbeitsnormen
sehr themenspezifisch und vor allem auf einen Zeitraum wirtschaftlicher Krisen
fokussiert.”*® Durch die starke Ausrichtung auf die Unternehmensebene sind der
gesellschaftliche Rahmen und die Gemeinwohlorientierung unbestimmt.**’ Es
zeigt sich aber, dass besonders die sachnahen Akteure in der Lage sind zeitnah
gemeinsame Regelungen zu treffen, die erst danach von staatlichen Akteuren
aufgegriffen werden.

In dieser Untersuchung sollen die verschiedenen Dialogformen nicht nur ge-
trennt auf ihren Leistungswandel untersucht werden. Entsprechend wurden fiir

543 Etwa zu den Themen Schwarzarbeit im Handel (10747), Kernarbeitsnormen und Leitlinie
fiir Restrukturierung im Schiffsbau (10748), ein sozialer Verhaltenscodex im Zuckersektor
(10332), Folgen der Privatisierung bei Zugbegleitern (10753) und zur European Econo-
mic Governance (10751).

544 Resultat der drei sektoriibergreifenden und sechs sektoralen Outcomes sind cher die
SchlieBung offener Regelungsliicken. Etwa Dokument 10556 iiber den Gesundheits-
schutz und die Informations- und Konsultationsrechte von Seefahrern.

545  EinschlieBlich der Sonstigen Dokumente verhandeln besonders der Zuckersektor, die
Chemische Industrie und der Elektrizititssektor untereinander. Dagegen existieren in den
Sektoren Nahrungsmittelproduktion und Papierindustrie keine Dokumente mit Informa-
tions- und Konsultationsregelungen. National treffen europiische Absprachen dabei auf
sehr unterschiedlich starke Sozialpartner, wodurch die nationale Umsetzung variiert (dazu
auch Iankova 2000).

546 Neben den inhaltlichen Schwerpunkten legen von 137 Outcomes 112 Informationsmog-
lichkeiten und 89 zusitzliche Konsultationselemente fiir Verhandlungen fest. Bei 64,1%
der TCA soll es zudem weitere Verhandlungstreffen geben. Fine praktische Kontinuitit
der Verhandlungen miissen aber weitere Untersuchungen tberpriifen.

547 Die Ubertragung der TCA Verhandlungsergebnisse auf Zulieferer*innen konnte aber
gemeinwohlférdernde Wirkung haben (Interview: W as [6], S. 2).
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die Untersuchung Kriterien festgelegt, die Information und Konsultation abbil-
den sollen. Hierdurch ist es méglich die Entwicklung des Arbeitsschwerpunktes
detaillierter zu analysieren. Fir die folgende Bewertung wird die tabellarische
Ubersicht tiber die Abdeckung der Kriterien durch die Untersuchungsvariablen
aus Kapitel 3 aufgegriffen und die verschiedenen Aspekte von Information und
Konsultation auf eine Optimierung oder Verfehlung gepriift. Dieses Vorgehen
zielt darauf zunichst die Kriterien, die dem sozialstaatlichen Ziel der Selbstbe-
stimmung zugeordnet sind, zu beleuchten und danach ebenfalls die Kriterien,
die dem sozialstaatlichen Ziel der demokratischen Gestaltung angehdren, auszu-
fithren. Zusammengenommen wird der Beitrag transnationaler Sozialer Dialoge
auf den Schwerpunkt Information und Konsultation bewertet und die Auswir-
kungen der SDe auf die soziale Verfasstheit der EU deutlicher.

Ubergreifend entsteht so fiir das Kriterium der eigenen InteressendnfSerung und
-durchsetzung der Sozialpartner ein positiver Eindruck. Die Owtcomes haben konti-
nuierlich zugenommen und ein grundlegendes System des europiischen Austau-
sches durch transnationale Soziale Dialoge etabliert.”*®

Ambivalenter sind bei den Verhandlungen die Initiativrechte zu sehen. Beson-
ders neue Gesetze fihrten zu einer Initialziindung in der Kommunikation. Aber
gerade ohne die Absicherung, verbindlich normbildend initiativ zu werden, wie
dies bei EBR auszumachen ist, sinkt die Kontinuitit der Verhandlungen. Die
Fallbeispiele deuten an, dass dies cher fiir Gewerkschaften und Arbeitneh-
mer¥innen ein Problem darstellt.>*

Fiir eine Versorgung mit externer Excpertise und der Ubernabme von Kosten fin-
den sich dhnliche Erkenntnisse. Ubergreifend sind beide Kriterien durch Be-
schluss 98/500/EG und Richtlinie 94/45/EG teilweise verankert und bilden
einen Richtwert fiir zusitzliche Verhandlungen. In der Praxis ergeben sich aber
fir die materielle und finanzielle Absicherung, um Expertise und Kapazititen
fir Verhandlungen zu gewihrleisten, Abhingigkeiten und Engpisse. Dies hat
unterschiedliche Grinde, die nicht alle aufgefithrt werden kénnen. So wurden
bei den Interviews drei Punkte genannt: krisenbedingte Kiirzungen durch die
Kommission™’; eine von der Kommission kritisierte, niedrige Throughput-
Legitimitit der Sozialpartner®™'; oder, wie fiir die Gewerkschaften hervorzuhe-

548  Wie bereits die Abbildungen 6 und 7 darstellen, hat sich Information und Konsultation
als Interessenduferung auf Unternehmensebene etabliert. Grundsitzlich wurden tber
1.000 EBR gegriindet. Daraus gehen weitere Verhandlungen hervor. Zudem erschlieBen
TCA weitere Themenkomplexe und Akteure.

549 Interview: U an [11],S. 5.
550  Interview: V gw [9], S. 1.
551  Interview: Vav [12],S.7.
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ben, knappe Ressourcen durch strukturelle Probleme und fehlende Anerken-
nung der europiischen Ebene.”® Die eingeschrinkte Erfiillung von externer
Expertise und Kosteniibernahme verringern dabei auch die Fihigkeiten der
Selbstbestimmung der jeweiligen Akteure.

Mit der andauernden Entwicklung transnationaler Sozialer Dialoge riicken
die Qualifikationen der beteiligten Akteure regelmilBig in den Mittelpunkt. Durch
unterschiedlich beeinflusste Owscomes werden auf diversen Ebenen Regelungen
eingefiihrt, die eingefordert werden kénnen.’”

Insgesamt ergibt sich fur die angestrebte Selbstbestimmung, als ein Grund-
prinzip der europiischen Sozialverfassung,554 dass transnationale Soziale Dialoge
zur Erfillung des Ziels beitragen. Es hat sich ein System aus Verhandlungen
etabliert, dass zumindest gemeinsame Interessen zwischen Europiischer Kom-
mission, Arbeitgeber*innen- und Arbeitnehmer*innenseite zusammenbringt.
Zudem ergeben sich darin Netzwerke und Verbindungen, die einen transnatio-
nalen Austausch tUber kulturelle, sprachliche und territoriale Grenzen ermdgli-
chen. Diese Verdichtung der Kommunikation — also dem Einbringen und Wie-
derfinden der eigenen Interessen in Verhandlungen — findet in einem vertikal
und horizontal subsididren Verfahren statt und stirkt die Eigenverantwortung
im Mehrebenensystem der EU. Mit einem staatlich abgesicherten, wohlfahrtstei-
gernden Interesse kann dabei auf diese subsididren Erfahrungen positiv aufge-
baut werden. Allerdings verweisen die Ergebnisse auch auf deutliche Probleme
bei der Anerkennung und der Ausstattung mit Ressourcen.”” Deren Grundlage
und Auswirkungen auf den Verlauf der Verhandlung miissen intensiver er-
forscht werden. Eine dauerhafte Verfehlung dieser Kriterien fihrt nicht nur zu
sinkendem Vertrauen in die Ausgewogenheit der Verhandlungen, sondern ge-
fihrdet die Selbstbestimmung einzelner Akteure, bis hin zu ihrem Ausschluss im
Beteiligungsprozess.

552 Interview: V gw [5], S. 2.

553 Qualifikationen fir die EBR wurden hiufig ecingefiihrt und sind durch die RL
2009/38/EG inzwischen fest verankert. Auch der Beschluss 98/500/EG zur Einrichtung
sektoraler Sekretariate legt die Moglichkeit zu Qualifikationen fest. Und selbst ohne ver-
bindlichen Rahmen verankern 47 Outcomes (34%) der EBR-Substantives, Mischformen
und TCA Qualifikationsmaf3nahmen. Auf Unternehmensebene kénnen sich dabei insbe-
sondere Qualifizierungsanspriche des Stammlandes bei den europiischen Sozialen Dialo-
gen wiederfinden.

554 Mickenberger 2014, S. 399.

555 Bei EBR-Substantives, Mischformen und TCA regeln nur 19,85% der Outcomes die
Kostentibernahmen und 48% fordern einzelne MaBlnahmen finanziell. Und gegentber
der nationalen Ebene gibt es noch Anerkennungsprobleme (Interview: V gw [5], S. 2).
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Diese Gefahr leitet tiber zu der Bewertung der Kriterien von Information
und Konsultation, die unter das Ziel der demokratischen Gestaltung fallen.
Grundlegend hierfir ist die Entwicklung innovativer Organisationen, die auf ent-
scheidungsrelevanter Ebene Handlungen befihigen und stirken koénnen. Als
positives Beispiel sind die EBR-Grindungen hervorzuheben. Hierdurch ist auf
Managementebene ein Interessenaustausch etabliert worden, der zugleich durch
Mindeststandards bei der Griindung abgesichert wird.”® Insgesamt haben sich
diverse ad-hoc-Gruppen, hiufig mit Themenschwerpunkt, bei den transnationa-
len Sozialen Dialogen gegriindet.’’

Abgesichert werden die Gestaltungsprozesse durch die Verfabrensstabilitat.
Die empirische Auswertung verdeutlicht, dass weitere Treffen regelmalBig festge-
legt werden. Allerdings sinkt die Quote sowohl bei geringerer gesetzlicher An-
bindung,”® als auch bei Sektoren, die wenig aktiv sind, bzw. bei denen der Ver-
handlungsumfang auf der Agenda gering ist.”® Fiir dauerhafte Verfahren bedarf
es entsprechend gesetzlichen Vorkehrungen und gleichzeitig dem Eigeninteresse
der Akteure.

Die Progessreichweite bildet die Grundlage, um auf die Normbildung Einfluss
zu nehmen und ist von der Verhandlungsebene abhingig. Auf der Verbands-
ebene konnen nach Art. 154/155 AEUV Richtlinien mitbestimmt und autono-
me Abkommen getroffen werden. Auf der Unternehmensebene werden mit RL
09/38/EG (ex: 94/45/EG) bewusst die Verfahren der Information und Kon-
sultation eingesetzt.

Daraus ergibt sich aber auch der Einfluss der Aktenre. So sind auf Verbands-
und Unternchmensebene die rechtlichen Moglichkeiten abgesteckt. Dariiber
hinaus ist aber auch die Rechtzeitigkeit der Informationen fiir die Einflussmog-
lichkeiten mdéglich. Hierbei fehlen durchgingig entsprechende Regelungen, wo-
bei mit sinkender rechtlicher Anbindung auch hier die Verankerung von Recht-
zeitigkeit sinkt.”®

556 So strahlen inzwischen die EBR-Gremien als Institution in die EU aus (Interview: W as
[1],S. 4).

557 Neben den EBR verankern 79 TCA ein konkretes Sub-Komitee und vier erméglichen die
Grindung thematischer Arbeitsgruppen.

558  Soist es bei der Griindung von EBR Pflicht, turnusmiBige Treffen zu verankern. Bei den
freiwilligen TCA werden in 67% der Abkommen weitere Treffen vereinbart.

559  So nimmt der Sektor entweder weniger Verhandlungstage im Jahr oder bei zu geringem
Umfang der Agenda streicht die EU Kommission Verhandlungstage (Interview: V av
[12], S. 12f).

560  So sind es bei den EBR-Grindungsdokumenten noch 410 Abkommen (27,7%). Bei den
SD nach 154/155 gibt es sowohl einen Verweis auf Rechtzeitigkeit im Beschluss, als auch
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Die sehr wichtige Reprisentativitit bei demokratischen Gestaltungsprozessen
besteht bereits durch die rechtlichen Vorgaben. Die jeweiligen Dialogformen
geben vor, wie die Zusammensetzung aussehen soll. Somit kann keine tibergrei-
fende Aussage getroffen werden.

Mit einer Institutionalisiernng werden verbindliche Regelungen fiir Verhand-
lungen vorgegeben. Fir die EBR und den Sozialen Dialog nach Art. 154/155
existieren klare institutionelle Vorgaben. TCAs verweisen dagegen hiufig auf
die ILO-Kernarbeitsnormen und existierende EBR im Unternehmen.’®

Fir den Beitrag der transnationalen Sozialen Dialoge fiir das Grundprinzip
der demokratischen Gestaltung ergibt sich somit ein differenzierteres Bild und
die Bewertung ist hiufiger von der Dialogform abhingig. Dies ist wenig ver-
wunderlich, da die Dialogformen an unterschiedlichen entscheidungstelevanten
Ebenen angesiedelt sind. Da die Regulierungen teilweise stark zugenommenen
haben, ist das Verfahren abhingig von den Vorgaben der Europiischen Kom-
mission. Dies bringt aber gleichzeitig eine hohe staatliche Anbindung fiir grof3e,
reprisentative und sachnahe Gruppen an den Gestaltungsprozess mit. Die regu-
lativen Unterschiede bei den einzelnen Dialogformen heben so die verschiede-
nen Funktionen im demokratischen Gestaltungsprozess hervor, die entspre-
chend ihrer Ebene befihigt und gestirkt werden kénnen. Allerdings findet diese
Stirkung nicht kontinuierlich statt und eine gro3e Reprisentativitit und Einbin-
dung vieler Interessen, wie es die Gewerkschaften zu vollrichten haben, wirkt
sich fur die Einbindung und Durchsetzung im Gestaltungsprozess nachteilig
aus. Dennoch werden durch die transnationalen Sozialen Dialoge die aufgefiihr-
ten Kiriterien kontinuierlich oder schwerpunktmiBig in einzelnen Dialogformen
bearbeitet und reguliert. Fiir das sozialstaatliche Ziel einer demokratischen Ge-
staltung ist entsprechend eine Grundlage geschaffen, die aber durch fehlende
Anbindung von TCA und teilweise fehlender Kontinuitdt in anderen Dialog-
formen gefihrdet wird.

Eine Zusammenfihrung der untersuchten Kriterien in Bezug auf die Opti-
mierung und Verfehlung sozialstaatlicher Ziele bildet die folgende Tabelle ab.

Abkommen, die Rechtzeitigkeit konkreter regeln. Fir EBR-Substantives, Mischformen
und TCA gibt es zwei Outcomes, die Rechtzeitigkeit definieren.

561 So bilden z. B. 78,6% der EBR zusitzlich einen geschiftsfithrenden, engen Ausschuss.

562  Die Hauptursache diirfte darin liegen, dass sie nicht explizit geregelt sind. Auf freiwilliger
Basis wird hier ein Bezug zu internationalen und europiischen Normen aufgebaut. So re-
geln 69 Abkommen (50,7%) die ILO-Kernatbeitsnormen und 24 TCA (26,1%) stellen ei-
ne Verbindung zu existierenden EBR-Institutionen her.
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Tabelle 5: Bewertung des Leistungswandels von Information und Konsultation durch
transnationale SDe anhand der Untersuchungskriterien

EU-
Sozial-
staat-
lichkeit

Kriterien I&K

Untersuchungsvariablen

Innovative und wirk-
same  Optimierung
sozialstaatlicher Ziele
in den transnationa-
len SDe?

Selbstbestimmung

eigene Interessen-
duBerung /
-durchsetzung

6. Dok.Typ

Ja:

Durch die Zunahme
an  Outcomes in allen
Dialogen anhand
rechtlich  flankierter
Standards

Initiativrechte

1. Bezeichnung

57. Zugangsrechte

Teilweise:

Die Richtlinie
94/45/EG und der
Beschluss
98/500/EG sind ei-
ne Initialziindung,.

Weitergehende Initia-
tivrechte finden sich
ansonsten nur in Art
154/155 AEUV und
somit fur den sekt-
oralen und sekto-
ribergreifenden SD.

Auf Unternehmens-
ebene finden sich
selten  bestarkende
Mechanismen,
die Regelung zu Zu-
gangstrechten.

wie
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externe Expertise 42. eigene freie Wahl von | Teilweise:
Sachverst. Bei EBR und SD
43, Zusatz_Anzahl | nach  Art. 154/155
zusatzl. Vertreter*innen | AEUV  werden sie
4. Zusatz, verankert.
Gewerkschaftszuge- Bei  den anderen
horigkeit  von  Vertre- | Formen  bleibt  es
ter*innen meist ungeklart
Kosteniibernahme | 46. Kosten_Ubernahme | Teilweise:
47. Kosten_Extra Bei EBR und SD
nach  Art. 154/155
AEUV  werden sie
verankert.
Bei den anderen
Formen bleibt es
meist ungeklirt
Qualifikationen 49, Frei_Stundenkonto Ja:

50. Frei_Arbeitszeit
51. Frei_K.A.
52. Frei_anderes

53.
Frei_Zahl Stundenkont_
EBR

54.
Frei_Zahl_Stundenkonto
_Sekretariat

55. Frei_anderes(TEXT)

48. Kosten_welche Extra

Durch die Einfih-
rung nationaler Rege-
lungen bei den EBR-
Mitgliedern;

Zudem werden ex-
terne Regelungen im
SD nach
Art. 154/155  Quali-
fikation ermdglicht;

und bei EBR-
Substantives, Misch-
formen und TCAs
werden als Krisenre-
aktion extra Qualifi-
kationskosten  Ubet-
nommen.
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innovative Organi-
sationsentwicklung

58. anticipation of change
59. subcommittee

62. Sonderfall

Teilweise:

So entwickeln sich in
der  Aufgabentber-
nahme einige EBR
innovativ weiter, an-
dere bestehen eher
symbolisch. Dies
wirkt sich auch auf
ihre Organisation
aus.

Bei sektoralen und
sektoriibergreifenden
SD hingt die Ent-
wicklung von exter-
nen Regelungen der
Kommission ab.

EBR-Substantives,
Mischformen und
TCA entwickeln sich
neu. In den Outcomes
zeigen sich Bezlige
zu geltenden Rege-
lungen.

Verfahrensstabilitit

38. Hauf Anzahl der

Treffen

39. Hauf_Anzahl Treffen
enger Ausschuss

40. Hauf_Treffen ohne
AG

45. Ausstattung

Ja:

In allen SD-Formen
werden turnusmalige
Treffen hiufig be-
schlossen. Allerdings
sind gerade bei den
TCA die Regelmi-
Bigkeit und beson-
ders die Ausstattung
unklar.

Prozessreichweite

Wird bestimmt durch
die  Einflussnahme
auf Normbildung
und ergibt sich be-
reits aus der Untertei-
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lung Unternehmens-
und Verbandsebene

Einfluss der

Akteure

35.Befungnis_
Unterrichtung

36.Befugnis_Anhérung

37 Befugnis_
Mitbestimmung

56.Rechtzeitigkeit

Ja, aber auf verschie-
denen Ebenen:

Unterrichtung  und
Anhé6rung  sind  auf
Unternehmensebene
als Mindestmal3 bei
allen SDe vorgese-
hen. Mitbestimmung
ist dagegen nur in
einigen Mitgliedsstaa-
ten national vorgese-
hen.

Auf Verbandsebene
liegt ein hoher Ein-
fluss vor, der fur In-
formation und Kon-
sultation selten ge-
nutzt wird.

Fir  Rechtzeitigkeit
liegt keine Optimie-
rung vor.

Reprisentativitit

Geregelt in den Dia-
logformen

Institutionalisierte
Ebene

28. Kernarb.-Norm
41. enger Ausschuss

60. EBR-Bezug

Teilweise:

Wahrend EBR und
der SD nach
Art. 154/155 bereits
institutionalisiert
sind, ist es bei TCA
eher ein Versuch ei-
ner Institutionalisie-
rung.

Eigene Darstellung
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Insgesamt bestitigt die Entwicklung der transnationalen Sozialen Dialoge, wie in
Tabelle 5 kiirzer dargestellt, einen erbrachten Leistungswandel. Denn unstrittig
war bereits ein Formwandel durch die Entstehung und Festigung der Dialog-
formen. Nun wurden hieraus, wie gerade ausfithrlich dargelegt, bestimmte Leis-
tungen erbracht, die sowohl aus den europiischen Verhandlungen der SDe Er-
weiterungen, Konkretisierungen und Neuregelungen fir den Arbeitsschwer-
punkt hervorgebracht haben, als auch Verhandlungsergebnisse, die sozial und
rechtlich Gewihrleistungen erbringen, hervorgebracht haben. Allgemeiner ist
dies eine besondere Entwicklung, da sich darin auch die Erbringung ehemals
staatlicher Aufgaben ausdriickt. In Bezug auf die hier untersuchte Hypothese
kann geschlossen werden, dass die sozialstaatlichen Grundprinzipien der Selbst-
bestimmung und demokratischen Gestaltung durch transnationale SDe aufge-
griffen und angestrebt werden. Die Absicherung von Entscheidungen sowie die
Eigenverantwortung verfiigen aber noch tber ein deutliches Optimierungspo-
tential. Die detaillierte Bewertung der definierten Kriterien bestitigt die bisherige
Annahme, dass sie von innovativer und wirksamer Optimierung sozialstaatlicher
Ziele bis hin zur Verfehlung sozialstaatlicher Ziele reichen (H3).

Staatliche Anbindung und Leidensdruck der Unternehmen als
Katalysatoren im transnationalen SDe

Mit Hypothese 4 standen mdgliche Durchsetzungsschwichen bei fehlender
staatlicher Anbindung im Fokus der Untersuchung. Sie muss mit den Ergebnis-
sen der Untersuchung etwas modifiziert beantwortet werden. Es wurde ur-
springlich angenommen, dass die Wirksamkeit der hervorgebrachten und ver-
breiteten Normen insbesondere dort an Durchsetzungsschwichen leidet, wo
ihre Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen fehlt. Besonders bei
autonomen Abkommen und Transnationalen Unternehmensabkommen wurde
eine Durchsetzungsschwiche erwartet (H4). Die Untersuchung hat bestitigt,
dass die Anbindung der SD-Formen an staatliche Durchsetzungsmechanismen
sich etheblich unterscheiden. Die Grindung von EBR durch RL 2009/38/EU
(ex: 94/45/EG) und die Normbildung durch einen Beschluss des Rates auf Vor-
schlag der Kommission nach Art. 155 Abs. 2 AEUV bieten umfassende Wirk-
samkeit. Autonome Abkommen des Sozialen Dialogs, EBR-Substantives,
Mischformen und TCAs setzen cine Selbstverpflichtung der Akteure voraus.
Entgegen der Forschungshypothese konnten fiir Information und Konsultation
unabhingig von den Durchsetzungsschwichen 92 verbindliche TCAs entstehen.
Dabei wurde neben der wirksamen rechtlichen Verpflichtung, zumindest fiir den
Metallsektor, eine praktische Wirksamkeit bestitigt.”” Dennoch fithren diese

563  Interview: W as [6], S. 1.
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Erkenntnisse nicht zu einer allgemeinen Falsifizierung der Hypothese. Denn die
empirische Untersuchung und die Fallstudien weisen gleichzeitig auf Probleme
hin, die nur anhand von Durchsetzungsmechanismen dauerhaft und allgemein-
gliltig geregelt werden kénnen. Fir die einzelnen Dialoge ldsst sich das wie folgt
differenzieren:

Die Griindung von EBR unterliegt nach Liicking und Whittall drei Proble-
men: fehlende Informationen, kein erwartbarer Mehrwert und fehlendes interna-
tionales Problembewusstsein.® Dennoch liegt die Anzahl der verbindlich gere-
gelten Grindungsabkommen und noch aktiven EBR mit 1081 bei einem guten
Wert von ca. 50% an moglichen EBR.**® Hinzu kommt, dass die Anzahl an EBR
exponentiell mit der Einfiihrung (oder kurz vorher) der Richtlinie 94/45/EG
anstieg. Diese hohe Quote an vorhandenen EBR verweist auf ecine wirksame
Funktion des gesetzlichen Rahmens, um festgelegte Institutionen der Arbeit-
nehmer*innenbeteiligung einzufithren. In dieser SD-Form bestitigt sich somit,
dass die Wirksamkeit mit der Anbindung an staatliche Durchsetzungsmecha-
nismen steigt.

In den sektoralen und sektoriibergreifenden Owtcomes haben die erginzenden
Expert*inneninterviews und Fallstudien aufgezeigt, dass vielseitige Durchset-
zungsschwiichen in dieser Dialogform vorkommen kénnen.*® Eine Schwiche ist
die Umsetzung in den jeweiligen Mitgliedslindern. Diese kann eintreten, wenn
die Sozialpartner unterschiedlich stark aufgestellt sind und eine Umsetzung nicht
vorangetrieben wird.”” Wihrend bei der Umsetzung durch eine Richtlinie
Zwangsmechanismen ausgelst werden, die eine Umsetzung erfordern, fithren
Verhandlungen insbesondere bei den autonom umzusetzenden Abkommen zu
einem Implementations- und Akzeptanzproblem.’® Nur die Richtlinienumset-
zungen garantiert somit eine Verbreitung der Norm und kann die Schwiiche der
nationalen Sozialpartner kompensieren. Auch hier férdert die Anbindung an
staatliche Durchsetzungsmechanismen die Wirksamkeit einer von den Sozial-
partnern hervorgebrachten Norm.

Bei den Regelungen zu Information und Konsultation bestitigen entspre-
chend die ersten drei Dialogformen die Notwendigkeit staatlicher Anbindung.
Fur die erginzenden EBR-Abkommen, die TCAs und die Mischformen, die oh-

564  Licking und Whittall 2013.

565  Europiisches Gewerkschaftsinstitut (ETUI), EBR Datenbank, 12/2014. online verfiigbar
unter: http://www.ewcdb.eu/statistics_graphs.php, letzter Zugtiff: 28.08.2015.

566  Interview: W aii [4], S. 7; Interview: V gw [5], S. 2; Interview: V gw [9], S. 8; und Inter-
view: U an [11], S. 9.

567  Vgl. Iankova 2006.
568  Interview: V gw [5], S. 2f,; Riib und Platzer 2015, S. 178.
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ne expliziten Rechtsrahmen geschaffen werden, muss sie dagegen modifiziert
werden. So sind hier selbstverpflichtende Owfcomes in bestimmten Fillen wirk-
sam. In einem Expert*inneninterview mit einer Person, die den Prozess langjih-
rig praktisch und wissenschaftlich begleitet, wird betont, dass bisher kein Ab-
kommen mit seiner Beteiligung im Metallsektor gebrochen wurde.>? Dartiber
hinaus kommt es zu einem Bezug zu bestehenden EBR, wodurch die Verhand-
lungen und das Monitoring gestirkt werden.””” Der zeitliche Schwerpunkt weist
daraufhin, dass mit diesen Ouxutcomes besonders eine Krisenbewiltigung etabliert
wird.””" Allerdings kénnen in spiteren Verhandlungen Durchsetzungsschwichen
zum Tragen kommen. Die fir Hypothese 3 einzeln dargestellten Kriterien von
Information und Konsultation zeigen, dass es keine Verhandlungsbedingungen
und -befugnisse einzelner Sozialpartner gibt, die Kostentibernahme ist ungeklart
und Grundlagen, wie die Hiufigkeit von Treffen, sind teilweise nicht geregelt.””
Die Ausgestaltung der verschiedenen Kriterien verweist eher auf kurzzeitige
MaBnahmen und/oder themenspezifische Regelungen.

Fir Information und Konsultation muss so die modifizierte Bewertung von
Hypothese 4 lauten: Die Anbindung an staatliche Durchsetzungsmechanismen
erhoht die Wirksamkeit von durch SDe hervorgebrachten und verbreiteten
Normen. Dies bestitigen die Ergebnisse zu den EBR-Griindungen und die
Normbildung durch Soziale Dialoge mit einem Beschluss des Rates auf Vor-
schlag der Kommission. Aber zumindest kurzzeitig und/oder themenspezifisch
koénnen transnationale Soziale Dialoge trotz mangelnder staatlicher Anbindung
wirtksame Normen hervorbringen. Das ist insbesondere bei Transnationalen Un-
ternechmensabkommen der Fall (H4 mod).

Rechtlich flankierte Befahigung und Eigeninitiative transnationaler SDe
als Pfeiler sozialstaatsadaquater Normen

Die Bewertung der Hypothese 5a ergibt sich aus drei verschiedenen Erkenntnis-
sen der Untersuchung: den zusammengefiihrten Erkenntnissen tber die sozial-
staatlichen Ziele, der Wirkung staatlicher Anbindung sowie der empirischen Er-
gebnisse der Untersuchung tiber die vorhandene Befihigung der transnationalen
Sozialen Dialoge. Vor der Untersuchung wurde erwartet, dass bei transnationa-
len SDe die Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung sozialstaatsadidquater

569  Interview: W as [6], S. 1.
570 Bei 26,1% der TCA kommt es zu diesem EBR-Bezug.
571 Seit 2007 ist die Anzahl an TCA von 20 auf 92 deutlich angestiegen.

572 Gerade die Kosteniibernahme (bei 27 Abkommen) und Ausstattung (bei 25 Abkommen)
als seltener festgelegte Kriterien verdeutlichen die geringe Ressourcenverteilung. Zudem
wird nur in elf Abkommen beides verankert.
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arbeitsrechtlicher Normen steigt, je mehr sie rechtlich an staatliche Unterstiit-
zungs- und Durchsetzungsmechanismen angeschlossen sind. Umgekehrt sinkt
die Fihigkeit, je weniger staatliche Unterstlitzungs- und Durchsetzungsmecha-
nismen vorliegen. Folglich liegt in der Bewertung nicht nur der Fokus auf einer
Wirksamkeit von Outcomes, sondern zusitzlich ihrer sozialstaatsadiquaten Aus-
richtung und Rickwirkung auf die EU. Um die formibergreifende Bewertung
dieser Hypothese nachvollziechbar darzustellen, werden im Folgenden ihre zwei
Ausgangspunkte tiberpruft.

Die mogliche positive Verflechtung staatlicher und sachnaher Akteure in
den transnationalen SDe

Ein erster Ausgangspunkt liegt in einer positiv-rechtlichen Interpretation euro-
paischer Sozialstaatlichkeit, in dem Regelungen zu Information und Konsultati-
on zwischen Selbstbestimmung und demokratisch legitimierter Gestaltung ver-
ortbar sind.”” Wenn dabei die Gestaltung von Information und Konsultation
insbesondere durch die Anbindung an staatliche Unterstiitzungs- und Durchset-
zungsmechanismen zunimmt, bestitigt sich eine positive Verflechtung staatli-
cher und sachnaher Akteure. Diese unterstitzte Ausgestaltung des Untersu-
chungsfokus bildet die steigende Fahigkeit zur Bildung sozialstaatsadiquater ar-
beitsrechtlicher Normen ab — und umgekehrt.

Die vorherigen Hypothesen sowie die Zwischenbewertungen in der Unter-
suchung legen eine Validierung dieses Ausgangspunktes nahe. So verdeutlichen
die Aufschlisselung der aufgefithrten Kriterien sowie ihrer Bewertung in Hypo-
these 3, dass SDe mit héherer staatlicher Anbindung hiufiger zu wirksamen Op-
timierungen sozialstaatlicher Ziele in den transnationalen SDe fithren. So ist die
InteressenduBerung durch die RL 94/45/EG und den Beschluss 98/500/EG
gewihrleistet. Dauerhaft wird dabei die sehr strittige Kosteniibernahme gere-
gelt.”™ Stabile, regelmiBige institutionalisierte Verfahren ermdglichen darin die
Weiterentwicklung und Kompetenzbildung der Gremien.”” Die Ausgestaltung
lisst sich gleichermaBien auf die Grundprinzipien Selbstbestimmung und demo-
kratisch legitimierte Gestaltung der europiischen Sozialstaatlichkeit tibertragen.
Wie bereits aufgezeigt, kénnen in bestimmten Fillen auch transnationale Unter-
nehmensabkommen ohne staatliche Anbindung wirksam sein. In Bezug auf die
Kriterien fihren sie aber seltener zu einer Optimierung sozialstaatlicher Ziele.
TCA regeln in Verhandlungen seltener gesicherte Ressourcen, multiple Themen

573 Mickenberger 2014, insb. S. 399.
574 94,3% der EBR-Grindungsdokumente decken die Kosteniibernahme ab.

575  Wie aufgezeigt, legen EBR turnusmifige Treffen fest und die Kommission raumt Ver-
handlungstage fir die Sozialpartner ein.
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und kontinuierliche Treffen.”’® Sie sind zudem nicht in allen Sektoren und Lin-
dern vertreten.”” Dies lisst den Schluss zu, dass die Einfithrung und Entwick-
lung vielseitiger Kriterien gestirkt wird, wenn eine hohere staatliche Anbindung
sachnaher Akteure vorliegt. Die Fihigkeit zur Bildung sozialstaatsaddquater ar-
beitsrechtlicher Normen steigt somit durch die Anbindung der beteiligten Ak-
teure an staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen.

Eine steigende Fahigkeit, sozialstaatsadaquate arbeitsrechtliche Normen
in der EU zu bilden als Resultat sich erganzender Kompetenzen in den
transnationalen SDe

Der zweite Ausgangspunkt, der umfassender als demokratischer Voice-
Entitlement-Nexus analysiert wird,” legt den Fokus auf die Akteure, die erst
mit ausreichender Teilhabe und Reprisentation Entscheidungen wahrnehmen
und akzeptieren.”™ Der Fokus liegt bei den spezifischen Formen der transnatio-
nalen Sozialen Dialoge in der EU auf dem rechtlichen Rahmen und dem bargai-
ning in the shadow of the law als Nexus einer hier tberpriften, neuen demokra-
tisierenden transnationalen Governance. Fir die Bewertung bedeutet diese An-
nahme: Wenn dabei die Anbindung an staatliche Unterstitzungs- und Durchset-
zungsmechanismen Entscheidungen fiir die Akteure in den transnationalen SDe
zunchmend durch eigenverantwortliche Teilhabe und Reprisentation wahr-
nehmbar und akzeptierbar macht, steigt die Fahigkeit, sozialstaatsadiquate ar-
beitsrechtliche Normen einzufiihren.

Dieser zweite Ausgangspunkt ist durch die Untersuchung ebenfalls zu besti-
tigen, bedarf aber einer umfangreicheren Ausdifferenzierung. Eine Anbindung

576 Die empirische Analyse zeigt, dass 19,85% der Abkommen die Kosteniibernahmen re-
geln, 48% MalBnahmen fordern, 78,8% ILO-Kernarbeitsnormen oder Antizipation von
Wandel aufgreifen und 64% der TCA legen weitere Treffen fest.78,6% der EBR griinden
zudem einen geschiftsfithrenden Ausschuss.

577 In 17 Lindern und 23 Sektoren gibt es EBR-Substantives, Mischformen und TCA.
Schwerpunktmifig sind sie aus Frankreich und kommen aus dem Metallsektor.

578  Mickenberger 2010.

579  In seiner Analyse kommt Miickenberger 2010 zu dem Schluss, dass es cinen neuen, dy-
namischen Demokratiebegriff und demokratischer Legitimation benétigt. So werde die
national legitimierte Verkniipfung zwischen Artikulationsfihigkeit und der Erlangung ef-
fektiver Rechte und Verpflichtungen durch europiisierende und globalisierende Gesell-
schaften relativiert. Dies sei nur durch eine neue Verbindung von Voice und Entitlement
in einem Nexus mdglich, der die transnationale Ebene berticksichtigt. Hierfiir sei es not-
wendig, regelbildende transnationale Netzwerke, und weniger Governance by Govern-
ments, auf einen ,,Nexus von voice-artigen Einflussfaktoren und entitlement-artigen Re-
sultaten [zu priifen. Sie kénnten] Grundlage einer neuen demokratisierenden transnatio-
nalen Governance® sein. (Miickenberger 2010, S. 44).
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an staatliche Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen erhéht die Teil-
habe und Reprisentativitit der Akteure im Entscheidungsprozess und legt damit
die demokratische Grundlage, damit Entscheidungen wahrgenommen und ak-
zeptiert werden. Grundlage dessen ist die Motivation, eigenverantwortlich agie-
ren zu kénnen und in rechtlichen gerahmten Verhandlungen zu entscheiden, so
wie in dem Konzept des ,,bargaining in the shadow of the law*>® ausgefiihrt
wird. Der Rechtsrahmen wirkt fur die Verhandlungen als Katalysator. So ist der
Vorzug von selbstverhandelten Outcomes gegentiber extern auferlegten Normen
ein zentrales, handlungsleitendes Motiv in den transnationalen SDe.” Nehmen
nun die staatlichen Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen ab, wiirde
dies die Verfahrensstabilitit und -kontinuitit auf transnationaler Ebene beein-
flussen. Auch hier fillt besonders bei den TCAs auf, dass genau diese Kriterien
des Arbeitsschwerpunktes zu Kontinuitit und Neuverhandlungen bei den Owr-
comes nur eingeschrinkt verankert sind.”® Dagegen konnte gleichzeitig ein Trend
aufgezeigt werden, dass regelmilB3ig EBR, als rechtlich etablierte Verhandlungs-
akteure, mit Evaluations- und Monitoringaufgaben vertraut werden.”® Dies er-
méglicht zumindest eine erneute, institutionalisierte Verhandlung der Themen
aus den TCA-Outcomes. Wie sich die Verinderungen auf neue Verhandlungen
auswirken, wie die weitere Entwicklung verlduft und welche Folgen sich fiir die
Verbandsebene ergeben, kann durch die bisher gewonnen Daten nicht prazisiert
werden und muss in neueren Untersuchungen aufgenommen werden.

Dem nachrangig ist deutlich geworden, dass der shadow of the law durch
nationale und sektorale Besonderheiten beeinflusst wird: Etwa durch die Uber-
tragung nationaler Gesetze in multinationalen Unternechmen auf die europiische
Ebene. Zudem entstehen gerade bei starken Einflissen auf die industriellen Be-
ziehungen, wie die Wirtschaftskrise seit 2008, nationale Verinderungen.” Dar-
tber hinaus gibt es sektorale Ungleichzeitigkeiten bei der Entwicklung und Aus-
gestaltung von Normen. Sektorspezifische Unterschiede sind hierbei ausschlag-
gebend fiir Bearbeitung und Ausgestaltung von Themen.® Erginzend konnte in
den Fallstudien ein Leidensdruck der Unternehmen aufgezeigt werden, der zu

580  Bercusson 1992, S. 185. Eine Erklirung tber die Entstehung und Entwicklung der Sozia-
len Dialoge in den 1990er Jahren mittels des Konzeptes des shadow of the law bietet
Dolvik 1999.

581  Interview: W as [6], S. 6.

582 64% der TCA legen weitere Treffen fest und 18,25% der Outcomes regeln die Ausstat-
tung, lediglich 8% der TCA gewihrleisten Ausstattung und Kosteniibernahme.

583  26,1% der TCA ibertragen so die Evaluation und das Monitoring einem existierenden
EBR im Unternehmen.

584  Marginson und Welz 2015.
585  Duftresne et al. 2006, S. 337.
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Projekten und Outcomes fiihrt.*® Einzelne Regelungen, wie etwa der demographi-
sche Wandel, werden durch sektor- und unternehmensabhingige Lésungsansit-
ze partikular geregelt.” Uber Branchenverbinde und personlichen Austausch
kénnen diese Regelungen verbreitet werden.™ Aus einem Interview wird deut-
lich, dass es dabei gerade fir die europiischen Gewerkschaften von Vorteil sei,
nicht nur die Aussicht auf Gesetze zu haben, sondern bereits eine etablierte
rechtliche Flankierung zu haben.™ Allerdings kann ihr Einfluss auf die soziale
Normbildungsordnung erst durch eine Diffusionsanalyse zu den jeweiligen Lo-
sungsansitzen tberprift werden. In zukinftigen Forschungsarbeiten sollte diese
Analyse entsprechend vermehrt aufgegriffen werden. Als Resultat dieser Unter-
suchung ist festzuhalten, dass diese sektoralen und nationalen Einflisse in
Kombination mit den gesetzlichen Rahmen wirken. Die Aussicht auf eine ge-
setzliche Anpassung oder neue Regulierungen bleibt dabei insgesamt aber als
handlungsleitend und bietet eine hohe Erklirungskraft fiir den Abschluss von
Verhandlungen. Das Konzept des bargaining in the shadow of the law nimmt
also eine zentrale Rolle bei den transnationalen Sozialen Dialogen ein.

Diese Moglichkeit der eigenverantwortlichen Verhandlungen, die bereits
entstandene hohe Anzahl an bestehenden prozeduralen Outcomes und eine stei-
gende Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung sozialstaatsadiquater at-
beitsrechtlicher Normen dirfen mit den Erkenntnissen tber den Schatten des
Rechts aber nicht als Automatismen gesehen werden. In der empirischen Unter-
suchung haben sich zwei Entwicklungen herausgestellt, die eine sozialstaatsadi-
quate Normbildung beschrinken kénnen. So findet erstens eine Transnationali-
sierung der Verhandlungen statt. Die empirisch aufgezeigte Verschiebung auf
die Unternchmensebene verdeutlicht allerdings, dass dies nicht automatisch zu
mehr kollektiven Verhandlungen fiihrt.” Zweitens ist es moglich, dass es natio-
nal und sektoral zu Dezentralisierungseffekten kommt, die eine Kooperation auf
europiischer Ebene verhindert.”' Keune beschreibt drei Risiken, die mit dieser
Dezentralisierung einhergehen. Sie 6ffnet europiische kollektive Beschlisse, die
dann zu Gunsten nationaler Anpassungen verindert werden. Zweitens verlieren
europiische Rahmenabkommen ohne die verbindliche nationale Umsetzung ihre

586  Interview: U an [7], S. 8.

587  Interview: U an [7], S. 9; Interview: V av [12], S. 9f.

588  Interview: W as [1], S. 11f.

589  Interview: W as [6], S. 6.

590  Durch neue Sektoren kommt es auf Verbandsebene zu mehr Verhandlungen, in Relation
aber seltener zu verbindlichen Abkommen. (Vgl. auch Degryse 2015).

591  Interview: V gw [5], S. 10; Jaspers 2009; Marginson 2015, S. 111; Amlinger und Bispinck
2016; Platzer 2010, S. 107.
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Wirkung. Und drittens kann eine Umkehr des Giinstigkeitsprinzips erfolgen,
welches die Rolle sektoraler Abkommen unterminiert und dagegen die Unter-
nehmensebene als Fokus von Verhandlungen verstirkt.”> Die Zunahme recht-
lich eher ungeklirter TCAs, besonders wihrend der letzten Finanz- und Wirt-
schaftskrise, konnte genau diese Risiken bestitigen, da gleichzeitig verbindliche
Abkommen auf europiischer sektoraler Ebene abnehmen und in Relation haufi-
ger unverbindliche Texte abgeschlossen werden.”” Entsprechend nimmt im
transnationalen Raum die Unternehmensebene als relevante Handlungsebene
deutlich zu. Gleichzeitig garantieren TCAs keinen Riickgriff auf arbeitsrechtliche
Mindeststandards. Es kann somit eine Verschiebung von Verhandlungen auf
eine Dialogform entstehen, die die geringste Anbindung an staatliche Durchset-
zungsmechanismen im europdischen Mehtebenensystem aufweist. Fir den hier
hervorgehobenen Ausgangspunkt verschieben sich scheinbar Verhandlungen
ciner entscheidungsrelevanten Ebene mit ihren effektiven Rechten und Ver-
pflichtungen auf eine weniger abgesicherte Ebene. Daraus kann sich eine Ver-
ringerung kollektiver Verhandlungen im curopiischen Governance-Prozess er-
geben. Die Reduktion der Verhandlungen in den transnationalen SDe senkt das
Vertrauen in das Instrument, die Bereitschaft, Ressourcen daftr aufzubringen
und schrinkt damit etablierte Verhandlungsnetzwerke auf entscheidungsrelevan-
ten Ebenen ein.”” Bisher wurde dies durch die staatliche Befihigung der Akteu-
re, etwa Ressourcen fiir Ubersetzung und Verbreitung der Verhandlungsergeb-
nisse, verhindert. Entsprechend konnte hierin ein Ausweg liegen. Fur die aktuel-
le Krise ldsst sich im Feld der europiischen Arbeits- und Beschiftigungspolitik
eine weitere Verringerung staatlicher Unterstiitzung fiir kollektive Verhandlun-
gen hin zu mehr Dezentralisierung erwarten.” Aktuell nimmt die staatliche Ab-
sicherung und in Teilen die Einbindung der Sozialpartner durch die Wirtschafts-

592 Keune 2015, S. 478.

593 Im scktoralen Sozialen Dialog gibt es sechs substantielle Abkommen, 48 prozedurale
Abkommen und 122 Sonstige Dokumente, die Regelungen zu Information und Konsulta-
tion beinhalten. Im zeitlichen Verlauf flacht seit 2008 dabei der Abschluss von Abkom-
men ab. Uber den Arbeitsschwerpunkt hinaus lassen sich Verbesserungen der sektoralen
Sekretariate erkennen, die aber im Umfang auch beschrinkt bleiben. Vgl. Degryse und
Pochet 2011 sowie Keller und Weber 2011.

594 Interview: V gw [5], S. 10f,; Interview: V av [12], S. 17.

595  Marginson und Welz verdeutlichen, dass sich die Verhandlungsstabilitit, die der Staat
gewihrleistet, bei 6konomischen und politischen Turbulenzen schon vor der aktuellen
Krise verringerte, die Krise nun aber stirkere Verdnderungen in den nationalen industriel-
len Beziehungen begiinstigt. Am Beispiel ,,wage-setting” untersuchen sie, ob sich nationa-
le Regulierungen seit 2008, insbesondere durch den gestiegen Einfluss europdischer und
internationaler Institutionen, verindern (Marginson und Welz 2015, S. 431).

230

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

krise ab.*”® In der Bewertung eréffnet sich durch diese Entwicklungen die Frage
nach einem Bedeutungswandel fiir das Konzept des bargaining in the shadow of
the law. Sollten aus politischer Motivation dauerhaft staatliche Unterstlitzungs-
und Durchsetzungsmittel auf europiischer Ebene ausgesetzt werden, sinkt auch
die Erwartung an eine Weiterentwicklung und Stirkung eines europiischen Ar-
beitsrechts. Folge daraus ist zunichst ein Status quo bei bereits allgemeinver-
bindlichen Verhandlungsthemen aber auch ein schwindender rechtlicher Schat-
ten fur kiinftige Verhandlungen der Sozialpartner auf europiischer Ebene. Ohne
diese Strahlkraft der europiischen Ebene liegt eine rechtliche Absicherung eben-
falls dezentral auf nationaler Ebene. Mégliche Schwichen dieser Entwicklung
durch die Ausnutzung abweichender nationaler Gesetze wurden bereits frithzei-
tig als ,,regime shopping*”’ 7 dargestellt. Dieses Entwicklungsszenario wird inzwi-
schen weiterentwickelt und als Kritik an der Bedeutung europiischer Sozialer
Dialoge und der europiischen Sozialpolitik formuliert.”” Nach Abschluss der
Hypothesenbewertung wird diese politische Entwicklung fir die Sozialen Dialo-
ge in der EU mit den hier erarbeiteten empirischen Ergebnissen abgeglichen.
Unabhingig von ihrer méglichen Entwicklung ist die Verbindung der Sozia-
len Dialog mit dem Konzept des ,,bargaining in the shadow of the law* cin zent-
rales Ergebnis dieser Untersuchung. Die Auswirkungen eines fehlenden rechtli-
chen Schattens zeigen sich bei den Verhandlungen der EBR, die Giber die Grun-
dung hinausgehen. Bei 1081 bestehenden EBR existieren lediglich 24 zusitzliche
EBR-Outcomes und 20 Outcomes bei Mischformen®”. Ambivalent ist zudem die
Anzahl von 92 Ounutcomes (davon 15 prozedurale Abkommen) bei TCAs zu bewer-
ten. Die Anzahl ist vergleichsweise hoch und wirft die Frage auf, ob tatsichlich
staatliche Anbindungsmechanismen Einfluss nehmen. So konnten Unterneh-
mensmanagement und europiische Gewerkschaften als handelnde Akteure ge-
rade ohne Anbindung eine wahrnehmbare und akzeptierbare Teilhabe und Re-
prisentation erwarten. Unterbelichtet ist aber, dass europdische Gewerkschaften
im europiischen Rechtsrahmen nicht als Akteur auf Unternehmensebene veran-
kert sind. Die empirische Darstellung der TCA zeigt, dass, besonders in den Sek-

596  Im Gegensatz zu der verbreiteten Dezentralisierung gewinnt die Europdische Kommissi-
on im Feld der Wirtschaftspolitik an Einfluss und lenkt dabei die (neoliberale) Ausrich-
tung einer neuen Economic Governance. (Bauer und Becker 2014, 2015) Eine Folge da-
von ist ein geringerer europdischer Fokus auf das Feld der Arbeits- und Beschiftigungs-
politik, in dem die transnationalen Sozialen Dialoge angesiedelt sind.

597 Vgl. Streeck 1992.

598  U. a. Leiber und Schafer 2008; Schifer und Streeck 2008; Falkner 2016.

599  Dies sind Abkommen unter Beteiligung von Arbeitgeber*innenseite, EBR und europii-
schen Gewerkschaften.
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toren Chemie, Bau, Elektrizitit und Metall initiativ Owcomes entstehen.®® Folg-
lich sollen auch ohne staatliche Anbindung in diesen Sektoren gemeinsame Inte-
ressen der Akteure verhandelt werden. Die hohe Anzahl an Ouwtcomes bei den
TCA wirft somit u. a. Fragen fiir eine Einordnung europiischer Gewerkschaften
im europiischen Rechtsrahmen auf. Thre Reprisentation und Teilhabe hingt ei-
nerseits von den freiwilligen TCA-Vereinbarungen ab, andererseits von der An-
erkennung und Einbindung durch die Arbeitnehmer*innenseite der EBR-
Gremien. Einer Verbindung ihrer Interessenposition mit den entitlement-artigen
Resultaten der TCAs fehlt es an einer grundlegenden rechtlichen Absicherung,
die den demokratischen Nexus absichert. Die Arbeitgeber*innenseite hat dage-
gen ein Interesse an den Steuerungsmoglichkeiten, um von der europiischen
Ebene aus Prozesse in den einzelnen Lindern zu regeln.ém Es ist zu erwarten,
dass durch eine formale Einbindung europiischer Gewerkschaften auf Unter-
nehmensebene und entsprechend der rechtlichen Flankierung von TCAs die
Anzahl der Verhandlungen deutlich steigen kénnte. Aufgeschlisselt zeigt sich
fur die Bewertung der Hypothese hier, dass der Schatten des Rechts zwar aus-
schlaggebend fiir Verhandlungen ist, sinnbildlich fiir manche Aspekte aber die
gesetzliche Lichtquelle fehlt. So wird deutlich, dass TCA durch die fehlende
Einbindung von europiischen Gewerkschaften auf der Unternehmensebene als
Versuch gewertet werden konnen, Einfluss auf die Entscheidungen der Ma-
nagementebene zu nehmen. Ohne die Anbindung geschicht dies allerdings we-
niger sozialstaatsorientiert, sondern deutlich themenorientierter. Aus eigenver-
antwortlichen Verhandlungen heraus werden so neue Wege der Normbildung
und -verbreitung ausgetestet. Der Verhandlungsumfang spiegelt dabei wieder,
dass die Méoglichkeit der Akteure aktiv zu werden steigt, je hoher die staatliche
Anbindung ist. Letztlich macht erst die Anbindung an staatliche Unterstiitzungs-
und Durchsetzungsmechanismen Entscheidungen fiir die Akteure in den trans-
nationalen SDe zunehmend durch eigenverantwortliche Teilhabe und Reprisen-
tation wahrnehmbar und akzeptierbar.

Fir die Beantwortung von Hypothese 5a standen zwei Ausgangspunkte fiir die
Anbindung an staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen im

600  Rub und Platzer kommen in ihrer Untersuchung zu der Erkenntnis, dass im Dienstleis-
tungssektor Unwissenheit der nationalen Gewerkschaften, fehlende Ressourcen und die
fehlende rechtliche Bindungswirkung fiir UNI Europa als europiische Dienstleistungs-
gewerkschaft Griinde sind, sich nicht bei TCAs zu engagieren (Rib und Platzer 2015,
S. 188).

601  Interview: W as [6], S. 1f.
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Fokus: erstens eine mégliche positive Verflechtung staatlicher und sachnaher
Akteure. Zweitens eine daraus resultierende Fihigkeit, sozialstaatsadidquate ar-
beitsrechtliche Normen einzufithren. Die ausfihrliche Zusammenfihrung der
Untersuchungsergebnisse fithrt in beiden Punkten zu einer tendenziell positiven
Bewertung ciner staatlichen/nicht-staatlichen Verflechtung, die allgemeingtltige
und sachnahe Regulierungen hervorbringen kann. Somit bestitigt sich, dass die
Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung sozialstaatsadiquater arbeits-
rechtlicher Normen bei transnationalen SDe steigt, je mehr sie rechtlich an staat-
liche Unterstlitzungs- und Durchsetzungsmechanismen angeschlossen sind —
und umgekehrt. Der Versuch der europiischen Gewerkschaften, durch TCA auf
der bedeutenden Betriebsebene Verhandlungen zu fithren, bestitigt durch seine
bisher echer beschrinkten Verhandlungskapazititen diese Aussage. Es zeigt aber
auch die Notwendigkeit Raum fiir neue Verhandlungsformen zu lassen und die-
se arbeitsrechtlich abzusichern. Welche politische Motivation in der EU vorliegt
und wie aktuell Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen nutzbar sind,
ist allerdings in der politikwissenschaftlichen Forschung umstritten.

4.4.3 Transnationale SDe: Mehr als Kaffeezimmergesprache -
Ruckschliisse ihrer praktischen und wissenschaftlichen
Bedeutung

In der empirischen Untersuchung konnten mit der dialogformubergreifenden
Untersuchung bisher diverse Leistungen der transnationalen Sozialen Dialoge
veranschaulicht werden. Dies hat auch Folgen fiir die in der Forschung umstrit-
tene Frage, ob auf transnationaler Ebene die Gerechtigkeits- und Wirkungsmal3-
stibe aktiv in den Aushandlungen gesichert werden kénnen.®? So ergeben sich
durch diese Untersuchung Modifikationen in der wissenschaftlichen Debatte
und ihrer Beurteilung der transnationalen Sozialen Dialoge in der EU. Beson-
ders die bisherige sozialstaatliche Rolle der transnationalen Sozialen Dialoge
verdeutlicht sich. Diese Erkenntnis bedeutet eine Verinderung, da bisher auch
argumentiert wird, dass ein Korporatismus in der EU nicht méglich sei, da we-
der ausreichend Staatlichkeit existiere, noch austeichend Intetesse von den Atr-
beitgeber*innenverbinden ausgehe.” Ausgangspunkt ist, dass Liberalisierung
und Privatisierung national und europidisch zu erhohter Lohnkonkurrenz und
schlechterer Arbeitsbedingungen gefiihrt haben."”* Gerade die Liberalisierung
wird wihrend der Wirtschaftskrise dabei Uber internationale Freihandelsab-

602 Positive Entwicklungen dargestellt in: Steffek et al. 2008; Zimmer 2008, und negative
Entwicklungen in: Streeck 1995b; Hepple 2005; Taylor et al. 2009.

603 Lo Faro 2000; Streeck 2006, S. 24; Leiber und Schifer 2008, S. 124ff.
604 Schifer und Streeck 2008.
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kommen weiter vorangetrieben.*” Zudem sind in Europa vermehrt wirtschafts-
politische Koordinierungsformen entstanden, die rechtlich unverbindlich sind.**
Dies fiithre unter den Auswirkungen der Krise ab 2008 und der getroffenen aus-
terititspolitischen Mainahmen letztlich zu einem neoliberalen Konsolidierungs-
staat, der nur noch die negative Integration anstrebt.*”” In Bezug auf die indust-
riellen Beziehungen und konkret die Sozialen Dialoge haben zudem die Gewerk-
schaften hiufig die schwichere Position in der Interessenpolitik, da sie mit Sin-
ken der Organisationsmacht national zu wenig entgegensetzen kénnen und eu-
ropiisch noch ein erhéhter Koordinierungsbedarf vorherrscht.® Fiir Gewerk-
schaften als Akteur der SDe stehe so die transnationale Solidaritit mit anderen
Gewerkschaften im Spannungsverhiltnis zur nationalen Solidaritit zwischen den
Klassen. Insbesondere Streeck 2006 sowie Schifer und Streeck 2008 betonen fiir
diese Argumentation die Freiwilligkeit von Verhandlungen auf europiischer
Ebene, die dutrch sieben negative Wechselwirkungen zwischen nationaler und
supranationaler politischer Ebene der EU verstirkt werden. Unter anderen wird
ausgefithrt, dass eine Delegation der Verhandlungen tber arbeitsrechtliche
Normen von der Kommission in den SD nach Art. 154/155 ein Vetorecht ,,der
Arbeitgeberseite gegen sozialpolitische Initiativen auf europiischer Ebene® ™"
darstellt, die europidische Integration einen Abbau des nationalen Korporatismus
nach sich zieht""” und dass ein gemeinsames Auftreten der Akteure ein Zufalls-
produkt der ,,Begrenztheit und Kleinteiligkeit der Interessen*®'" ist. Folge seien
der Riickgriff auf sanktionsfreie, ,,weiche Formen der Selbstbindung*'* und ins-
gesamt eine ,,Verdopplung des Neo-Voluntarismus [entstehe, in der der SD
nach Art. 154/155 zusitzlich als] Bremse bei der Weiterentwicklung der europi-
ischen Sozialpolitik*“*"” wirlke.

605  Bollen et al. 2016.

606 Falkner et al. 2005; Schifer 2005.
607  Streeck 2010, 2013a, 2015.

608  Doérre 2010, S. 873.

609  Schifer und Streeck 2008, S. 232.
610  Ebd.

611  Ebd, S. 234.

612 Ebd, S. 222.

613 Ebd., S. 226 (Zur urspriinglichen Kritik einer neo-voluntaristischen europiischen Sozial-
politik siche Streeck 1995a).
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Modifikationen in der wissenschaftlichen Debatte durch die Leistungen
der transnationalen SDe

Gerade diese Verallgemeinerung ist mit den Ergebnissen iiber die Leistungen
und die Konsistenz der Akteure aus dieser Untersuchung nicht vereinbar. So
bleibt in der Analyse von Schifer und Streeck offen, wie die Entwicklung in der
EU aufbauend auf den Erkenntnissen eines formiberreifenden Vergleiches zu
beurteilen ist. Die entworfene Einschitzung basiert nur auf dem sektoralen und
scktoriibergreifenden SD. Verschiebungen auf die Unternchmensebene, aber
auch Diffusionsprozesse bleiben unberticksichtigt. Hier lassen sich mit der Hy-
pothesenbewertung dieser Arbeit weitere Aspekte in den aktuellen wissenschaft-
lichen Diskurs einspeisen. Gerade fir die aufgeworfenen Dilemmata zwischen
negativen nationalen und curopiischen Wechselwirkungen entstehen neue Be-
wertungsgrundlagen.

So konnte in dieser Untersuchung aufgezeigt werden, dass bei den transna-
tionalen Sozialen Dialoge Arbeitgeber*innen zwar rechtlich eine Vetoposition
haben, diese aber faktisch nicht dauerhaft gegen die sozialpolitischen Initiativen
auf europidischer Ebene einsetzen. Einerseits wurde in den Fallstudien entspre-
chend deutlich, dass Arbeitgeber*innen weniger normativ-verallgemeinernde
Regulierungsziele fiir den transnationalen Sozialen Dialog haben.®"* Andererseits
hebt die formibergreifende Untersuchung aber hervor, dass unterschiedliche
Instrumente zu unterschiedlichen Zeiten genutzt werden.®® Gerade die Gewerk-
schaftsseite sieht darin Handlungsriume.*'® Entscheidend ist dabei, wie in Hypo-
these 4 analysiert, dass sich nach geltendem Recht die Anbindung an staatliche
Durchsetzungsmechanismen die Wirksamkeit von durch SDe hervorgebrachten
und verbreiteten Normen erhoht. Dies bestitigen die Ergebnisse zu den EBR-
Grindungen und die Normbildung durch einen Beschluss des Rates auf Vor-
schlag der Kommission. Kurzzeitig und/oder themenspezifisch konnen transna-
tionale Soziale Dialoge also trotz mangelnder staatlicher Anbindung wirksame
Normen hervorbringen. Das ist insbesondere bei Transnationalen Company Ag-
reements der Fall. Auf die Gefahr sinkender Kollektivverhandlungen wurde
auch in dieser Untersuchung hingewiesen und diese muss detaillierter untersucht
werden. Allerdings fillt auf, dass es sogar bei den nicht gesetzlich explizit gere-
gelten Formen der TCA zu verbindlichen Abkommen mit einem Bezug zu insti-

614 Interview: U ag [8], S. 1.

615  Wie in Kapitel 4.1 ausfiihrlich ausgefiihrt, nehmen in den 1990er Jahren besonders Ver-
handlungen in den Sozialen Dialogen nach Artikel 154/155 und die EBR-Griindungen
zu. Im neuen Jahrtausend sinkt die Zahl der Abschliisse nach Art. 154/155 und dagegen
kommen neue Formen — TCAs, EBR-Substantives und Mischformen — dazu.

616 Interview: V gw [5], S. 11f.
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tutionalisierten Dialogen der EBR kam."” Entsprechend sind auch zukiinftig

Verhandlungen mit verbindlichen Ergebnissen zu erwarten. Die beobachtete
Abflachung und der Ubergang zu SE sollte als ein Fokus in weiteren For-
schungsarbeiten genauer untersucht werden. Der Schluss einer automatisierten
Liberalisierung und einhergehend der schwindenden Bedeutung der SDe kann
so nicht pauschal getroffen werden.®'®

Auf die zahlreichen in der Wissenschaft aufgeworfenen Strukturprobleme
der Gewerkschaften, als zentrale Akteure korporatistischer Bezichungen und
proaktiver Strategien kann durch die empirische Untersuchung nicht eingegan-
gen werden.”” Anhand der Datenbank und der Interviews zeigt sich aber, dass
kein automatischer ,,Parallelismus zwischen graduellen Abbau korporatistischer
Strukturen |[...] und einem Nicht-Aufbau derselben auf der Ebene der Union‘“**
vorliegt. Vielmehr konnte mittels Hypothese 1 aufgezeigt werden, dass transna-
tionale Soziale Dialoge — speziell bei Information und Konsultation — zunech-
mend Funktionen sozialer Normbildung und Normdurchsetzung, die vorher
von staatlichen Akteuren und nationalen Kollektivakteuren ausgefiihrt wurden,
tibernehmen. Der nationale und europiische Soziale Dialog konnte in Regionen
verbessert werden, wo Information und Konsultation als Prinzip fehlten und
Betriebsrite als Institution noch nicht vertreten waren, so dass sich sogar ein
Kern an transnationalen Aktivist¥innen etabliert hat.””' Die beteiligten Akteure
entwickeln folglich ein Regelungssystem, dass trotz oder wegen wachsender
Wettbewerbskonkurrenz durch Transnationalisierung, eine verbindliche Interes-
senverhandlung erméglicht. So nehmen Projekte auf europiischer Ebene konti-
nuierlich zu.** Hierin liegt noch kein ausgeprigter europiischer Korporatismus,
aber auch nicht das von Streeck und Schifer vorausgesagte Gegenteil.

Die Untersuchung zeigt, dass es bei den transnationalen Sozialen Dialogen
bisher keine quantitativen Verhandlungsergebnisse, wie europiische Lohnhar-
monisierungen, existieren. Dies bedeutet aber nicht, dass andere Verhandlungen
kleinteilige und begrenzte Zufallsprodukte sind. So zeigt sich in dieser Untersu-

617 So ist bereits in Abbildung 8, die den unterteilten Anstieg der SDe Dokumente im zeitli-
chen Verlauf anzeigt, zu erkennen, dass auch weiterhin verbindliche Abkommen abge-
schlossen werden. Allerdings findet kein neuer, sprunghafter Anstieg der prozeduralen
Abkommen statt. Hierin besteht ein wesentlicher Wandel in den transnationalen SDe, der
hinterfragt werden sollte.

618  Vgl. hierzu auch Spiegelacre 2016.

619  Eine Auflistung bieten Hyman 2011, S. 52ff,, und einen ausfiihtlichen Uberblick zu den
proaktiven Strategien verfassen Schmalz und Dérre 2013 sowie Hofmann 2015, S. 223ff.

620  Schifer und Streeck 2008, S. 233.
621 Interview: W as [1], S. 3f.
622 Interview: W aii [4], S. 3f; Interview: U ag [10], S. 2.
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chung, dass qualitativ nicht-antagonistische Interessen auf europiischer Ebene
verhandelt und gemeinsam festgelegt werden. Gerade die in der Bewertung von
Hypothese 3 detailliert aufgefithrten Kriterien heben hervor, dass bei verschie-
denen Themen eine Systematik bei der gemeinsamen Weiterentwicklung und
Umsetzung vorliegt. Ganz konkret bestitigt sich in der Untersuchung dieser
Kriterien ein erbrachter Leistungswandel. Dies ldsst die Bewertung zu, dass
transnationale SDe die sozialstaatlichen Ziele der EU verfolgen und fiillen. Da-
bei die demokratische Gestaltung im Fokus von Information und Konsultation
steht. Und die Verhandlungen — mit den Owtcomes als verbindliches Resultat —
den Bedeutungsriickgang der nationaler Ebene kompensieren kénnen.

Die ILO-Kernarbeitsnorm, als gemeinsamer Anerkennung der Arbeitge-
ber*innen und Arbeitnehmer*innenseite von internationalen arbeitsrechtlichen
Normen, sind darin ein zentrales Thema.*” Hier kann gerade iiber die zentrale
Managementebene die Einhaltung und Umsetzung der arbeitsrechtlichen Kern-
normen ermoglicht werden.” Ob diese stiitzende Funktion der lokalen Ebene
auch durch das zweite zentrale Thema Anticipation of Change erfolgt, ist in wei-
teren Forschungsarbeiten zu untersuchen. Als Folge des systematischen Austau-
sches entsteht durch die Arbeit auf verschiedenen Ebenen, also lokaler und
transnationaler Ebene sowie Betriebsrats- und gewerkschaftlicher Ebene, ein
hoher Koordinationsbedarf fiir die verschiedenen Akteure.*” In Kombination
mit sehr unterschiedlichen organisatorischen und wirtschaftlichen Vorausset-
zungen zeigt sich so in der Untersuchung ein prozesshaftes Herstellen und Wei-
terentwickeln von Regulierungen — nicht nur bei TCAs.”® So haben die Fallstu-
die und die Diffusionsanalyse gezeigt, dass es relativ systematisch zu einem Aus-
tausch von innovativen Regulierungen kommt, die in neuen Richtlinien auch
beriicksichtigt werden kénnen.”™ Fiir eine tiefergreifende Analyse iiber die
Grinde der Verhandlungen und ihrer Umsetzung muss in weiteren Arbeiten,

623  Insbesondere die TCA verankern die ILO Kernarbeitsnormen. So entsteht aus Verhand-
lungen zwischen Management und (europiischer) Gewerkschaft eine Ubereinkunft zu in-
ternationalen Mindeststandards.

624 Tichter et al. 2011, S. 80f.
625  Ebd.,S. 8l.

626  Insbesondere bei der Grindung der verschiedenen Dialogformen kam es so zu einer Bal-
lung von prozeduralen Abkommen. Diese konnen sich insbesondere bei den stark institu-
tionalisierten EBR weiterentwickeln und neue Moglichkeiten der Interessenvertretung er-
schliefen (Hierzu auch: Ales und Dufresne 2012; Miiller et al. 2013).

627  So betont der EBR in einem weltweit agierenden Chemieunternehmen, dass 20% der
Arbeitszeit aus reiner Vernetzungsarbeit und Austausch bestehen (Interview: U an [7],
S. 11f). Die Diffusionsanalyse hat deutlich gemacht, dass tiber Konsultationsmechanis-
men Kiriterien fiir die EBR Recast erginzt und konkretisiert wurden.
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gerade bei der transnationalen oder globalen Ebene, stirker eine Netzwerkanaly-
se eingebunden werden. Fur den Austausch kénnen so nicht nur Richtlinien der
EU maBgeblich sein, sondern auch strukturelle Faktoren — etwa die Interdepen-
denz bei Zulieferern, netzwerkférmige Wertschopfungsketten oder begrenzte
Handlungsriume bei kurzfristigen Interessen des shareholder value.”™ Bei der
Bewertung eines systematischen Austausches kommt, wie in Hypothese 5a ana-
lysiert, die Fihigkeit zur Bildung und/oder Durchsetzung sozialstaatsadidquater
arbeitsrechtlicher Normen bei transnationalen SDe hinzu. Diese steigt, je mehr
sie rechtlich an staatliche Unterstlitzungs- und Durchsetzungsmechanismen an-
geschlossen sind. Umgekehrt sinkt die Fahigkeit, je weniger staatliche Unterstiit-
zungs- und Durchsetzungsmechanismen vorliegen. So entstehen auf europii-
scher Ebene keine gemeinsamen Zufallsprodukte aus den Verhandlungen, son-
dern, wie auch auf anderen Ebenen, unterschiedliche Interessendurchsetzungs-
versuche, die abhingig von den jeweiligen Méglichkeiten der Akteure sind. Da-
rin spielen dann wiederum interne Kompetenz- und Ressourcenkapazititen und
externe Regelungsrahmen eine bedeutende Rolle.*”’ Eine gleichzeitige Harmoni-
sierung durch soft law ist nicht zwangsldufig als Antithese zum hard law zu se-
hen, durch die jegliche sozialpolitische Tendenz in der EU unméglich werde.*
Die Arbeitnehmer*innenseite kann, aus ihrer rechtlich gesicherten Fihigkeit,
arbeitsrechtliche Normen zu bilden, dies als einen Ausgangspunkt nutzen, um
tiber Projekte notwendiges Vertrauen untereinander aufzubauen.®'

Schlussfolgerung

Nachdem nun drei zentrale Ausgangspunkte modifiziert zu betrachten sind, ist
die Frage offen, welche Schliisse aus der Empitie fiir die weitere Forschung ge-
zogen werden kénnen.

Die bestechende Kritik an den transnationalen Sozialen Dialogen ist sicher-
lich nicht in Ginze zu wiederlegen. So gibt es eine hohere Passivitit der Arbeit-
geberfinnenseite. Zusitzlich ist es fir die Gewerkschaften als Gegenseite bereits
komplex, sich selbst zu organisieren und trotz diverser Ausgangslagen einheitli-
che organisatorische Prozesse zu entwickeln. Die Passivitit, die bedingte Repri-
sentativitdt der Akteure und die ungeklirte Durchsetzungskraft von Regulierun-
gen erweitern dieses Problem sogar. Daraus entwickeln sich wiederum Erwar-

628  Fichter et al. 2011, S. 82f.

629  Im dialogformiibergreifenden Vergleich dieser Untersuchung zeigt sich, dass Gremien,
die aus TCA Verhandlungen entstanden sind deutlich seltener tiber Ressourcen und gere-
gelte Kostentibernahmen verfiigen, als die institutionalisierten EBR.

630 Trubek und Trubek, Louise, G. 2005; Smismans 2011, S. 55f,; Interview: V gw [5], S. 4.
631 Greven 2011.
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tungen an die verschiedenen Ebenen von Staatlichkeit, die durch Kompetenzde-
fizite, schwer erfullbar sind und von Streeck und Schifer als Nicht-Aufbau des
europiischen Korporatismus bewertet werden.*” Diese Rinschitzung bezieht
allerdings nicht die gesamte Entwicklung der verschiedenen transnationalen Dia-
loge mit ein. Die untersuchte Empirie verdeutlicht, dass es Weiterentwicklungen
durch neue Outcomes gibt und es bei keinem Status-Quo bleibt. Mittels globa-
ler/europiischer TCA und EBR sind Keimzellen wirksamer SDe geschaffen.®*’
Die weitere Ausarbeitung einer TCA RL, wie es vom Europiischen Parlament
2013 initiiert wurde,” sollte die Konsistenz der Verhandlungen und der arbeits-
rechtlichen Verankerung insbesondere der europiischen Gewerkschaften stir-
ken. Mit einer daraus resultierenden Institutionalisierung und Systematisierung
der Verhandlungen sind weitere Strategien fiir die Interessendurchsetzung zu
erwarten.

Aus ihrer institutionellen Einbindung kann ein Nutzen aus der hohen Be-
deutung des shadow of the law gezogen werden. Dies 16st nicht gleichzeitig die
internen Probleme der Sozialpartner. Sowohl aus der Wechselwirkung natio-
nal/supranational als auch staatlich/nicht-staatlich ergeben sich zwar die not-
wendigen Kompetenzen des Sachverstandes und der Durchsetzungsfihigkeit fiir
eine europiische Sozialpolitik, aber auch neue konkurrenzverschirfende Mal3-
nahmen und Kompetenzstreitigkeiten.”” Ein groBes Problem, insbesondere fiir
die (europdischen) Gewerkschaften, stellt der strukturelle Wandel der Arbeitsbe-
ziehungen und Arbeitsverhiltnisse dar.”® Gerade auf Unternehmensebene sind
Gewerkschaften nicht als Akteur rechtlich verankert und entsprechend abhingig
von Ressourcen und Anerkennung anderer Akteure.””” Hinzu kommt der anhal-
tende Mitgliederriickgang.”® Dies erschwert ihre Interessenvertretung in Sozia-
len Dialogen und schrinkt eine Ausweitung auf die europdische Ebene ein. Die
Ergebnisse verdeutlichen gleichzeitig, dass es verbindliche Abkommen gibt und
zusitzlich die Bedeutung der europiischen Ebene zunimmt. Daraus kénnen
Strategien fiir die Sozialen Dialoge und weitere Verhandlungen der Akteure ab-
geleitet werden.”” Ein Mittel zur Auflésung dieser Probleme sollte die Transpa-
renz darstellen. So ist zu kliren, welche Ebene und welcher Akteur jeweils zu-

632 Schifer und Streeck 2008, S. 233.

633 Interview: W ai [4], S. 2; Fichter et al. 2011, S. 82.
634 Buropiisches Parlament 2013.

635 Greven 2011; Miickenberger 2011a, S. 21.

636 Hyman 2011.

637  Rub und Platzer 2015, S. 178.

638  Dérre 2010.

639  Bsirske et al. 2016.
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standig sind. Grundlegend ist dies durch das Subsidiarititsprinzip geregelt. Die-
ses muss dahingehend prizisiert werden, dass es sowohl ein klares ,,Gegentiber®
fir Verhandlungen bendtigt, als auch die Reprisentativitit gewihrleistet werden
muss.” Speziell fiir die hier untersuchte EU-Ebene zielt dies auf eine weitere
Institutionalisierung der Prozesse, wie auch die Gewihrleistung der Verfahrens-
stabilitit. Ein anderes Mittel stellen Sanktionen dar.*"' Das europiische Arbeits-
recht sowie sozialpolitische Ziele in der EU bestehen als gemeinsamer Nenner
und bediirfen auch deren Einhaltung. In der Praxis fihren feste Regelungen zu
einer leichteren Durchsetzung ihrer Regulierungsinhalte.*”” So treffen in der EU
verschiedenen Arbeitsmarktregime aufeinander. Es kollidieren dabei verschiede-
ne wirtschaftliche Ausgangssituationen und arbeitsrechtliche Regelungen, die
sowohl die nationale Unterschreitung von den gemeinsamen EU-
Mindeststandards ermdglicht, als auch die Konkurrenz zwischen Staaten durch
Deregulierung steigern kann.*”® Hierin wird ein automatischer Prozess weiterer
Liberalisierung erwartet, der lediglich regulatorische Zufallsprodukte hervorbrin-
ge und zukiinftig noch weniger Bedeutung fiir die transnationalen SD erwarten
lasse.*** Mit diesem Automatismus werden aber die Fihigkeiten der Sozialpartner
de-thematisiert und die erbrachten Leistungen zu gering eingestuft. So bleiben
trotz der Arbeitgeber*innen-Passivitit™ und einer neoliberal ausgerichteten EU
Kommission™ fiir die Arbeitnehmer*innen und Gewerkschaften die Option,
Arbeitskimpfe tiber mehre Ebenen mit den jeweiligen Mitteln auszutragen. Aus
dieser Option auf eine Verbindung von Arbeitskimpfen kann schlielich eine
Entscheidung fir die internationale Gewerkschaftsarbeit tiber die transnationale
Solidaritdt und nicht als nationale klasseniibergreifende Verbundenheit entste-
hen.*"" Dies ist einerseits, wie in dieser Untersuchung deutlich wurde, mittels der
Kooperation méglich, die aus dem Schatten des Rechts entsteht. Andererseits
auch tber Strategien transnationaler Vernetzung und Kampagnen untereinander,

640 Spief3 2005, S. 273.

641 In Fallstudien wurde fiir die Weiterentwicklung der Verhandlungen auf die Notwendig-
keit von Transparenz und Sanktion als Ausgleichsmechanismus gegeniiber dem Manage-
ment hingewiesen. (Interview: U an [7], S. 4f. und S. 14).

642 Interview: U an [7], S. 12f.

643 Houwerzijl 2014,

644 Schifer und Streeck 2008, S. 234ff.
645  Ebd.,S232.

646 Hyman 2016, S. 18.

647  U. a. haben bereits Gajewska 2009; Bernaciak 2010 sowie Ales und Dufresne 2012 Me-
chanismen staatentibergreifender Solidaritit zwischen verschiedenen Gewerkschaften
hervorgehoben. Greer und Hauptmeier 2008 sowie Pernicka et al. 2015 bestitigen aul3er-
dem Aspekte transnationaler Solidaritit zwischen verschiedenen EBR-Gremien.
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so dass, wie es bei den TCAs der Fall ist, iber zentrale Akteure arbeitsrechtliche
(Kern-)Normen verankert und teilweise global verbreitet werden.**® Die Praxis
muss dabei (nach wie vor) tber die national begrenzten Teilarbeitsmarkte hinaus
neu erfunden® und in wissenschaftlichen Untersuchungen begleitet werden.
Umfassend sollte eine gewerkschaftliche Strategie auf der Einforderung einer
sozialen Demokratie und ihrer institutionellen Absicherung liegen und kann da-
fir die kritisierten soft law-Mechanismen als Ausgangspunkt der Vertrauensbil-
dung nutzen und weitergehend einheitliche, organisatorische MaBnahmen an-
streben.”® Bin (doppelter) Neo-Voluntarismus ist nicht die alleinige Entwick-
lung in den industriellen Beziehungen, in Kombination dazu sollten der rechtli-
che Rahmen und dessen verbindliche Weiterentwicklung durch verschiedene
Akteure im Fokus weiterer Untersuchungen stehen. Fir die Praxis konnen dann
Strategien fiir die Sozialen Dialoge und weitere Verhandlungen der Akteure ab-
geleitet werden.”' Auf die weiteren, normativen Voraussetzungen soll detaillier-
ter mit dem nichsten Kapitel eingegangen werden. Dessen Inhalt ist (soweit
méglich) die verallgemeinerbare Aussage tiber die transnationalen SDe und eine
normative Aufarbeitung der Thematik im politikwissenschaftlichen Kontext.

648  Fichter et al. 2011, S. 83ff.
649  Hoffman 2004.

650  Greven 2011.

651  Bsirske et al. 2016.
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5. Transnationale Soziale Dialoge in der EU und die
Entwicklung einer neuen Staatlichkeit - Ein Ausblick
auf die Einbindung der Sozialpartner in die
europaische Governance

Im vorherigen analytischen Teil wurden sowohl die empirischen Ergebnisse der
Datenbank, zwei Fallstudien, als auch eine Diffusionsanalyse fiir die Uberprii—
fung der Beitrige transnationaler Sozialer Dialoge in der EU zur sozialen
Normbildung herangezogen und abschlieBend die Hypothesen bewertet. Grund-
lage dafiir sind die empirisch tberprifbaren Hypothesen 1 bis 5a. Zur Beant-
wortung der Forschungsfragen werden in diesem Abschnitt die Ergebnisse so-
weit moglich verallgemeinert und um die normative Hypothese 5b erweitert.
Diese Erweiterung erfordert ein probabilistisches Vorgehen, um mithilfe einzel-
ner Klirungsschritte belastbare Aussagen iiber die weitere Entwicklung transna-
tionaler Sozialer Dialoge zu treffen. Im Folgenden wird entsprechend gepriift,
ob Staaten sozialstaatlich akzeptable Normbildung und -durchsetzung durch
transnationale SDe hinnehmen und rechtlich flankierend unterstiitzen. Zur Be-
hebung rechtlicher Schwiichen transnationaler arbeitsrechtlicher Normbildungs-
prozesse werden sie einen subsididren normativen und institutionellen Rechts-
rahmen schaffen, der fiir die Sozialstaatlichkeit entsprechende Ouwtcomes und Re-
aktionen sowie Stabilitit und Konsistenz der so fortentwickelten hybriden sozia-
len Normbildungsordnung sicherstellt (H5b).

Im ersten Schritt ist dafiir zu Gberprifen, welche Ergebnisse aus der empiri-
schen Untersuchung verallgemeinerbar sind. Im zweiten Schritt werden die be-
stechenden Anbindungen an Staatlichkeit sowie die aktuellsten krisenbedingten
Entwicklungen detailliert aufgeschlisselt, um die Ausgangslage fiir die weitere
Kooperation zwischen Staaten und transnationalen Sozialen Dialogen hervorzu-
heben. Auf Basis dieser Erkenntnisse ist in Abschnitt 5.3 der theoretische und
konzeptionelle Rahmen der Untersuchung fiir die normativ fortentwickelte Ko-
operation einzubezichen. Letztlich lassen sich daraus Schlisse zur hybriden so-
zialen Normbildungsordnung zichen.
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5.1 Transnationale Soziale Dialoge - Soziale Normbildung mit Liicken

In der empirischen Untersuchung konnte aufgezeigt werden, dass in den einzel-
nen europdischen Dialogformen Normbildung verfolgt wird. Dabei nimmt die
Bedeutung transnationaler Soziale Dialoge zu, da arbeitsrechtliche Regelungen
auf EU-Ebene gesetzt werden und sich Entscheidungsnetzwerke zwischen den
Akteuren festigen. Durch unterschiedliche Riickbindungen an staatliche Institu-
tionen und die jeweils anvisierte Entscheidungsebene entstehen fur die Dialog-
formen separate, aber nicht unabhingig voneinander ausgewiesene Funktionen.
Auf dieser Grundlage konnte eine Gbergreifende Bewertung der Dialogformen
im thematischen Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation abgebildet
werden. Hier soll dargestellt werden, dass sich die transnationalen Sozialen Dia-
loge in der EU auch allgemeiner durch eine Bedeutungszunahme sowie einen
breiten Leistungswandel auf europiischer Ebene etablieren und letztlich den
Wandel von Staatlichkeit mitgestalten.

5.1.1 Anerkennung einer allgemeinen Bedeutungszunahme
transnationaler SDe

Fir die EBR ist eine Verallgemeinerung der Bedeutungszunahme relativ einfach
darzustellen. So sind im Rahmen der EBR-Griindungen und der damit festgeleg-
ten prozeduralen Standards alle Dokumente dem Untersuchungsschwerpunkt
Information und Konsultation zugeordnet. Die dargestellten Entwicklungen bei
den EBR bilden somit eine Gesamterhebung ab. In der Empitie wurde zudem
aufgezeigt, dass das Thema Information und Konsultation in fast allen weiteren
Outcomes, also den verbindlichen substantiellen und prozeduralen Abkommen,
enthalten ist. So gibt es nur 39 Outcomes, die einzig Information und Konsultati-
on thematisieren. Gleichzeitig existieren nur 66 von 1695 Outcomes ohne Rege-
lungen zu Information und Konsultation. Unter die 66 Outcomes fallen 41 Ab-
kommen auf Unternehmensebene und 25 SD-Abkommen nach Art. 154/155
AEUV. Information und Konsultation strahlt somit als Grundprinzip in die EU
aus®” und verfiigt im Vergleich iiber einen starken Querschnittscharakter. Durch
diese sehr hohe Uberschneidungsrate mit der Normbildungsleistung lisst sich
die dargestellte Bedeutungszunahme auf die Gesamtentwicklung der transnatio-
nalen Sozialen Dialoge verallgemeinern.

652 Dies wird auch von einem arbeitsspezifischen Wissenschaftler bestitigt (Interview: W as
[1], S. 4£).
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5.1.2 Die prozedurale Grundlage als Ausgangspunkt eines allgemeinen
Leistungswandels

Die Verallgemeinerung cines Leistungswandels ist hingegen nicht einfach zu
tbertragen. Inhaltlich sind auf Unternehmensebene in der EU die bisherigen
Resultate positiv zu bewerten. So haben, nach Angaben des ETUI von 2005, die
Hilfte der Unternchmen, die unter die Vorgaben der Richtlinie fallen, dieses
Gremium installiert.”” Fiir mogliche Verhandlungen auf Unternehmensebene
stellt dies einen guten Wert dar. Das untersuchte bargaining in the shadow of
the law hat dazu gefithrt, dass die Gremien fast ausschlielich tber die Mindest-
voraussetzungen der Richtlinie 2009/38/EG (ex: RL 94/45/EG) verfiigen und
teilweise dartiber hinausgehen. Die Anhérung und Beratung zu verschiedenen
Themen durch das Gesamtplenum sowie durch ad-hoc-Arbeitsgruppen sind
entsprechend hiufig verankert. Darin liegen die Grundlagen fiir einen allgemei-
neren Leistungswandel auf Unternchmensebene. Denn zu erwartende Verinde-
rungen des gesetzlichen Rahmens auf Unternechmensebene sowie eigenverant-
wortliche Handlungen werden innerhalb dieser Gremien verhandelt.

Aber auch die weiterfiihrenden Abkommen bilden einen Indikator fur die
erbrachten Leistungen. Auffillig ist, dass die EBR-Substantives, Mischformen
sowie die Unternehmensabkommen (TCA), um ecine kurze zeitliche Entwick-
lungsphase versetzt, Outcomes hervorbringen. Hier ergibt sich die Frage, welchen
Einfluss bereits der EBR-Rechtsrahmen fiir die Schaffung von Informations-
und Konsultationsmaf3nahmen auf die weniger explizit geregelten Formen hat.
Inhaltlich unterscheiden sie sich im Wesentlichen durch einen hohen Grad an
Innovation und Interessenanbindung von den Griindungsabkommen. Wie in
Hypothese 4 bewertet, resultiert daraus, dass mit diesen Dialogformen neue,
weniger verbindliche Verhandlungsstrukturen aufgebaut werden, um — zumin-
dest temporir — innovativ im Rahmen der Sozialen Dialoge zu agieren und um
die gesetzlich nicht gewihtleistete InteressenduBerung der europdischen Ge-
werkschaften auf Unternehmensebene einzubringen. Der Inhalt der substantiel-
len EBR, der Mischformen und der TCA ldsst zudem auf eine Verknlipfung
zwischen dem Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation und anderen
thematischen Schwerpunkten wie Gesundheitsschutz und Diskriminierungs-
schutz schlieBen. So werden durch die Ouwtcomes neue Gremien, wie Beobach-
ter*innen fir Sicherheit, Gesundheitsschutz, Gleichstellung oder Datenschutz,
geschaffen.”® Dabei treten die Managementebene, europiische Gewerkschaften
und EBR als Verhandlungsakteure auf und orientieren sich am vorhandenen
Rechtsrahmen der EBR-Richtlinie. Leistungen, die von diesen Akteuren hervor-

653 Spiegelacre und Jagodzinski 2015, S. 13.
654 Z.B. die Dokumente 20011, 20115, 20205 und 30099 beinhalten diese Leistungen.

245

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

gebracht werden, beschrinken sich in diesen Fillen nicht auf den Arbeits-
schwerpunkt, sondern nutzen die prozeduralen Grundlagen fur weitere inhaltli-
che Auseinandersetzungen.®® Dass bei 1426 Griindungsdokumenten bisher 137
weiterfithrende Ouwzcomes entstanden sind, zeigt, dass aktive transnationale Ver-
handlungen ohne gesetzlichen Rahmen kein Automatismus sind. Dies bestarkt
erneut die Wirkung des rechtlichen Schattens auf den Umfang und die Absiche-
rung transnationaler Verhandlungen und ihrer Leistungen.

Auf Verbandsebene ist dagegen der Verhandlungsrahmen stirker von der
EU vorgegeben und umfasst die Artikel 151 bis 156 des Vertrags tber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union (AEUV). Die Sozialpartner verfiigen so
nach Artikel 154 und 155 bereits im Allgemeinen tber die Fihigkeit, eigene Leis-
tungen als Richtlinienvorschlag weiterzugeben oder autonom umzusetzen.*
Verhandlungen zu Information und Konsultation finden hier entsprechend sel-
tener statt. So hat die Untersuchung ergeben, dass Outcomes im Arbeitsschwer-
punkt Information und Konsultation hidufig Liicken im europiischen Rechts-
rahmen schlieBen oder prozedurale Vorgaben umsetzen.”’ Insbesondere die
Abkommen zu den ILO-Kernarbeitsnormen im Fischereisektor (10300, 10762),
beim Schutz der Seefahrer (10556) sowie die 48 Ouwtcomes zur Grindung cines
sektorspezifischen Sekretariats verweisen auf eine erneute Verbindung von In-
formation und Konsultation als Grundlage fiir andere Themen, wie Diskriminie-
rungs- und Gesundheitsschutz. Zusitzlich entsteht aber auch innovative Norm-
bildung und Normverbreitung in staatlich gering geregelten Bereichen, wie der
Work-Life-Balance.”® Somit sind allgemein Leistungen mit direkter Auswirkung
auf den europiischen Rechtsrahmen und eine europiische Staatlichkeit entstan-
den.

Aus diesen Querverweisen der Unternehmens- und der Verbandsebene re-
sultiert letztlich ein allgemeinerer Leistungswandel. Dass dies keine stringente
Erfolgsgeschichte ist, zeigen die Einschrinkungen auf der Unternehmensebene,
der aktuell geringe Umsatz von Outcomes auf der Verbandsebene und die in der
Untersuchung aufgezeigten Verhandlungshiirden durch die Wirtschafts- und
Schuldenkrise.

655 Weitere Untersuchungen hierzu bieten Zimmer 2007; Kavur : im Erscheinen; Waldon
2017.

656  Dieser Rahmen geht bereits zuriick auf Verhandlungen der Sozialpartner. In der Daten-
bank der Untersuchung gespeichert als Dokument 10040.

657  Die Dokumente 10181, 10283, 10300, 10762 und 10556 tibernehmen diese Funktionen.
658  Mickenberger und Nebe 2017 (im Erscheinen).
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5.1.3 Transnationale SDe - Ein etabliertes Governance-Instrument

Fir die transnationalen Sozialen Dialoge liegt cine allgemeine Bedeutungszu-
nahme vor, die sich in weitreichenden Normbildungen und -verbreitungen be-
stitigt. Die im empirischen Teil dargestellte Implementation und Wirksamkeit
der Outcomes in den Dialogformen geschieht dabei nicht nur zufillig und parallel
im Bereich Information und Konsultation. Transnationale Dialoge kénnen
vielmehr tUbergreifend als Instrument in der europdischen Staatlichkeit erfasst
werden.

Die Grundung von EBR institutionalisiert etwa den direkten Dialog zwischen
Arbeitnehmer*innenreprisentation und Managementebene. Durch EBR-
Beauftragte kann zudem eine Verbindungslinie zu den europiischen Gewerk-
schaften entstehen - auch wenn diese Verbindung durch Uberlastung der Beauf-
tragten und fehlende Ressourcen teils schwach ausgeprigt ist.”” Auf Verbands-
ebene hingegen werden Dialoge auf Makro- und Mesoebene gefiithrt. Diese Dia-
loge haben Einfluss auf die sektoriibergreifende und sektorale Regelsetzung so-
wie die Ausrichtung der Arbeits- und Beschiftigungspolitik der EU. So entsteht
auf mehreren Ebenen ein Netzwerk aus Akteuren, dass innerhalb eines gesetzli-
chen Rahmens in der EU verbindliche Ouzcomes abschlie3t. Diese Outcomes kon-
nen dabei dialogformiibergreifende Regulierungen hervorbringen. So illustriert
etwa die Regelung zu Stress am Arbeitsplatz, dass Verhandlungen der Makro-
ebene auf Unternchmensebene wahrgenommen und aufgegriffen werden, um
unternehmensspezifisch implementiert zu werden.*® Aber auch der hier aufge-
fihrte Fall des Telekommunikationsunternechmens zeigt, dass Projekte der un-
terschiedlichen Dialogformen innerhalb eines Unternehmens ineinander greifen
koénnen.®! Gerade fiir aktivere Sektoren und Unternehmen diirfte sich darin eine
komplementierende Form der Normbildung und Normverbreitung bestitigen.
Im aktuellen Diskurs findet diese komplementierende Funktion besonderen Be-
zug auf die Auswirkungen der letzten Krisen. Sektoriibergreifende und sektorale
Abkommen sowie verschiedene substantielle EBR- und TCA-Abkommen haben
aufgezeigt, dass Antizipation von Wandel ein wichtiger Punkt in den Verhand-
lungen iiber Information und Konsultation ist.*” Diese Verhandlungen zwi-

659 Rib und Platzer 2015, S. 177.

660 Waldon 2017.

661  Interview: U av [12], S. 18.

662  Besonders bemerkenswert ist ein Abkommen der Deutschen Bahn, das Arbeitneh-
mer*innen EU-weit vor UmstrukturierungsmaB3nahmen schiitzt und als erste europiische
Regulierung  Mitbestimmung  ermoglicht.  Online  unter:  https://www.magazin-
mitbestimmung.de/artikel /Top-
Veteinbarung+bei+der+Bahn@h4S2msEqQvGnDNOLH_OUMA
?issue=UDA]J0vgnS2mApig9ZjIM7Q, letzter Zugriff: 07.09.2016.
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schen Unternehmen, (europiischen) Gewerkschaften und Arbeitnehmer*innen
des EBR konnen sich sogar weitergehend institutionalisieren. Hierfiir steht die
Schaffung von europiischen Beobachtungsgremien und Arbeitsgruppen fiir Ge-
sundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz. Uber diese institutionalisierten
Partizipationsmoglichkeiten werden wichtige Themen kontinuietlich weiterent-
wickelt.

Gemeinsam haben diese positiven Entwicklungen, dass sie sich aus einer
rechtlich abgesicherten Position entwickelt haben und darauf aufbauend eigen-
verantwortlich Interessen weiterentwickelt werden konnten. Transnationale So-
ziale Dialoge haben sich so als ein Instrument etabliert, um arbeitsrechtliche
Themen weiter zu verhandeln. Als Fazit ergibt sich, dass sich durch die transna-
tionalen Sozialen Dialoge insgesamt voice-artige Interessensverhandlungsstruk-
turen etabliert haben, die in entitlement-artiger Normbildung und Normverbrei-
tung resultieren. Sie ibernehmen wichtige Funktionen, die dhnlich den Leistun-
gen des DRIS in Kooperation mit den Kollektivakteuren bei Organisations- und
Entscheidungsprozessen auf nationaler Ebene entstanden sind. Dabei ist auch
offensichtlich, dass trotz eines gemeinsamen Vorgehens die verschiedenen Inte-
ressen der beteiligten Akteure nicht identisch sind und die Interessenverhand-
lung sowohl antagonistisch, als auch nicht-antagonistisch verlaufen kann. Gera-
de die rechtlich nicht explizit geregelten TCA, also Verhandlungen zwischen eu-
ropiischen Gewerkschaften und Unternchmen, machen deutlich, welche Hiir-
den bei den Verhandlungen noch bestehen. Fir europiische Gewerkschaften
stellt dies bisher die einzige direkte Méglichkeit fiir Verhandlungen auf Unter-
nehmensebene dar. So existieren in der Interessensausibung grundlegend un-
gleiche Voraussetzungen fiir die beteiligten Akteure. Die EU verfiigt in diesem
Bereich tber Gesetzgebungskompetenz und sollte aus diesen Erkenntnissen ei-
ne Position zum Schutz der Arbeitnehmer*innen einnehmen. Allerdings sind auf
staatlicher Seite sowohl antagonistische Bereiche zum Arbeitsentgelt, Koalitions-
recht, Streikrecht und Aussperrungsrecht nach Art. 153 Abs. 5 AEUV von der
Gesetzgebung ausgenommen, als auch starke heterogene Interessen durch die
grofen wirtschaftlichen Unterschiede der Mitgliedstaaten vertreten.®” In der
weiteren Einbindung der Sozialen Dialoge und entsprechender Unterstitzungs-
mechanismen liegt ein Schlussel fir die Gestaltung der Europdischen Gover-
nance-Struktut.

663 Weiss 2015, S. 367f.
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5.2 Die Auswirkung transnationaler Sozialer Dialoge auf das
europaische Mehrebenensystem

Im folgenden Abschnitt der Untersuchung werden die Erkenntnisse tiber die
europiischen Sozialen Dialoge und ihre Bedeutung fir den Wandel von Staat-
lichkeit thematisiert. Dabei strebe ich eine Prizisierung und Weiterentwicklung
dieser Thematik in der europiischen Governance-Debatte an. Es ist zu kliren,
welche Beitrige europiische transnationale Soziale Dialoge fiir eine neue, sich
wandelnde, soziale Staatlichkeit in der EU leisten.

Dabei stehen auf der einen Seite die in der Untersuchung vorgebrachten po-
sitiven Entwicklungen der transnationalen Sozialen Dialoge in Bezug auf ihre
Form und ihre Leistungen. Auf der anderen Seite sind die festgestellten Struktu-
ren auch normativ kritisch zu beurteilen. Ein Demokratie- und Legitimations-
problem besteht etwa in den Verhandlungen vorbei am Europiischen Patla-
ment.”™ In diesem Punkt zeigt sich zudem die These, dass Parlamente als ,,In-
tegrationsverlierer® gelten, wihrend Regierungen ,,Integrationsgewinner® sind.*"
Entsprechend muss eine Untersuchung der europidischen Sozialen Dialoge ne-
ben den empirischen Erkenntnissen auch eine theoretisch-normative Kompo-
nente berticksichtigen. Fir eine Beantwortung dieser Komponente erfolgt eine
detaillierte Auseinandersetzung zu den bisherigen Riickbindungen transnationa-
ler Sozialer Dialoge an Staaten und Staatlichkeit. In Bezug auf die normative
Hypothese 5b ist unter dem Vorzeichen der aktuell wirksamen Krisenfolgen in
diesem Abschnitt zu kliren, ob Staaten weiterhin sozialstaatliche Normbildung
und -durchsetzung durch transnationale SDe hinnehmen und rechtlich flankie-
rend unterstitzen werden.

664  Anhand dieser Problematik untersucht Spief3 2005 die legitimatorische Kraft der Sozial-
partner. In ihrer Untersuchung wigt sie zwischen den Einschnitten, durch den méglichen
Ausschluss des Europiischen Parlaments, und dem legitimatorischen Zuwachs, durch die
vorgeschriebene Reprisentativitit der Sozialpartner, ab. Dabei kommt sie zu dem Schluss,
dass unter Einhaltung der Reprisentativitit der Soziale Dialog nach Art. 154/155 gemein-
schaftsrechtlichen Demokratie- und Rechtsstaatsprinzipen entspricht (Ebd. S. 153f. und
S. 2244F).

665  Bei Pehle und Sturm (2008) wird die These ausgearbeitet, dass die Verlagerung von
Kompetenzen auf EU-Ebene kombiniert mit dem Vorrangprinzip des Europarechts die
Kontrollfunktion der nationalen Parlamente gegentiber den Regierungen beeintrichtigt.
Selbst eine Stirkung des Europiischen Parlaments wiirde diesen Prozess nicht ausglei-
chen. Folglich gehen die Parlamente als ,,Integrationsverlierer* und die Regierungen als
Integrationsgewinner” aus dem Prozess der BEuropiisierung hervor (Pehle und Sturm
2008, S. 160). Hietzu auch Bauer und Becker 2014 sowie Bressanelli und Chelotti 2016.
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5.2.1 Die bestehenden Einfliisse transnationaler Sozialer Dialoge auf
die europaische Staatlichkeit

Mit der Grundlage dieser Untersuchung im Sonderforschungsbereich 597 der
Universitit Bremen wurden durchgingig die Prozesse der Europiisierung, In-
ternationalisierung und Zerfaserung der Nationalstaaten als Ausgangspunkt vo-
rausgesetzt, um eine Transnationalisierung zu untersuchen. Diese Transnationa-
lisierung bildet aus politikwissenschaftlicher Betrachtung eine neue Form von
Staatlichkeit. Ein zentraler Standpunkt ist, dass durch die ErschlieBung neuer
transnationaler Ebenen staatliche Aufgaben ausgedehnt werden, aber ,,viele
Aufgaben sind nicht mehr ausschlieBlich im nationalen Kompetenzbereich er-
filllbar“*®®. Diese Spannung in der Erfiillung von Staatlichkeit fithrt in verschie-
denen Bereichen zu einer funktionalen Teilung von staatlichen Aufgaben®” und
damit einhergehend zu einer neuen Regelung der Herrschaftskomponenten, be-
stehend aus ,,Entscheidungskompetenz, Organisationskompetenz und Letztver-
antwortung““®. Im spezifischen Bezug auf diese Untersuchung iiber die transna-
tionalen SDe stellt die Entscheidungskompetenz die Fahigkeit zur arbeitsrechtli-
chen Normbildung und Normverbreitung dar. Die Otrganisationskompetenz
bezieht sich auf die Fihigkeit, Interessen auf EU-Ebene zu duflern und durchzu-
setzen. Die Letztverantwortung — als Einseitigkeit, Einzigkeit und Einheitlichkeit
einer Staatsgewalt — stellt die Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen
dar und entsteht aus einer geteilten Souverinitit zwischen der EU und ihren
Mitgliedsstaaten.®” Der zu untersuchende Einflussbereich europiischer Sozial-
partner bezieht sich hier somit vorrangig auf die beiden ersten Kompeten-
zen - auch wenn das Versprechen der Letztverantwortung und Legitimitit jen-
seits des Nationalstaates nicht dauerhaft gewihrleistet werden kann®® und bei
einer Transnationalisierung der 6ffentlichen Sphire die Sozialpartner eine zent-
rale Rolle in der Ausiibung normativer Legitimitit und politischer Wirksamkeit

666 Benz und Mohr 2011, S. 267.

667  Nullmeier 2009.

668  Genschel und Zangl 2007, S. 11.

669  Eine ausfithrlichere Ausfithrung zur geteilten Souverinitit zwischen EU und den Mit-
gliedstaaten bietet Schliesky 2004, S. 144.

670 So verweist Steffek 2008 in seinem Beitrag zur Legitimitit jenseits des Nationalstaates auf
die Schwierigkeiten, national Verantwortung zu tbernehmen, wenn sich eine umfassende
Transnationalisierung der Gesellschaft vollzieht. Fir Steffek fiihrt dies zu der Forderung,
auch die Letztverantwortung einer Transnationalisierung flir die organisierte Zivilgesell-

schaft zu unterziehen, um die internationale Politik partizipativer zu gestalten (Steffek
2008, S. 199fF.).
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einnechmen.’”! Durch die Verinderungen dieser drei Herrschaftskomponenten

nimmt als eine Konsequenz die Komplexitit fur die notwendige Kommunikati-
on deutlich zu. Das zeigt sich darin, dass tber mehrere Ebenen und Akteure
Aushandlungen stattfinden, die unterschiedlichen Voraussetzungen an Legitima-
tion unterliegen.””” Im Hinblick auf die Finbindung zivilgesellschaftlicher Akteu-
re, hier explizit die Verbidnde bei den europiischen Sozialen Dialogen, existieren
sowohl im Forschungsstand als auch in der Praxis europdischer Staatlichkeit da-
gegen viele Leerstellen.””

In dieser Untersuchung konnte diesbeziiglich aufgezeigt werden, dass die
Dialogformen unterschiedlich an staatliche Unterstiitzungs- und Durchset-
zungsmechanismen angebunden sind. In diesem begrenzten Rahmen sind nicht-
staatlichen Akteuten Moglichkeiten zur InteressenduBerung/-durchsetzung zu-
gesprochen worden. Als Folge agieren staatliche Institutionen sowie private Ak-
teute durch das Instrument europiischer Sozialer Dialoge inecinander ver-
schrinkt und fithren dabei vorgeschaltete, parallele, komplementire, aber auch
autonome Verhandlungen und Normsetzungsverfahren durch. Diese lassen sich
in der Untersuchung als Governance with Governments in einem komplexen
Mehrebenensystem darstellen. So hat sich ein Multi-Level Governance-Prozess
herausgebildet, der teils wirksam Aufgaben tibernimmt, die traditionell National-
staaten und ihren Kollektivakteuren zukamen. Inzwischen nimmt in diesem
Prozess der Kompetenztransfer von nationalen Institutionen und Sozialen Dia-
logen auf die EU-Ebene zu. So haben die Fallstudien gezeigt, dass eine stirkere
Vernetzung und immer mehr Projekte mit europdischer Relevanz entstehen,®’
wihrend die Transnationalisierung des Arbeitsrechts zunimmt®”® bzw. bereits

671 Den Ausgangspunkt fir die Kommunikation in der 6ffentlichen Sphire leistet Habermas
1994 in seinem Werk ,,Faktizitit und Geltung®. Darauf aufbauend entwirft Fraser 2008
im Rahmen einer globalen Gerechtigkeitstheorie ein aktualisiertes Konzept zur Transna-
tionalisierung der Gffentlichen Sphire. Darin fordert sie, das Westfilische System zu
iberwinden, um neue Verantwortlichkeiten zu schaffen (Fraser 2008, S. 76ff. und S. 98f.).

672 Fir den zugrundeliegenden Multi-Level Governance-Ansatz analysiert Benz die EU als
,,Compounded Representation®. Dabei kollidieren aus der Verlinkung der nationalen und
europiischen Institutionen unterschiedliche Formen der Reprisentation, die eigentlich
nicht kompatibel sind (Benz 2003).

673  Einen aktuellen Uberblick zur legitimierenden Funktion der Zivilgesellschaft fiir die eu-
ropiische Staatlichkeit und ihrer fehlenden Ausdifferenzierung in der Praxis bieten Abels
und Wilde 2016, S. 268.

674 Sowohl im Chemieunternchmen (Interview: U an [7], S. 11f)) als auch im Telekommuni-
kationsunternchmen wurden diese Entwicklung bestitigt (Interview: V gw [9], S. 1; Inter-
view: U ag [10], S. 2).

675 Nebe 2014.
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umfassend ist.”’® Zusitzlich konnte bei der empitischen Bewertung der Fihigkeit
zur Normbildung und Normverbreitung aufgezeigt werden, dass eine héhere
staatliche Anbindung hiufiger sozialstaatliche Regelungen nach sich zieht.

Historisch betrachtet haben transnationale Soziale Dialoge bereits groen
Einfluss auf eine Neugestaltung von Staatlichkeit in der EU genommen. Dies ist
nicht tUberraschend, da die Neuformierung staatlicher Strukturen in der EU
,»nicht allumfassend, nicht immer autonom, nicht genuin souverin — aber wirk-
sam, rechtsstaatlich verfasst und legitim*““”” zu bewerten ist und die Sozialpartner
schon frih in Bezug auf Arbeit und Beschiftigung konsultiert wurden. In die-
sem Bezug entwickelten sich dabei transnationale Soziale Dialoge als eine
Schnittstelle zwischen staatlichen und sachnahen Akteuren, um Normen zu bil-
den und zu verbreiten. Besonders die europiischen Sozialpartner haben mit ih-
ren Vorschligen zu institutionalisierten Verhandlungen auf europiischer Ebene
mafgeblich die Grundlage fir die sektortbergreifenden und sektoralen Sozialen
Dialoge gelegt.”” Die Diffusionsanalyse in dieser Untersuchung verdeutlicht zu-
sdtzlich, dass die Sozialpartner durch Konsultationsprozesse hohen Einfluss auf
die Ausgestaltung und Evaluation der Richtlinien fiir europdische Informations-
und Konsultationsprozesse genommen haben. Und schlieBlich sind sie durch die
»Einrichtung eines Dreigliedrigen Sozialgipfels fiir Wachstum und Beschifti-
gung® (Beschluss 2016/1859/EG; ex: 2003/174/EG) fest in die makrodkono-
mische Konsultation eingebunden. Aus dieser historischen Betrachtung bewer-
tet, sind die Sozialpartner also aktiv am Wandel von Staatlichkeit beteiligt. Letzt-
lich haben die Sozialpartner als sachnahe Akteutre in transnationalen Sozialen
Dialogen eigenverantwortlich Aufgaben staatlicher und nationaler Kollektivak-
teure wahrgenommen, die durch den europiischen Rechtsrahmen akzeptiert und
abgesichert werden. In dieser ersten Betrachtung scheint es, als verfiigen sie
durch die verschiedenen Formen der SDe nicht nur tiber eine eigene Organisati-
onskompetenz, sondern besitzen anhand ihrer Normbildungskapazitit ebenfalls
Entscheidungskompetenzen. Fur die Zuteilung von Herrschaftskomponenten
wire dies eine ungewohnlich starke Position flir private Akteure, um an Staat-
lichkeit teilzuhaben.

Fir die Entwicklung und enge Verbindung der transnationalen Sozialen
Dialoge bietet die hier vorgenommene Untersuchung weitere Erkenntnisse. So
konnte Uber den Verlauf der Untersuchung hinweg aufgezeigt werden, dass die
transnationalen Sozialen Dialoge starken Einfluss auf die Entwicklung von In-

676 Weiss 2015, S. 367.
677  Leibfried 2005, S. 315.

678  Dies zeigt sich bereits in Dokument 10040, welches den Ausgangspunkt fiir den sekto-
riibergreifenden Dialog nach Art. 154 und 155 AEUV bildet.
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formation und Konsultation in den industriellen Bezichungen haben und die
Fiahigkeit besitzen, die europiische Governance durch ihre Owtcomes zu beein-
flussen. Bereits fur die Bewertung von Hypothese 5a ist eine Verbindung zwi-
schen der steigenden Fihigkeit der Akteure in den Sozialen Dialogen und ihrer
zunechmenden Anbindung an staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsme-
chanismen auszumachen. Allgemeiner fihrt ein anhaltendes Vertrauen der Ak-
teure in die Verflechtung auf transnationaler Ebene zu einem Regelungssystem,
in dem sich fir die europdische Arbeits- und Beschiftigungspolitik feste Abldufe
bewihren.

Entscheidende Elemente fir die Entwicklung sind die Art und der Umfang
der Zusammenarbeit zwischen staatlichen und privaten Positionen in einer hyb-
riden Konstellation. Auf Seiten der EU werden dabei vorrangig prozedurale Re-
gelungen eingefithrt, die einer weiteren Ausgestaltung bedirfen. Die jeweiligen
Vertretungen der Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen verhandeln in
diesem Schatten des Rechts ihre Interessen.”” Dabei werden Verhandlungen
und ein soziales Mindestmal3 in diesen sichergestellt. Bereits bestitigt hat sich in
der Untersuchung die hohe Bedeutung des rechtlichen Schattens auf die Ver-
handlungsbereitschaft. Dieser bildet so die wichtigste Grundlage zur Anregung
und Foérderung transnationaler Sozialer Dialoge im Hinblick auf eine europii-
sche Sozialstaatlichkeit. Weitere Handlungsursachen, wie ein Leidensdruck des
Unternehmens®® oder nationale und sektorale Einflisse, treffen meistens nur
auf wenige Unternehmen zu oder bilden cher partikular Interessen ab.

Im Rahmen einer anhaltenden Transnationalisierung ist zudem zu betonen,
dass die Austibung dieser Herrschaftskomponenten nicht ausschlieSlich auf eu-
ropiischer Ebene geschicht. Uber das Prinzip der Subsidiaritit besteht in den
praktischen Aushandlungsprozessen eine Verzahnung der drei Herrschaftsfor-
men mit dem europiischen Mehrebenensystem.”' Ziel ist es, in der EU die ge-
eignete Handlungsebene mit den jeweiligen Akteuren fiir den Entscheidungs-
prozess heranzuzichen. Darin finden sich die verschiedenen Strategien der EU
wieder, die sich mal auf freiwilligere Harmonisierungen des Rechtsrahmens
durch Aktionsprogramme der Offenen Methode der Koordinierung beziehen
oder auch eine verbindlichere Integration durch Richtlinien und Beschliisse vor-
schen. Strittig ist in der Forschung dabei, ob die klare Dichotomie zwischen

679  Zur Entwicklung ausgewogener, arbeitsrechtlicher Kooperation in einem hybriden Mo-
dell in der EU siche Hepple 2005, S. 3 und S. 193f.

680  Besonders betont in der Fallstudie zum Chemieunternehmen (Interview: U an [7], S. 8).

681 So wurde bereits in Kapitel 2 ausgeftihrt, dass in der EU eine doppelte Subsidiaritit fir
die Kommunikation auf horizontaler und vertikaler Ebene vorliegt (Marginson und
Keune 2012).
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Hharten® und ,,weichen® Verfahren der Regulierungen dauerhaft aufrechtzuer-
halten ist. Partizipation wird in dieser Methode entwickelt, allerdings mangelt es
an der Verzahnung mit der nationalen Ebene.®®” So werden eher selektiv The-
men verstirkt.”” Dennoch entsteht aus dem politischen Zusammenspiel der Ak-
teure und der Anerkennung des Instruments der Sozialen Dialoge ihre Wirk-
samkeit.®*

Letztlich hebt die Entwicklung des Arbeitsschwerpunktes Information und
Konsultation dieses Wechselspiel zwischen Normbildungsprozessen und recht-
lich flankierender Reaktionen hervor. Noch vor den Ubereinkommen fiir einen
sektortibergreifenden Sozialen Dialog und vor der Europdischen Betriebsrite-
Richtlinie (RL 94/45/EG) existierten kaum gesetzliche Rahmen zu Information
und Konsultation auf europdischer Ebene. Spitestens mit der Richtlinie tiber
allgemeine Informations- und Konsultationsbefugnisse der Arbeitnehmer*innen
2002 liegt inzwischen ein universell regulierter Bereich vor.®® Dennoch bleiben
auch hier arbeitsrechtliche Weiterentwicklungen notwendig, um etwa allgemeine
Krisenfolgen oder spezielle anhaltende Ressourcen- und Anerkennungsproble-
me, insbesondere der europiischen Gewerkschaften,”™ zu bearbeiten.

Die Zerfaserung des DRIS®* und die aufgezeigte Bildung eines starken sup-
ranationalen rechtlichen Schattens, der tiber die Richtlinien und Beschlisse auf
der Unternehmens- und Verbandsebene aufgebaut werden konnte, haben dieses
Zusammenspiel erméglicht und férdern dabei direkt den kommunikativen Aus-
tausch der arbeitsbezogenen Akteure. Insgesamt sind transnationale Soziale Dia-
loge wichtige Akteure bei der Normbildung. Darin gestalten die Sozialpartner,
abgesichert und geférdert durch staatliche Institutionen, diverse Regelungen. So
gibt es fur die europdische Staatlichkeit bei der Entscheidungskompetenz und
Organisationskompetenz die Méglichkeit einen ,,polity-creating process“™ zu
etablieren, tiber den sozial und verbindlich Normen gebildet und verbreitet wer-
den. Gesondert dazu steht die Herrschaftskomponente der Letztverantwortung,.
Diese kann und soll nicht allein auf europiischer Ebene Bestand haben. Dies
spricht einerseits gegen die geteilte Souverinitit zwischen der EU und ihren
Mitgliedsstaaten. So sind explizit ,,das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das

682 La Porte und Pochet 2005, S. 353ff.

683  Visser 2005.

684  Trubek und Trubek, Louise, G. 2005; Keller 2008, S. 231.
685  Patmore 2011, S. 78ff.

686 Rub und Platzer 2015, S. 178.

687  Leibftied und Zurn 2006.

688  Hooghe und Marks 2001, S. 2.
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Streikrecht und das Aussperrungsrecht“® nicht Bestandteil europiischer Ge-

setzgebungskompetenz. Andererseits werden auch die europiischen Sozialpart-
ner von nationalen und regionalen Strukturen getragen, die selbststindig auf die-
sen Ebenen Verhandlungen fithren und nur eingeschrinkt ihre Kompetenzen
auf die europiische Ebene delegieren werden.

5.2.2 HKonflikte arbeitsrechtlicher Transnationalisierung und ein
austeritatspolitischer Fokus als aktuelle Hemmnisse in der EU

Fir die Austibung der europidischen Governance bleibt die praktische Verflech-
tung der Akteure mit dem Anspruch an ein subsididres Verfahren als ein Wandel
der Staatlichkeit nicht ohne Folgen. So verlduft die zunchmende Transnationali-
sierung und Aufteilung von Kompetenzen nicht reibungslos. Es existieren auf
der einen Seite innerhalb der Dialogformen und Sozialpartner ebenentbergrei-
fende Konflikte.” Dies zeigt sich darin, dass nationalen und europiischen At-
beitnehmer*innenvertretungen rechtlich unterschiedliche Verhandlungspositio-
nen ermdglicht werden, so dass zwischen den Gremien Kompetenzkonflikte
entstehen kénnen,®' aber auch Standortkonkurrenzen bestehen bleiben.®* Dar-
tber hinaus ist die Ressourcen- und Anerkennungsaufteilung fiir die unter-
schiedlichen Ebenen bei den jeweiligen Akteuren selbst umstritten.”” Und letzt-
lich stellen unterschiedliche Ambitionen gegeniiber einem Abschluss bei Ver-
handlungen zwischen Arbeitgeber*innenseite und Arbeitnehmer*innenseite ein
dauerhaftes Problem dar.®*

It needs two to tango. That already starts at the beginning. If there is not a
common interest, than there is no discussion. The question is how big can
the win-win situation be. It has happened that colleagues of both sides have
not seen enough winning material to start a negotiation. Even if in general
the idea was, that there might be something needed.”*”

689 Art. 153 Abs. 5 AEUV.
690 Lo Faro 2000.
691 Interview: U ag [10], S. 1f. und S. 11; sowie Interview: U an [11], S. 3.

692 Unter anderem diskutiert in den Beitrdgen von Rampeltshammer und Dehnen 2010 sowie
Wannoffel 2011.

693 So beschreibt ein gewerkschaftlicher Experte, dass sie als Verkiufer europiischer Ab-
kommen intern auftreten miissen, um diese Regelungen in der eigenen Organisationshie-
rarchie klar zu einbetten (Interview: V gw [5], S. 2).

694  So werden unterschiedliche Erfolgs- und Verbindlichkeitsanspriiche betont (Interview: W
as [1], S. 8; Interview: U ag [10], S. 4).
695  Interview: V gw [5] S. 3.
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Zudem treffen staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen mit
national sehr unterschiedlichen Arbeitsmarktregimen auf europiischer Ebene
aufeinander. Der Versuch einer Harmonisierung fiel mit in das Projekt des ge-
meinsamen europdischen Binnenmarktes. Diesem lagen zur Verwirklichung zu-
nichst drei verschiedene Konzepte zugrunde: Ein neo-merkantilistisches Kon-
zept, ein neoliberales Konzept und ein sozial-demokratisches Projekt.””® Bereits
frithzeitig wurde befiirchtet, dass ein Schwerpunkt auf die ,,negative Integration®
gelegt wiirde, um die Handels- und Wettbewerbsbeschrinkungen zu beseitigen,
ohne dabei die marktkorrigierenden Eigenschaften einer ,,positiven Integration®
mit einzubinden.””” Im Verlauf nahm eher die negative Integration - mit neolibe-
ralen Tendenzen — zu und brachte eine Flexibilisierung und Modernisierung in
Form von Leiharbeit und Prekarisierung hervor,” wodurch sich auch die Még-
lichkeiten der Gewerkschaftsbewegung stark dnderten.””” Eine Folge ist die Re-
organisation der industriellen Beziechungen und seiner corporate Governance
basierend auf dem shareholder value.”” Einerseits also tendenziell eine Verlage-
rung der Entscheidungsprozesse weg von den beteiligten Akteuren (Stakehol-
dern) und hin zu Anteilseignern (Shareholdern), die teilweise kurzfristiger Inte-
ressen in der Unternehmensentwicklung haben. Andererseits gibt es diesen Ver-
lagerungsprozess auch auf staatlicher Ebene. Ausdruck findet dies unter ande-
rem in der Begrenzung des Staates durch die Vorrangstellung des makrotkono-
mischen, europidischen Wachstums- und Stabilisierungspaktes gegeniiber sozial-
politischen Projekten, wie der Gleichs'cellungspolitik.m1 In den industriellen Be-
ziehungen fiihrte dies bis 2008 dazu, dass mit der vermehrten Zunahme von
Projekten und Verhandlungen auf der europiischen Ebene Dezentralisierungen
bei der Entscheidungsfindung einhergingen.”” Mit Ausbruch der Finanz- und
Wirtschaftskrise befinden sich sowohl die europiische Staatlichkeit™ als auch

696 van Apeldoorn 2009, S. 23.
697 Scharpf 1996, S. 15; Hepple 2005, S. 76ff.
698  Dérre et al. 2009, S. 65.

699 Den aktuellsten Gewerkschaftsentwicklungen wihrend der EU-Austeritdtspolitik und
dem Anspruch an kampagnenfihige europiische Gewerkschaftsbewegungen widmet sich
der Sammelband von Bsirske et al. 2016.

700 Horn 2011.
701 Young 2000, S. 139.
702 Marginson und Welz 2015, S. 447; Amlinger und Bispinck 2016.

703 Eine zusammenfassende Entwicklung europdischer Institutionen seit Beginn der Krise
2008 bieten Joerges und Glinski 2014; Bieling und Grofie Hittmann 2016, S. 23 sowie
Falkner 2016.
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Teile europiischer und nationaler Kollektivvertragssysteme im Umbruch.”” Es
folgten deutliche Einschnitte fiir die europdische Wirtschaftspolitik mit beson-
derer Rolle fir die internationalen und eutropiischen Institutionen und einer
makro6konomischen Supranationalisierung.”” Beispielhaft stehen hierfiir die
Troika bestehend aus Europiischer Kommission, Europiischer Zentralbank
und Internationalem Wahrungsfonds sowie linderspezifische Empfehlungen des
BEuropiischen Semesters.”” Fiir Mitgliedsstaaten, die krisenbedingt einen hohen
Zuwachs an Staatsschulden hatten, werden dabei Abkommen und Vorgaben
nationaler Tarifvertragssysteme teilweise ausgesetzt.””” Zudem entsteht auf euro-
piischer Ebene eine verstirkte internationale Liberalisierungspolitik der EU
durch angestrebte Freihandelsabkommen.”” Letztlich inderte sich fiir die De-
batte Uber einen Wandel von Staatlichkeit wihtend dieser Phase zudem, dass
inzwischen private Akteure als ,,too big too fail* eingestuft werden und von die-
ser Schieflage eine Staatsgefihrdung ausgeht.”” So verdeutlichen aktuelle Kri-
senprozesse eine europiische Governance mit dem Fokus auf neoliberale Wirt-
schaftspolitik und austerititspolitischen MaBnahmen.”"” Die Entwicklungsmdg-
lichkeiten transnationaler Sozialer Dialoge in der EU erscheinen in diesem Poli-
tikumfeld cher begrenzt.

Besondere Aufmerksamkeit in der Wissenschaft erhielt die Auseinanderset-
zung zwischen Wolfgang Streeck und Jirgen Habermas tber die krisenbeding-
ten Entwicklungen in der EU. So erkennt Streeck in den Krisendynamiken einen
supranational organisierten, ,,neoliberalen Konsolidierungsstaat*’"', der die sozi-
alen Grundlagen der Demokratie entzieht. Wihrenddessen entdeckt Habermas
in der Krise keine ,,defitistische Preisgabe des europiischen Projektes*’"” und

704 Hierzu u. a. die Untersuchungen von Kluge und Vitols 2010; Busch et al. 2012, S. 12;
Clauwaert und Schémann 2012; Guyet et al. 2012; fiir produzierendes Gewerbe: Kouki-
adaki et al. 2016 und speziell fir Stahl: Adamczyk und Surdykowska 2010.

705  Diese Entwicklung steht im Gegensatz zu einer erwarteten Re-Nationalisierung als Ver-
trauensentzug der europdischen Ebene. Siche Bressanelli und Chelotti 2016; Dehousse
2016; Kudrna 2016.

706 Falke 2015, S. 286f.; Marginson und Welz 2015, S. 447.
707 Interview: V gw [5], S. 10£f,; Schulten und Miller 2015.
708  Bollen et al. 2016.

709 Hufeld 2016, S. 139.

710 FEinen ausfiihrlichen Uberblicksband iiber die (negative) Entwicklung politischer MaG3-
nahmen unter dem Paradigma der Austeritit bieten Schifer und Streeck 2013b. Die Ent-
wicklung der nationalen Staatsausgaben und die darin enthaltenen Einschnitte in der So-
zialpolitik analysiert Bieling 2012.

711 Streeck 2013a, S. 159.

712 Habermas 2013, S. 64.
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will dem (wachsenden) Nationalismus vielmehr eine ,,Politische Union® entge-
genstellen. Fiir Habermas missten ,,sich proeuropdische Parteien lindertber-
greifend zu Kampagnen gegen diese Umfilschung von sozialen in nationale Fra-
gen zusammenfinden®.”"” Hierin besteht eine Erneuerung seiner Forderung nach
einer Delegation von Kompetenzen in einer ,,postnationalen Konstellation®.”"*
Wihrend sich diese Debatte auf die Entwicklung der EU und ihre zugrundelie-
genden demokratischen und sozialen Werte nach der Krise als Ganzes bezicht,
ergeben sich konsequenterweise auch Folgen fiir die bestehenden Instrumentari-
en, wie die Sozialen Dialoge in der EU, die Einfluss auf eine demokratische und
soziale, europiische Staatlichkeit nehmen kénnen.

5.2.3 Eine Zusammenfiuhrung aktueller Krisenprozesse und der Rolle
transnationaler Sozialer Dialoge in einer neuen Economic
Governance

In der empirischen Untersuchung der Datenbank zeigt sich, dass tber die ge-
samte Laufzeit seit dem Abschluss des ersten transnationalen Dokuments eine
stete Weiterentwicklung und Einbindung transnationaler SDe in den europii-
schen Governanceprozess zu erkennen ist. Bisher gilt in der EU der Grundsatz,
dass sie als Akteure in die Entscheidungsfindung eingebunden werden sollen.””
Die Konsequenz fiir eine Ausgestaltung der SDe, gerade unter dem Eindruck
der letzten Krisen, scheint allerdings eine Andere zu sein. Mit den umfassenden
Krisenprozessen seit 2008 erfolgt aktuell ein Umbruch, dessen Auswirkungen
fur die transnationalen SDe noch unklar sind und der fur die normative Bewer-
tung dieser Untersuchung aufgegriffen werden muss.

Ausgangspunkt der empirischen Analyse ist, dass die Bedeutung der europi-
ischen Ebene bei der Austibung und Verhandlung von Normen zunimmt und
transnationale Soziale Dialoge komplementir oder erginzend in der europii-
schen Staatlichkeit wirken kénnen. Ausschlaggebend fiir die Uberpriifung aktu-
eller Entwicklungen ist, dass die Sozialpartner ecinen eigenverantwortlichen
Handlungsspielraum der EU bevorzugen.”"® In Verbindung mit der theoreti-
schen und konzeptionellen Anforderung, dass eine voice-artige Interessenfor-
mulierung im Zusammenhang mit entitlement-artigen Resultaten steht,”” lisst

713 Habermas 2013, S. 70.
714  Habermas 1998.

715 Europiische Kommission 2001, 2002, 2008, 2010; Kok 2004, S. 44; Europiisches Parla-
ment 2013.

716 Dies ist die grundlegende Annahme des ,,bargaining in the shadow of the law” von Ber-
cusson 1992, S. 185.

717 Mickenberger 2010, S. 44.
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sich eine zu prifende Gegenthese aus den bisherigen Erkenntnissen formulie-
ren. Zugespitzt formuliert ist zu bewerten, ob Staaten wegen der aktuellen Kri-
senprozesse keinen subsididren normativen und institutionellen Rechtsrahmen
schaffen und somit keine stabile, konsistente Fortentwicklung hybrider sozialer
Normbildungsordnung sicherstellen. Eine diese These stitzende Annahme ist,
dass bereits eine Verschiebung bei der Absicherung und Befihigung der transna-
tionalen Sozialen Dialoge hohe Auswirkungen auf die bisherige Entwicklung
haben konnte. Mit einem fortdauernden Fokus auf den makro6konomischen,
europiischen Wachstums- und Stabilisierungspakt werden so etwa Anspriiche
an die europiische Arbeits- und Beschiftigungspolitik zuriickgestellt und folg-
lich die Position der Sozialpartner als Verhandlungsakteure geschwicht. Folge
hiervon wire ein sinkendes Vertrauen in die Arbeitsfahigkeit der SDe und damit
einhergehend eine geringere Akzeptanz ihrer Arbeitsweise. Festigt sich dartiber
hinaus ein ,,neoliberaler Konsolidierungsstaat, wiirde eine umfassende Verin-
derung staatlicher Aufgaben folgen. Eine Konsequenz wire eine Begrenzung
staatlicher Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen zugunsten einer
Selbstregulierung des Marktes. Die staatliche Ausiibung der Herrschaftskompo-
nenten wirde sich auf die beschriebene negative Integration reduzieren. Durch
diese Abgabe staatlicher Herrschaftskomponenten bestiinden letztlich wenige
Voraussetzungen fiir eine hybride Kooperation mit sozialstaatlicher Austich-
tung.

Sinkende Akzeptanz der transnationalen SDe? - Fehlender Output und
knappe Ressourcen als Begrenzung

Bisher hat sich in der Untersuchung gezeigt, dass deutlich mehr Verhandlungen
auf Unternehmensebene als auf Verbandsebene gefiihrt werden. Zudem haben
zuletzt die Verhandlungen auf Verbandsebene zunehmend unverbindliche Do-
kumente hervorgebracht. '® Wie Expert*inneninterviews und eine Fallstudie
hervorheben, folgt aus dem zu niedrigen Durchsatz verbindlicher Verhandlun-
gen wiederum eine sukzessive Kurzung des Verhandlungsspielraums der sekt-
oralen und sektoriibergreifenden SDe.””” Diese Kiirzung ist moglich, da die Eu-
ropiische Kommission mit der Kostenibernahme der sektoralen Sekretariate
durch den Beschluss 98/500/EG Anreize zur Transnationalisierung der Sozial-
partner geschaffen hat und die Ausgestaltung teilweise finanziert.””” Hierin ergibt
sich eine gewisse finanzielle und institutionelle Abhingigkeit der Sozialpartner.

718  Hierzu auch: Prosser 2006; Weber 2010, S. 490; Keller und Weber 2011.
719 Interview: V gw [5], S. 11£; Interview: V gw [9], S. 2; Interview: U av [12], S. 5f.

720 Einen kurzen Uberblick iiber die Rolle der EU Finanzierung der Sozialpartner bietet
Eichhorst et al. 2011, S. 43ff.
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Diese Kiirzung betrifft beide Seiten der Sozialpartner gleichermafBen. Allerdings
ist die finanzielle und institutionelle Abhingigkeit von der EU unter den Sozial-
partnern unterschiedlich stark ausgeprigt. Besonders die Gewerkschaftsverbin-
de stehen seit Dekaden unter dem Druck sinkender Mitgliedszahlen und sinken-
dem gewerkschaftlichem Organisationsgrad in den Betrieben, wodurch sich ihre
Organisationsmacht und strukturelle Macht verringert.””' Eine sinkende institu-
tionelle Absicherung wiirde ihre Interessenposition entsprechend weiter gefihr-
den.

Allerdings stellt nicht allein der fehlende Output cine Grundlage fir die
Kurzungen durch die EU dar. Verstirkt durch die wirtschaftliche Krise steigt
der Fokus auf makroSkonomische Entwicklungen’, die vermehrt supranational
vorgegeben wird.”” In wissenschaftlichen Debatten wird dieser Schritt inzwi-
schen als eine neue Wirtschaftssteuerung, oder ,,Hconomic Governance®, basie-
rend auf Absenkung arbeitsrechtlicher Standards und sozialer Leistungen prob-
lematisiert.”™ So kénnten auch Lohnanpassungen unter die neue makrodkono-
mische Anpassung der FEuropiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
(EWWU) fallen, wodurch Soziale Dialoge ausgehebelt wiirden.”

Aus dieser Policy-Verschiebung zur austerititspolitischen Wirtschaftspolitik
der EU ergibt sich unmittelbar die Frage nach einer allgemein sinkenden Akzep-
tanz der Akteure in der Arbeits- und Beschiftigungspolitik. Die Befturchtung der
Sozialpartner ist in eine (einseitige) Aberkennungsspirale. So wurde in Interviews
besonders darauf hingewiesen, dass mit der gesunkenen Anzahl an Owtcomes die
Kommission die Treffens- und Beratungszeiten sowie Ressourcen der Sozial-
partner senkt.””® Zudem besteht die Tendenz, dass ihre politische Teilhabe gegen
allgemeine Konsultationsverfahren eingetauscht wird und ein schleichender
Entzug der Kommission aus ihrer Verantwortung vorliegt.””” Besonders fiir den
Sozialen Dialog nach Art. 154/155 wurde bereits angemahnt, dass es eine ausge-

721 Dérre 2010, S. 873.

722 Eine zusammenfassende Darstellung der neuen Reformen in Europiische Kommission
2012a.

723 Eine detaillierte Analyse iiber die Supranationalisierung der makro6konomischen Gover-
nance der EU bietet die Untersuchung von Dehousse 2016. Zentrale Antriebskraft dieser
Entwicklung ist die Europiische Kommission, welche die Ausrichtung der neuen Eco-
nomic Governance lenkt (vgl. Bauer und Becker 2014, 2015) sowie weitere Wirtschaftsak-
teure/-mechanismen in der EU, wie die Europiische Zentralbank, der Europdische Stabi-
litaitsmechanismus und die Troika (da Conceicao-Heldt 2015).

724 Bieling 2012; Hacker 2013; Schulten und Miiller 2015; Platzer 2016, S. 108.

725  Interview: V gw [5], S. 10f,; Platzer 2016, S. 108.

726 Interview: V gw [9], S. 2; Interview: U av [12], S. 5f.

727  van den Abeele 2014, S. 27.
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glichene Unterstiitzung beider Seiten des Dialogs bendtige, um seine Form wei-
terzuentwickeln.”” Markant sei, so ein Interview mit der Gewerkschaftsseite,
zudem, dass ein Abkommen des Friseursektors nicht in europdische Gesetze
umgesetzt wurde.”” Eine Studie der ILO kommt auBlerdem zu dem Schluss, dass
wihrend der Krisendynamiken vermehrt Soziale Dialoge als Hurde und nicht als
Lésungsweg von Staaten betrachtet werden.”® Aus den Erfahrungen mit friihe-
ren Evaluationen zur ,,Besseren Regulierung® ergibt sich so aus Sicht der Sozial-
partner eine Skepsis gegeniiber dem kiirzlich angekiindigten Regulatory Fitness
and Performance Programme (REFIT).”' Besonders kritisch wird ein méglicher
Wandel in ihrer staatlichen Anbindung und der Kooperation bei staatlichen
Aufgaben und der kinftigen Rolle der Europdischen Kommission kommen-
tiert.”” So wurde REFIT als ,,Gewihtleistung der Effizienz und Leistungsfihig-
keit der Rechtsetzung®™ in der EU angekiindigt und das Ziel vorgegeben, ge-
genwirtige Verfahren und Regelungen zu Uberpriifen. Dies betrifft auch die
Rechtsetzung zu Information und Konsultation. Zudem wird die Richtlinie zur
Allgemeinen Information und Konsultation von 2002 seit April 2016 tuberarbei-
tet. Dies geschieht unabhingig vom REFIT-Programm, trotzdem wird die
Uberpriifung durch die inhaltlichen und zeitlichen Uberschneidungen beider
Ankiindigungen vom Europiischen Gewerkschaftsinstitut (ETUI) kritisch be-
wertet.”*

Mit dieser langen Auflistung an moglichen Einschrinkungen, die den trans-
nationalen Sozialen Dialogen drohen bzw. bereits umgesetzt sind, ergibt sich an
dieser Stelle ein Paradox. Fur die Akteure auf der Makro- und Mesoebene stellt
sich die Herausforderung, der Transnationalisierung eine hohere Prioritit einzu-
riumen, um in der EU-Governance zukiinftig Weichen zu stellen.””® Aber der
fehlende verbindliche Output der Sozialpartner sowie der neue Fokus der EU
auf makrockonomische Entwicklungen fithren zu einer sinkenden Wahrneh-

728  Duftresne et al. 2006, S. 337.

729 Interview: V gw [2], S. 1; Interview: V gw [9], S. 2f.
730 Vaughan-Whitehead 2015, S. 27.

731  van den Abeele 2014, S. 7.

732 Ebd,S. 24.

733 Bisher gibt es noch keine neuen Beschlisse durch das Programm. Bisher wird als erster
Schritt ein 6ffentliches Konsultationsverfahren angestrebt. Fine Internetplattform soll
aber tiber Verinderungen informieren: http://ec.europa.cu/smart-
regulation/refit/index_de.htm, letzter Zugtiff: 09.09.2016.

734 ETUI 2015, online unter: http://www.ctui.otg/News/Recast-of-the-information-and-
consultation-directives-a-new-stage-in-the-better-regulation-campaign,  letzter ~ Zugriff:
09.09.2016.

735 Marginson und Welz 2015; Rub und Platzer 2015, S. 205.
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mung der Verhandlungen. In Folge dessen werden Kiirzungen durch staatliche
Institutionen umgesetzt. Letztlich entstehen insbesondere fiir die Gewerkschaf-
ten Probleme der Interessendurchsetzung. Dies fithrt zu einem zweiten, ange-
gliederten Problem eines moglichen Demokratiedefizits. So sind staatliche Ak-
teure bei ihren Regulierungsvorhaben angewiesen auf sachnahe Informationen.
Eine Einschrinkung europiischer Akteure und die Begrenzung institutionalisier-
ter Kommunikation mit sachnahen Verbidnden fihren dauerhaft dazu, dass an-
derweitig Interessen in die Normbildung eingebracht werden miissen. Als ein
Resultat konnten dabei spezialisierte Verbdnde hiufiger in die Normbildung ein-
gebunden werden. Im Vergleich zu reprisentativen Akteuren koénnten sie
schneller und gezielter Anfragen bearbeiten, da sie keinen demokratischen
Riickkopplungsprozess durchlaufen miissen.”® Auch fiir die Unternehmensebe-
ne kénnten Demokratiedefizite entstehen. Durch den gewachsenen Umfang der
Aufgaben koénnen Rickkopplungsprobleme an die Belegschaft oder nationale
Vertretungen auftreten. Frihzeitig wurde dies als Syndikalismusthese formu-
liert.”” Nach dieser These erfolgt eine Technokratisierung der Entscheidungs-
strukturen. So kénnten erfolgreiche EBR, die eine eigene, vom Management
vereinnahmte Politik betreiben, sich von kollektiven Verhandlungen auf Basis
der Arbeitnehmer*inneninteressen abkoppeln. Letztlich entstehen mit dem hier
beschriebenen Paradox aus Bedeutungszunahme der europiischen Ebene und
komplexer, teils ausgrenzender Kommunikation Ziige, die eine, mit den Krite-
rien von Partizipation nicht vereinbare, Professionalisierung mit sich bringen.”*

Insgesamt zeigt sich, dass die transnationalen Sozialen Dialoge aktuell durch
zwei Prozesse beeinflusst werden. Es existieren erstens interne Schwierigkeiten
der Verhandlungsbereitschaft, ebenen-iibergreifenden Anerkennung und Aus-
stattung. Diese Konflikte der Sozialpartner missen in weiteren Analysen detail-
lierter untersucht werden. In der votliegenden Empirie konnte dabei als ein
Ausgangspunkt aufgezeigt werden, dass eine héhere staatliche Anbindung zum
Abschluss sozialer Outcomes gefithrt hat. Der zweite Prozess liegt in einer Ver-
schiebung der industriellen Bezichungen durch die EU. Besonders hieran ist,
dass die Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2008 starken Einfluss auf die Ausge-
staltung sozialer Normbildung und Normdurchsetzung hat. So haben sich wirt-
schaftspolitische Paradigmen in der EU geidndert, die gegeniiber den Vorgaben
der Arbeits- und Beschiftigungspolitik derzeit vorrangig behandelt werden.

736 Marginson und Keune 2012, S. 7.
737 Rub und Platzer 2015; urspriinglich: Keller 1996.
738  Rub und Platzer 2015.
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Ausformung eines ,neoliberalen Konsolidierungsstaates“ und
Begrenzung von Staatlichkeit?

Die stabilititspolitischen Kiriterien der europiischen Wirtschaftspolitik erhalten
durch die in der Krise drastisch angestiegenen Staatsschulden einen besonderen
Stellenwert.”® Fiir Streeck bestirkt sich somit seit 2008 und durch die vorherr-
schende Krise eine neoliberale Transformation des Staates, die sich aus dem
Nachkriegskapitalismus entwickelt hat.”*" Urspriinglich stehen dieser Entwick-
lung national ausdifferenzierte Kollektivvertragssysteme entgegen, die durch
Volkerrecht, Primirrecht und Sekundarrecht reguliert sind. Mit ihrer Europdisie-
rung entstand gleichzeitig aber auch eine Konkurrenz der Systeme zueinander.
Begiinstigt wiirde diese Konkurrenz durch Unterschiede zwischen nationalem
Recht und europiischem Rechtsrahmen.”' Die Arbitrage zwischen den Geset-
zen er6ffnet ein ,,regime shopping“742, welches die Untergrabung héherer, sozia-
ler Standards ermdglicht. In Streecks Auslegung koénnte eine Spirale sich ver-
schlechternder Arbeitsstandards entstehen. Die Krise verstirke als Katalysator
diese neoliberalen Tendenzen und ziehe Mal3nahmen nach sich, die zu einem
neoliberalen Konsolidierungsstaat fiithrten.””* Nationale und europiische rechtli-
che Anpassungen fithren so zu einer Verschiebung der wirtschaftlichen Ausrich-
tung, die den Markt als zentralen Akteur etablieren — nicht mehr das ,,Staats-
volk“’*. Unterstiitzt wird diese These von weiteren Einschitzungen. So formu-
lieren Everson et al. 2016, dass vermehrt eine Transformation der europiischen
Judikative erkennbar sei, die ,,sich dem Primat des Politischen [fiigt und dabei]
eine Form der Entrechtlichung der Verfassungsrechtsprechung*™ durch das
europiische Krisenmanagement entsteht. Gleichzeitig findet eine Supranationa-
lisierung der makroSkonomischen Governance mit austerititspolitischen
Schwerpunkt statt, die eine bestimmte, neoliberale Ausrichtung der Politik in

739 TFalke 2015, S. 283ff.

740 Streeck 2013c.

741 Kluge 2015, S. 473.

742 Bereits ausfihrlicher dargestellt in Streeck 1992.
743 Streeck 2010.

744 Mit dem Fokus auf empirische Kriterien argumentiert Streeck 2013a, dass Regierungen
hiufiger marktorientierte Entscheidungen treffen und damit eine Immunisierung des
»Marktvolkes von den (demokratischen) Forderungen des ,,Staatsvolkes” entsteht.
(S. 119ff.) Als eine grundsitzliche Entwicklung dabei beschreibt Streeck die ,,Entdemo-
kratisierung des Kapitalismus mittels einer Ent6konomisierung der Demokratie® (S. 28).
Daraus erklire sich die sinkende Wahlbeteiligung einerseits und andererseits die Festigung
globaler Wirtschaftsakteure und ihrer gewinnorientierten Wirtschaftsmodelle.

745  Everson et al. 2016, S. 160.
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den Mittelpunkt riickt.”*® Nach Hyman 2016 ist nicht nur die Wirtschaftspolitik
betroffen, sondern die EU ist grundlegender ,,now dominated by neoliberal fa-
natics and is driving the demolition of democratic social institutions at national
level“™. Aus diesen Einschitzungen ergeben sich nun unterschiedliche Forde-
rungen. Wihrend sich Hyman auf einen gramscianischen Stellungskrieg zur Ver-
inderung der gegenwirtigen Debatte und Verstindigung einstellt,”® konne nach
Streeck eine europiische Sozialpolitik durch die diversen nationalen Unterschie-
de nicht geschaffen werden. Letztlich bliebe, wie eine Uberschrift aus der Debat-
te mit Habermas bereits hervorhebt, nur die Optionen: ,,Kapitalismus ohne
Demokratie oder Demokratie ohne Kapitalismus*’.

In der Betrachtung der Krisenmanahmen und -folgen zeigt sich auch in der
Praxis, dass in kiirzester Zeit vorher unvereinbare Umgestaltungen der industri-
ellen Beziehungen stattgefunden haben™ und mit der andauernden Finanziali-
sierung der Wirtschaft weitere Herausforderungen existieren.””! Gleichzeitig
werden international liberale Freihandelsabkommen verstirkt angestrebt.”
Neuere Forschungen tiber die politischen und rechtlichen Folgen der europii-
schen Krisenpolitik sowie der makrodkonomischen Instrumente der Wihrungs-
politik zeigen, dass die Empfehlungen der EU im Rahmen der neuen Economic
Governance, konkret das so genannte Six-Pack von 2011, das Two-Pack von
2013 und Auflagen fir Krisenstaaten durch Memoranda of Unterstanding
(MoU), nicht widerspruchsfrei zu den bisherigen Grundwerten stehen.”” Dabei
geraten auch wichtige nationale Prinzipien, die bei der Uberwindung der Krise
geholfen haben, wie Mitbestimmung, zunehmend unter Druck, da sie als
,Fremdkérper im europidischen Gesellschaftsrecht*” wahrgenommen werden.
Wie im Rahmen eines ILO-Projektes aufgezeigt wird, wurden auch die Sozialen
Dialoge wihrend Krisendynamiken vermehrt als Hindernis statt als Losungsva-

746 Dehousse 2016; Kudrna 2016. Umgekehrt findet in anderen Politikbereichen eine De-
zentralisierung statt, so dass dort eine europiische Politik geschwicht wird (da Conceigao-

Heldt 2015).
747 Hyman 2016, S. 18.
748  Ebd.

749 Streeck 2013c.

750 Marginson und Welz 2015.
751 Prosser 2014, S. 359ff.

752 Bollen et al. 2016.

753 Vgl. Bruun 2014; Rédl et al. 2015; Everson et al. 2016, S. 162; Falkner 2016, S. 229ff;
Eine ausfiihrliche rechtswissenschaftliche Untersuchung der Rechtsbindung der Unions-
organe beim Abschluss von MoU mit dem Fokus auf Austerititspolitik und Menschen-
rechte bietet Fischer-Lescano 2013.

754 Kluge 2015, S. 473. Hierzu auch Meardi 2014.

264

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

riante behandelt.”” So werden beispielhaft durch das Two-Pack und das Six-
Pack zukiinftige staatliche Eingriffe und Entwicklungsméglichkeiten an die mak-
rodkonomischen Zahlen gekniipft.””® Auf europiischer Ebene folgten Auflagen
zur Stabilisierung des Finanzmarktes, austeritdtspolitisch orientierte Reformen
und spiter durch den Fiskalpakt eine Ausrichtung auf makroSkonomisches
Wachstum, dhnlich der deutschen Schuldenbremse.”” Vor allem das so genannte
Six-Pack regelt die ,,multilaterale Uberwachung® des Europiischen Semesters
durch die Europiische Kommission, den Rat, aber auch durch die Mitgliedsstaa-
ten untereinander.”® Als Krisenfolge passen sich hiufiger politische MaBnahmen
an austerititspolitische Ziele an, um eine hohe Staatsverschuldung einzudim-
men. Dies fithrt auch zur Anpassung nationaler Administration an europiische
Vorgaben.”” Hierdurch sinkt der Spielraum fiir soziale und demokratisch-
partizipative Politikstile.”® In der austerititspolitischen Kontrolle nehmen euro-
péische und internationale Institutionen, wie die Troika und linderspezifische
Empfehlungen des Europiischen Semesters, inzwischen eine sehr prominente
Position ein.”®" Hierdurch steigt die Dezentralisierung von Verhandlungen in
nationalen SDe allgemein und die krisenbedingte Beschneidung nationaler SDe
nimmt, durch die Neuausrichtung nationaler Arbeitsmarkregime, fiir manche
europiischen Linder zu.”® Durch die hohe horizontale Verbindung der Sozial-
partner lisst sich diese Entwicklung auch fiir die europdische Akteursebene vo-
raussetzen. Diese Entwicklung beschrinkt die Fahigkeit von Arbeitgeber*innen-
und Arbeitnehmer*innenverbinden, Teil europiischer Governance zu sein.”®
Die angedeutete Reduzierung der Konsultationszeit und Ablehnung von Regu-
lierungsvorschligen kénnte sich im REFIT-Programm der Europiischen Kom-
mission wiederfinden. So besteht die Gefahr, dass durch die Einschrinkung o-
der Neusortierung verschiedener Informations- und Konsultationsverfahren
mittelbar anhdngende Prozesse und Absprachen im Akteursnetzwerk nicht mehr
greifen. Spitestens seit der Aufarbeitung der Krisenfolgen durch die EU ergibt

755 Vaughan-Whitehead 2015, S. 27.

756 Bieling und GrofBle Hiittmann 2016, S. 22.

757 Bieling und Grofie Hiittmann 2016, S. 22; Falke 2015, S. 282f.
758  Falke 2015, S. 286f.

759 Anhand der griechischen Administration zeigt Featherstone 2014 auf, welche Konflikte
dabei zwischen nationaler Diversitit der Administration und tibergeordneter europdischer
Strategie auftreten.

760  Schifer und Streeck 2013a.

761 Marginson und Welz 2015, S. 447.

762 Ebd.

763 Interview: V gw [5], S. 10; Interview: V gw [10], S. 10£f; und Interview: V av [12]; S. 17f.
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sich eine neue Economic Governance.”® Diese zeichnet sich unter anderem

dadurch aus, dass ,,die Linder des west- und nordeuropiischen Zentrums mode-
tieren konnten [wihrend] der Krisenvetlauf in den studlichen ,Defizitlindern
sowie in einigen mittelosteuropéischen Lindern dramatische arbeits- und sozial-
politische Folgen*’® hat. Die Entkopplung betroffener Akteure von den Ent-
scheidungsprozessen und die Bedeutungszunahme technokratischer Ex-
pert¥innengruppen beschrieb Crouch 2004 als Post-democracy’®. Nach Streeck
bestitigt sich diese Entwicklung in der Verschiebung des Schuldenstaates zum
neoliberalen Konsolidierungsstaat.””

Die Krise als neues Paradigma in der arbeitsbezogenen Governance? -
Eine vorlaufige Einschatzung

Gegeniiber der Ausformung eines rein marktorientierten Staates ohne Bezug zur
Zivilgesellschaft missen auch Bedenken vorgebracht werden. So zeigt die hohe
Zahl der Regierungswechsel in den besonders von der Krise betroffenen Mit-
gliedslindern sowie diverse Proteste,” die diese Austerititspolitik begleiten, dass
Kapitalismus ohne Demokratie und die Ausformung eines neoliberalen Konso-
lidierungsstaates nicht ohne Opposition in der Offentlichkeit verlaufen. Auch in
wissenschaftlichen Debatten gibt es Widerspruch zu Streecks Annahme. So
verweist Habermas in einer Replik auf einen faktisch bestehenden demokrati-
schen Komplex, den er als ,,das Beharren der eingewohnten, in politische Kultu-
ren eingebetteten Institutionen, Regeln und Praktiken”® beschreibt. Speziell die
Sozialpartner, als ctablierte Akteure der europdischen Arbeits- und Beschifti-
gungspolitik sowie der gegenwirtigen makroSkonomischen Stabilisierung, arbei-
ten ebenfalls nach ihren Regeln und Praktiken weiter. In der analysierten Daten-
bank zeichnet sich dies insbesondere durch den sehr hohen Anteil an Ouwuzcomes
zu ,,Antizipation von Wandel* ab.”” Allgemeiner findet sich trotz einschneiden-
der Regelungen eine hohe Aktivitit sachnaher Akteure, die, wie bei der Einfth-
rung der Kurzarbeit in Deutschland zu sehen, als Vorbild fiir die staatlichen In-
stitutionen dienen kann.””

764 Rib und Platzer 2015, S. 201.
765  Ebd., S. 202.

766 Crouch 2004.

767  Streeck 2013a; Streeck 2015.
768  Vaughan-Whitehead 2015, S. 34.
769  Habermas 2013, S. 64.

770 Besonders bei den zusitzlichen EBR-Abkommen, den Mischformen und den TCA ist der
Anteil zu diesem Thema mit 36 von 137 Outcomes sehr hoch.

771 Miller-Jentsch 2016, S. 60.
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Insgesamt ist festzuhalten, dass bisher kein neoliberaler Konsolidierungs-
staat entstanden ist, sondern die verschiedenen Regelungen fiir die transnationa-
len SDe und fir Information und Konsultation weiter gelten. Wie Habermas
betont, fihrt die Krise nicht zu einem sofortigen Zusammenbruch des beste-
henden demokratischen Komplexes”” - auch wenn sich ein drohender ,,postde-
mokratischer Exekutivféderalismus’™ in der krisenhaften Verfassung der Eu-
ropiischen Union andeute. So bleibt ein Rechtsschutz durch internationale, eu-
ropiische und nationale Institutionen bestehen.”™ So ist aktuell die zugespitzte
These nichtzutreffend, dass Staaten wegen der aktuellen Krisenprozesse keinen
subsididren normativen und institutionellen Rechtsrahmen schaffen und somit
keine stabile, konsistente Fortentwicklung hybrider sozialer Normbildungsord-
nung sicherstellen. Dies gilt ebenfalls fiir die bestehenden Formen von atbeits-
bezogener Information und Konsultation. Unklar bleibt aber, welche Langzeit-
folgen aus den Krisenreaktionen fiir das Europiische Sozialmodell erfolgen.””
Und ob ein Stellungskrieg um Deutungshoheit, gefiihrt durch eine Allianz aus
Gewerkschaften und progressiven Bewegungen, kinftig neue Handlungsper-
spektiven eroffnet.”

Als grundlegende Erkenntnis fiir die Untersuchung liegt die ambivalente Si-
tuation vor, dass der aktuelle Trend auf eine Vermarktung von kollektiven Ver-
handlungen verweist und die neue Primisse auf eine makro6konomische
Wachstumssicherung den Anforderungen der Arbeits- und Beschiftigungspoli-
tik zuwiderlduft. Dazu entwickeln sich jedoch Widerspriiche und in der Praxis
kénnen die Sozialpartner einen Beitrag zur Krisenaufarbeitung durch die Sozia-
len Dialoge bieten. Ein regulatorisches Fitness- und Performance-Programm der
EU sollte somit darauf zielen, handlungsfihige Konzepte fiir eine allgemeine
und transparente Umsetzung aufzugreifen und die Kriterien von Information
und Konsultation in den verschiedenen Dialogformen zu stirken. Letztlich steht
das Arbeitsrecht bereits durch die Transnationalisierung vor neuen Herausforde-
rungen’” und muss modernisiert’” werden. Die Folgen der gegenwirtigen Kri-
sen machen deutlich, dass diese Modernisierung auf den geltenden demokrati-
schen Grundlagen der EU fortzuentwickeln ist und an eine Transnationalisie-
rung von Staatlichkeit mit sozialstaatlichen Zielen angepasst werden sollte.

772 Habermas 2013, S. 64.

773 Habermas 2012, S. 8.

774 Evju 2012; Supiot 2012; Fischer-Lescano 2013; Heuschmid 2014.
775  Vaughan-Whitehead 2015, S. 51.

776 Hyman 2016, S. 21.

777 Voss 2011, S. 43ff.

778  Europiische Kommission 2006.
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5.3 Erkenntnisse fiir den theoretischen und konzeptionellen Rahmen

Die Notwendigkeit einer Modernisierung basierend auf demokratischen Anfor-
derungen einer sich fortentwickelnden transnationalen Staatlichkeit ist hier theo-
retisch einzubetten. Denn die Fihigkeit, im begrenzten Rahmen Staatlichkeit mit
zu gestalten, impliziert auch ihre demokratische Legitimierung. Diese darf durch
eine transnationale Verschiebung nicht verloren gehen. Allerdings argumentiert
einer der bekanntesten liberalen Demokratietheoretiker, Robert Dahl, in einer
pessimistischen Betrachtung, dass internationale Organisationen iber kein de-
mokratisches Potential verfigen und folglich Prozesse der Internationalisierung
nicht-demokratisch sein werden.”” Gleichzeitig sind die fiir diese Untersuchung
grundlegenden Entwicklungen der Europdisierung, Globalisierung und Zerfase-
rung des Nationalstaats (derzeit) irreversibel. Dies macht eine Auseinanderset-
zung zumindest mit europiischer Demokratisierung notwendig. Diese Notwen-
digkeit wird bestirkt durch den konzeptionellen Rahmen. In Bezug auf Arbeit
haben sich, wie aufgefithrt, die transnationalen Sozialen Dialoge als interessen-
vertretendes und -durchsetzendes Instrument in der europiischen Governance
etabliert. Es gibt dabei keine Alternative dazu, sich einer vergleichbaren Institu-
tion anzuschlieBen, Gber die legitim Einfluss genommen werden kann. Nach
Hirschman schlieB3t dies den ,,threat of exit™, also eine gerechtfertigte Option,
eine Organisation zu verlassen, aus.”™ Transnationale Soziale Dialoge benétigen
entsprechend Konzepte, um dariiber die Ausiibung von Voice zu ermdglichen
und diese so demokratisch erzeugbar zu machen. In diesem dritten Schritt soll
aufgezeigt werden, wie die normativ fortentwickelte Kooperation bei den trans-
nationalen Dialogen bereits in der EU verankert ist.

5.3.1 Grundlage einer Demokratisierung der transnationalen SDe

Fir eine aktive Kooperation zwischen den Sozialpartnern und den europiischen
Institutionen muss ein Zusammenspiel ermdéglicht werden, das die jeweiligen
Stirken zusammenbringt. Aus den bisherigen Erkenntnissen der Untersuchung
verteilen sich die Stirken wie folgt: Bei den Sozialpartnern ist dies die Sachnihe,
die Fihigkeit auf strukturelle Kontexte schnell zu reagieren sowie die Fahigkeit,
dies auf verschiedenen Ebenen durch- und umzusetzen. Andererseits konnen
europiische Institutionen Regelungen aufgreifen, stirken und diese allgemein-
verbindlich und transparent gestalten. Diese Einbindung steigert dabei die de-
mokratische Qualitit partizipativer Prozesse.

Bezogen auf das Konzept von Voice bei Hirschmann geht ohne entspre-
chende Einbindung der Akteure und die Widererkennung der jeweiligen Interes-

779 Eine ausfiihrliche Argumentation bietet ein Beitrag von Dahl 2001.
780  Hirschman 1970, S. 82ff.
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sen eine bestehende Loyalitit gegeniiber den Regelungen und Verfahren verlo-
ren.”® Fiir die untersuchten transnationalen SDe birgt diese Entwicklung zwei
Risiken. Einerseits fehlt ohne die Loyalitit der Arbeitnehmer*innen auch ihre
Einbindung als sachnahe Akteure, um den internen Produktionsprozess umzu-
gestalten, z. B. neue nicht-antagonistische Ideen zu Work-life-balance oder Ge-
sundheitsschutz zu erfassen und zu implementieren. Andererseits konnen ohne
diesen internen Kompromiss und den Einbezug gesellschaftlicher Faktoren nur
sehr begrenzt gemeinschaftliche Produktionsinteressen und damit eine Aullen-
wirkung auf staatliche Policy entwickelt werden. Letztlich folgt aus der fehlen-
den, internen Kooperationsbereitschaft eine externe Handlungsunfihigkeit. Wie
die empirische Untersuchung aufgezeigt hat, ist gerade das Interesse, im Schat-
ten staatlicher Gesetzgebung eigene Normen zu bilden, von besonderer Bedeu-
tung fir die Sozialpartner und fiir die (transnationalen) Sozialen Dialoge hand-
lungsleitend. Wie bereits bei Miickenberger aufgewiesen, kann ein demokrati-
scher Nexus aus Voice und Entitlement Handlungsspielrdume zwischen Arbeit-
nehmer*innen und Arbeitgeber*innen schaffen und Interessen wahrnehm- und
akzeptierbar machen.”® Dies gilt insbesondere fiir die Einhegung demokrati-
scher Anspriiche losgeldst vom nationalstaatlichen Rahmen.”

Fir die Arbeitnehmer*innenseite ergibt sich durch die hohe Diversitit und
lokale Bindung an den Standort eine besondere Ausgangsituation, um voice-
artige Interessen transnational geltend zu machen. Fir einen positiven Bezug auf
die Demokratisierung von Arbeit lisst sich dabei an das Konzept von ,,Social
Citizenship* von T. H. Marshall anl<niipfen.784 Aus diesem Konzept ldsst sich im
Allgemeineren eine notwendige Stirkung sozialer Rechte ableiten.”™ Fiir die Un-
tersuchung ist besonders hervorzuheben, dass sich mit dem Konzept eine De-

781  Hirschman 1970, S. 86ff.
782 Miickenberger 2010, S. 40.
783 Ebd, S. 38.

784 Marshall 1950 untersucht in verschiedenen Stufen ab dem feudalen sozialen Status bis zu
den modernen sozialen Rechten die gesellschaftliche Entwicklung von Citizenship. Darin
befinden sich Individuen in wechselnden Verhiltnissen zwischen Rechten und Pflichten.
SchlieBlich greift das Konzept auf die universell geltenden Menschenrechte zurtck. Im
Verlauf gesellschaftlicher Entwicklung entstand dabei eine Verkniipfung zwischen Arbeit
und dem Status von Citizenship. So existiert auch in der modernen Gesellschaft eine Ein-
kommenshierarchie. Diese Ungleichheit darf aber nicht zu mehr Annehmlichkeiten, etwa
bei Anspriichen in Unternehmen, fithren. Sie sollten dagegen ,,the fundamental equality
of all citizens and not the inequalities of earnings or occupational grades” (Marshall 1950,
S. 48) reflektieren.

785  Hine Erweiterung aus feministischer Perspektive bieten Fraser und Gordon 1992. Eine
ausfihrlichere Auseinandersetzung in Bezug auf Governance in der EU findet im Sam-
melband von Boje und Potacek 2011 statt.
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mokratisierung am Atbeitsplatz einfordern lisst.”* Grundlegend steht hier die

Solidaritit der Arbeitnehmer*innen tber Grenzen hinweg im Blickpunkt. In ei-
ner Analyse zur moglichen Anwendung formulieren Coutu und Murray, dass
sich aus dem Konzept die Méglichkeit ergibt, Gemeinsamkeiten aufzubauen und
Einigkeit herzustellen.”®” Die Solidaritit wird so zur Grundlage eines gemeinsa-
men Handelns.”® Diese Konzeption lisst sich auch auf die speziellere Transna-
tionalisierung von gewerkschaftlicher Arbeit bezichen. Dabei entsteht die gleiche
Forderung fiir eine ,transnationale Solidarititsfibigkeir*”™ die im Zentrum
grenzitbergreifender Handlungsriume stehen muss.

Fir die transnationale Ebene fiihrt dies zu zwei parallelen Ankniipfungs-
punkten, von denen fiir eine normative Kooperation gleichzeitig ausgegangenen
werden sollte. Erstens entsteht die Eigenverantwortung, iiber nationale Grenzen
hinweg aktiv fiir eine soziale Normbildung einzutreten. Zweitens bildet der Ar-
beitsplatz ein gesellschaftliches Feld ab, das auf verschiedenen Ebenen aktiv von
staatlichen Institutionen wahrgenommen und gestirkt werden kann.

5.3.2 Auswirkung auf Staatlichkeit

Fir eine Umsetzung dieser allgemeineren Anforderungen auf die ausgefithrten
Herrschaftskomponenten bei den industriellen Beziechungen in der EU ergibt
sich eine kurze aber sehr weitreichende normative Perspektive. Fur die prakti-
sche Einbindung in die transnationalen Sozialen Dialoge sind bei sich wandeln-
der Staatlichkeit die existierenden Grundlagen einer sozialen Verfasstheit der EU
— Menschenwiirde, Demokratie und Solidaritit”’— zu betonen. Und vermehrt
sind die Ziele aus Selbstbestimmung, sozialem Schutz, Verantwortung und de-
mokratischer Gestaltung zu férdern. Fur die Fortentwicklung Sozialer Dialoge
ist dies durch die positiven Effekte des shadow of the law realisierbar. Hierin
liegt eine partielle Aktivierung der Normbildung und Normumsetzung. Gleich-
zeitig legen die Anforderungen eine weiterfithrende Verinderung von Staatlich-
keit nahe. So konnte aufgezeigt werden, dass zwei der drei Herrschaftskompo-
nenten - Organisations- und Entscheidungskompetenzen - im transnationalen
Raum aufgegriffen werden und dabei begrenzt private Akteure eingebunden
werden. Gerade die Sozialpartner, als etablierte Interessenvertretungen, sind
aufgefordert, eigene Interessen zu formulieren und Regelungen insbesondere

786  Ausfihrlich in Miickenberger 2016.
787  Coutu und Murray 2005, S. 627.

788  Bestehende Mechanismen der Solidaritit und Zusammenarbeit weisen u. a. Erne 2008,
Gajewska 2009; Ales und Dufresne 2012 sowie Hofmann 2015 nach.

789 Gerlach et al. 2011, S. 12; (Hervorhebung im Original).
790 Mickenberger 2014, S. 382ff.
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tber die Sozialen Dialoge einzubringen. FEin Handlungsbedarf besteht darin,
dass dieser Prozess, in Bezug auf die interne Hierarchie und Reprisentativitit
der jeweiligen Organisationen, bereits auf sehr unterschiedlichen demokrati-
schen Anforderungen basiert und dennoch eine Arbeitsfihigkeit gegeben sein
muss. Die Letztverantwortung tber die Herrschaftsausiibung wird in Bezug auf
die transnationalen Sozialen Dialoge von der EU und den Mitgliedsstaaten aus-
getibt. An diesem Punkt kénnen konkrete staatliche Legitimations- und Demo-
kratiedefizite festgemacht werden, die sich sowohl aus vertikalen und horizonta-
len Kompetenzkonflikten der Institutionen als auch aus unterschiedlichen politi-
schen und wirtschaftlichen Interessen ergeben. Fur die staatliche Verantwortung
bei den Sozialen Dialogen muss eine Einhaltung und Weiterentwicklung des cu-
ropiischen Arbeitsrechts sichergestellt sein, um die Berechtigungen der Akteure
zu kldren, Verbindlichkeiten zu garantieren und Verhandlungen sozial abzusi-
chern. Dies bezieht sich besonders auf die Festlegung sozialstaatlicher Mindest-
standards und der Abfederung der unterschiedlichen Ausgangssituationen der
Sozialpartner im Entscheidungsprozess durch ihre Forderung. Allerdings
kommt Steffek 2008 im Rahmen einer Untersuchung tber die Zerfaserung von
Staaten und der Legitimitit jenseits des Nationalstaates zu dem Ergebnis, dass
,»die von vielen Staaten betriebene Auslagerung politischer Kompetenz auf die
unter- und supranationale Ebene dazu gefithrt [hat], dass der Staat dieses Ver-
sprechen praktisch nicht mehr einlésen kann“™'. Die Debatte tiber die Krisen-
folgen zwischen Streeck und Habermas hat daneben aufgezeigt, dass die fehlen-
den europdischen Lésungen gegenwirtig zu einem neuen Nationalismus fithren.
Beide stimmen darin iberein, dass ein sozial akzeptabler Ausweg nicht in der
Riickkehr zum Nationalstaat liegen kann, sondern in demokratischeren Instituti-
onen.”” Folglich sollte eine Demokratisierung fiir die Erfiillung der sozialstaatli-
chen Ziele stattfinden, um ,,das normative Gut der demokratischen Selbstbe-
stimmung auch jenseits der Staatsgrenzen zu produzieren‘’”. Insgesamt ver-
deutlicht dieser Abschnitt fiir die Beantwortung der Forschungsfrage und der
zugrundeliegenden Hypothesen, dass transnationalen Sozialen Dialoge, trotz der
krisenbedingten Einschnitte, im Interesse staatlicher Institutionen liegen sollten,
um sozialstaatlicher Ziele abzusichern und Akzeptanz fiir der Mehrebenenpoltik
in der EU herzustellen. Zudem existieren bereits die rechtlichen Grundlagen
und Instrumente, um eine partizipativere Politikstruktur in Bezug auf Arbeit und
Beschiftigung zu gestalten. In einer bereits in den Grundwerten der EU veran-
kerten Demokratisierung liegt der Ausgangspunkt fiir die Férderung transnatio-

791 Steffek 2008, S. 199.
792 Habermas 2013, S. 65; Streeck 2013b, S. 75.
793 Steffek 2008, S. 200.
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naler arbeitsrechtlicher Normbildungsprozesse und der Sicherstellung einer hyb-
riden sozialen Normbildungsordnung.

5.4. Hybride Akteure fiir arbeitsbezogene Staatlichkeit - Keine zwei
Seiten einer Medaille

Die bisherige Riickfiihrung der Ergebnisse auf das europiische Mehrebenensys-
tem hat aufgezeigt, dass eine Transnationalisierung und Reorganisation der
Herrschaftskomponenten stattfindet und dabei Governance with Governments
als Ansatz paralleler, komplementirer und aufeinanderfolgender Entscheidungs-
prozesse eine besondere Rolle in der Ausiibung staatlicher Aufgaben zukommt.
Die bisherige Auswertung betont dabei, dass transnationale SDe, wenn es ihnen
durch gesetzliche Rahmen ermdglicht wird, staatliche Aufgaben aufgreifen, um
sie bevorzugt nach ihren Interessen zu regeln. Dieses bargaining in the shadow
of the law ist dabei handlungstreibend und durch die Kooperation mit staatli-
chen Akteuren regulierbar. So konnte aufgeigt werden, dass eine hdhere staatli-
che Anbindung hiufiger zu sozial ausgestalteten Normen fihrt. Zudem ergibt
sich mit den in ihrer Héufigkeit ansteigenden, wirksamen Verhandlungen eine
Bedeutungszunahme der europiischen Ebene, einschlieBlich neuer Anspriche
an eine europdische Staatlichkeit sowie einem polity-creating process, der die
strukturellen Grenzen zwischen den Dialogformen verwischen konnte. Im Ab-
schnitt 5.2 der Untersuchung wurden die tiefen Einschnitte der letzten Krisen
fir die bisherige europiische Governance aufgefithrt. Diese wirken als Katalysa-
tor und es entwickelt sich eine neue Economic Governance, die zwar kein aus-
geprigter neoliberaler Konsolidierungsstaat ist, aber bereits Einschrinkungen
bei der Akzeptanz der transnationalen und nationalen SDe aufweist. Diese Er-
kenntnisse bilden die empirische Grundlage der Bewertung. Normativ ist durch
die bestehenden Werte und Prinzipien von einer sozialen Verfasstheit der EU
auszugehen, die eine Demokratisierung und Legitimierung sozialstaatlicher Pro-
zesse voraussetzen und fordern soll. Im theoretischen und konzeptionellen
Rahmen fithrt dies zu einer erwartbaren Fortentwicklung weiterer hybrider Ko-
operation bei den transnationalen Sozialen Dialogen. In diesem vierten und letz-
ten Abschnitt sollen kurz mégliche Resultate fiir die Entwicklung einer hybriden
sozialen Normbildungsordnung aufgezeigt werden.

5.4.1 Durch proaktive Subsidiaritat zu hybriden Akteuren in einer
sozialen Normbildungsordnung

Aus den bisherigen verschiedenen Erkenntnissen lisst sich eine weitere Ausge-
staltung der transnationalen Sozialen Dialoge in der EU folgern. Mit der Befdhi-
gung zu partiellen Normgebungskompetenzen der Sozialpartner und der Aner-
kennung ihrer Abkommen hat eine Hybridisierung begonnen, die eine Einbin-
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dung betroffener Akteure erméglicht. Bei anhaltender Normbildung durch die
Sozialpartner sollte ebenfalls eine anhaltende Anerkennung durch staatliche In-
stitutionen stattfinden, so dass die Fihigkeit gestirkt wird, zusammen legitime
und wirksame Regelungen zu erzielen.”” Erst dieser Prozess, der die wichtigsten
Akteure der Arbeitsmirkte einbindet, wird zur Behebung rechtlicher Schwichen
transnationaler arbeitsrechtlicher Normbildungsprozesse einen subsididren nor-
mativen und institutionellen Rechtsrahmen schaffen, um das gegenseitige Aus-
spielen nationaler oder europdischer Regelungen zur Unterbietung von Mindest-
standards in der EU zu unterbinden und somit regime shopping zu erschweren.

Dieses Vorgehen kann als proaktive Subsidiaritdt zusammengefasst werden.
Dieses Konzept, also die Befihigung und Stirkung der entscheidungsrelevanten
Ebene und Akteure durch staatliche Institutionen und die Initiierung der Eigen-
verantwortung,”” kann das Handeln der Sozialpartner anregen und, wo nétig,
ermdglichen. Hierbei muss eine tiberarbeitete Anbindung der europdischen So-
zialen Dialoge als Instrument europiischen Regierens und der darin bereits ver-
ankerten Subsidiaritit im Vordergrund stehen. Daraus kann sich aus den bishe-
rigen Ergebnissen eine Stirkung europdischer Sozialstaatlichkeit ergeben. In der
Betrachtung der aktuellen Ausgangslage lieBe sich dies durch eine erneuerte Ko-
operation einleiten. Denn trotz der krisenbedingten Einschnitte besitzen die
transnationalen Sozialen Dialoge nach wie vor beratende Funktionen in ver-
schiedenen Institutionen, die ihnen die Méglichkeit zur politischen Einfluss-
nahme gewihrleisten. Zudem wird ihnen durch verschiedene Rechtsquellen des
Vélkerrechts, europdischer und nationaler Gesetze die politische Deliberation
und konkret die Teilnahme an Konsultationsprozessen zur Interessensdurchset-
zung zugesichert. Gedndert hat sich aber, inwieweit diese Interessen den jeweili-
gen Entscheidungsprozess beeinflussen und letztlich wie stark die Integration
der Sozialpartner durch materielle Unterstiitzung geférdert wird.

Die Ausgangslage fiir die Politik ist eindeutig die Umsetzung und Einhaltung
der verschiedenen Rechtsquellen. Denn auch in wirtschaftlichen Krisen gelten
die gemeinsam abgeschlossenen Regelungen und Organisationen. Diese Argu-
mentation bewihrt sich sowohl entlang der Deklaration von Philadelphia der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO),” als auch entlang einer europiischen
Sozialstaatlichkeit der EU” und ihrer Regeln und Praktiken.””® So kann auch die
proaktive Einbindung transnationaler Sozialer Dialoge in der EU und ihrer Ver-

794 Trubek und Trubek, Louise, G. 2005.

795  Miuckenberger 2014, S. 388.

796 Eine ausfiihrliche Darstellung bietet Supiot 2012,
797 Platzer 2016, S. 109.

798  Habermas 2013, S. 64.
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ankerung mit den Regelungen zu Information und Konsultation stattfinden. Auf
Grundlage demokratisch legitimierter Strukturen kann im Mehrebenensystem
der Europiischen Union ,auf den geeigneten Ebenen eine rechtzeitige Unter-
richtung und Anhérung in den Fillen und unter den Voraussetzungen gewihr-
leistet sein, die nach dem Unionstecht und den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten vorgesehen sind“’”. Hierfiir bedarf es dem kon-
tinuierlichen Zusammenwirken der EU, den Mitgliedsstaaten und den Arbeitge-
ber*innen- sowie der Gewerkschafts-/Arbeitnehmer*innenseite. Dagegen lassen
sich durch eine Erweiterung, wie aufgezeigt, gezielt demokratische Gestaltung
und Selbstbestimmung, als Prinzipien europdischer Sozialstaatlichkeit, férdern
und eine gemeinsame Verhandlung zu sozialem Schutz und Verantwortung initi-
ieren. Entscheidend bleibt dafiir die Eigenverantwortung zur Normsetzung und
die proaktive Verantwortung staatlicher Institutionen, Regelungen aufzugreifen,
zu stirken und allgemeinverbindlich und transparent zu gestalten.

Letztlich vollzieht sich weiterhin ein Wandel von Staatlichkeit durch trans-
nationale Soziale Dialoge, der durch die europiischen Grundwerte auf normativ-
demokratischen Anspriichen basiert und zu einer Bestitigung der Hypothese 5b
fihrt: So werden Staaten sozialstaatlich akzeptable Normbildung und -
durchsetzung durch transnationale SDe hinnehmen und rechtlich flankierend
unterstiitzen. Zur Behebung rechtlicher Schwichen transnationaler arbeitsrecht-
licher Normbildungsprozesse werden sie einen subsididren normativen und in-
stitutionellen Rechtsrahmen schaffen, der der Sozialstaatlichkeit entsprechende
Outcomes und Reaktionen sowie Stabilitat und Konsistenz der so fortentwickelten
hybriden sozialen Normbildungsordnung sicherstellt.

799  Art. 27, EU-Grundrechtecharta.
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6. Kurzdarstellung der Ergebnisse der Untersuchung

Zentrales Ziel der Untersuchung stellt die Beantwortung der Forschungsfragen
dar: Inwiefern wird durch transnationale Soziale Dialoge in der EU die Entwick-
lung von arbeitsbezogener Information und Konsultation auf europdischer
Ebene beeinflusst? Welche Verdnderungen sind daraus hervorgegangen? Und
welche normativen Implikationen bringt die Kooperation staatlicher Institutio-
nen und der Sozialpartner in den transnationalen Sozialen Dialogen fiir einen
Wandel von Staatlichkeit mit?

Durch den Forschungsstand wurde in der Arbeit die Verbindung zwischen
transnationalen Sozialen Dialogen und der europiischen Governance aufgezeigt.
Zudem wurde der Untersuchungsrahmen dargestellt, in dem Globalisierung der
Wirtschaft, Europdisierung der Politik und eine Zerfaserung des einzelnen Nati-
onalstaates voranschreiten. Als Resultat ist dabei Transnationalisierung in Form
von Governance with Governments fiir die Sozialen Dialoge in der EU prigend.
Fir den Rahmen der Untersuchung konnte gezeigt werden, wie die verschiede-
nen Dialogformen durch Gesetze und staatliche Vorgaben strukturiert sind und
welche Méglichkeiten fiir Verhandlungen sich daraus ergeben. Aufbauend auf
diesen Vorgaben sowie bestehenden Untersuchungen des aktuellen Forschungs-
standes haben sich fir eine innovative, dialogformiibergreifende Untersuchung
finf empirische und eine normative Hypothese ergeben, um die Forschungsfra-
gen zu prifen. Durch einen Methoden-Mix, bestehend aus der Erstellung und
Auswertung einer empirischen Datenbank, Expert*inneninterviews, Fallstudien
und einer Diffusionsanalyse, wurden die fiinf empirisch tUberpriifbaren Hypo-
thesen getestet und bewertet. Untersuchungsgegenstand sind vor allem die ver-
bindlichen Outomes, die als schriftliche Verhandlungsergebnisse festgehalten
sind, sowie das Expert¥innenwissen aus den Interviews. Hieraus konnte ein de-
tailliertes Abbild der Befugnisse und Leistungen der SDe-Formen entwickelt
werden. In einem weiteren Schritt wurden fiir den Arbeitsschwerpunkt Informa-
tion und Konsultation zu uberprifende Kriterien herausgearbeitet und der
transnationale Soziale Dialog durch die Uberpriifung der Hypothesen 1 — 5a
empitisch bewertet. Unter Berticksichtigung dieser Ergebnisse, neuer normativer
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Erkenntnisse sowie der Betrachtung aktueller Entwicklungen, die in der EU ge-
genwirtig krisengeleitet sind, wurden letztlich Schliisse und Erwartungen zur
normativen Hypothese (H5b) gezogen.

Fir die Beantwortung der Forschungsfrage der Untersuchung ist die Wei-
terentwicklung und Bedeutungszunahme der transnationalen Sozialen Dialoge in
der EU ein zentrales Ergebnis (Hypothese 1). Die soziale Normbildung und
Durchsetzung nimmt zu, da die europiische Ebene fir immer mehr Projekte
entscheidungsrelevant ist und Verhandlungen entsprechend dort verankert wer-
den. Auf der europidischen Ebene liegt eine Verschiebung von Verhandlungen
auf Makro- und Mesoebene zu Verhandlungen auf Unternehmensebene vor.
Insbesondere in Europiischen Betriebsriten werden mehr Themen verhandelt.

Zudem wurde in der Untersuchung deutlich, dass in Verbindung mit dem
Arbeitsschwerpunkt Information und Konsultation Oufcomes in den transnatio-
nalen SDe sprunghaft angestiegen sind und vor allem prozedurale Vorkehrun-
gen getroffen wurden. Daraus folgert sich, dass bisher bei hoher rechtlicher Re-
gulierung cher eine Normkonkretisierung mit vielen Owfcomes stattfindet. Ohne
diesen Rahmen entwickeln die SDe eigene, neue Regulierungen mit cher gerin-
ger Anzahl verbindlicher Owtcomes. Derzeit flacht der Anstieg an Verhandlungs-
abkommen ab und TCAs, die keine expliziten rechtlichen Vorgaben haben,
nehmen durch die krisenbedingten Entwicklungen leicht zu. In der zeitlichen
Betrachtung lassen sich zwei prigende Verinderungen beobachten: Europiische
Betriebsrite als institutionalisiertes Gremium und Information und Konsultation als
Prinzip der Arbeitnehmer*innenbeteiligung haben eine hohe Ausstrahlungskraft
in der EU und den Mitgliedslindern entwickelt. Fiir die Untersuchte Hypothese
2 trifft so leicht modifiziert zu, dass in dem spit regulierten Arbeitsschwerpunkt
die transnationalen Sozialen Dialoge (SDe) rechtsinnovative Bedeutung bei der
Normbildung und Normverbreitung gewinnen kénnen, allerdings fithren sie
durch existierende Mindeststandards hédufiger zu Normkonkretisierungen (H2
mod).

Neben dieser allgemeinen Bedeutungszunahme wurden auch Leistungen im
Bereich Information und Konsultation durch entsprechende Kriterien detailliert
untersucht. Besonders Themen, die die Méglichkeiten der Interessendurchset-
zung, der Verfahrensstabilitit, der Weiterbildung und Qualifikation sowie der
Klirung des Einflusses der Akteure im Prozess erfassen, wurden durchgingig
ausgehandelt und weiterentwickelt. Andere Kritetien, wie Initiativrechte und
Rechtzeitigkeit, blieben eher ungeklirt. Bei dieser detaillierten Analyse wurde
deutlich, dass der europiische Gesetzesrahmen stark die allgemeinen Verhand-
lungsthemen leitet. Bei verschiedenen Punkten tiben auch nationale Vorgaben
und der ,,Leidensdruck® der Unternehmen Einfluss auf die Verhandlungen aus.
Fir die Bewertung zeigt sich, dass sozialtstaatliche Prinzipien der Selbstbestim-
mung und demokratischen Gestaltung gestirkt werden konnten, auch wenn ein-
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zelne Ziele verfehlt wurden. Die Kriterien reichen dabei von innovativer und
wirksamer Optimierung bis hin zur Verfehlung sozialstaatlicher Ziele (Hypothe-
se 3).

Neben den einzelnen Kriterien verdeutlichte sich in der dialogformiibergrei-
fenden Untersuchung die Anbindung an staatliche Unterstiitzungs- und Durch-
setzungsmalinahmen als ausschlaggebend fur die Verhandlungen. Im Vergleich
zu der urspringlichen Erwartung konnten aber auch TCA Wirksamkeit erlan-
gen. So gilt fiir Hypothese 4 modifiziert, dass eine staatliche Anbindung die
Wirksamkeit von durch SDe hervorgebrachten und verbreiteten Normen er-
héht. Dies bestitigen die Ergebnisse zu den EBR-Griindungen und die Norm-
bildung durch einen Beschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission. Aber
zumindest kurzzeitig und/oder themenspezifisch kénnen transnationale Soziale
Dialoge trotz mangelnder staatlicher Anbindung wirksame Normen hervorbrin-
gen. Das ist insbesondere bei Transnationalen Unternehmensabkommen der
Fall (H4 mod). In weiteren Forschungsarbeiten muss dabei die Kontinuitdt und
Wirksamkeit von TCAs intensiver beleuchtet werden.

In dieser Untersuchung zeigt sich weiterhin, dass die Fihigkeit zur Bildung
und/oder Durchsetzung sozialstaatsadiquater arbeitsrechtlicher Normen bei
transnationalen SDe steigt, je mehr sie rechtlich an staatliche Unterstlitzungs-
und Durchsetzungsmechanismen angeschlossen sind — und umgekehrt (Hypo-
these 5a). Diese Fihigkeit zur Normbildung driickt sich unter anderem in den
Verhandlungen von umfangreicheren Standards und in der Verankerung von
Implementationsvorkehrungen aus. In der iibergreifenden Bewertung ldsst dies
den Schluss zu, dass transnationale Soziale Dialoge in der EU arbeitsbezogene
Information und Konsultation als grundlegenden Ausgangspunkt aufgreifen und
durch Verhandlungen nicht-antagonistische, qualitative Regulierungen weiter-
entwickelt werden. Antagonistische Verhandlungsthemen, die bereits durch
Art. 153 Abs. 5 AEUV ausgenommen werden, sind entsprechend auf europii-
scher Ebene auch nicht prisent.

Diese Erkenntnis ldsst Riickschlisse auf einen sehr groflen Einfluss des
bargaining in the shadow of the law in den Verhandlungen zu. In dieser Kon-
zeption wird eine hohe Wechselwirkung zwischen dem Eigeninteresse der Ak-
teure und der rechtlichen Flankierung erwartet. Mit dieser Konstellation konn-
ten die analysierten Kriterien (weiter-)entwickelt werden. Bestehende Hindernis-
se in dieser ungleichen Akteurskonstellation, wie die erhShte Arbeitge-
berfinnenpassivitit oder offene Prizisierungen des Arbeitsrechts, bleiben bisher
allerdings ungel6st. Gerade fir die Arbeitnehmer*innenseite werden transnatio-
nale Strategien in Verbindung mit den Handlungsmdoglichkeiten, die sich aus den
transnationalen Sozialen Dialogen bilden, unausweichlich. Eine Dimension die-
ser Strategie sollte dabei der Riickgriff auf den gesetzlichen Rahmen und die wei-
terhin giiltigen sozialstaatlichen Ziele der EU sein. Dies ermdglicht eine interne

277

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

Vertrauensbildung, um neuen konkurrenzverschirfenden Malinahmen und
Kompetenzstreitigkeiten aus der Globalisierung/Europiisierung entgegenzuwir-
ken. Erst bei einer produktiven Kooperation unter dem rechtlichen Schatten
erlauben die steigenden Wechselwirkungen zwischen sowohl nationa-
len/supranationalen Handlungsrahmen als auch staatlichen/nicht-staatlichen
Akteuren den Zugriff auf die notwendigen Kompetenzen des Sachverstandes
und der Durchsetzungsfihigkeit, um zukunftig innovative Regulierungen her-
vorzubringen.

Hier kommt die dritte zentrale, normative Forschungsfrage tiber die Impli-
kationen der Kooperation staatlicher Institutionen und der Sozialpartner in den
transnationalen Sozialen Dialogen fiir einen Wandel von Staatlichkeit zur Gel-
tung. So kann die Stirkung und Befihigung transnationaler Sozialer Dialoge
durch eine proaktive Subsidiaritit eine europiische Sozialstaatlichkeit in Bezug
auf arbeitsrechtliche Normbildung férdern. Dies ldsst eine begrenzte, komple-
mentire Erfillung von Staatlichkeit durch die Akteure des Sozialen Dialogs zu
und bietet einen Ausweg aus Konflikten, die durch Kompetenzdefizite und Be-
schrinkungen durch territoriale Grenzen entstehen — ohne eine erneute Re-
Nationalisierung anzustreben. Die normativen Implikationen dafiir bauen auf
einer positiven rechtlichen Interpretation der Sozialstaatlichkeit der EU auf. Wie
im letzten Teil der Untersuchung herausgearbeitet, verschieben die gegenwiirti-
gen Formen der Krise, als Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise, allerdings aktu-
elle Reaktionen der EU und der Mitgliedslinder weiter zu einer neoliberalen,
austerititspolitischen Wirtschaftspolitik. Um ihren grundlegenden Prinzipien zu
entsprechen, sollte die EU Politikinstrumente férdern, die sich positiv auf die
Erfillung der sozialstaatlichen Ziele auswirken. Die transnationalen Sozialen Di-
aloge stellen, durch ihre Fihigkeit und Wirkung, soziale Normen zu bilden,
solch ein Instrument in der EU dar. Anhand von Information und Konsultation
konnte verdeutlicht werden, dass die demokratische Gestaltung sowie die
Selbstbestimmung als wichtige sozialstaatliche Ziele durch transnationale Soziale
Dialoge ausgebaut werden. Als Handlungsstrategie fiir eine Sicherstellung der
sozialstaatlichen Ziele resultiert die proaktive Subsidiaritit. Sie erfasst weiterge-
hend die Forderung von Verhandlungen auf entscheidungsrelevanter Ebene
durch rechtliche Flankierung. Mit diesem Anspruch wird die letzte Hypothese
bestitigt. So werden Staaten sozialstaatlich akzeptable Normbildung und -
durchsetzung durch transnationale SDe hinnehmen und rechtlich flankierend
unterstiitzen. Zur Behebung rechtlicher Schwichen transnationaler arbeitsrecht-
licher Normbildungsprozesse werden sie einen subsididren normativen und in-
stitutionellen Rechtsrahmen schaffen, der der Sozialstaatlichkeit entsprechende
Outcomes und Reaktionen sowie Stabilitat und Konsistenz der so fortentwickelten
hybriden sozialen Normbildungsordnung sicherstellt (Hypothese 5b).
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AbschlieBend gilt, dass der Wandel von Staatlichkeit, hier insbesondere als
Transnationalisierung, anhilt und eine Transformation der europiischen Gover-
nance damit weiter einhergeht. In der Politikwissenschaft sollten somit empiri-
sche und normative Forschungsfragen tiber die demokratische Entwicklung eu-
ropiischer Staatlichkeit intensiv verfolgt werden. Fir die Untersuchung der
transnationalen Sozialen Dialoge sollte dabei auch die Entwicklung eines euro-
péischen Arbeitsrechts beriicksichtigt werden. Es kann in einer globalisierten
Welt mit transnationaler Verantwortungsdelegation nicht mehr national gedacht
und umgesetzt werden. Ziel politischer Praxis sollte sein, den besonders wir-
kungsvollen Schatten des Rechts zu berticksichtigen, um sowohl soziale Min-
deststandards zu erhalten als auch das Eigeninteresse der Sozialpartner zu initiie-
ren, um soziale Normen in der EU zu bilden, ohne dabei die sozialstaatlichen
Ziele zu vernachlissigen.
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ANNEX

Anhang Nr. 1: Mastercopy Erhebung ,Information und Konsultation”

Erhebungsmaske
Bezeichnung Datum Name Unternehmen Sektor
Funktionen <Standards in der Praxis>
O Ja Unterrichtung/Information ~ Nein O
5. Angaben zu
OJa Anhérung/Consultation Nein O
Befugnissen
0Ja  Mitbestimmung/Codetermination Nein O
Anzahl Treffen EBR:

6. Haufigkeit und Art der
Treffen

Anzahl Treffen des engeren Ausschusses:

OJa

zusitzlich Treffen ohne AG

Nein/K.A. 0

7. Engerer Ausschuss

OJa

Nein/K.A. 0

8. Sachverstindige durch

cigene, freie Wahl

OJa

Nein/K.A. O

9. Anzahl zusitzlicher (ge-
werkschaftlicher) Sachver-

stindiger

<Zahl + Gewerkschaft>

10. Finanz./Materielle

Ausstattung

0Ja <Verwaltungskosten>

Nein/K.A. 0
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0Ja <Dolmetscher*in, Reise, Unterkunft> Neino K.A. O
11. Kosteniibernahme <Verpflegung, ein*e Sachverstindige*r>

Extra Kosten  <z. B. Schulungen, Sprachunterricht>

<speziell> welche:

Stundenkonto 0 Zeit:
bezahlte Arbeitszeit O

12. Freistellung
Keine Angaben o

Anderes:

13. Rechtzeitigkeit <Anzahl in Tagen>

14. Zugangstrechte OJa Nein/K.A. 0

Anticipation of Change ~ SubKommittee =~ EBR-Bezug
15. besondere Strukturen
o o o

<offener Kommentar> z. B. Sprachregelungen, Kostentibernahme fiir Ge-
werkschaftsvertreter, Rechtzeitigkeit, Besonderheiten bei Sachverstindigen,
etc

16. Kommentar
oder:

<technische Hinweise> z. B. , lediglich“ Erginzung oder Protokollzusatz zu

bestehendem Dokument

17. Unterbietung Expert*in fehlt O Dolmetscher*in fehlt O beide fehlen O

Erliuterung fiir die Codiererin/den Codierer:

A Vergleichspunkte: Die ersten vier Punkte dienen der Vergleichbarkeit mit der
bereits ausgeflillten Gesamtcodierung. Ziel ist es, diese Nacherhebung kompati-
bel mit der Gesamtauswertung und den Deckblittern der ersten Erhebung zu
halten:

1. Bezeichnung: Hier wird die bereits verteilte Bezeichnung des Doku-
ments aus dem Teilprojekt A7 des SFB 597, z. B. EBRGD_0001, eingegeben.

2. Datum: In diesem Feld wird das Datum des vorliegenden Owtcomes als
weiteres Vergleichsmerkmal angegeben.

3. Name AG: Fiir Fallstudien oder Besonderheiten in der spiteren Analyse
ist es von Vorteil, den Arbeitgeber*innennamen vermerkt zu haben. Es dient
gleichzeitig auch der Identifizierung mit dem Dokument aus der Gesamterhe-
bung.
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4. Sektor: Gleiches gilt fiir den Sektor des Unternchmens, der in diesem
Feld vermerkt wird.

B Euro-sozialstaatliches Minimum: Die Punkte flinf bis siebzehn dienen der in-
haltlichen Nacherhebung der Grindungsdokumente und sollen in der Untersu-
chung die quantifizierbaren Kriterien abdecken. Anhand des Codierleitfadens
werden diese Bereich in Variablen aufgeteilt und die Beschriftung vorgegeben.

5. Angaben zu Befugnissen: In diesem Absatz soll bestimmt werden, ob
im Unternechmen Themenbereiche der Unterrichtung und/oder der Anhorung
unterliegen. Eine Unterscheidung zwischen Unterrichtung und Anhorung ergibt
sich aus RL 2009/38/EG Art. 2 Abs. f)+g). Diese Unterscheidung gibt es in RL
94/45/EG nicht, dort wird es lediglich als ,,Meinungsaustausch und die Einrich-
tung eines Dialogs zwischen ANvertretern und zentraler Leitung definiert. Die
Themenfelder von Unterrichtung und Anhérung ergeben sich aus RL
2009/38/EG Art. 6 I1 ¢c; v.A. Anh I 1a.

Uber die RL hinaus kénnte in Unternehmen aber auch Mitbestimmung ver-
ankert werden, diese soll hier ebenfalls vermerkt werden.

6. Hiufigkeit und Art der Treffen: In diesem Abschnitt sollen die Anzahl
der Treffen pro Jahr eingetragen werden. Der Mindeststandard bei EBR liegt
einem Treffen pro Jahr. Erginzend hierzu soll gepriift werden, ob der EBR vor-
ab ohne Arbeitgeber*innenseite tagen kann und ob ,,auflergewdhnliche Umstin-
de® zu erhohter Partizipation fithren (Art 2. und Anh. I 3). In sektoriibergrei-
fenden und sektoralen SDe sowie bei TCA gibt es keinen definierten Mindest-
standard.

7. Engerer Ausschuss: Ist die Bildung cines geschiftsordnungsfiihrenden,
engeren Ausschusses vorgesehen? Grundlage ist Anh T 1d) der RL 2009/38/EG
bzw. Anh. I 1¢) der RL 94/45/EG. In der Praxis findet sich dieser engere Aus-
schuss auch wieder als ,,Sekretariat”, ,,Steering Committee®, ,,Selected Commit-
tec” oder ,,Bureau/Buro“. Es bildet ein Instrument ,effektiver Kooperation®.
Eine Ubernahme dieser Regelung bei TCA ist besonders méglich. Aber auch die
Sekretariate im sektortbergreifenden und sektoralen SD konnten dieses ge-
schiftsfithrende Gremium eingeftihrt haben.

Es ist nicht gleichbedeutend mit Ad-Hoc Arbeitsgruppen und Sub-
Komitees.

8. Sachverstindiger eigener Wahl: Nach Anh. I 5 (alt: Anh. I 6) darf sich
der EBR ecine*n Sachverstindige*n frei wihlen. Ebenso durfen die Sekretariate
der sektoriibergreifenden und sektoralen SD Sachverstindige einberufen. Daher
soll fur dieses Feld tGberpriift werden, ob das jeweilige Outcome diese freie Wab!
ebenfalls vorsieht, damit ein Feldstandard erfiillt, bzw. auf TCA tbertragen wird.

9. Anzahl zusitzlicher (gewerkschaftlicher) Sachverstindiger: ergin-
zend zu dem vorherigen Punkt soll in diesem Feld die Anzahl der zusitzlichen,
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permanenten Sachverstindigen notiert werden. Falls méglich ist festzuhalten, ob
es sich um gewerkschaftliche Vertretung oder ,,Externe” handelt. Ziel ist es,
mégliche gewerkschaftliche Verbindungen in die Unternehmensebene aufzude-
cken. Fiir die Verbandsebene der sektoriibergreifenden und sektoralen SD bleibt
dieser Bereich offen.

10. finanziell. /materielle Kosten: Anh. I 6 (alt: Anh. I 7) sichert dem EBR
die Ubernahme der Verwaltungskosten durch die zentrale Leitung als Mindest-
standard zu. Auch die Sekretariate auf Verbandsebene kénnen eine Ausstattung
definieren oder nach Art. 6 der RL 98/500/EG durch die Kommission gewiht-
leisten lassen.

11. Kosteniibernahme: In diesem ausdifferenzierten Feld sollen die weite-
ren Kosteniibernahmen nach Anh. I 6 (alt: Anh. I 7) notiert werden. Hierunter
fallen mindestens die Sitzungskosten, Dolmetscher*innenkosten, Aufenthalts-
und Reisekosten. Im Punkt Extra Kosten konnen dartiber hinausgehende, freiwil-
lige Kosteniibernahmen des Unternechmens notiert werden. Ziel ist es, Abwei-
chungen von den vorgesehenen finanziellen und materiellen Mindeststandards
aufzuzeigen.

Weniger konkret ist die Kostentibernahme auf der Verbandsebene definiert,
aber auch hier kénnen Schwerpunkte und zusitzliche Kosten verankert werden.

12. Freistellung: In verschiedenen Outcomes der Unternehmensebene kon-
nen Modelle zur Freistellung der Arbeitnehmer*innenvertretung prisentiert
werden. Bisher gibt es nur auf nationaler Ebene Regulierungen hierzu. Es soll
daher entweder Art. 10 ,,Schutz der Arbeitnehmervertreter der RL. 94/45/EG,
97/74/EG und 2009/38/EG auf eine Erweiterung oder auf eine neue innovati-
ve Normbildung in diesem Bereich gepriift werden. Mogliche Variationen liegen
hierbei in nationalen Regulierungen, etwa einem (jahrlichen) ,,Stundenkonto® fiir
die Arbeitnehmer*innenvertretung oder einer besonderen Verwaltungseinheit
zur Erfillung der EBR-Pflichten.

13. Rechtzeitigkeit: Fiir cine umfangreiche Vorbereitung und Fihigkeit der
Konsultation benétigt es eine rechtzeitige, schriftliche Information. Die RL
94/45/EG (unverindert in 2009/38/EG) gibt eine ,,angemessene Zeit dafiir
vor. Auch fir die Ontcomes der Verbandsebene gilt, dass Rechtzeitigkeit nicht
festgelegt ist.

Eine Festlegung von ,angemessen® auf cinen festen zeitlichen Rahmen
wirde einer innovativen Optimierung formiibergreifend gleichkommen.

14. Zugangsrechte: Dieser Punkt gilt besonders fiir die Unternehmensebe-
ne und wird in keiner Richtlinie als Standard gesetzt. Daher gilt er fur diese Er-
hebung als moglicher innovativer Standard. Aus theotetischer Perspektive er-
méglichen Zugangsrechte einen erhéhten Vernetzungscharakter der Arbeitneh-
mer*innenvertretung, da eine herbeigefithrte Konkurrenz zwischen Standorten
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durch direkte Gespriche mit Arbeitnehmer*innen aus anderen Betrieben tiber-
prift werden kann.

15. Besondere Strukturen: Ausgangspunkt fiir diesen Punkt ist die in der
Literatur hiufig vorgebrachte Verknipfung von Information und Konsultation
mit den Themen Restrukturierung sowie Priavention. Konkret wird durch Unter-
teilungen dieses Bereiches tiberpriift, ob diese Themen im Dokument behandelt
werden, ob dabei cine neue Partizipationsstruktur geschaffen wird oder ob, ge-
rade bei TCAs, ein Bezug zu einem bestehenden EBR oder zu der EBR-
Richtlinie gezogen wird. Die Unterteilungen sind wie folgt:

a) Anticipation of Change: Diese zusitzliche Variable soll sichtbar machen, ob
bei antizipiertem Wandel Unternehmen/SD-Partner systematisch (besonders in
Sektoren, Land, etc.) Regelungen treffen, was auf eine Diffusion hinweist. Zu-
sitzlich kann durch Einfuhrung dieser Variable ein Querbezug zu den vorheri-
gen Variablen gezogen werden, um aufzuzeigen, wie Antizipation strukturell
ausgestaltet wird.

b) Sub-Komitees: Durch die Aufschlisselung, ob 1. Sub Komitees moglich
sind, oder 2. ein Sub-Komitee konkret geregelt wird, erlaubt diese Variable die
Erfassung zusitzlicher Gremien, in den Meinungen ausgetauscht werden und
somit eine weitere Moglichkeit institutionalisierter Voice geschaffen wird.

¢) EBR-Bezug: Besonders bei den TCA-Abkommen ist der rechtliche Rah-
men ungeklirt. Folglich ist es mdglich, dass die Sozialpartner auf bestehende
Regelungen dhnlicher Dialogformen zuriickgreifen. Im Falle der TCAs soll so
tberprift werden, ob EBR eine Funktion im Abkommen einnehmen (z. B. als
Ort der Information fiir follow-up Verhandlungen, als Monitoring-Komitee,
0.4.).

16. Kommentar: In diesem offenen Kommentar kénnen weitere Auffillig-
keiten zum Thema Partizipation festgehalten werden. Mogliche Punkte aus der
Literatur sind:

A: Regelungen zu Sprache, stindige Gewerkschaftsvertreter*innen, Kosten-
tibernahme fiir Gewerkschaftsvertreter*innen, zusitzliche Sachverstindige, etc.

B: In der Praxis fanden sich Erginzungen oder Protokollzusitze zu beste-
henden Dokumenten. Einzeln betrachtet machen diese Zusitze ein Ausfillen
der obigen Punkte fast unmoglich. Dies muss hier ebenfalls gekennzeichnet
werden mit dem Verweis auf das ,,Ursprungsdokument®.

Oder C: Verbreitung der festgelegten Standards an Zulieferer*innen oder
ganze Zulieferketten (,,supply chains®).

17. Unterbietung der Standards: Nach einem Testlauf bei den EBR-
Grindungsdokumenten wurde bei bestimmten Ouwzcomes weder die Beteiligung
von Expertfinnen noch die Ubersetzung durch Dolmetscher*innen erwihnt.
Diese Standards sind in der EBR-Richtlinie vorgesechen, daher soll hier eine
mogliche Abweichung von diesen Standards systematisch iberpriift werden.
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Anhang Nr. 2: Codebuch fur die spezifische Nacherhebung von Informa-
tion und Konsultation

Codebuch
In diesem Abschnitt sind zwei Sortierungen zu beachten.

A:In diesem Bereich muss in der bestehenden Tabelle keine neue Informa-
tion erhoben werden. Die vier Kategorien dienen der Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbatkeit der Nacherhebungseingabemaske. Die hier erhobenen Da-
ten sind bereits durch die erste Eingabemaske codiert.

B: Die Uberschriften 5. - 17. verweisen auf den Bereich der Eingabemaske
der Nacherhebung und dienen lediglich der schnellen Orientierung auf der
Hardcopy. Die Angaben 35. - 62. stellen die neuen Variablen (inkl. Variablen-
name) und somit Spalten in der Codierungstabelle dar. In diese Spalten werden
die ermittelten Werte tbertragen.

A Vergleichender Abschnitt
1. Bezeichnung

2. Datum

3. Name Arbeitgeber*in

4. Sektor

B. Spezielle Erhebung fiir Information und Konsultation
5. Angaben zu Befugnissen des EBR

35. Befungnis_Unterrichtung
Ja=1
Nein = 2

36. Befugnis_Anhérung
Ja=1

Nein = 2

37. Befugnis_Mitbestimmung

Ja=1
Nein =2

6. Hiufigkeit und Art der Treffen

38. Hiauf_Anzahl der Treffen

<eingetragene Zahl ist der Wert>
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39. Hiuf_Anzahl Treffen enger Ausschuss
Nein/k.A. =0

Ja = <eingetragene Zahl ist der Wert>

40. Hauf_Treffen ohne AG
Nein =0
Ja=1

7. Engerer Ausschuss

41. Enger Ausschuss
Nein =0
Ja=1

8. Sachverstindige durch eigene, freie Wahl

42. eigene freie Wahl von Sachverst.
Nein =0
Ja=1

9. Anzahl zusitzlicher (gewerkschaftlicher) Sachverstidndiger

43, Zusatz_Anzahl zusitzl. Vertreter*innen

<eingetragene Zahl ist der Wert>

44. Zusatz_Gewerkschaftszugehorigkeit von Vertreterfinnen
Keine Angabe/Spezifizierung = 0

Europiische Gewerkschaft = 1

Nationale Gewerkschaften = 2
Beides = 3

10. Finanzielle/Materielle Ausstattung

45. Ausstattung
Nein =0
Ja=1

11. Kosteniibernahme

46. Kosten_libernahme
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Ja=1
Nein = 2
KA. =0

47. Kosten_Extra
Nein =0
Ja=1

48. Kosten_welche Extra
Keine Angabe = 0
Schulung =1

Sprachkurs = 2
Sprache&Schulung = 3
Anderes = 4
Schulung&Anderes = 5
Sprache&Anderes = 6
Alle drei =7

12. Freistellung der EBR-Vertretung

49. Frei_Stundenkonto

51. Frei_K.A.
Ja=1
Nein = 2

52. Frei_anderes

KA. =0
Ja=1
Nein = 2

53. Frei_Zahl_Stundenkont_ EBR
KA. =0

<eingetragene Zahl ist der Wert>
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54. Frei_Zahl_Stundenkonto_Sekretariat
KA. =0

<eingetragene Zahl ist der Wert>

55. Frei_anderes(TEXT)
KA. =0

<Text cintragen>

13. Rechtzeitigkeit

506. Rechtzeitigkeit
KA. =0

<eingetragene Zahl ist der Wert>

14. Zugangsrechte
57. Zugangsrechte
Nein =0

Ja=1

15. besondere Strukturen

58. Anticipation of Change
Nein =0
Ja=1

59. SubKommittee
Nein = 0
Moglich =1

Vorthanden =2
60. EBR-Bezug
Nein =0
Ja=1

16. Kommentar

61. Kommentar

<Angaben in die vorhandene Kommentarspalte eintragen>
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17. Unterbietung der Standards

62. fehlend

Nichts vermerkt = 0

Keine Sachverstindigen = 1
Kein*e Dolmetscher*in = 2

Beide nicht erwihnt = 3
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Anhang Nr. 3: Expert*innenverzeichnis

In der Untersuchung werden anonymisierte Experten*inneninterviews von Per-
sonen aus Wissenschaft und Praxis durchgefithrt und genutzt. Um die jeweilige
Expertise und Position der Person kenntlich zu machen, findet hier eine Auf-
schliisselung statt.

W as [1]: In Interview 1 wurde ein wissenschaftlicher Experte interviewt.
Die Expertise ist hier besonders gegeben, da die interviewte Person sowohl fiir
die Arbeitgeber*innenseite aktiv war und inzwischen intensiv Europiische Be-
triebsrite begleitet. Dariiber hinaus verfasst die Person wissenschaftliche Beitri-
ge uber die Entwicklung des Sozialen Dialogs auf Unternechmensebene.

V" gw [2]: Die zweite interviewte Person ist in der EU auf Verbandsebene ak-
tiv. Dabei ist die Perspektive der praktischen Leitung eines gewerkschaftsnahen
Netzwerkes fiir die Untersuchung von besonderer Bedeutung. Hieraus leitet sich
auch ein dauerhafter Kontakt zur Europdischen Kommission und der Entschei-
dungsfindung auf europiischer Ebene ab.

W aii [3]: Interviewt wurde hier ein langjihriger wissenschaftlicher Experte,
der bereits Untersuchungen zu verschiedenen Dialogformen, ihrer praktischen
Wirksamkeit und méglichen Entwicklung geleitet hat. So ergibt sich ein Einblick
zur aktuellen Forschungslandschaft der (transnationalen) Sozialen Dialoge.

W aii [4]: Ein juristischer Experte zum europdischen Arbeitsrecht und der
gesetzlichen Verankerung (transnationaler) Sozialer Dialoge. Durch die vorlie-
gende Expertise bietet das Interview einen Uberblick zu der Entwicklung einer
europiischen Sozialstaatlichkeit und darin der rechtlichen Verankerung der Sozi-
alen Dialoge.

I gw [5]: Hier wurde eine Person interviewt, die auf Gewerkschaftsseite in-
tensiv sowohl praktisch als auch wissenschaftlich die Entwicklung des sektoralen
und sektoriibergreifenden Sozialen Dialogs begleitet. So entstehen weitreichende
Einblicke in die Probleme und Funktionsweise der curopiischen Gewerk-
schaftsarbeit, die gleichzeitig mit hoher wissenschaftlicher Expertise unterfiittert
ist.

W as [6]: Eine arbeitsspezifische Person, die sowohl arbeitsrechtlich die
Konditionen von Information und Konsultation erforscht, als auch praktische
Expertise fiir die Arbeit nationaler und Europiischer Betriebsrite vermittelt. Fir
die Untersuchung stehen besonders arbeitsrechtliche Eindriicke Giber die Wirk-
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samkeit der Dialoge sowie die Expertise zu der praktischen Verzahnung ver-
schiedener Ebenen im Fokus.

U an [7]: Als Vorstand des Europiischen Betriebsrates eines sehr grofen
deutschen Chemieunternehmens liegt der Arbeitsschwerpunkt dieser Person auf
der internen Weiterentwicklung und externen Vermittlung der Arbeitneh-
mer*innenseite auf Unternehmensebene. Sowohl die Bedeutung transnationaler
Sozialer Dialoge in der praktischen Umsetzung als auch Einblicke in Netzwerk-
arbeit stellen einen hohen wissenschaftlichen Mehrwert dar.

U ag /§]: Der Erkenntnisgewinn zur Praxis und Netzwerken steht auch in
diesem Interview im Mittelpunkt. Die interviewte Person ist in der Abteilung
Human Resources der Managementseite zustindig fir die Verhandlungen im
Europiischen Betriebsrat des sehr gro3en deutschen Chemieunternehmens.

" gw [9]: Diese Person ist in einer europdischen Dienstleistungsgewerk-
schaft zustindig fiir die Verhandlungen im sektoralen Sozialen Dialog fiir Tele-
kommunikationsunternechmen. So verfligt die Person iiber eine hohe Expertise
fur die europiische Entwicklung einer Fallstudie und erméglicht dartiber eine
hohere Generalisierbarkeit dieser Erkenntnisse.

U ag [10]: Interviewt wurde die Leitung der Abteilung Human Resources ei-
nes globalen Telekommunikationsunternehmens, die damit auch zustindig fir
die Verhandlungen mit dem Europiischen Betriebsrates und die Anbindung So-
zialer Dialoge im Unternehmen ist. Durch die Expertise kénnen Tendenzen aus
der Untersuchung mit praktischen, unternehmensweiten Einschitzungen unter-
legt werden.

U an [11]: Vorsitz des Europdischen Betriebsrates im globalen Telekommu-
nikationsunternehmen und seit dessen Grindung aktiv an der Etablierung des
Gremiums sowie der Aushandlung europidischer Informations- und Konsultati-
onsmalinahmen beteiligt. Diese Arbeitnehmer*innenperspektive erméglicht
Riickschlisse zu den praktischen Widerspriichen bei der Umsetzung von Ver-
handlungen und Vorgaben.

I av [12]: Diese Person ist im globalen Telekommunikationsunternechmen
zustindig fir die Verhandlungen im europiischen sektoralen Ausschuss und die
Rickbindung an das Unternehmen. Daraus ergibt sich ein sehr spezifisches Wis-
sen zu den Uberschneidungen verschiedener Dialogformen in einem Unterneh-
men.
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Anhang Nr. 4: Leitfaden fiir die Expert*inneninterviews aus der Wissen-
schaft

Frage 1:

Trifft es ihrer Ansicht nach zu, dass SDe im transnationalen Raum zunehmende
Funktionen der sozialen Normbildung und -durchsetzung tibernehmen, die tra-
ditionell Nationalstaaten und ihren kollektiven Akteuren zukamen? Bitte nennen
Sie uns Beispiele. Es kénnen Negativ- oder Positivbeispiele sein.

<An Juristen wie Nicht-Juristen:> Nehmen Sie bitte Stellung zum rechtli-
chen Rahmen, in dem sich die europiischen SDe-Formen (EBR, sektoraler SD,
sektoriibergreifender SD, TCA) bewegen! Ist der Unterschied in deren Rechts-
rahmen zufriedenstellend oder wirft er Gestaltungsprobleme auf? Auch hier sind
Beispiele willkommen!

Frage 2:

Wenn Sie die normbildenden Ergebnisse des Sozialen Dialog fiir Partizipation
betrachten:

- Orientieren sich diese cher an Einzelinteressen, an gemeinsamen Interes-
sen der Sozialpartner oder an Gemeinwohlinteressen?

- Verfolgen sie eher quantitative (beispielsweise Arbeitszeit, LohnhShe) oder
cher qualitative (beispielsweise Weiterbildung) Anliegen? Beispiele?

- Betrachten Sie die Normbildung- und -verbreitung der Sozialen
ge - wo sehen Sie eine rechtsinnovative Bedeutung: eher bei Bereichen, die staat-
lich wenig geregelt sind, oder eher bei solchen, die staatlich stark geregelt sind?

Sehen Sie dabei einen Unterschied zwischen der SD-Mitwirkung bei der
Normbildung und derjenigen bei der Normumsetzung — wenn ja, warum?

Frage 3:

Wenn wit nun nationale sozialstaatliche Ziele als MaB3stab heranziehen: Ist das,
was die SD-Formen (sektoraler SD, sektoriibergreifender SD, EBR, TCA) im
europiischen Rahmen an Normen bilden und verbreiten als innovative und
wirksame Optimierung sozialstaatlicher Ziele einzustufen oder cher als eine Ver-
fehlung sozialstaatlicher Ziele? Hinweise und Beispiele?

- Gibt es bei dieser Einschitzung einen Unterschied zwischen den Sozialen
Dialogformen? Beispiele?

Frage 4:

Wir wenden uns nun der normativen Wirksamkeit von durch SDe hervorge-
brachten und verbreiteten Normen zu. Sind solche Normen auch ohne staatli-
che Garantien durchsetzbar - oder sind sie umso besser durchsetzbar, wenn sie
sich auf staatliche Unterstitzungs- und Durchsetzungsmechanismen berufen
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koénnen? Sollte man hierbei zwischen den benannten SD-Formen (sektoraler
SD, sektoriibergreifender SD, EBR, TCA) unterscheiden?

Kennen Sie Beispiele, in denen Normen des Sozialen Dialogs dadurch wirk-
sam wurden, dass ithre Regelungsideen von Anderen aufgegriffen wurden, folg-
lich dass die Normen in andere Felder ,, wanderten*?

Nennen Sie bitte auch Kriterien fur die Wirksamkeit, die auf Praxisebene im
Unternehmen eine Rolle spielen.

Frage 5:

Wenn wir die europiischen Sozialen Dialoge einmal rechtspolitisch betrachten —
wo schen Sie da Handlungsbedarfe? Sollten mehr rechtliche Regelungen beste-
hen? Und wenn ja, welche? Oder wiirde ein ,,Mehr* an Regelungen die Auto-
nomie der Sozialpartner einschrinken? (Die Autonomie der Sozialpartner hat ja
eine lange Tradition und ist in den Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten und im
EU-Recht verankert.) Wie konnte ein Rechtsrahmen aussehen, der die Autono-
mie der Sozialpartner bewahrt? Nennen sie gern Beispiele!

328

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 05:53:05. @ geschiltzter Inhalt.
tersagt, ‘mit, f0r oder in Ki-Syster



https://doi.org/10.5771/9783828869974

Anhang Nr. 5: Leitfaden fiir die Expert*inneninterviews in Betriebs-
/Sektorfallstudien

Frage 1:

Im Fokus der Fallstudie stehen die transnationalen Sozialen Dialoge (SD) (EBR,
sektoraler und sektoriibergreifender Sozialer Dialog und Unternehmensabkom-
men), die im transnationalen Raum zunehmend Funktionen der sozialen Norm-
bildung und -dutrchsetzung tUbernehmen, die traditionell Nationalstaaten und
ihren kollektiven Akteuren zukamen. Dabei wird der Einfluss solcher SDe auf
einzelne Unternehmen oder Branchen untersucht.

o Ist Thr Unternehmen (UN)/Ihre Branche als Beispielsfall zu nehmen?
e Gibt es in IThrem Bereich Negativ- oder Positivbeispiele, an denen das Wit-
ken transnationaler SDe belegbar ist?

e Agiert das Unternechmen/Branche als ,,Sender® oder als ,,Empfianger* sozia-
ler Normbildung?

Frage 2:

e Konnen Sie solche Normbildungs- und -diffusionsprozesse an verschiedenen
Beispielen (etwa Partizipation) konkretisieren?

e Sind SDe Ihrer Erfahrung nach bei der Normbildung und -verbreitung ,,in-
novativ‘?

e Spiclte es eine Rolle, ob im Hintergrund Regelungen der Materie oder ihrer
Durchsetzung bestanden, die von Staaten oder der EU verabschiedet waren?

Geben Sie bitte so viele Beispiele wie méglich!
Frage 3:

o Wie bewerten Sie das, was in Threm UN oder sektoralen Umfeld an Norm-
bildung und -verbreitung durch SDe geschieht?

e Wiirden Sie darin auch einen Beitrag zur Erreichung sozialstaatlicher Ziele
sehen?

Frage 4:

e Wir wenden uns der Wirksamkeit von durch SDe hervorgebrachten und ver-
breiteten Normen zu. Wie schitzen Sie die rechtlichen Rahmenbedingungen
nicht-staatlicher Normbildung in Threm UN/Threm Sektor ein?

e Sind gentgend staatliche Unterstiitzungs- und Durchsetzungsmechanismen
vorhanden? Was sind Threr Ansicht nach die Haupthindernisse?
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e Nennen Sie bitte Beispiele, wo solche Normen auf Praxisebene im Unter-
nehmen ankommen! Was sind Haupthindernisse oder -Gunstfaktoren fir
ihre Wirksamkeit?

Frage 5:

o Nehmen Sie einmal an, Sie konnten die EU aus dem Blickwinkel Thres
UN/Ihres Sektors beraten. Sehen Sie in puncto sozialer Normbildung Hand-
lungsbedarf?

e Wie kénnten (sollten?) Staaten Normbildung und -durchsetzung durch SDe

auf UN-/Sektor-Ebene rechtlich unterstiitzen?
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