Grundfragen der Verwaltungsakzessoritit eines
klimastrafrechtlichen Ordnungssystems in Osterreich
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I Problemaufriss

Um die Folgen des voranschreitenden globalen Klimawandels auf ein ge-
sellschafts- und naturvertragliches Maf§ zu begrenzen, ist die Belastung
der Atmosphidre durch die Freisetzung von Treibhausgasen (,IHG") in
die Atmosphidre zu reduzieren.! Im Lichte der gegenwirtigen und zuletzt
verschirften Bestrebungen, die Freisetzung von THG in die Atmosphidre
zu reduzieren?, werden die Rufe nach einer Transformation von Wirtschaft
und Gesellschaft immer lauter. Diese tatsdchliche Transformation wird
regelmiflig eine Transformation des Rechtssystems oder einzelner Teile
davon erfordern. In diesem Zusammenhang wird sich der Gesetzgeber
regelmaflig die Frage zu stellen haben, welche Mafinahmen er in welcher
Intensitat und zu welchem Zeitpunkt (nicht) ergreifen mochte bzw. - auf-
grund volker-, unions- und verfassungsrechtlicher Bindungen — muss.
Verwaltungsrechtliche Regelungssysteme normieren zahlreiche Verhal-
tensnormen (insb. in Form von Ge- und Verboten), die unmittelbar oder
mittelbar auf die stufenweise Reduktion von THG-Emissionen in den hie-
von umfassten Sektoren abzielen.> Hiezu zéhlen nicht nur die - Zertifikats-
abgabe- und sonstige akzessorische Verpflichtungen vorsehenden - Rege-

Mag. Emil Nigmatullin ist Rechtsanwaltsanwérter in Wien und ehemaliger Universi-
tatsassistent am Institut fiir Offentliches Recht und Politikwissenschaft der Karl-Fran-
zens-Universitat Graz.

1 Vgl den IPPC-Bericht ,Climate Change 2021. The Physical Science Basis’, der die
Dringlichkeit von Mafinahmen im Kontext des Klimawandels hervorhebt, www.ipcc.c
h/report/ar6/wgl/downloads/report/TPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf (5/23).

2 Vgl nur die VO (EU) 2023/857 (ABI L 2023/111, 1), mit der die verbindlichen nationa-
len Jahresziele zur Reduzierung von THG-Emissionen in den Sektoren auflerhalb des
europdischen Emissionshandels verschérft wurden.

3 Art.1 Emissionshandels-RL; s. weiters Fitz/Ennockl, in: Ennockl/N. Raschauer/Wes-

sely (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht® (2019) 757 (763).
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lungen des européischen und nationalen Emissionszertifikatesystems?*, son-
dern beispielsweise auch anlagenbezogene Emissionsgrenzwerte und sons-
tige Betriebsverbote oder -beschriankungen, die der Reduktion von THG-
Emissionen vor dem Hintergrund der Erreichung bestimmter klimaschutz-
bezogener Zielvorgaben dienen. Insoweit kann von einer Fragmentierung
der klimaschutzbezogenen Verwaltungsrechtsordnung gesprochen werden.’
Um die Befolgung dieser — in ihrer rechtlichen Verhaltenssteuerungs-
und damit ihrer (grundrechtlichen) Eingriffswirkung unterschiedlich aus-
gestalteten® — klimaschutzbezogenen Verhaltensnormen durch natiirliche
und juristische Personen zu gewihrleisten, kann oder - etwa aufgrund
unionsrechtlicher Bindungen” - muss der Gesetzgeber (bestimmte) negati-
ve Sanktionen fiir den Fall ihrer Nichtbefolgung vorsehen. Hiemit sollen
die Rechtswirkungen der Verhaltensnormen - auch im Kelsianischen Ord-
nungsverstandnis8, welches sanktionslose Verhaltensnormen als Ausnahme
und nicht die Regel ansieht - ,,perfektioniert” werden.” Dem Gesetzgeber
kommt bei der Wahl der Form und bei der Ausgestaltung der negativen
Sanktionen sowie bei der Einschétzung ihrer Funktionsbedingungen!?, ins-

4 Vgl zur Systematisierung Leltl-Staudinger, Hat das Wirtschaftsordnungsrecht Zu-
kunft? OZW 2015, 9 (10); B. Raschauer/Enndéckl, Umweltrecht Allgemeiner Teil, in:
Ennockl/N. Raschauer/Wessely (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht (2019) 32; Schulev-
Steindl, Umweltrecht - eine Disziplin im Zeichen globaler Ressourcenknappheit, in:
Schulev-Steindl (Hrsg.), Ressourcenknappheit (2013) 10.

5 S. nur Schulev-Steindl, Ressourcenknappheit 11.

6 S. zu den unterschiedlichen Verhaltenssteuerungs- und damit (grundrechtlichen)
Wirkungen von Ge- und Verboten einerseits sowie 6konomisch orientierten Mafi-
nahmen andererseits nur Wallner/Nigmatullin, Staatliche Klimaschutzmafinahmen
und deren (grundrechtliche) Grenzen, NR 2022, 424 (424ff), sowie instruktiv
ViSlg. 19.415/2011 (,Anders als etwa bei Betriebsverboten oder -beschrankungen kann
beim Emissionshandel von vornherein von einem iiber die Festlegung von Kostenkom-
ponenten hinausreichenden, die Existenz der Anlagen wirtschaftlich beeintrdchtigenden
Eingriff nicht die Rede sein®).

7 Zahlreiche Sekundérrechtsbestimmungen verpflichten den Mitgliedstaat, ,wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen® vorzusehen. Siehe zum Umfang des
rechtspolitischen Spielraums des Gesetzgebers zur Umsetzung derartiger Bestim-
mungen nur VfSlg 20.291/2018.

8 Z.B. Kelsen, Was ist juristischer Positivismus? JZ 1965, 465 (465); s. zur ,Sanktions-
geltung® einer Verhaltensnorm aus rechtssoziologischen Gesichtspunkten Rehbinder,
Rechtssoziologie® (2014) § 1 Rz 4.

9 Vgl gleichsinnig im Umweltrecht N. Raschauer/Wessely, in: Ennockl/N. Raschau-
er/Wessely (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht® (2019) 145.

10 S. zu den Funktionsbedingungen rechtlicher Verhaltenssteuerung durch negative
Sanktionen instruktiv Schmolke, Zuckerbrot und Peitsche: Eine Anndherung an die
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besondere unter den Gesichtspunkten ihrer Wirksamkeit, Angemessenheit
und Abschreckung im Lichte der jeweiligen klimapolitischen Zielsetzungen,
ein gewisser Spielraum zu.!!

Zum Zwecke der Erreichung der Klimaschutzvorgaben hat sich der
Gesetzgeber zur Gewihrleistung der Rechtswirkungen seiner Verhaltens-
normen bis dato nicht simtlicher moglicher Formen negativer Sank-
tionen bedient. Wahrend nach der geltenden Rechtslage etwa verwal-
tungs(straf )rechtliche Sanktionen fiir die dem européischen Emissionshan-
del unterliegenden THG-Emittenten bei Verstof3 gegen bestimmte Ver-
haltensvorschriften vorgesehen sind'?, wurde strafrechtlichen Sanktionen
bis dato keine unmittelbare Bedeutung als Klimaschutzinstrument beige-
messen. Ausdriickliche klimaschutzbezogene Strafandrohungsnormen, wie
Normen, die an die - allenfalls ndher quanti- und qualifizierte - Belastung
der Atmosphére aufgrund der Freisetzung von THG eine Strafe kniipfen'?,
sind dem Deliktskatalog des StGB-Osterreich' de lege lata fremd.

Die (fehlende) strafrechtliche Genese im Bereich des Klimaschutzrechts
ist insoweit bemerkenswert, als die Umweltstraftatbestinde in §§ 180 ft
StGB-Osterreich, wie der Tatbestand der vorsitzlichen Luftverunreini-
gung®, bereits seit mehreren Jahrzehnten Bestandteil des Kernstrafrechts
bilden. Mit seiner Entscheidung, bestimmte Delikte gegen die Umwelt in
den Deliktskatalog des StGB-Osterreich aufzunehmen, unterstreicht der
Gesetzgeber den hohen Stellenwert des im (gewichtigen) 6ffentlichen Inter-

Funktionsbedingungen rechtlicher Verhaltenssteuerung durch Sanktion und Beloh-
nung mit Beispielen aus dem Wirtschaftsrecht, JZ 2015/3, 121 f.

11 Dem Spielraum des Gesetzgebers beim Gebrauch von Strafgewalt sind unter an-
derem je nach Grad der personellen Autonomie, der der jeweiligen, freiheitlich
ausgestalteten Verfassung zugrunde liegt, unterschiedlich weite verfassungsrechtliche
Grenzen gesetzt. S. zu diesem Aspekt Nettesheim, Verfassungsrecht und Unterneh-
menshaft (2018).

12 S. zur rechtsdogmatischen Einordnung der emissionshandelsrechtlichen Sanktions-
systeme aus Osterreichischer Sicht grundlegend Hauer, Drei Rechtsfragen zum Emis-
sionszertifikategesetz, in EnergieinstitutLinz (Hrsg), Rechtsfragen des Emissionszer-
tifikategesetzes (2006) 100 ff, sowie Schwarzer/Hartlieb/Nigmatullin, NEHG 2022
(2023) § 32 Rz 1f; vgl dazu Ausfithrungen auf S. 289 im Detail.

13 Satzger/von Maltitz, Das Klimastrafrecht — ein Rechtsbegrift der Zukunft, ZStW 133
(2021), 13 .

14 Strafgesetzbuch v. 23.1.1974, BGBI. Nr. 60/1974 idF BGBL I Nr.242/2021; vgl §§ 180 ff
StGB-Osterreich.

15 §180 Abs. 1 StGB-Osterreich.
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esse gelegenen Schutzes des Rechtsgutes ,Umwelt“!® Damit bringt er die
erforderliche Beschrankung der Umweltnutzung zum Zweck der nachhal-
tigen Sicherung ihrer Funktion und die soziale Inaddquanz bestimmter
umweltgefdhrdender Verhaltensweisen zum Ausdruck.” Der Gesetzgeber
bezweckt, mit dem Mittel eines 6kozentrisch ausgerichteten, gerichtlichen
Strafrechts die Verfiigbarkeit (volks-)wirtschaftsrelevanter Rechtsgiiter, be-
grenzter Ressourcen und von Okosystemdienstleistungen im Sinne seiner
rechtspolitischen Vorstellungen sicherzustellen. Insoweit ist dem Justizstraf-
recht eine Ressourcensicherungsfunktion, die durch die Praventivwirkung
strafrechtlicher Sanktionen flankiert wird, inhérent.

Freilich ist der staatliche Strafrechtsanspruch (gegeniiber natiirlichen
und juristischen Personen) im Bereich der ,Umweltkriminalitdt® nicht
grenzenlos: Nicht jedwede Luftverunreinigung per se ist justizstrafrechtlich
belangbar, sondern nur eine solche, die verwaltungsrechtliches Unrecht
darstellt. Indem der Gesetzgeber die Verletzung verwaltungsrechtlicher
Pflichten regelmifiig als tatbestandsbegriindendes Element umweltjustiz-
strafrechtlicher Delikte vorausgesetzt, ist die Anwendung des umweltjus-
tizstrafrechtlichen Ordnungssystemes von dem verwaltungsrechtlichen Un-
werturteil und damit von den dort getroffenen Wertentscheidungen (insb.
tiber konkurrenzierende sicherheitsrelevante, soziale und okologische In-
teressenlagen) abhéngig. Diese ,verwaltungsakzessorische“!® Ausgestaltung
des Umweltjustizstrafrechts hat zur Folge, dass den Umweltverwaltungs-
behdrden ein ,Interpretationsvorrang® zukommt. Auch auf Unionsebene
herrscht Einigkeit {iber die grundsitzlich verwaltungsakzessorische Gestal-
tung des Umweltjustizstrafrechts. Die in (in Uberarbeitung befindliche®)
RL 2008/99/EG?° (,Umweltstrafrecht-RL*) verpflichtet samtliche Mitglied-
staaten zur Erlassung bestimmter Umweltstraftatbestdnde. Die Umwelt ist

16 Vgl zum offentlichen Interesse am Umweltschutz z.B. VfSlg. 20.291/2018 sowie
ViSlg. 12.009/1989.

17 N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 145.

18 S. zum (die Abhingigkeit eines Rechtsgebietes von einem anderen Rechtsgebiet aus-
driickenden) Begriff der ,Verwaltungsakzessorietat nur Saliger, Umweltstrafrecht?
(2020) Rn. 67, sowie Winkelbauer, Verwaltungsakzessorietdt des Umweltstrafrechts
(1985) 9 ff.

19 S. zur Vorschlag der Kommission fiir eine neue Richtlinie iiber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG, COM(2021)851
final (,Entwurf*).

20 ABIL2008/328, 28.
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- aus primér kompetenziellen Griinden?' - freilich nur insoweit geschiitzt,
als ihrer Verschmutzung ein ,rechtswidriges“ Verhalten (sprich im Wesent-
lichen ein Verhalten, das dem unionsrechtlich determinierten Umweltver-
waltungsrecht oder darauf basierender behordlicher Entscheidungen wi-
derspricht) vorangeht.??

Dass das (kernstrafrechtliche) Umweltstrafrecht eine Vorbild- und Maf3-
stabsfunktion fiir die Konzeptualisierung eines Klimastrafrechts de lege
ferenda haben konnte, ist angesichts ihrer Regelungsndhe nicht weiter
verwunderlich.?* Aus der Struktur sowie den Erwégungen, die fiir oder
gegen eine verwaltungsakzessorische Ausgestaltung des Umweltjustizstraf-
rechts sprechen, konnten Riickschliisse auf die Ausgestaltung eines Klima-
justizstrafrechts abgeleitet werden. Aus diesem Grund erértert der vorlie-
gende Beitrag zundchst die rechtsdogmatischen Strukturen des sterreichi-
schen Umweltjustizstrafrechts, die Vor- und Nachteile seiner weitestgehend
verwaltungsakzessorischen Ausgestaltung sowie die verfassungsrechtlichen
Determinanten und Grenzen dieser Regelungstechnik. Sodann werden ei-
nige der gegenwirtig in Geltung stehenden THG-bezogenen verwaltungs-
rechtlichen Klimaschutzsysteme dargestellt, da diese — wollte man kiinftige
klimaschutzbezogene Straftatbestinde verwaltungsakzessorisch ausgestal-
ten — den Mafistab fiir die Beurteilung der Verletzung des strafrechtlichen
Schutzguts , Atmosphére” bilden. In diesem Zusammenhang werden Pro-
blemstellungen, die bei der Ubertragung der gegenwirtigen Ausgestaltung
des Umweltjustizstrafrechts auf ein kiinftiges Klimajustizstrafrecht erwach-
sen konnten, aufgezeigt. Schliefllich wird der Frage nachgegangen, ob und
inwieweit den Staat — etwa aufgrund seiner grundrechtlichen Schutzpflich-
ten oder aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben - eine (absolute oder relati-
ve) Verpflichtung zur Einrichtung eines verwaltungsakzessorisch ausgestal-
teten klimastrafrechtlichen Ordnungssystems triftt.

21 S. historischen Genese der Umweltstrafrecht-RL instruktiv Lienert, Verwaltungsak-
zessorietat 93 ff mwH.

22 Art.2 lit.a Umweltstrafrecht-RL; vgl zur Umsetzung der Umweltstrafrecht-RL in
Deutschland nur Hecker, Richtlinie 2008/99/EG vom 19.11.2008 tiber den strafrecht-
lichen Schutz der Umwelt - Umsetzung in Deutschland, in: Institut fiir Umwelt-
recht/Osterreichischer Wasser und Abfallwirtschaftsverband (Hrsg.), RdU 39: Euro-
pdisches Klimaschutzrecht und erneuerbare Energien (2014) 93 ff.

23 S. zur Einordnung von Klimaschutz in das Umwelt(verwaltungs)recht nur Kerschner,
Klimaschutz aus umweltrechtlicher, insbesondere auch aus volkerrechtskonformer
Sicht, RAU 2019, 49.

273



https://doi.org/10.5771/9783748919384-269
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Emil Nigmatullin

IL. Strukturen verwaltungsakzessorischer Umweltstrafbarkeit

1. Rechtsdogmatische Einordnung

Das Gros der Umweltdelikte im 7. Abschnitt des StGB-Osterreich kniipft

auf

objektiver Tatbestandsebene an die Verletzung verwaltungsrechtlicher

Verhaltensnormen als normatives positives Tatbestandsmerkmal?* an.?
Selbst schwerwiegend umweltbeeintriachtigende Handlungen sind nur
stratbar, wenn sie ,.entgegen einer [unionsrechtlich determinierten®®] Rechts-
vorschrift oder einem behordlichen Auftrag® gesetzt werden.?” Die tatbild-
liche Verwaltungsakzessorietdt im Osterreichischem Umweltstrafrecht hat
somit zwei Erscheinungsformen.® Zum einen ist die Verletzung generell-ab-
strakt wirkender umweltverwaltungsrechtlicher Rechtsvorschriften®® (Geset-
ze und Verwaltungsakte), die ein bestimmtes umweltgefahrdendes Verhal-

24
25

26

27
28

29
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Vgl zur Qualifikation als Tatbestandsmerkmal statt vieler Fabrizy, StGB' §180 Rn 3f.
Die Tatbestinde in §181f Abs 1 2. Fall sowie §182 Abs 1 StGB-Osterreich — sie
betreffen die vorsdtzliche Schidigung und bestimmte Gefdhrdung des Tier- oder
Pflanzenbestandes - sind nach ihren Wortlaut nicht verwaltungsakzessorisch ausge-
staltet; vgl zu Ersterem krit. Salimi, Das neue gerichtliche Umweltstrafrecht - eine
verfassungsrechtliche Gratwanderung, RAU-UT 2017, 48 (51), sowie Schmoller, Re-
zension zu Reindl-Krauskopf/Salimi, Umweltstrafrecht, JBI 2015, 679.

S. zur indirekten Europiisierung des Justizstrafrechts durch tatbildliche Ankniipfung
an unionsrechtlich determinierte Rechtsvorschriften oder an auf dieser Grundlage
erlassene behordliche Auftrage Lienert, Verwaltungsakzessorietdt 22 mit weiterfiih-
renden Literaturhinweisen; s. zur verstirkten Europiisierung des (Umwelt-)Rechts
nur Wallner/Nigmatullin, Rechtsschutz im Verkehrsrecht, ZVR 2023, 258, und Rubhs,
Europiisierung des Umweltstrafrechts, ZJS 1, 2011, sowie allgemein Eberhard, Verwal-
tungsaktlehre und Unionsrecht, in: Griller/Kahl/Kneihs/Obwexer (Hrsg.), 20 Jahre
EU-Mitgliedschaft Osterreichs (2015) 464 ff.

Kienapfel/Schmoller, StudB BT III* Vor §§ 180 ff Rn 25 ff.

Die Verwaltungsakzessorietit ist im Osterreichischen Umweltstrafrecht somit starker
als im deutschen Umweltstrafrecht ausgeprégt, da de lege lata beinahe alle Tatbe-
stande auf einen alternativen Verstofl gegen ,Rechtsvorschriften® oder ,behordliche
Auftrage” abstellen; s. Heine, Die Verwaltungsakzessorietdt im deutschen Umwelt-
strafrecht unter Beriicksichtigung des Osterreichischen Rechts, OJZ 1991, 370, sowie
zu den unterschiedlichen Erscheinungsformen der Verwaltungsakzessorietit im deut-
schen Umweltstrafrecht, insb. der Verwaltungsvertrags- und Verwaltungsjudikatsak-
zessorietat, Lienert, Verwaltungsakzessorietét 43,

Neben (unionsrechtlich determinierten) nationalen Gesetzen und Verordnungen der
Verwaltungsbehorden kann der Strafgesetzgeber auch an unmittelbar anwendbares
Primir- und Sekundirrecht ankniipfen (vgl etwa §§ 181b, c Abs. 3 StGB-Osterreich);
vgl Reindl-Krauskopf/Salimi, Umweltstrafrecht (2013) Rn.16; vgl allerdings N. Ra-
schauer/Wessely, Umweltrecht 127, die die Zuléssigkeit der Ankniipfung an Rechtsvor-
schriften in EU-Richtlinien bezweifeln.
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ten verbieten, tatbestandsbegriindend (sog. ,Verwaltungsrechtsakzessorie-
tat“).30 In diesem Zusammenhang setzt die Strafbarkeit zunédchst voraus,
dass die in Rede stehende verwaltungsrechtliche Verhaltensnorm auch
den Schutz der Umwelt bezweckt.3!32 Verletzungen rein technischer Verhal-
tensnormen, denen kein 6kologischer Charakter anhaftet, scheiden daher
a priori als tatbestandsbegriindende Verweisobjekte aus. Der Kreis jener
Verhaltensnormen, deren Verstof3 tatbestandsbegriindend ist, ist daher in
einer ziel- und zweckgerichteten Betrachtung abzugrenzen. Zudem muss
die jeweilige Norm Eingang in die Rechtsordnung gefunden haben3 und -
bezogen auf die mafigebliche Rechtslage — formell dem Rechtsbestand ange-
horen. Wéhrend etwa rechtlich existente — wenn auch fehlerhafte — generel-
le nationale Verwaltungsakte (bis zu ihrer allflligen nachtréglichen Aufhe-
bung) fiir die tatbestandliche Beurteilung heranzuziehen sind, sind absolut
nichtige generelle Verwaltungsakte nicht rechtserheblich.* Unterhalb der
Schwelle der Nichtigkeit sind Rechtsvorschriften allerdings selbst dann,
wenn die darin enthaltenen Verhaltensvorschriften nach ihren verba legalia
unbestimmt sind (man denke etwa an die Vielzahl an ,Technikklauseln®
im Umwelt- und insb. Industrieanlagenrecht®), fiir die justizstrafrechtliche
Beurteilung maf3geblich. Nach Teilen des Schrifttums® handelt ein gegen
solche Rechtsvorschriften verstoflender Normunterworfener auch in die-
sem Fall objektiv tatbestandsmaf3ig. Ist ein umweltgefdhrdendes Verhalten
im Verwaltungsrecht hingegen nicht geregelt und besteht insoweit eine

30 Eine allfallige materielle Gesetz- oder Verfassungswidrigkeit (nicht aber Unions-
rechtswidrigkeit) der Verweisnorm steht somit ihrer Verbindlichkeit im umwelt-
strafrechtlichen Sinne nicht entgegen, sofern sie formal weiterhin dem Rechtsbe-
stand angehdren; vgl N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 123; Koller, in: Hopfel/
Ratz (Hrsg.), WK? StGB Vor §§180-183b Rn.7; Tipold, in: Leukauf/Steininger
(Hrsg.), StGB* § 180 Rn. 16.

31 Reindl-Krauskopf/Salimi, Umweltstrafrecht Rn. 19.

32 Schwaighofer, Strafrechtliche Verantwortung fiir Umweltschdden - Grundfragen des
StGB und des VStG, OJZ 1994, 226.

33 S. zur ilteren Judikatur VfSlg.7281/1974 und VfSlg.10.602/1985; vgl zur neueren
Judikatur nur V£Slg. 20.182/2017, Rz. 53.

34 S. zu den Wirkungen fehlerhafter Verwaltungsakte im Kontext des deutschen Um-
weltstrafrechts Winkelbauer, Verwaltungsakzessorietit 40 ff.

35 Vgl bspw § 77 iVm § 71a GewO; s. zu Technikklauseln umfassend Forster, ,Der ,Stand
der Technik als Instrument des Umweltrechts (2015) 28 ff.

36 Schwaighofer, OJZ 1994, 226; s. zu individuell-konkreten Verwaltungsakten Heine,
0JZ 1991, 370.
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Regelungsliicke, fithrt dies zur Straflosigkeit der jeweiligen Person, selbst
wenn sein Verhalten umweltgefdhrdend ist.>”

Zum anderen handeln Personen tatbildlich, wenn sie umweltrelevan-
te Vorschreibungen in individuell-konkreten Verwaltungsakten® nicht ein-
halten (sog. ,Verwaltungsaktsakzessorietit). In zahlreichen umweltverwal-
tungsrechtlichen Materiengesetzen wird die Zuldssigkeit eines (bestimm-
ten) Eingriffs in Umweltmedien durch umweltgefdhrliche Anlagen unter
Erlaubnisvorbehalt gestellt® Folglich ist ein solcher Eingriff grundsatz-
lich ohne entsprechenden Konsens (z.B. durch Genehmigung bzw. Bewilli-
gung) verboten.*? Ein rechtskriftiger Konsens raumt dem Konsenstrager!
ein Recht auf Errichtung und Inbetriebnahme der projektierten Anlage
ein und nimmt damit vor allem betroffenen Dritten ,reflexartig® das al-
lenfalls bestehende Recht auf Nichtvornahme der konsentierten Tatigkeit
im jeweiligen Konsensumfang. Ein rechtskriftiger Konsens entfaltet somit
Ausschlusswirkung. Nach Teilen des Schrifttums*? soll diese Ausschlusswir-
kung auch dann bestehen, wenn sich etwa die Wertung der Verwaltungs-
behorde iber das Schutzniveau von Genehmigungsauflagen aufgrund neu-
er wissenschaftlicher Erkenntnisse oder bereits urspriinglich unrichtiger
Einschitzung der umweltrelevanten Gefahren ex post als rechtsunrichtig
erweist. Wahrend die jeweiligen Verwaltungsbehorden bei Vorliegen einer

37 Statt aller Kienapfel/Schmoller BT 111> Vorbem §§ 180 ff Rn 42.

38 Dazu zédhlen bspw. emissionshandelsrechtliche Genehmigungsbescheide fiir Anlagen
der ,Schwerindustrie“ nach §§ 4 ff EZG samt den darin konsentierten Auflagen sowie
die - nicht bescheidférmig ergehenden — Akte der unmittelbaren verwaltungsbehérd-
lichen Befehls- und Zwangsgewalt.

39 Derartige Bewilligungspflichten werden in verschiedenen Umweltverwaltungsgeset-
zen, wie insb. dem UVP-G, der GewO, dem AWG und LRG-K, normiert; s. zur
Rolle von Bewilligungsvorbehalten im Gsterreichischen Umweltrecht Schulev-Steindl,
Ressourcenknappheit 10.

40 Ein Fehlen einer verwaltungsbehordlichen Genehmigung fiihrt dazu, dass der kon-
senslos agierende Anlagenbetreiber selbst dann gegen eine Rechtsvorschrift verstofit,
wenn sein Verhalten konsensfahig wire bzw. von der Behorde zustimmend oder
stillschweigend geduldet wird; vgl Triffterer, Zur gegenwirtigen Situation des oster-
reichischen Umweltstrafrechts, OJZ 1991, 807; vgl N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht
126, die im Falle behordlicher Duldungen den Entfall des Vorsatzes auf Seiten des An-
lagenbetreibers im Hinblick auf die Verwaltungsrechtswidrigkeit fiir moglich halten.

41 Ein Anlagenbetreiber handelt etwa dann konsensgeméfl und damit nicht verwal-
tungsrechtswidrig, wenn er vor Vornahme einer genehmigungspflichtigen Anlagen-
inderung eine entsprechende Genehmigung einholt und die ihm bescheidmaflig
vorgeschriebenen Auflagen ausreichend erfiillt; vgl statt aller Tipold, in: Leukauf/Stei-
ninger (Hrsg.), StGB* § 180 Rn. 19.

42 N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 124.
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entsprechenden Rechtsgrundlage verpflichtet sind, die Genehmigung (bei
besonders schweren, den Schutz 6ffentlicher Interessen beeintrachtigenden
Fehlern) von Amts wegen nachtraglich zu dndern*?, widrigenfalls sich ihre
Organe der Gefahr einer Sanktionierung aussetzen*4, besteht auf Seiten
der - redlichen® - Konsenstrager nach Teilen des Schrifttums?*® keine Ver-
pflichtung, ihren rechtskriftigen (begiinstigenden und verpflichtenden?”)
Genehmigungs- bzw. Bewilligungsbescheid regelmiflig hinsichtlich seiner
materiellen Rechtmafligkeit nach Maf3gabe der jeweils geltenden Rechtslage
zu iberpriifen und gegebenenfalls eine Konsensdnderung zu beantragen.
Die nachtragliche Konsensanderung durch die Verwaltungsbehorde wirkt
- mangels anderweitiger gesetzlicher Ausgestaltung*® — pro futuro, weshalb
erst mit der rechtskriftigen Konsensdnderung (und damit der nachtragli-
chen ,Rechtskraftdurchberechung® des urspriinglichen Konsenses) in dem
bestehenden Verhalten einer Person ein verwaltungsrechtliches Unrecht,

43 Vgl bspw §2la WRG 1959, der die Wasserrechtsbehérden verpflichtet, die wasser-
rechtliche Bewilligung abzuandern, wenn ,dffentliche Interessen (...) trotz Einhaltung
der im Bewilligungsbescheid oder in sonstigen Bestimmungen enthaltenen Auflagen
und Vorschriften nicht hinreichend geschiitzt sind“; vgl auch § 360 Abs 4 GewO, der
die Gewerbebehérde zum Einschreiten verpflichtet, wenn aufgrund der konsentier-
ten Verhaltensweise unmittelbare Gefahren fiir bestimmte Rechtsgiiter drohen; vgl
auch § 84d Abs 6 GewO iZm dem Industrieunfallrecht.

44 Kommen die jeweils zustindigen Organe der Verwaltungsbehérden der genannten
Pflicht zur regelmifiigen Anpassung umweltrelevanter Gehnemigungsbescheide nicht
nach, konnen sie hierfiir strafrechtlich belangt werden. In Fillen, in denen das zu-
standige Organ keine bzw. unzureichende Mafinahmen zur erforderlichen Abwehr
von Umweltgefahren wissentlich und mit Schadigungsabsicht verabsdaumt, konnte
dieses Verhalten unter Umstanden den Tatbestand des Amtsmissbrauchs (§ 302 StGB-
Osterreich) verwirklichen; vgl hiezu Kroiss/Hofbauer, Umsetzung der EU-RL zum
Umweltstrafrecht in Osterreich und Kroatien, RAU 2013, 230 (233 mwH), sowie
bereits Schick, Der umweltkriminelle Beamte, Probleme strafrechtlicher Haftung der
Beamten fiir rechtswidriges Verhalten Dritter, StPdG 17, 105 ff.

45 S. zu den Rechtsfolgen von Genehmigungsbescheiden, die von Anlagenbetreibern
unredlich erwirkt wurden, sogleich.

46 N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 124, die - auch vor dem Hintergrund des verfas-
sungsrechtlich gewéhrleisteten Vertrauensschutzes (s. zu Vertrauensschutz und zur
Rechtskraftdurchbrechung allgemein nur VfSlg. 13.855/1994 sowie VwGH 28.02.2012,
2012/05/0017) - insb. argumentieren, dass eine derartige Betreiberpflicht dem Institut
der Rechtskraft zuwiderliefe.

47 Vgl zum Zusammentreffen belastender und begtinstigender Verwaltungsentscheidun-
gen im Kontext der Verwaltungsakzessorietdt Lienert, Verwaltungsakzessorietat 348.

48 S.in diesem Sinne nur VwGH 19.03.1991, 90/04/0287; 19.04.1988, 87/04/0259.
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das dem Konsenstriager auch justizstrafrechtlich zur Last gelegt werden
kann, vorliegen konnte.*

Die Konsequenz dieses Verstandnisses der Verwaltungsakzessorietit be-
steht darin, dass die Strafgerichte ihren Feststellungen auch rechtskriftige,
aber rechtsunrichtige verwaltungsbehérdliche Entscheidungen zugrunde
zu legen hitten. Sie wiéren folglich nicht befugt, die verwaltungsbehordli-
che Genehmigung bzw. Bewilligung vorfrageweise auf ihre materielle Ge-
setzméfligkeit (im Hinblick auf hoherrangige Gesetze oder administrative
Rechtssetzungsakte) zu tiberpriifen.>® Verneinte man die Zuldssigkeit dieses
Ansatzes, kime dies einem Primat des Strafrechts in Umweltschutzbelangen
gleich®, was letztlich den Intentionen des historischen Strafrechtsgesetzge-
bers im Hinblick auf die Schaffung des Umweltjustizstrafrechts zuwider-
liefe.>? Legt man das Tatbestandsmerkmal der Verwaltungsakzessorietit
derart eng aus, stellt sich freilich die Frage, welche Kompetenzen den
Strafgerichten im Hinblick auf die Beurteilung des Vorliegens des in Rede
stehenden normativen Tatbestandsmerkmals eingerdumt sind. Ihre Rolle
beschrankt sich bei Zugrundelegung eines solchen Regelungsverstdndnisses
darauf, eigenstindig — ohne an den verwaltungsbehordlich festgestellten
Sachverhalt oder die Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens gebunden
zu sein - zu beurteilen, ob ein Anlagenbetreiber aufgrund der Setzung
seines umweltgefdhrdenden Verhaltens gegen einen an ihn adressierten
behordlichen (nicht absolut nichtigen) Auftrag verstoflen hat.>

Teile im Schrifttum> begrenzen die Ausschlusswirkung verwaltungsbe-
hordlicher Genehmigungen bzw. Bewilligungen in bestimmten Fallen wei-
ter. Sie gehen im Wesentlichen davon aus, dass ein Anlagenbetreiber ab
dem Zeitpunkt, in dem er iiber ein Sonderwissen im Hinblick auf die ma-
terielle Rechtswidrigkeit des behordlichen Auftrages bzw. seines umweltge-
tahrdenden Verhaltens verfiigt, insb. in dem Sinne, dass die von ihm verur-
sachten Emissionen umweltgefdhrdender sind als von der Verwaltungsbe-
horde im Zeitpunkt der Genehmigungserteilung angenommen, sozial inad-
dquat handele. Derartige Anlagenbetreiber konnten sich selbst dann nicht

49 Heine, OJZ 1991, 370.

50 Tipold, in: Leukauf/Steininger (Hrsg.), StGB* § 180 Rn 15; N. Raschauer/Wessely, Um-
weltrecht 124.

51 Heine, OJZ 1991, 370.

52 JABz StRAG 1987 (BGBI 1987/605), 359 BIgNR 17. GP 21.

53 Tipold, in: Leukauf/Steininger (Hrsg.), StGB*§ 180 Rn. 16.

54 Koller, in: Hopfel/Ratz (Hrsg.), WK? StGB Vor §§180-183b Rn. 12; Triffterer, Oyz
1991, 807.
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auf den grundsitzlich durch einen rechtskriftigen behordlichen Auftrag
vermittelten Vertrauensschutz berufen, wenn nach der allgemeinen Lebens-
erfahrung die (umweltbezogene) Gefahrlichkeit seines Verhaltens nicht zu
erwarten war.5 Folglich sei in derartigen Fillen die Ubereinstimmung des
umweltgefahrdenden Verhaltens mit einem behordlichen Auftrag fiir die
umweltstrafrechtliche Beurteilung unbeachtlich. Diesfalls greife die dahin-
terstehende, hoherlegitimierte generell-abstrakte Norm, die der Anlagen-
betreiber — mangels faktischer Verhaltensanpassung an die im Zeitpunkt
der Umweltbeeintrachtigung geltende materielle Rechtslage - verletze. Ein
solcher, den Anlagenbetreiber in die Pflicht nehmender Ansatz findet -
wie insb. N. Raschauer/Wessely>® zutreftend hervorheben - allerdings keine
Deckung im Wortlaut der gegenwirtigen Umweltstraftatbestande im StGB-
Osterreich, kniipfen doch die Regelungen der §§180ff StGB-Osterreich
auf objektiver Tatbestandsebene unmissverstandlich an Verhaltensweisen
sentgegen (...) einem behordlichen Auftrag® an. Wollte man diese Wortfolge
dahingehend auslegen, dass Anlagenbetreiber in Fillen, in denen die jewei-
ligen Verwaltungsbehorden — entgegen der sie treffenden nachtriglichen
Anpassungspflicht — materiell-rechtswidrige individuelle Verwaltungsakte
(auf Antrag) nicht abandern, strafrechtlich belangbar wiren, stiinde dies
in einem Spannungsverhiltnis zu den vom Osterreichischen Verfassungs-
gerichtshof (,VEGH“) aufgestellten Kriterien zur Verfassungskonformitat
von Blankettstraftatbestinden im Allgemeinen®” sowie dem strafrechtlichen
Grundsatz ,nulla poena sine lege certa“? im Besonderen.

Nach dem tiberwiegenden Schrifttum® soll eine Strafbarkeit hingegen
gegeben sein, wenn eine Person einen die Umweltgefahrdung erlaubenden

55 Vgl auch Triffterer, OJZ 1991, 807.

56 N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 125 Fn. 42.

57 S. Detailausfithrungen auf S. 281 ff.; auch der richterlichen Unabhéngigkeit, die insb.
durch Art.87 Abs.1 B-VG sowie Art. 6 EMRK verfassungsrechtlich abgesichert ist,
steht wohl ein solches Ergebnis nicht entgegen, ldsst sich doch die Grenze richterli-
cher Unabhéngigkeit im Wortlaut der zu vollziehenden Bestimmung ziehen.

58 Vgl zu verfassungsrechtlichen Bedenken gegen Blankettstraftatbestinde im Hinblick
auf diesen Grundsatz etwa Hohmann, Gedanken zur Akzessorietat des Strafrechts,
Z1S 1/2007, 38 (43).

59 Zust. Kienapfel/Schmoller, Vorbem §§180ff Rn.49f mwH; Heine, OJZ 1991, 370
(373); Triffterer, OJZ 1991, 799 (805 f); Schwaighofer, OJZ 1994, 226 (228); Schick,
StPdG 17, 105 (116); Helm, Dogmatische Probleme des Umweltstrafrechts, JBI 1991,
689 (697); ReindI-Krauskopf/Salimi, Umweltstrafrecht Rn. 24; krit. dazu N. Raschau-
er/Wessely, Umweltrecht 124 f; Hinterhofer/Rosbaud, BT 11° Vorbem §§ 180 ff Rz.
7; Kienapfel/Schmoller, StudB BT I1I> Vorbem §§ 180 ff Rz. 53 ff.
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Genehmigungsbescheid a priori durch die Bereitstellung unrichtiger Unter-
lagen und/oder Angaben erschlichen hat. In solchen Fillen soll dem offen-
kundig unredlichen bzw. kollusiven Konsenstriger die rechtsmissbrauchlich
erlangte Genehmigung nicht zugutekommen. Anders gewendet soll bei ,,an-
stofSig erlangten Genehmigungen“®® ein konsensloses Handeln anzunehmen
sein. Solche Genehmigungen wiirden folglich keine Ausschlusswirkung
entfalten, weshalb ein allenfalls mit dahinterstehenden, hoherlegitimierten
generellen Normen im Widerspruch stehendes umweltgefdhrdendes Ver-
halten stratbar wire.®! Freilich sind ausdriickliche ,,Missbrauchsklauseln®
den Osterreichischen Umweltstraftatbestinden fremd und fithren blof§ un-
richtige Angaben und eine darauf basierende materiell unrichtige Entschei-
dung nicht zu einer Nichtigkeit dieser Entscheidung.®? Nach dem Novel-
lierungsvorschlag zur Umweltstrafrecht-RL soll hinkiinftig eine Handlung
als rechtswidrig angesehen werden, wenn sie ,im Rahmen einer Genehmi-
gung durch eine zustindige Behorde in einem Mitgliedstaat vorgenommen
wird, wenn diese Genehmigung auf betriigerische Weise oder durch Korrup-
tion, Erpressung oder Zwang erlangt wurde®. Sollte die Umweltstrafrecht-
RL entsprechend gedndert werden, wéren die Mitgliedstaaten hinkiinftig
verpflichtet, durch kollusiv erlangte Genehmigungen ,gedeckte® Verhal-
tensweisen als rechtswidrig anzusehen.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich folgendes Zwischenfazit ziehen:

Das osterreichische Umweltstrafrecht ist verwaltungsrechts- und verwal-
tungsaktakzessorisch ausgestaltet. Umweltbeeintriachtigende Handlungen
sind daher nur dann strafbar, wenn sie ,entgegen einer Rechtsvorschrift oder
einem behordlichen Auftrag” gesetzt werden. Die Reichweite und die da-
mit verbundene Ausschlusswirkung des Verwaltungsrechts gegeniiber dem
staatlichen Strafrechtsanspruch ist vor allem im Hinblick auf die Hand-
habung materiell fehlerhafter (begiinstigender bzw. verpflichtender indivi-
dueller) Verwaltungsakte umstritten. Im Lichte des (verfassungskonform
interpretierten) Wortlautes sprechen gute Griinde dafiir, die Bindungswir-

60 Wimmer, JZ 1993, 67, 69.

61 Dieser dogmatische Ansatz ist umstritten, vgl zugunsten dieses Ansatzes statt aller
Koller, in: Hopfel/Ratz (Hrsg.), WK? StGB Vor §§180-183b Rn.14 mwH; a.A. Ti-
pold, in: Leukauf/Steininger (Hrsg.), StGB* § 180 Rn. 19 mwH.

62 Vgl zur deutschen Rechtslage instruktiv BGH 30.03.2021, 3 StR 474/19, wobei der
BGH die im deutschen Schrifttum ebenso geforderte Einschrankung der Giiltigkeit
eines berechtigtenden Verwaltungsaktes im Falle eines Rechtsmissbrauchs nicht be-
jahte; s. Salimi, Jahrbuch Umweltrecht 2022, 249 (251), der zutreffend eine Klarstel-
lung durch den Gesetzgeber anregt.
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kung eines individuellen Verwaltungsaktes im Hinblick auf die umweltjus-
tizstrafrechtliche Beurteilung nur dann entfallen zu lassen, wenn dieser
absolut nichtig ist. Mit der Umsetzung der beabsichtigten Novelle der Um-
weltstrafrecht-RL in das nationale Recht wire eine Handlung auch dann
als rechtswidrig anzusehen, wenn ein begiinstigender Verwaltungsakt in
missbrauchlicher Weise erwirkt wurde.

2. Primat des Verwaltungsrechts als (verfassungsrechtlich unbedenkliche)
Strukturentscheidung des Strafrechtsgesetzgebers

Angesichts der dargestellten verwaltungsakzessorischen Ausgestaltung des
osterreichischen Umweltjustizstrafrechts ist bspw. nicht jedwede vorsatzli-
che Luftverunreinigung per se, sondern jedenfalls nur eine solche dem
staatlichen Strafrechtsanspruch zufiihrbar, die gleichzeitig verwaltungs-
rechtliches Unrecht darstellt.%® Folglich misst sich das Vorliegen einer straf-
baren Verunreinigung der freien, atmospharischen Luft®* auch anhand jener
Mafstdbe, die durch den Verwaltungsrechtsgesetzgeber und die jeweiligen
vollzugszustdndigen Bundes- und Landesbehdrden determiniert wurden.
Daher ist die - verponte — Art und Dauer der luftverunreinigenden Té-
tigkeit, deren Intensitit (insb. die zu iiberschreitenden Grenz- und Schwel-
lenwerte) sowie eine allfillige Zusammenrechnung mehrerer luftverunrei-
nigender Quellen als einheitliche Tatigkeit dem Umweltverwaltungsrecht
zu entnehmen; ihre Beurteilung ist der strafgerichtlichen Disposition wei-
testgehend entzogen.®> Das im jeweiligen Straftatbestand festgeschriebene
Unrecht geht freilich - aller ,, Abhédngigkeit“® vom Verwaltungsrecht zum
Trotz - Uber die blof3e Verletzung von Verwaltungsvorschriften hinaus.®’
Mit dieser strukturell-dogmatischen Grundentscheidung, die (kernstraf-
rechtlichen) Umweltstraftatbestinde verwaltungsakzessorisch auszugestal-
ten, hat der Strafrechtsgesetzgeber die primdre Verantwortung in Umwelt-

63 Vgl dazu insb. den Wortlaut des § 180 Abs 1 StGB-Osterreich (,Wer entgegen einer
Rechtsvorschrift oder einem behordlichen Auftrag [...] die Luft so verunreinigt [...[*);
N. Raschauer/Wessely, in: Ennockl/N. Raschauer/Wessely (Hrsg.), Handbuch Um-
weltrecht® (2010) 123.

64 Reindl-Krauskopf/Salimi, Umweltstrafrecht Rn91; N. Raschauer/Wessely, in: En-
ndckl/N. Raschauer/Wessely (Hrsg.), Handbuch Umweltrecht® (2010) 119.

65 Vglim Allgemeinen Koller, in: Hopfel/Ratz (Hrsg.), WK? StGB Vor §§ 180-183b Rn 6.

66 Triffterer, OJZ 1991, 799.

67 Koller, in: Hopfel/Ratz (Hrsg.), WK? StGB Vor §§ 180-183b Rn 5.
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schutzbelangen dem Verwaltungsgesetzgeber bzw. — bei Einrdumung einer
Entscheidungskompetenz mit entsprechendem Vollziehungsermessen -
der Staatsgewalt ,Verwaltung® allokiert. Zutreffend unterstreicht der Straf-
rechtsgesetzgeber, dessen Willen im Justizausschussbericht zum StRAG
198768 abgebildet ist, diese Verantwortung. Er fiihrt aus, dass ,den Verwal-
tungsbehdrden des Bundes und der Linder eine besonders wichtige und
verantwortungsvolle Rolle bei der Schaffung der (verwaltungsrechtlichen)
Grundlagen fiir die Vollziehung des neuen Umweltstrafrechtes zukommen
und von ihnen nicht nur bei Erlassung kiinftiger genereller und individueller
Verwaltungsakte eine besonders sorgfiltige Priifung der Umweltvertrdglich-
keit erwartet wird, sondern dafS diesen Behdrden nahegelegt werden soll,
auch bereits geltende generelle und individuelle Verwaltungsakte zu iiberprii-
fen bzw. entsprechend anzupassen.”

Da bei verwaltungsakzessorischen Umweltstraftatbestdnden der - sich
somit teilw. im Verwaltungsrecht wiederfindende - Tatbestand und die
Strafdrohung &uflerlich getrennt sind, verleiht der Strafrechtsgesetzgeber
diesen einen blankettverweisenden Charakter.®® Im Lichte der Rspr des
EGMR, der Rspr des BVerfG”® sowie der Rspr des VfGH"! zur Zuléssigkeit
von Blankettstraftatbestinden und dynamischen Verweisungen auf Nor-
men desselben oder eines verschiedenen Rechtsetzungsorgans (sog. Frem-
drechtsakzessoritit’?) erweist sich ein derartiges ,inhaltliches Outsourcing®
unter bestimmten Voraussetzungen als verfassungsrechtlich zuléssig.

Der VEfGH hat in seiner Rspr mehrere Grundsitze entwickelt, nach
denen blankettausfilllende (Umwelt-)Straftatbestinde den Bestimmtheits-,
Klarheits- und Vorhersehbarkeitsanforderungen der Art.18 Abs.1 B-VG

68 JABz StRAG 1987 (BGBI 1987/605), 359 BIgNR 17. GP 21.

69 Triffterer, OJZ 1991, 799.

70 Vgl BVerfGE, Beschl. v. 6.5.1987, 2 BvL 11/85, zu § 327 Abs. 2 Nr. 1 dStGB; begriindend
fithrte das BVerfG im Wesentlichen aus, dass eine abschlielende Umschreibung der
Strafbarkeit im dStGB die erforderliche Anpassung an die Naturwissenschaft und
Technik, die einem raschen Wandel unterworfen sei, unmoglich mache und die
Rechtsordnung von den Betreibern einschlagiger Anlagen die eigenstindige Unter-
richtung tiber die relevanten Vorschriften erwarte.

71 Vgl VfSlg. 12.947/1991, in der der VfGH die in §320 Abs.1 Ziff. 3 StGB-Osterreich
(»Verbotene Unterstiitzung von Parteien bewaffneter Konflikte“) enthaltene dynami-
sche Verweisung auf ,bestehende Vorschriften® als nicht dem Art.18 Abs.1 B-VG
(Legalitatsprinzip) und Art.7 EMRK (,Keine Strafe ohne Gesetz“) widersprechend
ansah.

72 S. zum Begriff und zu grenziiberschreitenden Implikationen Lienert, Verwaltungsak-
zessorietat 60 .
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und Art.7 EMRK entsprechen. Zum einen hat die jeweilige Strafbestim-
mung das verwaltungsrechtliche Unrecht mit hinreichender Klarheit als
strafbaren Tatbestand zu kennzeichnen, sodass jedermann diesen als sol-
chen zu verstehen vermag und sich solcherart rechtmaflig verhalten kann.”?
Das vom Normunterworfenen erwartete Verhalten muss hinreichend deut-
lich bestimmt sein’, wobei diese Anforderungen im Sinne eines differen-
zierten Legalitdtsprinzips je nach Normzusammenhang unterschiedlich
sind. Zum anderen hat sie den Unrechtsgehalt des jeweiligen Tuns oder
Unterlassens hinreichend eindeutig zu bestimmen.” Im Wesentlichen darf
~auf Grund von Blankettstrafnormen ein unerlaubtes und daher strafbares
Verhalten iiberhaupt nur dann und insoweit angenommen werden, als vom
Normadressaten die Abgrenzung des erlaubten vom unerlaubten Verhalten
so eindeutig eingesehen werden kann, dass jeder berechtigte Zweifel des
Normunterworfenen iiber den Inhalt seines pflichtgemdfSen Verhaltens ausge-
schlossen ist"7® Auch aus der Judikatur des EGMR zum Legalitatsprinzip
nach Art.7 EMRK ergeben sich vergleichbare Anforderungen an die Be-
stimmtheit, Klarheit und Vorhersehbarkeit im Zusammenhang mit vertika-
len und horizontalen Verweisungen.””

73 Die ,Lozierung®“ und die Normsetzungsautoritit des Verweisobjektes sind fiir die ver-
fassungsrechtliche Beurteilung maf3geblich. Dynamische ,horizontale® Verweisun-
gen, sprich Verweisungen auf Normen desselben Rechtsetzungsorgans, sind verfas-
sungsrechtlich zuldssig, wenn in der verweisenden Norm das Verweisungsobjekt
ausreichend bestimmt festgelegt ist (z.B. VfSlg. 12.947/1991 mit zahlreichen Judikatur-
hinweisen). Bei dynamischen ,vertikalen“ Verweisungen, sprich Verweisungen auf
Normen einer nicht-gleichrangigen Rechtsetzungsautoritit (z.B. unionsrechtliche
Normen), die weder unmittelbar anzuwenden sind noch der Umsetzung von Ge-
meinschaftsrecht in innerstaatliches Recht bediirfen, ist der Gesetzgeber an das Be-
stimmtheitsgebot in jener strengen Weise gebunden, die der VfGH fiir Verweisungen
auf Normen einer gleichrangigen Rechtsetzungsautoritét verlangt (im Verhaltnis von
nationalem Recht und Unionsrecht z.B. V{Slg. 16.999/2003 und V{Slg. 17.479/2005; s.
ViSlg. 6290/1970 betreffend das Verhiltnis von Bundes- und Landesrecht). Vgl zur
geforderten Prizsion bei Verweisung auf Unionsrecht auch Irresberger, Legistische
Probleme der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht unter besonderer Beriicksichti-
gung der Verweisungs-Problematik, in: Buf§jager/Kleiser (Hrsg.), Legistik und Ge-
meinschaftsrecht, Institut fiir Foderalismus, Schriftenreihe Bd. 84 (2001) 115 ff, 128.

74 VfSlg. 14.319/1995 mwN; 16.627/2002, 17.479/2005; 18.895/2009.

75 N. Raschauer/Wessely, Umweltrecht 127 mwH.

76 VfSlg. 14.319/1995.

77 Maf3geblich ist insb., ob der konkrete Normunterworfene - erforderlichenfalls unter
Beiziehung eines Rechtsbeistands - aufgrund des (unter Zuhilfenahme zuléssiger
Auslegungsmethoden interpretierten) Wortlauts mit hinreichender Genauigkeit die
Folgen seines Verhaltens in einer ex ante-Betrachtung vorhersehen kann. Der Mafi-
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Emil Nigmatullin

Wenn und soweit sich der jeweilige Umweltjustizstraftatbestand inner-
halb dieser Schranken bewegt, ist er unter dem Gesichtspunkt des (straf-
rechtlichen) Legalitdtsprinzips nach Art.18 Abs.1 B-VG und Art.7 EMRK
unbedenklich. Neben legalitatsrechtlichen Anforderungen sind aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht vor allem ein ausreichender Rechtsschutz zu gewiéhr-
leisten”® und das Risiko einer sachlich nicht gerechtfertigten Ungleichbe-
handlung sowie einer Doppelverfolgung im Sinne des (unions- und verfas-
sungsrechtlichen) ne bis in idem-Grundsatzes zu vermeiden.”

Vor diesem Hintergrund steht die Strukturentscheidung des Osterrei-
chischen Strafrechtsgesetzgebers, in Umweltjustizstraftatbestdnden auf die
Verletzung (unionsrechtlich determinierter) umweltverwaltungsrechtlicher
Vorschriften und auf dieser Grundlage erlassener behérdlicher Auftrige
abzustellen, grundsitzlich im Einklang mit verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen. Je nach Regelung konnen freilich bestimmte Spannungsfelder, insb.
im Hinblick auf das (strafrechtliche) Legalitatsprinzip und das diesem im-
manente Bestimmtheits-, Klarheits- und Vorhersehbarkeitsgebot, auftreten.

stab an die Vorhersehbarkeit divergiert je nachdem, ob die Person einen besonderen
Erfahrungshintergrund hat. S. hiezu zusammenfassend Grabenwarter/Pabel, Euro-
paische Menschenrechtskonvention” (2021) § 24 Rn. 132 ff.

78 Die gesetzliche Verweisung auf andere Normen oder sonstige staatliche Akte in Sank-
tionsnormen birgt das Risiko, dass der materielle Gehalt dieser staatlichen Akte in
den Sanktionstatbestand inkorporiert wird, obwohl der Adressat der Sanktionsnorm
die Verweisakte nicht in ausreichender Weise bekdampfen konnte. Nach der Rspr des
VIGH muss jeder ,,Verwaltungsakt bekimpfbar und letztlich vor den Gerichtshofen des
offentlichen Rechts iiberpriifbar sein, der in die Rechtssphdre des Betroffenen eingreift
(V1Slg. 14.192/1995 mwN). Unter dem Titel des Rechtsstaatsprinzips hat der Verfas-
sungsgerichtshof Regelungen, die nachteilige Rechtswirkungen im Falle eines nicht
bekdmpfbaren Aktes vorsehen, fiir verfassungswidrig erklart (VfSlg.13.223/1992).
S. zu rechtsschutzrelevanten Implikationen im Kontext verwaltungsakzessorischer
Strafrechtssysteme Lienert, Verwaltungsakzessorietit 421.

79 S. im Kontext des verwaltungsakzessorischen deutschen Umweltstrafrechts Lienert,
Verwaltungsakzessorietat 425 ff; vgl grundlegend zum in Art 4 des 7. ZP EMRK nor-
mierten Doppelbestrafungsverbots EGMR (GK), ,,Zolotukhin/RU*, Urt. v. 10.2.2009,
Nr.14939/03, Rz 71ft, 82f, und EGMR (GK), ,Tomasovic/CRS Urt. v. 18.10.2011,
Nr. 53785/09, Rz 26 ft, wonach es entscheidend ist, ob derselbe Lebenssachverhalt
aufgrund identischer oder im Wesentlicher gleicher Fakten zu einer mehrfachen Ver-
folgung oder Bestrafung fiihrt (vgl aber z.B. VfSlg.19.745/2013, wonach mafigeblich
ist, ob das eine Delikt den Unrechtsgehalt des anderen Delikts in jeder Beziehung
mitumfasst).
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Grundfragen der Verwaltungsakzessoritit eines klimastrafrechtlichen Ordnungssystems

3. Vor- und Nachteile einer verwaltungsakzessorischen Konzeption des
Umweltstrafrechts

Wie ist die im Schrifttum zum Ausdruck gebrachte ,Selbstentmachtung®®
bzw. der materielle Souverdnititsverlust des Strafrechtsgesetzgebers im Be-
reich des Umweltjustizstrafrechts zu verstehen? Historisch betrachtet wa-
ren Umweltstraftatbestinde im StGB-Osterreich nicht immer verwaltungs-
akzessorisch ausgestaltet. Bis 1975 war jedwede Luftverunreinigung, die
zu einer konkreten Gefihrdung von Menschen oder bestimmten Tieren
gefithrt hat, mit Strafe bedroht, selbst wenn die luftverunreinigende Hand-
lung gegen keine verwaltungsrechtliche Vorschrift oder gegen keinen be-
hordlichen Auftrag verstofien hat.8! Auch das in der Monarchie geltende
,Strafgesetz {iber Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen®2, welches zum
Te