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Vorwort

Der vorliegenden Untersuchung liegt der historische Fall eines grofieren In-
dustrieunternchmens zugrunde, das scine in Inncnstadtnidhe gelegencn
Werksfldachen in den umliegenden Baubestand hinein erheblich erweitert
und nach Erschopfen der rdumlichen Ausdehnungsmoglichkeiten das ge-
samte Werk in eine Nachbargemeinde verlagert hat. Die Studie hétte ohne
das Entgegenkommen der Standortgemeinde, die uns die ihr zu diesem Fall
verfiigbaren Archivalien zuginglich gemacht hat, nicht durchgefiihrt wer-
den konnen. Fiir dicses groB3ziigige Entgegenkommen, das auch die Gewih-
rung von Interviews durch leitende Reprédsentanten der Kommune cin-
schloB, sei ausdriicklich Dank gesagl. Die Lokalzeitung hat uns freundli-
cherweise ihre gesondert archivierte, ausfiihrliche Berichterstattung zu
dem Industricunternehmen iiberlassen. Gerd GraBhoff (Universitit Bern)
war so freundlich, cinige der im Buch gezeigten Abbildungen fiir die Re-
produktion zu digitalisieren. Zu danken haben wir ferner der Volkswagen-
Stiftung (Hannover), welche das diesem Buch zugrunde liegende For-
schungsprojekt finanziell geférdert und fiir die Drucklegung cinen crhebli-
chen ZuschuB gewihrt hat. Besonderer Dank gebiihrt auch dem Freundes-
kreis der Universitit Hannover ¢.V., der zur vollstindigen Abdeckung der
Druckkosten ein gesondertes Spendenkonto eingerichtet hat. All denjeni-
gen, die sich als Privatpersonen mit cinem finanziellen Beitrag fiir diesen
Zweck engagiert haben, sci an dieser Stelle nochmals herzlich gedankt. Den
Herausgebern der »Fundamenta Juridica« sci fiir die Aufnahme in die Reihe
cbenfalls Dank gesagt.

Ausdriicklich sei darauf hingewiesen, dal dic in die untersuchten Ent-
scheidungsprozesse involvierten Personen in der vorliegenden Studic nur in
anonymisicrter Form in Erscheinung treten (ausgenommen diejenigen, die
in einem lokalgeschichtlichen Riickblick genannt werden). Etwaig vorkom-
mende Namensgleichheiten sind rein zufilliger Natur und crlauben keinen
RiickschluB auf die jeweilige Identitédt der mit dem Pseudonym bezeichne-
ten Person.

Unser Kollege, Prof. Dr. jur. Kay Waechter, hat uns wiederholt kompe-
lent beraten. Besonders gefreut hat uns, daf sich der ehemalige Richter am
Bundesverfassungsgericht, Dr. Jirgen Kiihling, bereit gefunden hat, die
hicrmit vorgelegte Studie mit einem Nachwort zu versehen.

Leonie Breunung/Hubert Treiber

- am 20.01.2026, 03:00:14.
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Zur Reihe

Die Fundamenta Juridica vereinigen seit 1985 Abhandlungen zur rechts-
wissenschaftlichen Grundlagenforschung. Wenn auch die Wissenschaft-
lichkeit der Jurisprudenz immer wieder umkidmpft war und sein wird,
wurde doch ebenso hartnickig iiber den juridischen Tagesbetrieb hinaus
nach Griinden und Zusammenhingen gefragt.

Fiir Analysen, die derart Griinde und Zusammenhinge aufgespiirt haben,
wollen die Herausgeber ein hilfreiches Forum schaffen, sie ermutigen und
zusammenfiihren. Es gab und gibt viel Anlal und Gelegenheit, im Grenz-
gang zwischen Jurisprudenz und den gesamten Sozialwissenschaften
rechtswissenschaftliche Grundlagenforschung zu betreiben, alte Methoden
neu zu erproben und neue kennenzulernen. Aus diesem immer noch jungen
Prozef sind eine Reihe grundlegender Arbeiten hervorgegangen.

Die Fundamenta Juridica sollen auch in Zukunft fiir solche Studien das
duBere Band schaffen. Wegen des Titigkeitsortes der Mehrheit der Heraus-
geber und wegen der beschriebenen Zielsetzung wird es sich vorwiegend
um Hannoversche Beitrige handeln.

Hannover 1995 Die Herausgeber

https://doLorg/10.5771/8783748811067-1 - am 20.01.2026, 03:00:14. https://wwwinllbra.com/de/agh - Open Access - T M.


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungen

I

1.1
1.2.
1.3.

2.1.

2.2,
2.3.
24.
2.5.

Der Fall: Eine Stadt im Konflikt zwischen Forderung

und Abwehr der Expansion ihres zweitgroften Industriebetricbs
und die lang{ristigen Folgen

Grobskizze des Untersuchungsfalls

Was am Fall im Hinblick auf Recht als Handlungsressource
interessiert

Untersuchungsmaterial {iir die Fallrekonstruktion
Gang der Darstellung

Kommunalgeschichtliche Grundlagen zur Fallstudie: Ausgewihlte
Entwicklungslinien der Stadt und ihrer wirtschaftlichen
Infrastruktur

Aspekte der allgemeinen Entwicklung der Stadt
Kommunalpolitische Entwicklung
Bevolkerungsentwicklung

Topographie und stidtebauliche Entwicklung des Stadtbezirks
Geislingen

Wirtschaftliche Entwicklung: Tragende Industrie- und
Gewerbebetriebe sowie Versorgungsbetriebe

Entwicklungsstadien der Maschinenfabrik Geislingen (MAG)/Hei-
delberger Schnellpressenfabrik AG/Heidelberger Druckmaschinen
(HDM)

Wiirttembergische Metallwarenfabrik AG (WMF)
Siiddeutsche Baumwoll-Industric AG (SBI)
Grube Karl

Carl Maurersche Buchdruckerei (1), Bauunternechmung
KG Eugen Heller (2), Eisen- und SanitidrgroBhandlung
Leonhard Hagmeyer (3)

- am 20.01.2028, 03:00:14.

13

17
17

18
27
28

31

31
33

34

36
41
43
45

46


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

2.6. Geislinger Siedlungs- und Wohnungsbau GmbH (GSW) 48

2.7. Stadtische Stromversorgung: Alb-Elektrizitatswerk (AEW) 48
2.8. Stadtische Wasserversorgung 50
2.9. Resiimee 51

III. Fallanalyse Teil 1: Ausdehnungsphase der Maschinenfabrik

(1950-1965) 52
1. Uberblick iiber die kommunalpolitische Entwicklung der Stadt bis
1965 52
1.1. Institutionen und Personal der kommunalen (Selbst) Verwaltung 52
1.1.1. Gemeinderat (GR) 53
1.1.2. Oberbiirgermeister 57
1.1.3. Stadtverwaltung 62
1.2. Bemiihungen der Stadt um Wiedererrichtung des fritheren Ober-
amts Geislingen 67
1.3. Wirtschaftliche (gewerbliche und industrielle) Ausgangssituation
nach dem Krieg 69
2. Betriebliche und rdumliche Erweiterung der MAG 73
2.1. Uberblick iiber den ErweiterungsprozeB 73
2.1.1. Ausgangsbestand des Unternehmens nach dem Krieg 73
2.1.2. Hauptphasen der Erweiterung 75
2.1.2.1. Entwicklung der Heidelberger Schnellpressenfabrik 75
2.1.2.2. Entwicklung des Geislinger Zweigwerks 76
2.2. Verlauf der Erweiterungsphasen im einzelnen 81
2.2.1. Ausbau und Ausweitung des angestammten Betriebsareals
in den benachbarten Wohn- und Kleingewerbebereich
(Werksteil I) (1951-1969) 81
2.2.1.1. Ausbau bestehender Werksanlagen (Grunderwerb an der
Bismarckstrafe) (1951/52) 81
2.2.1.2. Erweiterung des Betriebsareals fiir neue Werksanlagen 83

2.2.1.2.1.  Grunderwerb im Bereich der Schillerstral3e (1952-1954/55) 83
2.2.1.2.2. Grunderwerb im Bereich der Romerstra3e (1953-1954/55;

1959) 89
2.2.1.2.3.  Weiterer Grunderwerb im Bereich der Bismarckstralie 92
2.2.1.2.3.1. Erwerb des Geislinger Schlachthauses (1954/55) 92
2.2.1.2.3.2. Erwerb (weiterer) privater Wohnhéuser (1954-1956;

1959/60) 124
2.2.1.2.3.3. Erwerb des mittleren Teils der Bismarckstralie

(1955; 1956) 130

hitps://dol.org/10.5771/9783748811067-1 - am 20.01.2026, 03:00:14. [ —



https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

22.1.3.

22.1.4.
2.2.1.5.
22.15.1.
22.15.2.
22.1.53.

22.1.5.4.

2.2.1.5.5.
22.15.6.
2.2.2.
22.2.1.
2222
2.2.2.3.
22.24.

22.25.
223.

2.2.3.1.
2232

Verlegung des urspriinglich fiir das Geislinger Zweigwerk
geplanten Werkstittenprojekts fiir den Aufbau einer neuen
Produktionslinie zum Heidelberger Zweigwerk Wiesloch
(1956)

Weitere Verdichtung im (erweiterten) Werksteil I (Baupro-
jekte in den Jahren 1960-1969)

Umweltbeldstigung der Oberen Stadt durch die MAG (1955-
1976)

Einspriiche von MAG-Anwohnern gegen die Genehmigung
einer weiteren Kupolofenanlage in der GieBerei (1955)
Anwohnerbeschwerden gegen anhaltende Umweltbeldsti-
gungen durch die MAG (1956/57)

Formliche Gewerbeaufsichtsbeschwerde gegen die MAG
(1958)

Nachtrégliche Anordnung zur Nachriistung der Kupolofen-
anlagen in der (GroB3-) Gieferci auf Grund anhaltender Be-
lastigungen bzw. Anwohnerbeschwerden (1968)
Biirgerinitiative gegen die Errichtung einer Sandregenerie-
rungsanlage in der GieBerei (1975/76)

Abwanderung der angestammten Wohnbevoélkerung als Fol-
ge der Umweltbelastigung durch die MAG

Autfbau eines weiteren Werksteils auf dem sich an die Obere
Stadt anschlieBenden Geldnde der sog. SchieBwiesen
(Werksteil IT) (1960-1964)

Grunderwerb fiir den Werksteil (1959/60)

Errichtung von Wohnbaracken fiir auslidndische Arbeiter
(1959/60-1964)

Errichtung einer Fabrikhalle fiir Werkzeugbau (1960/61)
Errichtung eines Tanklagers fiir Heiz61 (1961)

Errichtung einer GieBerei fiir KleinguBteile (1961-1964)
Ausbau des auBBerhalb des stidtischen Siedlungsbereichs ge-
legenen Lagerplatzes am Weiflen Weg (Werksteil I11) (1952-
1968)

Planung eines Hubschrauberlandeplatzes (1964/65)
Errichtung einer Miill- und Abfallverbrennungsanlage
(1968)

3. Der MAG-Erweiterungsprozel} als Ergebnis unterschiedlicher
privater und kommunaler Handlungspotentiale im Bereich der
Industrie(ansiedlungs)politik

3.1. Das Analysekonzept: Recht als interessen- und strategieabhiingige
Handlungsressource

3.2. Strukturelle Rahmenbedingungen des MAG-Erweiterungs-
prozesses

3.2.1.
3.2.2.

Bauplanungsrecht
Kommunale Finanzverfassung

- am 20.01.2028, 03:00:14.

159
168
174
174
184

186

194
197
208
209
209
211
215

220
222

228
229

231

231

231

233

233
239


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

323
3.3.

3.3.1.
33.2.
3.3.3.

334,

3.4.

34.1
34.2
343

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.
4.6.

Iv.

2.1.

2.2,

10

. Siiddeutsche Ratsverfassung

Das strategische Management der Heidelberger Schnellpressenfa-
brik

dungsdruck

Kostenmanagement: Uberwilzen von Investitions- und
Transaktionskosten

Verhandlungsmanagement: Das Wechselspiel von Verspre-
chungen und Drohungen

Juristisches Management: Das Schaffen von Fakten

Das strategische Konzept der Stadt

. Industriestadt als Stadtentwicklungsziel

kommunalen Industrie(ansiedlungs)politik

Exkurs: Restringierte Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des Mittelzentrums Geislingen: Die baden-
wiirttembergische Gemeinde- und Verwaltungsreform und ihre
Folgen (1972-1975).

Einleitung
Kreisreform: Enttiuschte Hoffnungen
Eingemeindungspolitik — eine Politik des »muddling through«?

Zum Eigeninteresse des Mittelzentrums am Erhalt seiner Entschei-
dungsautonomie

Motive und Kosten der Eingemeindungspolitik des Mittelzentrums
SchluB3folgerung

Fallanalyse Teil 2: Weggang der MAG aus der Stadt und die Folgen
fiir die Stadt (1977 — Ende der 1990er Jahre)
Uberblick

Vorbereitung und Durchfiihrung der MAG-Verlegung in den
Nachbarort Amstetten

Ausloser fiir die Werksverlegung und genehmigungsrechtliche
Durchsetzung der Neuansiedlung

Reaktionen der Stadt, des LK Goppingen und der Nachbargemein-
de Kuchen auf den Verlegungsbeschlufy

Erwerb des Werksteils I durch die Stadt (1977-1986)

1. Ausgangspositionen der HDM und der Stadt

hitps://dol.org/10.5771/9783748811067-1 - am 20.01.2026, 03:00:14. [ —

Zeit- und Informationsmanagement: Erzeugen von Entschei-

244

250

251
255

260
271

281
281

Systematischer Verzicht auf Recht bzw. Rechtsdurchsetzung 289
. Marginalitit des Rechts als Handlungssressource in der

303

306
306
307
316

324
341
356

359
359

363

363

374
393
393


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

3.2

Aufnahme von Vorverhandlungen fiir einen moglichen Erwerb des

Werksteils I durch die Stadt 402
3.3. Aufnahme von Verkaufsverhandlungen fiir den Erwerb des Werks-

teils I durch die Stadt 416
3.4. Aushandlung des Kaufpreises fiir den Werksteil I 429
4.  Stidtebauliche Neuordnung des MAG-Kerngeldndes (Werksteil [) 443
4.1. Grundziige der Planung und Entwicklung 443
4.2. Endgiillige stidtebauliche Gestaltung und Nutzung des Gelidndes 446
4.2.1. Komplex I: Biiro- und Kulturhaus mit Parkhaus 446
4.2.2. Komplex II: Altenzentrum (Altenpflegeheim und Altenwoh-

nungen) 451

4.2.3. Komplex III: MAG-Galerien 453
4.3. Gesamtinvestition in die Neugestaltung und Eigenanteil der Stadt 458
5. Altlastensanierung des Werksteils I durch die Stadt als

vertraglich iibernommene Folgekosten des Erwerbs 459
5.1. Die vertragliche Regelung des Altlastenproblems (»Altlasten-

passus«) 459
5.2. Entwicklung des Sanierungsaufwands (Kosten und Finanzierung) 466
5.3. Ermitilung und Entwicklung des Sanierungsbedarfs im einzelnen 480
5.4. Bemiihungen der Stadt um eine Beteiligung der HDM an den Sanie-

rungskosten 509
6. Die Rolle des Rechts bei der Umsiedlung des Zwcigwerks in die

Nachbargemeinde: Strategien der prospektiven Profiteure (HDM,

Amstetten, LK Alb-Donau) und Verlierer (Geislingen, Lk

Goppingen) 517
7. Erwerb des MAG-Kernareals durch die Stadt: Privatrechtliches

Handeln als Alternative zu hoheitlichem Vorgehen 524
7.1. Rechilicher Handlungsrahmen der Stadt 524
7.2. Das stralegische Konzept der HDM 536
7.3. Das strategische Konzept der Stadt 544
7.4. Bedingte Uberlegenheit privatrechtlichen Handelns als Instrument

kommunaler Politik 555
V. Nachwort 558
Literaturverzeichnis 561

11

- am 20.01.2028, 03:00:14.



https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

AnhangI:  Tabellen

Anhang II: Abbildungen mit Erlduterungen

12

hitps://dol.org/10.5771/9783748811067-1 - am 20.01.2026, 03:00:14.

569

577


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Abkiirzungen

a. o.

ABG
AbwS
AEW

AfU

AG

AO

ARGE

Art.

BA
Bad.-Wiirtt.
bad.-wiirt!.
BAG

BA-P
BauGB
BauNVO
BauRegVO
BBauG
BD

BGH

BHE
BImSchG
BM

BMA
BMW

BO

B-Plan
BVA

BWU

CDU
CKW
csp
dJ.
d M.
DB

auBerordentlich
Aufbaugesetz
Abwassersatzung
Albclektrizitdtswerk

Amt fir Umweltschutz

Amtsgericht
Abgabenordnung
Arbeitsgemeinschaft
Artikel

Bauausschul
Baden-Wiirttemberg

baden-wiirttembergisch

Bundesarbeitsgericht

Sitzungsprotokoll des Bauausschusses des Geislinger GR

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung
Bauregclungsverordnung

Bundcsbaugesetz
Baudirektor
Bundesgerichtshof

Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten

Bundesimmissionsschutzgesetz

Biirgermeister
Biirgermeisteramt

Bayerische Motorenwerke

(Wiirtt.) Bavordnung
Bebauungsplan
Bauverwaltungsamt

Institut  »Boden-Wasser-Untergrund«

Umweltgeologie

Christlich-Demokratische Union
Chlorkohlenwasserstoffe
Christlich-Soziale Partei

des Jahres
des Monats

Deutsche Bundesbahn

fiir

- am 20.01.2028, 03:00:14.

Hydrogeologie

u.


https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DG Deutsche Gemeinschaft

DGO Deutsche Gemeindeordnung (von 1935)
DGOA (wiirtt.-bad.) Anwendungsgesetz Nr. 30 zur DGO
DRK Deutsches Rotes Kreuz

DVO Durchfiihrungsverordnung

DvpP Deutsche Volkspartei

E Einwohner

EVS Energieversorgung Schwaben

FAG Finanzausgleichsgesetz

FDP Freie Demokratische Partei

Flst. Fiurstiick(e)

F-Plan Flichennutzungsplan

FrA Forderrichtlinien Altlasten

'rWw Forderrichtlinien Wasserwirtschaft

FW Freie Wihler

Fwv Freie Wihlervereinigung

GAA Gewerbeaufsichtsamt

GBA Gesellschaft fiir Bodenbearbeitung und Altlastensanierung mbH
GBL. Gesetzblatt

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemO (bad.-wiirtt.) Gemeindeordnung

GewO Gewerbeordnung

GfK Gesellschaft fiir Konsumférderung
GHH Gutehoffnungshiitte

GMA Gesellschaft fiir Markt- u. Absatzforschung
GMBI. Gemeinsames Ministerialblatt

GOG Geschiftsordnung fiir den Gemeinderat
GPA Gemeindepriifungsanstalt

GR (Geislinger) Gemeinderat

GR-Drs. Gemeinderatsdrucksachen

GR-P Sitzungsprotokoll des (Geislinger) GR
GSW Geislinger Siedlungswerk

GU Generalunternehmer

GVF Gasversorgungsgesellschaft Filstal mbH
GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
GVS Gasversorgung Stiddeutschland

GZ Geislinger Zeitung

HBA Hochbauamt

HDM Heidelberger Druckmaschinen AG

IBB Industrielles Bauen Betreuungsgesellschaft mbH
IHK Industrie- u. Handelskammer

14

hitps://dol.org/10.5771/9783748811067-1 - am 20.01.2026, 03:00:14. [ —



https://doi.org/10.5771/9783748911067-1
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

KE
KEG

KEP
KPD
KW

LBO
LEG
LfU
LK
LplG
LRA
LVG
MAG
MpP
MWSt
no

NS
NSDAP
NWZ

OB
OFD
PAK
Parz.
PES
RA
RAD
Rdn.
RM
RP
RPA

RV

RV MN
RWE
SBI

SE

SKA

Kommunalentwicklung Baden-Wiirttemberg GmbH

Kommunale Planungs-, Entwicklungs- und Sanierungsgesell-
schaft Baden-Wiirttemberg

Kreisentwicklungsprogramm

Kommunistische Partei Deutschlands
Mineral6lkohlenwasserstoffe
Lastenausgleichsgesetz

Landesbauordnung
Landesentwicklungsgesellschaft Bad.-Wiirtt. mbH
Landesanstalt {iir Umweltschutz

Landkreis

Landesplanungsgesetz

Landratsamt

Landesverwaltungsgesetz

Maschinenfabrik Geislingen
Ministerprisident (Bad.-Wiirtt.)
Mehrwertsteuer

nichtotfentlich(e) (Sitzung)
Nationalsozialistisch

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Neue Wiirttembergische Zeitung

6ffentlich(e) (Sitzung)

Oberbiirgermeister

Oberfinanzdirektion

polyzyklisch aromatische Kohlenwasserstoffe
Parzelle

Programm Einfache Stadterneuerung
Rechtsanwalt

Reichsarbeitsdienst

Randnummer

Reichsmark

Regierungsprisidium bzw. Regierungsprisident

Rechnungspriifungsamt fiir die 6rtliche Priifung der Haushalts-
rechnung

Regionalverband

Regionalverband Mittlerer Neckar
Rheinisch-Westfilisches Elektrizititswerk
Stiddeutsche Baumwolle-Industrie AG

Stidtebauliches Entwicklungsprogramm (nach § 72 Stidtebaufér-
derungsgesetz)

Sammelkldranlage
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Siiddeutsches Prizisionswerk KG (Geislingen)
Stddtebauforderungsgesetz

Stadtrat

Stadtrite

StraBenverkehrsordnung

Siedlungswerk gemeinniitzige Gesellschaft fiir Wohnungs- u.
Stddtebau mbH

Siedlungswerk Infrastruktur GmbH
Technischer Ausschul}

Sitzungsprotokoll des Technischen Ausschusses des (Geislinger)
GR

Tiefbauamt

Technisches Hilfswerk
Technischer Uberwachungsverein
Uberparteilicher Wahlvorschlag
United States

Unabhiingige Wiihlergemeinschaft
Verwaltungsausschul}

Sitzungsprotokoll des Verwaltungsausschusses des (Geislinger)
GR

Verein Deutscher Ingenieure
Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

Volkshochschule

Verdingungsordnung fiir Bauleistungen
Vorbereitende Untersuchungen

Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft
Verwaltungsgerichtsordnung (vom 21.1.1960)
Wiihlergemeinschaft der Vertriebenen
Wohnungseigentumsgesetz
Wiirttembergische Meltallwarenfabrik AG
Wiistenrot Stidtebau- u. Entwicklungsgesellschaft mbH
wiirttembergisch

Wiirttecmberg

Amt fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz (Wasserwirtschafts-
amt)

Zunkunftsinvestitionsprogramm
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