Kurz vorm Kentern?
Unsere gesellschaftliche Konstitution und ihre Balance

Robert Kaltenbrunner und Peter Jakubowski

Es ist noch nicht so lange her, da kursierte hierzulande das Motto: Wir
werden dlter, wir werden bunter, wir werden weniger. Das hat sich in-
des nicht bewahrheitet. Denn weniger sind wir nicht geworden. Im Jahr
2024 leben gut 3 Mio. Menschen mehr als 2011 in Deutschland, was da-
mals keine Bevolkerungsprognose vorausgesehen hat. Es ist auch heu-
te nicht ausgemacht, dass die Einwohnerzahl in Deutschland weiter so
stark wachsen wird, doch es istalles andere als unwahrscheinlich. Grund
genug, sich mit den Konsequenzen und Implikationen auseinanderzu-
setzen — auch auf gesellschaftskultureller Ebene.

Von Menschen und Zahlen

Zunichst einmal muss man zur Kenntnis nehmen, dass Bevolkerungs-
prognosen in der Regel auf Analysen der Vergangenheit fuf3en und ins-
besondere Wanderungen, Flucht und Asyl auslésende Krisen nicht vor-
ausberechnen kénnen. Noch 2015 gingen die Prognostiker unisono da-
von aus, dass im Jahr 2035 in Deutschland 78,25 Mio. Menschen leben
wiirden. Doch nun ist die Situation — die globale ebenso wie die inner-
deutsche und europiische - eine véllig andere.

Politisch relevant wird das Ganze dadurch, dass genau diese Ab-
weichungen zwischen Prognose und tatsichlicher Entwicklung fur
die Bundes-, Landes- und die Kommunalpolitik, aber auch fir die
Menschen hierzulande von allergréfiter Bedeutung sind. Die demo-
grafische Entwicklung ist schon linger aus den Elfenbeintiirmen der
Forschung in den Alltag der Menschen geriickt. Die Dynamik der Be-
volkerungsentwicklung — global, national wie regional - ist ein lange
viel zu passiv behandelter Kern des Wandels von Lindern, Okonomien
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und Gesellschaften. Dabei wire es nun allzu kurz gegriffen, nur Pro-
gnosen oder methodische Ansitze zu kritisieren. Vielmehr gilt es, dafiir
zu sensibilisieren, dass Demografie ein Megathema des Wandels in
Deutschland ist, mit dem weitreichende, 2uerst komplexe Ungewiss-
heiten und Herausforderungen verbunden sind. Doch wie kommen
wir gesellschaftlich ins Gesprich iiber diese Themen? Zumal in einer
Diskurskultur, die allenfalls in Nischen etwas von Komplexitit wissen
will? Wichtige Fragen sind etwa: Werden Aufienzuwanderungen die
Bevolkerungsentwicklung in den nichsten fiinfzig Jahren dominieren?
Was ist der sogenannte »natiirliche Saldo« — also die Differenz aus Ge-
burten und Sterbefillen — noch wert? Miissen wir stirker mit Szenarien
arbeiten? Und nicht zuletzt: Wie viele Menschen konnten maximal in
Deutschland leben?
Plakativ formuliert: Als im ersten Halbjahr 2023 mehr als 200.000 Asyl-

antrige gestellt wurden, hief} es in einem Online-Leserbrief von User
Oktopus in der WELT vom 7. August 2023:

Das ware dann eine Grofdstadt in der Gréfenordnung von Ludwigs-
hafen, Saarbriicken oder Potsdam, die wir fiir diese Menschen in kiir-
zester Zeit aus dem Boden stampfen miissten, inklusive Wohnraum,
Energieversorgung, Infrastruktur, Gesundheitsversorgung usw. Dabei
ist das Jahr noch lange nicht zu Ende und eine Trendwende nicht in
Sicht. Wie lange kann das ein Land, eine Gesellschaft durchhalten?

Umgekehrt - gleichmiRig auf 11.000 Gemeinden verteilt scheint das auf
den ersten Blick ja vielleicht machbar: 89 Mio. Einwohner in Deutsch-
land, also 5,6 Mio. Menschen zusitzlich, das wiirde bei Gleichverteilung
rund 500 Personen pro Gemeinde bedeuten. Aber auch die miissen ja
wohnen, wollen sich bewegen, miissen versorgt werden — medizinisch,
mit Bildung, mit Wasser, Wiarme und Strom. Und es hat Auswirkungen
auf Fliche, auf die Umwelt, auf Klimaemissionen und Energieverbrauch
usw.

Dabei endet die Aufgabe lingst nicht bei den Themen Flucht oder
Asyl — wie die rein wirtschaftlich begriindeten Forderungen der Wirt-
schaftsweisen um Monika Schnitzler unterstreichen, die eine jahrliche
Netto-Zuwanderung in den Arbeitsmarkt von 400.000 Menschen als
dringend notwendig erachten. Um diese Zahl zu erreichen, brauchte
es aber eine jahrliche Zuwanderung von 1,5 Mio., wenn man die be-
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trachtlichen Abwanderungen mit ins Kalkil zieht (vgl. Zeit ONLINE
2023).

Deshalb ist es bemerkenswert, wie still es lange Zeit um den Begriff
der Bevolkerung geworden war. In den 2000er Jahren schienen sich wei-
te Teile der politischen Offentlichkeit darauf verstindigt zu haben, dass
die Steuerung der Grofie einer Bevolkerung kein relevantes politisches
Ziel sein kann. Die Frage von individuellen Reproduktionsrechten ver-
sus die Diskussion um die globalen Nutzungsrechte an der Erde schien
zugunsten des Individuums und seines Rechts auf Selbstbestimmung
entschieden zu sein.!

Letztlich scheint im Konzept der Bevdlkerung das »Uber« oder »Un-
ter« gar nicht von grofRer Bedeutung. Es geht oft nicht um die Zahlen
selbst, sondern um die mit ihnen unter der Hand mittransportierten
normativen Vorstellungen von der Gesellschaft und von der Richtung,
in die ihre Entwicklung gehen soll. Gleichwohl werden iiber bestimm-
te demografische Entwicklungen auch Zukunftsbilder verhandelt - bei-
spielsweise treffen ja Familienformen und -gréfRen eine Aussage iiber
moderne und/oder traditionelle Lebensstile. Und die Grof3e nationaler
Bevolkerungen bekommt gerade dann Bedeutung, wenn sie an Vorstel-
lungen von der Nation und ihrer historischen Entwicklung und »Missi-
on« gebunden wird.

Wihrend noch um die Jahrtausendwende das kollektive Mindset auf
»Schrumpfung« ausgerichtet war, steht jetzt ein Wechsel an: Mehr Men-
schen in einem sich stark wandelnden Land, auch in sich stark verin-
dernden Landschaften und Stidten. Im Spannungsfeld zwischen kurz-
und mittelfristigem Bevélkerungswachstum und einer — woméglich -
langfristig wieder riickliufigen Bevolkerung in Deutschland verbergen
sich eine Vielzahl ungeldster Fragen, denen man nachgehen sollte. Be-
merkenswerterweise wird das in der 6ffentlichen Aufmerksambkeit viel
zu wenig zur Kenntnis genommen, zumindest wird es nicht zum Ge-

1 Die Bevélkerung, so resiimierte etwa der Historiker Matthew Connelly, zeige ei-
ne Tendenz,immerlangsamerzuwachsen, egal ob Regierungen Programme ge-
gen Bevolkerungswachstum eingesetzt hatten oder nicht. Wozu sollte das Nach-
denken tber Bevolkerung und entsprechende Familienplanungsprogramme zu

deren Begrenzung also noch gut sein? (Vgl. Connelly 2008).
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genstand gesellschaftspolitischer Diskurse. Hat man Angst, der AfD ei-
ne Steilvorlage zu liefern?*

Falls ja: Ist Angst ein guter Ratgeber? Zu Recht forderte der His-
toriker Frank Trentmann doch jingst einen ehrlicheren Umgang in
Deutschland, was die aktuellen Krisen und die damit verbundenen
Herausforderungen betrifft:

Wir brauchen mehr als eine Schonwetterdemokratie. [...] Diese be-
quemen Strategien, die auch ein Stiick Realitatsverweigerung waren,
funktionieren nicht mehr. Zu lange haben Regierungen die Bevolke-
rung damit besénftigt, dass neue Technologien die Klimakrise |6sen
und uns ohne grofle Einschnitte oder Verinderungen im Lebenswan-
del in eine saubere, klimafreundliche Zukunft fithren werden. (Trent-
mann 2024)

So sind dann Hysterie und Vielfronten-Kimpfe um die sogenannten
Heizungsgesetze kaum verwunderlich. Die Demografie hingegen ist
ein verschwiegener Kernaspekt der groflen Transformation — sie muss
daher an- und ausgesprochen, begreiflich gemacht, fiir konstruktive
Gesellschaftsdiskurse auf die Agenda gehievt werden.

Zwar mag es sein, dass das blofe Thematisieren von demografi-
schem Wandel und Migration in manchen Kreisen sofort falsch oder
interessengeleitet rezipiert wird. Aber wir halten es fiir geboten, sich
fachlich damit auseinander zu setzen — vor allem in und mit den
Schwerpunkten Bauen, Wohnen, Stadt- und Raumentwicklung.

2 Bezogen auf die Situation in Sachsen und Thiiringen gab die Politikredakteu-
rin Ulrike Herrmann in der taz vom 09.09.2024 eine kleine Nachhilfestunde in
Demografie: »Kénnen die beiden Linder ohne neue Einwanderer auskommen?
Die AfD selbst stellt sich vor, dass sie erst einmal>die inldndischen Personalres-
sourcen mobilisieren<will. Doch so viele Arbeitslose gibt es gar nicht. Im August
waren es 68.843 in Thiringen, das entspricht einer Quote von 6,2 Prozent. Hinzu
kommen 87.079 >Unterbeschaftigte, also Menschen, die einen Job haben, aber
gern mehr arbeiten wiirden. Selbst wenn jede Arbeitslose und Unterbeschaftig-
te vermittelt wiirde, konnte die Personalliicke nicht gestopft werden. Wie Studi-
enerrechnethaben, werdenimJahr2035 biszu250.000 Fachkrafte in Thiiringen
fehlen, auch weil bis dahin etwa 385.000 Arbeitnehmerlnnen in Rente gehen.
Zunachst mag es harmlos klingen, dass in zehn Jahren>nur<250.000 Fachkréfte
fehlen. Doch werdenin ganz ThiringenimJahr 2035 wohl nurnoch 1,9 Millionen

Menschen leben, von denen dann etwa ein Drittel in Rente ist.«
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Lange Zeit dominierte die Frage: Wie gehen wir mit Schrumpfung

um? Nun muss man sich eher mit dem Gegenteil befassen:

Wie handhaben wir ein Bevolkerungswachstum, das nicht in allen
Teilrdumen Deutschlands gleichermafien stattfinden wird? Welche
Konsequenzen gehen damit einher?

Wo ziehen die Menschen hin? Wie entwickelt sich die Raumstruktur?
Was passiert mit den Grof3stidten und den Agglomerationsraumen?
Wie verhilt es sich mit den lindlichen Riumen, wer kann Auskunft
dariiber geben, wie es im suburbanen Raum weitergeht? Wie wirkt
sich das Bevolkerungswachstum auf die verfiigbare Freiflichenku-
lisse aus? Kann, besser: Wie kann die Infrastruktur mithalten - so-
wohl im technischen als auch im sozialen Bereich? Welche Wirkun-
gen hat das auf die Mobilitat?

Miissen wir bestimmte bisher anerkannte Prinzipien in der Stadt-
entwicklung — Stichwort: doppelte Innenentwicklung® — hinterfra-
gen und auf dem Priifstand stellen? Miissen wir uns auf andere Wei-
se mit dem Thema Hochhaus beschiftigen?

Wie entwickeln sich die Qualititen in den Grofdstidten, den klei-
nen und mittleren Stidten? Wird sich das Binnenwanderungsver-
halten dndern? Wer profitiert, wenn Menschen moglicherweise aus
den Metropolen wegziehen? Sind die aufkommenden Probleme der
Grof3stidte moglicherweise deutlich schirfer einzuschitzen als die
heute erkennbaren Sorgen, die wir um den lindlichen Raum haben?
Ist es realistisch, in Zeiten von Bevolkerungszunahme, der Energie-
wende und verstirkten Resilienz-Anforderungen die Flicheninan-
spruchnahme deutlich zu reduzieren?

Sollen wir die Einsichten, MafRgaben, Standards, die wir uns in den
letzten Jahren angesichts des Klimawandels und des Krieges in der
Ukraine peu a peu erarbeitet haben, als eine Art Nice-to-have ins Poe-
siealbum kleben? Nachhaltiges Bauen und QNG, Sustainable Develo-
pment Goals, Griin in der Stadt usw.: Alles nicht mehr leistbar? Oder
konnen wir das anpassen und revitalisieren?

3

Das planerische Leitbild der doppelten Innenentwicklung hat zum Ziel, gera-
de in den Stadten Flichenreserven im Bestand baulich sinnvoll zu nutzen und

zugleich griin neu zu entwickeln oder qualitativ aufzuwerten.
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« Und falls wir langfristig moglicherweise — und auch dafiir gibt es
ernstzunehmende Indizien — wieder mit einem Bevolkerungsriick-
gang konfrontiert werden: Verursachen wir dann mit den Aktiviti-
ten, die nun diskutiert und eingeleitet werden (miissen), gleichsam
einen Stadtriickbau von morgen?

Zumindest in Ansitzen wird diesen Fragen in den einzelnen Aufsitzen
des vorliegenden Bandes nachgegangen. Hier nun soll — das Stich-
wort vom Gedankenspiel aufgreifend — anhand einiger Stichworte der
Reformbedarf umrissen werden, der unsere Gesellschaft nicht nur po-
litisch, sondern auch kulturell betrifft. Damit wird nicht der Anspruch
auf Diskurshoheit erhoben, sondern eine grundsitzliche Diskussion
angeregt.

Migration

Seit der Migrationswelle 2015 wird — jedoch ohne belegbare Zahlen —
iiber zu viele Migranten in Zahnarztpraxen gesprochen. Oder auch dar-
iiber, den Leuten den Pass zu entziehen, wenn sie schwer ertrigliche
Meinungen haben. Solche und andere Spriiche geh6ren zum Meinungs-
kampf, zu den Bierzelten und den Talkshows. Wer das dort Gesagte auf
eine Beschreibung der politischen Lage hochrechnete, miisste freilich
verzweifeln. Mitunter fallen die Phrasen denen, die sie von sich geben,
aber auf die Fiifle, wenn etwa die Zahnirzte mitteilen, in ihren Warte-
zimmern gebe es gar kein Migrationsproblem. Oder wenn die Juristen
befinden, manche Abschiebungsfantasie laufe auf ganz widerrechtliche
Vorschlige zu.

Gleichwohl gibt es jenseits aller Phrasendrescherei ein Problem —
und nicht nur eine Ideologie. Die Kommunen dchzen unter den finanzi-
ellen und infrastrukturellen Belastungen, die durch die Unterbringung
und Versorgung der Zuwanderer entstanden sind. Die Bildungsriick-
stinde in diesem Personenkreis sind immens, seine Integration in den
Arbeitsmarkt erfolgt schleppend, der Anteil tatverdichtiger Zuwan-
derer in der Kriminalstatistik liegt hiufig iiber ihrem Anteil an der
Bevolkerung. Wer dies im politischen und argumentativen Wettstreit
ausblendet, vernebelt bewusst die Diskussion (vgl. Kaube 2024).
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Eingebettet in das trocken erscheinende Thema Demografie sind in-
des hochemotionale Aspekte, wie etwa >Heimat< und die >Zugehdrigkeit
zur Gesellschaft«. Dabei steht vor allem die Migration im Fokus.

Es geht in erster Linie um eine kluge Migrationspolitik, die Zuwan-
derung nach Mafdgabe der sozialstaatlichen Ressourcen und der
sozialokonomischen Bedarfe kontrolliert. Es ist nicht moralisch ver-
werflich, auch in diesem Fall vonseiten des Staates die Kosten von
heute im Verhiltnis zu den Gewinnen von morgen abzuwégen. Die
Tatsache, dass diese Art von Kalkulation auf langere Sicht die Etablier-
ten wie die Inkludierten gleichermafien betrifft, macht es notwendig,
dass wir uns alle ber angemessene Verhaltenserwartungen und
unverhandelbare Verhaltensprinzipien verstindigen missen. Dabei
kommen unweigerlich die Tatbestinde der sozialen Zeit ins Spiel.
Denn durch Bekanntschaften, Freundschaften, Heiraten vermischen
sich in der Generationenfolge die Linien der Angestammten mit
denen der Zugewanderten. Dabei ist mit verzogerten AbstofRungen
und langfristigen Aneignungen zu rechnen, die die Komposition der
Bevolkerung Schritt fir Schritt verandern. (Bunde 2024)

Dessen ungeachtet prallen hier die Meinungen ungebremst aufeinan-
der. Es liegt deshalb nahe, auf Steffen Maus »Triggerpunkte« hinzuwei-
sen: Dass nimlich viele soziale Konflikte nicht nur strukturell angelegt
sind, sondern auch gesellschaftlich hergestellt (»entfacht, angeheizt, ge-
triggert«) werden und eine ganze Reihe von »Polarisierungsunterneh-
menc (z. B. AfD, Teile des modernen Meinungs-, Medienmarktes) be-
reitstiinden, um genau das zu tun. Politisierung sei insofern nicht »eine
Folge polarisierter Einstellungen in der Bevolkerung, sondernim Gegen-
teil deren Erzeuger« (Mau/Lux/Westhiuser 2023:393). So hilt er es auch
fiir méglich, dass Konflikte an den Rindern durch Zuspitzung und Uber-
treibung bis in die Mitte der Gesellschaft hineingetragen werden kénnen
und dort ihre trennende Wirkung entfalten. Durch »affektive Politisie-
rung« kénnten Spaltungstendenzen entstehen, auch wenn »in der Breite
der Gesellschaft keine substanzielle Polarisierung« vorliege (ebd.: 388).
Droht die Zuwanderung nun zur Gefahr fiir unsere gesellschaftli-
che Ordnung zu werden? Nicht weil die Demokratie als Form der ge-
sellschaftlichen Konfliktbearbeitung schlechter abschneiden wiirde als
andere politische Formen der Konfliktbearbeitung (ganz im Gegenteil!),
sondern weil sie an dem Problem scheitert (das Russland oder China in
dieser Form nicht haben). Ganz im Sinne Max Webers nagt dieses Schei-
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tern am Glauben an die Legitimitit der politischen Ordnung. Salopper
formuliert: Es breitet sich die Vermutung aus, dass »die es eh nicht kon-
nen«.

Esist offenkundig so, dass Wut oder auch Apathie lingst entstanden
bzw. vorhanden sind, und dass das Vertrauen in die politischen Insti-
tutionen vielerorts schwindet. In der 6ffentlichen Debatte driickt sich
das Unbehagen etwa darin aus, dass nach Politikern verlangt wird, die
endlich »richtig durchgreifen«. Das wird zum einen unter volliger Miss-
achtung der Neuartigkeit und Komplexitit der Herausforderungen,
aber auch unter Ausblendung ebenjener Macht- und Anreizstrukturen
gefordert, die fir das Handeln der politischen Akteure ausschlaggebend
sind. In all diesen Reaktionen driickt sich eine Gereiztheit aus, in der die
Spannungen und Widerspriiche von Bevolkerungspolitik innerhalb der
Strukturen der Moderne zum Ausdruck kommen, die die Bearbeitung
des Problems zugleich aber weiter erschwert. Wenn man dies weiter-
denkt, dann muss man wohl niichtern dem Umstand ins Auge blicken,
dass die demografische Entwicklung sich immer stirker auch zu einer
gesellschaftlichen Krise entwickelt. Einfach weil die Spannungen sich
nicht auflésen lassen, vielmehr wohl zunehmen werden (mit Bezug zum
Klima: vgl. Beckert 2024). Méglicherweise wire schon etwas gewonnen,
wenn dieser Sachverhalt bewusst zur Kenntnis genommen und in das
politische Handeln einflieRen wiirde. Dies wiirde bedeuten, Migration
und demografischen Wandel als das zu verstehen, was sie sind: als
tiickisches Problem, das sich einer gradlinigen Losung entzieht. Nicht
weil unbekannt wire, was gemacht werden miisste, sondern weil soziale
Komplexitit keine beliebig zu steuernde Mangvriermasse ist.

Natiirlich kann die Ankunft vieler Gefliichteter auf der kommunalen
Ebene zu Uberforderung fithren, riumt etwa der renommierte nieder-
lindische Migrationsforscher Hein de Haas ein. Diese Uberforderung
sollte aber nicht von den Fakten ablenken. Denn es seien nicht die Arms-
ten und Ungebildeten, die nach Europa aufbrechen. Die Armsten blie-
ben, wo sie vorher waren, allenfalls gingen sie in das Nachbardorf oder
in die nichste Stadt, im duflersten Fall in den Nachbarstaat. Den Arms-
ten fehlten die Mittel, um auszuwandern. Die meisten Migranten kimen
aus Schwellenlindern: nicht aus den drmsten Lindern wie Madagaskar
oder dem Siidsudan, sondern eher aus Mexiko, Marokko, der Tiirkei oder
aus Indien, China oder den Philippinen. De Haas’ Fazit lautet: Die Rea-
litdt der Migration unterscheidet sich in der Regel vom Klischee einer
verzweifelten Flucht vor dem Elend (vgl. de Haas 2023). Und ebenso, so
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lasst sich erganzen, unterscheidet sich die Wirklichkeit der Integration
vor Ort von dem Bild, das davon gezeichnet wird.

Einer aktuellen Studie der Universitit Hildesheim zufolge sind nur
knapp 23 % der deutschen Kommunen an der oft zitierten Belastungs-
grenze angekommen — bei 71 % heif3t es, die Aufgabe, Gefliichteten
eine Unterkunft zu besorgen, sei »herausfordernd, aber (noch) mach-
bar«, in knapp 6 % der Kommunen werden Gefliichtete »ohne grofiere
Schwierigkeiten« untergebracht. Interessant dabei, dass die Ergebnisse
deutlich zwischen Ost und West differieren. In Ostdeutschland geben
21,5 % »ohne grofere Schwierigkeiten« an, im Westen 2,8. Uberlastet
sehen sich Kommunen im Osten zu 7,7, im Westen zu 25,9 % an (vgl.
Kithn/Ziegler 2024). Man sollte diese Ergebnisse nicht verharmlosen,
aber dass der Regierung das Land »entglitten« sei, wie es mancherorts
proklamiert wird, lasst sich nicht bestatigen.

Offen jedoch bleibt, ob Stidte und Gemeinden ihre Rolle wirklich
ausspielen kénnen. Denn grundsitzlich miisse globalen Herausforde-
rungen auflokaler Ebene begegnet werden, fordert etwa Peter Kurz, der
langjahrige Oberbiirgermeister von Mannheim. Denn kommunale Po-
litik miisse pragmatischer und ganzheitlicher denken und handeln als
nationale Politik, und sie sei fast immer raumbezogen. Der National-
staat behalte sich bei Menschen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus Aus-
weisung und Abschiebung vor und biete ihnen deshalb keine Zukunfts-
perspektiven;die Stadt hingegen sei an einem funktionierenden Zusam-
menleben interessiert und miisse dafiir allen Einwohnern Perspektiven
bieten. Zudem kritisiert er, dass in Deutschland nur gesteuert werde,
wie viel Geld fiir was ausgegeben werde, nicht aber, welche Wirkung es
erziele — und welche Wirkung iiberhaupt erzielt werden solle. Der theo-
retisch richtige Gedanke, kritisiert Kurz, geniige; er bleibe auch dann
richtig, wenn er in der realen Welt nicht das gewiinschte Ergebnis er-
zielt habe (vgl. Kurz 2024).

Die Art und Weise, wie eine Gesellschaft mit dem »Fremden« oder
»Anderen« umgeht, beeinflusst mafgeblich ihren inneren Zusammen-
hang. Ein integrativer Ansatz, der Vielfalt als Bereicherung betrachtet
und Mechanismen fiir sozialen Einbezug férdert, kann dazu beitra-
gen, eine inklusive regionale Identitit zu schaffen. Zugleich aber ist
es verfehlt, groe Erwartungen darauf zu schiiren, dass allein mi-
grationspolitische Strenge die Zuwanderung bremsen kann. Das ist
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sogar gefihrlich — wenn diese Hoffnung nimlich enttiuscht wird.*
Je ausgeprigter die Tendenz, die Grenzen der EU zu schlief}en, desto
starker der Impuls, sich schneller und frither auf die Reise zu machen,
bevor sie noch gefihrlicher und teurer wird (vgl. Bielicki 2024). Dass
Strenge allein niemals wird ausreichen konnen, muss auch allen klar
sein. Denn Schrumpfung gepaart mit einer starken Alterung der Men-
schen — das wire die Abschottungskonsequenz — wird unweigerlich
okonomische und soziale Sorgen verstirken, den nichsten Aufruhr
vorprogrammieren. Darauf muss das Land vorbereitet sein. Da helfen
keine unerfiillbaren Versprechen.

Wohnraumbewirtschaftung (Rekurs)

Stichwort »vorbereitet sein«: Das aktuelle Bevolkerungswachstum legt
die Frage nahe, wie die zusitzlichen Menschen behaust werden sollen.
Die ist schon deswegen brisant, weil schon die aktuellen wohnungspo-
litischen Ziele — der Bau von 400.000 WE per Annum - nicht erreicht
wird. Einerseits fithrt das zur Wiederbelebung des alten Reflexes, die
Krise dadurch zu losen, dass erneut Felder in Bauland verwandelt wer-
den, wie der Vorstof? von Olaf Scholz im Winter 2023/24 gezeigt hat:
Um den Wohnungsmangel in den Stidten zu beheben, sollten doch bit-
te zwanzig neue Stadtteile auf der gritnen Wiese entstehen, ganz so wie
vor fiinfzig Jahren, forderte medienwirksam der Bundeskanzler. Ande-
rerseits hat sich unter dem Eindruck der Klimakrise die Einschitzung
der »griilnen Wiese« im Vergleich zu den 1970er Jahren stark gewandelt.
Sie gilt nicht mehr als praktisch unendlich verfiigbare Bodenressource,
die zerschnitten, besiedelt und versiegelt werden darf; vielmehr soll sie
dafiir sorgen, dass sich die Stadt nicht weiter aufheizt, oder als Fliche
fiir die Energieproduktion in einer postfossilen Ara bereitstehen. Und
einmal ganz abgesehen vom Umstand, dass es in den Sehnsuchtsstid-
ten und den prosperierenden Wirtschaftsregionen heute an verfiigba-
rem Wohnraum fehlt und Planung und Bau neuer, grofRer, zeitgema-
Rer Stadtteile viele Jahre benétigen witrde: Ist es realistisch, mit dieser
Strategie den Leerstand in strukturschwachen Regionen neu zu beleben?
Oder brauchen wir — mit Blick auf den Einwohneranstieg — womdglich

4 Die Abschieberegeln etwa hat der Bund seit 2015 bereits mehrere Male ver-

scharft, doch zu mehr Abschiebungen hat das faktisch nicht gefiihrt.
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»hirtere« ordnungspolitische Mafinahmen, wie es etwa das Wohnraum-
bewirtschaftungsgesetz in der 1950er Jahren darstellte?

Dazu ein kurzer Riickblick: Eine direkte, fiir alle Bevolkerungs-
schichten spiirbare Folge des Zweiten Weltkriegs bestand in der weit-
gehenden Zerstérung von Industrieanlagen, Infrastruktur und Wohn-
raum. Insbesondere durch die massiven Luftangriffe auf die deutschen
Stiadte wurde es notwendig, etwa 9 Mio. Obdachlose in lindliche Gebie-
te zu evakuieren. Die faktische Annexion der bis dahin zu Deutschland
gehorenden »Ostgebiete« durch die Sowjetunion und Polen fithrte zu
12 Mio. Vertriebenen und Fliichtlingen, die aus ihren Siedlungsgebie-
ten in das spitere Staatsgebiet der Bundesrepublik kamen. Insgesamt
suchten in den Monaten nach Kriegsende also ungefihr 21 Mio. Men-
schen eine neue Bleibe. Der Zensus in den drei Westzonen 1946 wies die
Zahl von 13,7 Mio. Haushalten und 8,2 Mio. Wohnungseinheiten nach.
Mit anderen Worten: Es fehlten kriegs- und migrationsbedingt etwa
5,5 Mio. Wohnungen — eine gewaltige Zahl (vgl. Schifers 2002: 35 ff.).

Unmittelbar nach Kriegsende beschlossen die Besatzungsmichte
der drei Westzonen angesichts des gravierenden Wohnungsmangels
kurzfristige gemeinsame Mafinahmen zur Bekimpfung der Woh-
nungsnot. Die nach Griindung der Bundesrepublik 1949 gebildete
Bundesregierung machte sich diese Intervention zu eigen - und fithrte
eine habituelle Zwangsbewirtschaftung ein.

Das sogenannte Wohnraumbewirtschaftungsgesetz, das am 1. Ju-
li1953 in Kraft trat, Gberfihrte die Regelungen zur Zwangsbewirt-
schaftung von Wohnraum in Bundesrecht.” Dieser Grundsatz stellte
den gesamten Wohnraum der Bundesrepublik Deutschland unter
Zwangsbewirtschaftung durch die ortlichen Wohnungsimter; aus-
genommen waren lediglich 6ffentlich geférderte Wohnungen sowie
wenige andere. Die Amter konnten Wohnungssuchende in leerstehende
Heimstitten einweisen, aber auch in Wohnungen fremder Personen,
sofern diese nach Einschitzung des Wohnungsamtes unterbelegt wa-
ren (§$10). Hausbesitzer hatten freien Wohnraum unverziglich den

5 Die Basis dafiir hatten besatzungsrechtliche Vorschriften der Alliierten gelegt,
insbesondere das Kontrollratsgesetz Nr.18. Grundgesetzlich wurde dieses bis
zum Inkrafttreten des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes durch die Sonder-
vorschrift des Art. 117 Abs. 2 GC legitimiert, welche Einschrankungen des Grund-
rechts auf Freiziigigkeitim Bundesgebiet bis zur Bewiltigung der Wohnungsnot

nach dem Zweiten Weltkrieg zuliefs.
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Wohnungsiamtern zu melden (§ 7). Die Einweisung begriindete einen
privatrechtlichen Mietvertrag zwischen dem Wohnungseigentiimer und
dem Wohnungssuchenden (§$ 15-16). Es galt ein Zweckentfremdungs-
verbot (§ 21) sowie ein absolutes Verbot des Abrisses von Wohnungen
(§ 22). Wohnungsimter konnten auch gegen den Willen des Eigen-
tiimers Wohnungen modernisieren, d.h. mit zeitgemiflen Sanitir-
und Versorgungseinrichtungen ausstatten (§ 23). Weisungen der Woh-
nungsdmter konnten im Wege des Verwaltungszwanges durchgesetzt
werden (§ 27) (vgl. Heinelt/Egner 2006: 203-220).

Das Wohnraumbewirtschaftungsgesetz® bestand im Wesentli-
chen in einem faktischen Verbot der Kiindigung von Bestandsmietern,
staatlich festgelegten Mietniveaus und staatlicher Vergabe von in Privat-
eigentum befindlichem Wohnraum an Wohnungssuchende. Mit diesen
Mafinahmen stoppte die Bundesregierung zwar den befiirchteten
schnellen Anstieg der Mieten, doch das Problem der 5,5 Mio. fehlenden
Wohnungen wurde dadurch nicht behoben. Deshalb entschloss sich die
Bundesregierung mit der Verabschiedung des Ersten Wohnungsbauge-
setzes 1950 zu einer massiven Intervention auf der Angebotsseite des
Wohnungsmarkts. Im Rahmen dieses Gesetzes finanzierte der Bund
innerhalb eines Jahrzehnts den Bau von insgesamt 3,3 Mio. Wohnun-
gen. Zusitzliche 2,7 Mio. Wohnungen wurden durch private Investoren
gebaut (vgl. Bartholomii 2004: 26). Die grofRe Wohnungsnot der frithen
1950er Jahre war damit zunichst gebannt.

Wenngleich man einrdumen muss, dass die seinerzeitige Ausgangs-
lage eine andere und zudem die Nachkriegsgesellschaft insgesamt
darauf trainiert war, einen gewissen Leidensdruck auszuhalten, so
zeigt sich doch, welche ordnungspolitischen Kraftanstrengungen in
bestimmten Situationen moglich und nétig sind. Natiirlich wire eine
gesetzlich vorgegebene Wohnraumbewirtschaftung heute eine drasti-
sche Mainahme, die auf enorme Widerstinde stieRe. Es ist vollig klar,
dass hier gravierend iiber das extrem hohe Verfassungsgut »Freiheit«
verhandelt wiirde: Freiheit versus bezahlbares Wohnen. Dass dariiber

6 Dieses wurde durch das Gesetz iiber den Abbau der Wohnungszwangswirt-
schaft vom 23.06.1960 aufgehoben. Gewisse letzte Reste sind jedoch bis heu-
te geblieben: Fiir Ballungsgebiete kdnnen die Landesregierungen gemafd Art. 6
des Gesetzes vom 04.11.1971 ein Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum
erlassen; Sozialwohnungen diirfen nur ihrer Zweckbestimmung entsprechend

belegt werden (§§ 4 ff. Wohnungsbindungsgesetz vom 13.09.2001).
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noch nicht einmal ansatzweise diskutiert wird, ist freilich bemerkens-
wert.

Transformation

Oft sind es eruptive duflere Anlisse, die grundlegende Verschiebungen
im gesellschaftlichen Gefiige zur Folge haben. Mit dem ersten Olpreis-
schock ging im Jahr 1973 das Ende der Modernisierungsideologie ein-
her. Die 1960er Jahre waren die Zeit eines iiberbordenden Zukunftsopti-
mismus gewesen. Alles schien machbar und planbar, Wissenschaft und
Technik waren der Schliissel fiir die bemannte Raumfahrt zum Mond
ebenso wie fiir Uberschallfliige zwischen den Kontinenten. Die autoge-
rechte Innenstadt sorgte fiir optimale Mobilitit in der Stadt, und funk-
tional leben lief sich in den neu gebauten Trabantenstidten nach dem
Vorbild von Le Corbusiers »Wohnmaschinen«. Alles schien eine Frage
rationaler Planung und Steuerung. Die nun hereinbrechende Konjunk-
turkrise lief3 sich mit den Mitteln der Globalsteuerung — wider Erwar-
ten — nicht bewiltigen. Stattdessen sorgten ausbleibendes Wachstum
bei gleichzeitiger Inflation sowie steigende Arbeitslosigkeit und Staats-
verschuldung fiir Ratlosigkeit. Allgemein wurde eine »Tendenzwende«
diagnostiziert.

Im Riickblick zeigt sich, dass die Bundesrepublik alle fiinfzehn bis
zwanzig Jahre eine tiefgreifende Transformation erlebt hat: Nach dem
erwihnten Olpreisschock im Jahr 1973 waren es 1989/90 der Fall der
Mauer und das Ende des Kalten Krieges; die Weltfinanzkrise des Jahres
2008 riittelte durchaus an den Grundfesten, auf denen traditionelle
wirtschaftspolitische Uberzeugungen fufiten. Und die aktuellen Kriege
in der Ukraine sowie in Gaza erschiittern erneut unserer gesellschaft-
lichen Konstitution.” Die Hiufigkeit von Krisen und Erschiitterungen
lassen kaum Raum fiir gesellschaftlich-emotionalen Konsens oder Iden-
tititsfindung, und es zeigen sich deutliche Uberforderungssymptome

7 Mitten im letzten Intervall lasst sich freilich die sogenannte Fliichtlingskrise
201516 datieren, ausgeldst vor allem durch den Birgerkrieg in Syrien. Nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes war im Jahr 2015 Zuwanderung nach
Deutschland so hoch wie nie zuvor. Seinerzeit sind insgesamt 2.137.000 Perso-
nen nach Deutschland zugezogen. Das waren 672.000 Zuziige mehr als im Jahr

2014 (+ 46 %).
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auf allen Ebenen. Je stirker sich der Wandel von der allgemeinen De-
batte in handfeste Konsequenzen fir das Individuum verlagert — wie
etwa beim sogenannten Heizungsgesetz — desto empfindlicher schligt
das Pendel zuriick. Angesichts der weltweiten Entwicklungen seit den
Terroranschligen vom 11. September 2001 ist die Welt nicht nur sprich-
wortlich eine »andere«. Und die im Vergleich zu den gegenwirtigen
Krisen eher zarten Transformationsphasen der frithen 1970er Jahre
diirften sich aktuell kaum als Blaupausen fiir die Zukunft eignen (vgl.
Jakubowski 2020: 16—29).

Dennoch - solch fundamentale Einschnitte wirken hiufig als Auf-
bruch hin zu neuen Paradigmen.® Und diese werden durch den Rah-
men dessen bestimmt, was gemeinhin als richtig und als falsch gilt. Wie
die aktuelle Debattenkultur in Europa und Deutschland zeigt’, kimpft
man plotzlich mit hirtesten Bandagen. Und das hat erkennbar Riick-
wirkungen auf die »6ffentliche Meinung«, wie sie Elisabeth Noelle-Neu-
mann definiert hat, und was man neudeutsch als »Framing« bezeichnet.
Solche Rahmen sind nicht statisch, sondern Gegenstand von Deutungs-
kimpfen, durch die sie befestigt oder verschoben werden. Die Positio-
nen werden apodiktischer, Kompromisslinien seltener und/oder weni-
ger akzeptiert.

Nun ist die o6ffentliche Meinung freilich nicht nur ein diskursives
oder kulturelles Phinomen. Sie ist auch von enormer politischer Bedeu-
tung. Denn sie bestimmt in demokratischen Systemen sehr oft den Rah-
men des Machbaren. Und umgekehrt: Woriiber offentlich und medial
nicht grof gesprochen wird, ist auch nicht unbedingt ein bevorzugter
Gegenstand politischen Handelns. Oder auf das hier verhandelte The-
ma bezogen: Der demografische Wandel als Ganzes bewegt weder die
offentliche Meinung noch schligt er sich erkennbar in politischer In-
tervention nieder. Der Teilaspekt Zuwanderung hingegen ist fast omni-
prisent — und scheint — zumindest auf der rhetorischen Ebene — Maf3-
nahmen wie Grenzkontrollen, Asylverschirfung, Abschiebung usw. zu
erzwingen.

8 Wobei man freilich nun nicht dem Fehlschluss verfallen sollte, dass diese zu Be-
ginn klar erkennbar und planbar sind und auf geradem Weg entstehen.

9 Was etwa in den USA passierte, konnte man ja gleichsam »aus der Ferne«wahr-
nehmen; man mag es zwar echauffiert kommentiert, aber nicht unbedingt auf

die hiesige Situation ibertragen haben.
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Bemerkenswerterweise wird tiber Transformation mit grofiem
Pathos und noch grofierer Betroffenheit gesprochen. Ob es um die Be-
kimpfung des Klimawandels, den Umbau von Staat und Wirtschaft oder
die Frage nach der Beendigung von Kriegen geht: Von der Dringlichkeit
wird auf die Moglichkeit und Zustimmungsfihigkeit geschlossen, oft
mit mahnendem Blick. In Vergessenheit gerit dabei, dass alle Transfor-
mation in einer Welt stattfinden muss, die bereits da ist und mit ihren
eigenen Mitteln darauf reagiert, unter anderem mit populistischen
Gefihrdungen der Demokratie. Doch was ist jenseits der grofRen Geste
zu finden? Ist die Logik kleiner Schritte obsolet? Multiple Krisener-
fahrung bedeutet: Viele Bedingungen unserer Lebensweise der letzten
Jahrzehnte sind fragwiirdig geworden, ihre Verletzlichkeit und ihre
Voraussetzungen werden immer sichtbarer. Das erzeugt allerorts einen
Ruf nach rascher, méglichst umfassender Transformation. Getreu dem
Motto, dass eine andere Welt moglich sei — wir missten sie nur wollen.
Aber dieser Triumph des Willens rechnet nicht mit dem Eigensinn, mit
der inneren Komplexitit und den Widerstinden einer Gesellschaft, die
eben kein ansprechbares Kollektiv ist. Und sie rechnet nicht mit der
populistischen Reaktion auf Krisenerfahrungen (vgl. Back et al. 2022).

Dabei wird immer deutlicher: Man kann nicht gegen die Gesellschaft
transformieren, sondern nur in ihr und mit ihr — und nur mit ihren ei-
genen Mitteln. Das zumindest ist die Auffassung des renommierten So-
ziologen Armin Nassehi. Er meint, dass unser Leben zu weiten Teilen
aus der Fortfithrung von Routinen besteht. Gesellschaftliche Praxis sei
vor allem von Selbstbestitigung, von Wiederholungen, von der Selbst-
stabilisierung des Bewahrten gepragt. Und als Geschiftsmodell bewih-
re sich das ziemlich gut. Statt bei jeder Veranderung gleich in den Mo-
dus einer Emporung tiber Kontrollverlust und Systemversagen zu schal-
ten, plidiert er fiir eine Logik der kleinen Schritte, die darauf setzt, den
Widerstinden und Beharrungskriften begegnen zu kénnen, die mit An-
passungsnotwendigkeiten und -erwartungen in drohenden und nach-
holenden gesellschaftlichen Verinderungen einhergehen (vgl. Nassehi
2024).

Um es am Beispiel zu veranschaulichen: Obwohl das Tempolimit hin-
sichtlich der Klimaziele als naheliegende und unhintergehbare Losung
erscheint, gilt es lingst als Klischee politischer Konsensabwehr, in der
Tragheit und Trotz mitunter als erstaunlich biindnisfihig erscheinen.
Der Traum von gesellschaftlicher Kooperation oder auch intrinsischer
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Solidaritit sei, so Nassehi, eine allzu vereinfachte Selbsterzihlung
der Gesellschaft, die sich mit einem Kollektiv verwechsele und des-
halb Losungskonzepte priferiere, die sachlich kaum gedeckt seien.
Der Soziologe empfiehlt ein routiniertes Innehalten, das er nicht als
Problemlésungsverweigerung verstanden wissen mochte. Die innere
Erosion der Demokratie habe viel damit zu tun, dass Transformations-
druck und Verinderungsnotwendigkeiten fast ausschliefllich in den
klassischen Kategorien der internen politischen Differenzen verhan-
delt werden, wihrend die rechtspopulistische Herausforderung der
Demokratien deshalb so erfolgreich mit Zugehorigkeits-, Identitits-
und Exklusionschiffren punkten kénne, weil sie damit erfolgreich ver-
meiden kénne, die Probleme auf Augenh6he anzugehen. Die Pointe von
Nassehis Ansatz besteht in der Skepsis gegeniiber politischen Losun-
gen, aber letztlich auch in einem grofien Zutrauen an die Mechanismen
kollektiv bindender Entscheidungen. Transformation zielt so gesehen
nicht auf eine ganz andere gesellschaftliche Praxis. Vielmehr geht sie
aus der Einsicht in die Notwendigkeit hervor, dass sie nur in der be-
stehenden Gesellschaft und mit deren Moglichkeiten zu Fortschritt und
Innehalten gelingen kann.

Die Schlussfolgerung, die Hinde in den Schof zu legen und entwe-
der auf den filligen Aufschwung zu warten oder zu glauben, die Migra-
tion »werde irgendwie versickern, ist politisch kein guter Rat. Die Hoft-
nung, es werde schon gut gehen, das Land sei reich und seine Wirtschaft
habe sich in der Vergangenheit doch durchaus resilient gezeigt, wie das
Modewort heif3t, ist nicht gut begriindet. Vor allem ist ihr nicht zu trau-
en. IThre aus politischen Motiven nachvollziehbare Propagierung kann
vielmehr selbst zum Krisenfaktor werden, hindern uns derartige Vor-
stellungen doch daran, der Realitit niichtern ins Auge zu sehen. Und
dazu zihlt eben auch, die Auf- und Abschwiinge nicht als isoliertes Phi-
nomen zu betrachten, sondern sie in ihrem Kontext, ihrem Milieu zu be-
greifen.

Beispielsweise in der politischen Okonomie: Wihrend die Wirt-
schaft mal schneller, mal langsamer wuchs und seit den 1970er Jahren
gelegentlich auch stagnierte oder schrumpfte, nahm die Produktivitit
kontinuierlich und schneller als die wirtschaftliche Gesamtleistung zu.
Es konnte also, um es vereinfacht auszudriicken, bei sinkender jahrli-
cher Arbeitsleistung gleichwohl mehr verteilt werden. Dieses Muster
hat sich derart ins kollektive Denken eingebrannt, dass die ffentliche
Meinung es fast schon fiir eine Art Naturgesetz hielt. Doch ist es das
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keineswegs. Seit den 1990er Jahren hat sich die Lage zunichst schlei-
chend, inzwischen dramatisch verandert. Seit jener Zeit gingen die
jahrlichen Produktivititszuwichse deutlich auf ein Viertel der zuletzt
erreichten Werte zuriick, von etwa 2 % jihrlich auf 0,5 % in der Zeit vor
Corona; mittlerweile schrumpft die totale Faktorproduktivitit. Gegen-
wartig sinkt bei steigender Bevolkerung deren Pro-Kopf-Leistung. Das
historisch als dauerhaft erfahrene Muster steigenden Wohlstands bei
sinkender Arbeitszeit gibt es nicht mehr. Und angesichts des demogra-
fischen Wandels, insbesondere der Tatsache, dass in absehbarer Zeit
Millionen gut ausgebildeter Arbeitskrifte den Arbeitsmarkt verlassen,
fiir die kaum Ersatz in Sicht ist, schon gar nicht durch eine kaum regu-
lierte (und kaum zu regulierende) Zuwanderung schlecht qualifizierter
Menschen, ist auch kaum eine Besserung in Sicht.

Dabei wird ein weiteres Defizit offenbar, das es historisch so nicht
gab. Das deutsche Bildungssystem war trotz aller Schwichen seit den
1870er Jahren, und zwar sowohl in der Allgemeinbildung wie in der Spit-
zenforschung, dazuin der Lage, den gelegentlich raschen Bevolkerungs-
zuwachs (von 45 auf 67 Mio. Menschen zwischen 1870 und 1914, von gut
tiber 40 auf 62 Mio. seit 1945 in der Bundesrepublik) nicht nur zu verkraf-
ten, sondern ein im internationalen Vergleich hohes Qualititsniveau zu
erreichen. Davon istin der Gegenwart wenig zu spiiren: Die Bevolkerung
wichst, das Qualifikationsniveau sinkt.

Dariiber hinaus: Der starke Strukturwandel, ein Merkmal der
Wiederaufbauzeit und auch noch der 1970er und der 1990er Jahre,
die wesentliche Quelle der Produktivititsgewinne, ist zum Stillstand
gekommen. Das hat eine Fiille von Ursachen. Viele Potenziale sind
ausgeschopft; die Landwirtschaft ist extrem geschrumpft, wenig wett-
bewerbsfihige Industriezweige sind fast ganz aufgegeben worden.
Gleichzeitig sind die Investitionsquoten niedrig, die Entfaltung neuer
technologischer Potenziale gering, die Tendenz, dass wichtige Indus-
triezweige aus Kostengriinden ihre Standorte verlagern, hoch. Schlief3-
lich, auch davon ist zu reden, zihlt die deutsche Wirtschaft zu den
Hauptleidtragenden der gegenwirtigen Deglobalisierungstendenzen.
Man kann diese aus politischen Griinden fiir gerechtfertigt halten, ja
fordern, doch sollte niemand so naiv sein, davon auch noch wirtschaft-
liche Vorteile zu erwarten. Schon das Kleinreden der Energiepreisver-
teuerungen ist Augenwischerei, wenn man an den Industriestandort
Deutschland denkt, von den preistreibenden Wirkungen einer mogli-
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chen Entkopplung von China zu schweigen. In diesem Zusammenhang
weist der Wirtschafts- und Sozialhistoriker Werner Plumpe darauf hin:

Wir leben in einer Situation der Selbstblockade. Die alte Befihigung
zur Selbstkorrektur scheint mittlerweile der politischen Konfrontati-
on zum Opfer zu fallen, denn das Thematisieren der Krise wird als Po-
litikum Cegenstand einer Art Lagerstreit, in dem eine niichterne Ver-
standigung nicht mehr moglich ist: Was dem einen eine angemessene
Beschreibung 6konomischer Verhiltnisse ist, brandmarkt der andere
als Schmahkritik, Verschwérungstheorie oder Fake News. Die alte Re-
gel, dass eine Krise nur in den Dimensionen ernsthaft bearbeitet wer-
den kann, in denen sie vorurteilsfrei zur Kenntnis genommen ist, gilt
nicht mehr. An deren Stelle ist Wunschdenken (»griines Wirtschafts-
wunder, erfolgreiche Energiewende etc.) getreten. (Plumpe 2023)

Das Wechselspiel von kleinen Schritten
und langfristigen Zielen

In vielerlei Hinsicht setzen sich die EU und Deutschland ehrgeizige
langfristige Ziele. Bei der Umsetzung dominiert jedoch in aller Regel
die Kurzfristigkeit. Denn diese findet leichter Eingang in die mediale
Kommunikation und bewegt so Wahler. Die Stellschrauben zur Beein-
flussung kurzfristiger Entwicklungen sind greifbarer und leichter zu
kommunizieren als komplexe langfristige Entwicklungen, die stirker
externen Einfliissen und Unsicherheiten ausgesetzt sind. Dazu kommen
oft Unwissenheit und Fehlinformationen, die die Kurzfristorientierung
verstirken. Eine emotionale und politische Besonderheit markiert die
von Bundeskanzler Scholz im Februar 2022 im Deutschen Bundestag
ausgerufene »Zeitenwende« angesichts des russischen Angriffskriegs
auf die Ukraine. So verstindlich der Impuls angesichts des Kriegs in
Europa ist und war — gedacht als Weckruf an eine friedensgewohnte
Gesellschaft — so unrealistisch ist es zu glauben, dass selbst ein solch
bedrohlicher Schock eine Gesellschaft plotzlich auf ein New Normal
verpflichten kann. Auch Zeitenwenden finden im Zick-Zack-Kurs nach
dem Motto »drei Schritte vor, zwei zuriick« statt.™®

10 Matthias Horx weist auch auf die Erkenntnisse des Arztes und Immunologen Jo-
nas Salk hin. Alle Verdnderungsprozesse, so Salk, lassen sich in s-formigen Kur-

ven abbilden, die einen Wechsel von einem stabilisierten Zustand zum anderen
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Freilich hat das Ausrufen der Zeitenwende breite Debatten und erste
Mafnahmen ausgelést, die nicht zuletzt eine Langfristperspektive zur
Wehrhaftigkeit Deutschlands aufzeigt — zur Orientierung und um sich
daran zu reiben.

Dennoch verfestigt sich nicht nur in demografischen Fragen der Ein-
druck, das kurzfristiges Kurieren an Symptomen die Politik — aber auch
die gesellschaftliche Erwartungshaltung - bestimmt. Kaum jemand
mag sich mehr auf einen gemeinsamen lingeren Weg einlassen. Als
Folge dieser Kurzfristpolitik werden langfristige Ziele haufig nicht nur
verfehlt. Vielmehr gewinnt man den Eindruck, dass die Politik und Ge-
sellschaft sogar verlernt haben, Langfristigkeit ernsthaft zu artikulieren
und zu debattieren. In einer Wohlstandsgesellschaft ist es schwieriger,
Mehrheiten fiir langfristige Verinderungen zu gewinnen als firr den
Erhalt des Status quo. Langfristige Reformen sind politisch unbequem,
wie nicht nur die Proteste gegen eine Rentenreform in Frankreich zeig-
ten. Daher werden sie kaum ernsthaft angegangen. Mangels Visionen
iibersieht die Politik entweder die sich daraus ergebenden Chancen
und versiumt es, geeignete Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der
Potenziale zu schaffen. Oder sie schligt aus Angst vor den negativen
Folgen des Wandels mit der Regulierungskeule zu.

Was aber wire denn langfristige Politik? Hierzu drei Punkte:

Erstens: Langfristige Politik beruht auf - gesellschaftlich zu entwi-
ckelnden — Vorstellungen von Zukunftsbildern, fiir die die Politik einen
demokratisch zu verhandelnden Gestaltungsrahmen vorgibt. Dies er-
fordert ein tiefes Verstindnis langfristiger Trends und Innovationen so-
wie der hohen Unsicherheit und der komplexen Wechselwirkungen von
Trends. Langfristige Politik denkt daher in plausiblen Zukunftsszenari-
en, statt nur auf das aus aktueller Sicht wahrscheinlichste Szenario zu
setzen oder blof3 die Symptome von heute zu kurieren. Und sie bereitet
die Gesellschaft auf die verschiedenen Eintrittsmoglichkeiten vor. Das
Denken in ganzheitlichen Visionen ermoglicht die Bildung neuer Alli-
anzen und kann politische Verliererthemen wie beispielsweise die Ren-
tenreform in ein neues Licht riicken. Eine Vision von der Arbeitswelt der
Zukunft, in der eine »Silver Economyx« fiir dltere Arbeitnehmer flexible,

ausdriicken. Wenn man so will, von einem »Normal« zum nichsten (vgl. Horx

2022: 4-9).
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selbstbestimmte und erfiillende Arbeit zum Ziel hat, macht Reformen
wie die Erhohung und Flexibilisierung des Renteneintrittsalters attrak-
tiver als die vorherrschende Vorstellung eines verlingerten Malochens.

Zweitens: Langfristige Politik lebt von der Aushandlung der dabei
auftretenden Zielkonflikte. Langfristige Ziele erfordern in der Regel Ab-
wigungen zwischen kurz- und langfristigen Interessen. Verschiedene
Zukunftsbilder kénnen miteinander in Zielkonflikt geraten. Entschei-
dend ist jedoch, diese Zielkonflikte darzustellen, aus verschiedenen
Perspektiven zu bewerten und politisch tragfihige Mehrheiten dafiir zu
finden. Entsprechend sollte um ganzheitliche Zukunftsbilder gerungen
werden, und nicht wie in der kurzfristigen Politik um Einzelmafinah-
men, zumindest soweit diese nicht als Pars pro Toto fiir eine Vision
stehen.

Drittens: Eine langfristige Politik geht von einem realistischen Men-
schenbild aus und ist sich der Anreize bewusst, denen auf Wiederwahl
zielende Politiker unterliegen, die zugleich allzu kurzsichtig wihlerseits
bedient werden. Um die daraus resultierenden Anreize zu einer kurz-
sichtigen Politik zu begrenzen, setzt eine langfristige Politik auf eine Re-
gelbindung, die den diskretioniren Spielraum von Politikern im Sinne
der konstitutionellen Interessen der Biirger eingrenzt (vgl. Andritzky/
Hesse 2023).

Wortlich entstammt »Politik« der griechischen Sprache und be-
zeichnet das gemeinsame Handeln und die Organisation des Zusam-
menlebens in einem dicht besiedelten Raum. Der Begriff beschreibt
sowohl die Organisation und Ordnung der gemeinsamen Lebensbe-
waltigung wie auch die Teilhabe der Biirgerschaft daran. Als einzelne
Personen sind wir demnach zugleich Angesprochene, Betroffene, Teil-
haber und Mitgestalter. Politik erlangt fiir jeden von uns Bedeutsambkeit
und fordert dazu auf, sich der eigenen Einbindung in die kollektiven
Problemzusammenhinge und Losungsansitze bewusst zu werden.
Salopp gesagt: Als »Besteller« bekommt eine Gesellschaft von Politik
genau das, wonach sie fragt.

Allerdings hat man es nun mit einer politisch wirksam werdenden
Individualisierung zu tun: Die Wahrnehmung des politischen Gesche-
hens erschopft sich in der Taxierung, was dieses fiir die personliche
Lebensgestaltung bedeutet. An die Stelle eines ausgeprigten Bewusst-
seins iber die gemeinsamen Belange tritt der selbsteingenommene
Riickschluss von den Auswirkungen politischer Regulierung auf den
Erhalt und die Pflege des eigenen Wohlbefindens. Eine blof? kurzfris-
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tig orientierte Politik ist reaktiv, wird mangels Zielabwigung Opfer
von Einzelinteressen und bleibt tendenziell oberflichlich, weil sie an
Symptomen ansetzt und — vermeintlich — einfache Antworten bietet.

Epochenwechsel und Optimismus

Der Soziologe Philipp Staab hat im Jahr 2022 »Anpassung als Leitmotiv
fiur die nichste Gesellschaft« ausgerufen. Er meint damit, dass es —
heute, morgen und itbermorgen — darum geht, die (Klima-)Katastrophe
abzuschwichen und sich mit den Folgen des globalen Wandels bestmog-
lich zu arrangieren. Weiter am Fortschritts- und Gestaltungsglauben
festzuhalten, der ein automatisch besseres Morgen verspricht, hilt er
fiir wenig klug. Die nichste Gesellschaft werde vor allem mit der Stabili-
sierung einer prekir werdenden Ordnung befasst sein (vgl. Staab 2022).
Wenn Staab richtig liegt, engt sein neues Leitmotiv — zunichst einmal
— lieb gewonnene gesellschaftliche wie individuelle Spielriume ein und
schiirt Verlustingste bis hin zu Wut oder gar Unkultur. Anpassung wird
als Schock, Knebelung oder Bevormundung aufgefasst, wie die Rezep-
tion der Klimaschutzgesetze der Ampelregierung illustriert. Ablehnung
als natiirlicher Reflex bestimmt freilich nicht allein und dauerhaft das
soziale Bild. Anpassung kann Gesellschaften zum Zusammenstehen,
zu Solidaritit und mit der Zeit wieder zu Optimismus bringen — Not
schweifdt zusammen, sagt der Volksmund. Dazu gehért auch Einsicht
in die Notwendigkeit."

Andert das etwas an den nétigen kulturellen Zutaten fiir eine schmack-
hafte Zukunft? Das darf man bezweifeln: Grundlegende Werte — To-
leranz, Fairness und Respekt genauso wie Tausch, Handel, Konsens,
Kreativitit sowie ein klarer Blick auf das Machbare - sind unverzicht-
bar; sie miissen aber immer wieder eingefordert und gelebt werden.
In der Summe muss jeder Einzelne in diesen uniibersichtlichen und
gefihrlichen Zeiten bereit sein, Verantwortung fiir die Gemeinschaft
zu Ubernehmen. Das gilt fir das individuelle Handeln, aber ebenso

11 Unddie gibt es ja mitunter. So ist es durchaus bemerkenswert, dass die Zumu-
tungen, die mit dem vom Krieg in der Ukraine ausgelostem Versuch, sich un-
abhingig(er) vom russischen Gas zu machen, in der deutschen Offentlichkeit

weitgehend klaglos akzeptiert worden sind.
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gilt es in der gesellschaftlichen Debatte. In der englischen Sprache ist
der Link zwischen Verantwortung (responsibility) und der Fahigkeit,
Antworten bereit zu haben (to be able to respond), sinnstiftend verkniipft
(vgl. Kaltenbrunner/Jakubowski 2018: 328).

In den ungemiitlichen Zeiten des Wandels mag die Forderung nach
traditionellen Werten vielleicht hilflos, gar riickwirtsgewandt wirken.
Denn die vielerorts alltigliche Rohheit im Umgang und die unheilvol-
le Tendenz zu einer sogenannten Political Correctness (interpretierbar
auch als Versuch, das Offensichtliche aus wichtigen Debatten rauszuhal-
ten) mandvriert in eine gefihrliche Schieflage. Apodiktische Plattheiten
und bedrohliches Gebaren von der einen Seite fithren bei der anderen
Seite zu Schweigen und Riickzug aus dem Diskurs, und das 6ffnet plum-
per Einseitigkeit Tiir und Tor. Falsch verstandene Political Correctness
vergibt hiufig die Chance fiir neue und tragfihige Entwicklungen. Sie
wirkt oft ausschliefdend und verbaut Wege zur Formulierung gemein-
samer Sorgen und Bediirfnisse, nicht zuletzt in der Migrationsthema-
tik.”* Das ruft umstandslos die Prinzipien gewaltfreier Kommunikati-
on auf® — mag es auch naiv klingen: Beobachtung schildern (statt gleich
zu deuten), eigene Perspektiven mitteilen (statt Beschuldigungen aus-
zusprechen), Bediirfnisse formulieren (statt Strategien vorzuschlagen),
Vorschlage entwickeln (statt Forderungen zu stellen) — darum geht es.

Eine gesellschaftliche Kehrtwende unter Anpassungsdruck muss ein
verbindendes Narrativ finden bzw. entwickeln, um auch Spafd zu ma-
chen - die Richtung, das langfristige Ziel und der Wandel miissen Krif-
te freisetzen und motivieren. Eine Gesellschaft wird sich nie allein durch
Einsicht in Sachzwinge neu ausrichten - sogenannte Sachzwinge sta-
cheln hiufig nur den Widerstand an —, Wandel muss durch Selbstverin-
derung weiter Teile der Bevolkerung in Schwung kommen. Die neue, ge-

12 Hieristdie Diagnose der Rechtswissenschaftlerin Frauke Rostalski erwdhnens-
wert, die in ihrem Band »Die vulnerable Gesellschaft« andeutet, dass wir mehr
und mehr bereit sind, Einschrankungen unserer individuellen Freiheiten hinzu-
nehmen, um einem gesteigerten Sinn fiir Verletzbarkeit gerecht zu werden (vgl.
Rostalski 2024).

13 Eswarendie Rassenunruhen in Amerika in der Mitte des vergangenen Jahrhun-
derts, die Marshall B. Rosenberg dazu motiviert hatten, unsere Sprache, unsere
Denkweisen und unsere Art und Weise, Konflikte auszutragen, zu hinterfragen.
Ein schneller Blick auf die Schlagzeilen der Gegenwart reicht aus, um klar zu

machen, wie wenig dieses Bemithen an Aktualitit eingebiifit hat.
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meinsame Richtung spielt dabei eine wichtige Rolle. Neben einer sachli-
chen Notwendigkeit braucht das Neue »einen gewissen Glanz, eine Fas-
zination, eine Hoffnung auf das Bessere«, wie Horx es formuliert (Horx
2022:5). Fraglos vorhandenen Entfremdungseffekten muss entgegenge-
wirkt werden. Zudem miissen die ersten Phasen einer solchen Wende
fiir weite Teile der Bevolkerung durch spiirbar erfolgreiche Schritte be-
gleitet sein, ansonsten wird man im Status quo verharren.

So hoch der Berg an Aufgaben und Herausforderungen auch gera-
de sein mag, kollektiver Pessimismus und Weltuntergangsstimmung
versperren die Sicht auf wiinsch- und gestaltbare Zukiinfte. Wird man
sich eines Anpassungsdrucks bewusst, erscheint die Zukunft oft deshalb
verengt und fad, weil Bekanntes seinen Wert verliert und ersetzt werden
muss, ohne dass das Neue aufscheint. Dieses Neue muss gemeinsam
als Ziel erarbeiten werden. Hierzu passt eine Idee der evangelischen
Akademie Tutzing, tiber die die Journalistin Petra Pinzler berichtet: Es
geht darum, die »Utopien-Muskeln« der Menschen zu trainieren — im
Angesicht vermeintlicher Sackgassen konkrete gangbare Wege in Rich-
tung wiinschbarer Zukiinfte zu finden. Grundlage dafiir ist das Konzept
»Futures Literacy« der UNESCO, die sich intensiv mit dem Verhiltnis
von ldhmender Zukunftsangst, Engagement der Menschen und Stir-
kung von Demokratie befasst. Hinter diesem Zukiinfte-Alphabetismus
verbirgt sich die empirisch abgesicherte Erkenntnis, dass Menschen mit
ausgeprigten »Utopie-Muskeln« nicht nur weniger fatalistisch sind,
sondern auch offener fiir Neues (vgl. Pinzler 2024: 8).*

Natiirlich kann man das Konzept bemingeln und seine offenkundi-
ge Schwachstelle in den Vordergrund schieben: Menschen, die ihre
»Utopie-Muskeln trainieren, sind in aller Regel gut gebildet und wirt-
schaftlich eher gut gestellt. Dennoch hat es seine Vorziige. So hat es
sich etwa das Berliner »Futurium« zur obersten Aufgabe gemacht, sich
dieser Zukunftsspaltung entgegenzustellen. Hier dreht sich alles um
die Frage: Wie wollen wir leben? In der Ausstellung sind viele mégliche
Zukiinfte zu entdecken, im Forum kann man gemeinsam diskutieren
und im Futurium Lab eigene Ideen ausprobieren (https://www.futuriu
m.de). Im Jahr 2023 erreichte das Interesse an dem Zukunftsmuseum
mit rund 760.000 Besucherinnen und Besuchern einen Rekord — mit

14 Das UNESCO-Konzept der Futures Literacy ist unter https://www.unesco.org/en

[futures-literacy breit vorgestellt.

271


https://www.futurium.de
https://www.futurium.de
https://www.unesco.org/en/futures-literacy
https://www.unesco.org/en/futures-literacy
https://doi.org/10.14361/9783839401521-014
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
https://www.futurium.de
https://www.futurium.de
https://www.unesco.org/en/futures-literacy
https://www.unesco.org/en/futures-literacy

278

Deutschland mit 89 Millionen Menschen?

anderen Worten: Zukunftsthemen und die Mitgestaltung von Zukiinf-
ten interessieren die Menschen weit iiber enge intellektuelle Zirkel
hinaus. Das macht optimistisch - optimistisch dergestalt, dass tatsich-
lich offene Debatten iiber Zukiinfte und viele der heute dringenden
Fragen gewiinscht und méglich sind.”

Das biindige Fazit aus Brechts Dreigroschenoper — »erst kommt das
Fressen, dann die Moral« — ist damit zwar nicht ausgehebelt. Aber
vielleicht trigt es dazu bei, die aktuelle und absehbare demografische
Entwicklung als ein Zukunftsthema zu sehen, das nicht in eine Spaltung
der Gesellschaft miinden muss, sondern — gerade in seinen vielfiltigen
Facetten — eine gedeihliche Transformation Deutschlands einleiten
kann, auch kulturell. In Anbetracht der inhirenten Nicht-Losbarkeit
komplexer Probleme wie der Migrationsfrage besteht eine mogliche
Antwort aus Resignation oder Zynismus. Eine andere ist ein Habitus
der Beharrlichkeit und des Trotzdem, wie sie Albert Camus in seinem
Essay »Der Mythos des Sisyphos« beschrieben hat. Diese Haltung ver-
mag nicht nur pragend und hilfreich fiir die private Lebensfithrung
zu sein; sie kann auch Antrieb und Kraftquelle fiir ein Handeln trotz
unitberwindlich erscheinender Widrigkeiten sein.
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