
https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


Christiane Suchanek 
  

Digging into Chaos 
 

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


 

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


 
 
 
 
 
 
 
Christiane Suchanek 
  
 
 

Digging into Chaos 

Security Sector Reconstruction and  
State-Building in Afghanistan 

Tectum Verlag 
 

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


Christiane Suchanek 

Digging into Chaos. Security Sector Reconstruction and State-Building in 
Afghanistan 
© Tectum – ein Verlag in der Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2018 

E-Book: 978-3-8288-7080-2
(Dieser Titel ist zugleich als gedrucktes Werk unter der ISBN
978-3-8288-4187-1 im Tectum Verlag erschienen.)

Umschlagabbildung: shutterstock.com © Nate Derrick

Besuchen Sie uns im Internet 
www.tectum-verlag.de 

Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek 
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der  
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Angaben sind 
im Internet über http://dnb.d-nb.de abrufbar.  

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


V 
 

Contents 
List of Tables and Figures ................................................................. VI
List of Abbreviations ....................................................................... VII
1. Introduction: Situation under Control? ...............................1
2. Theoretical Framework of State Reconstruction ...................7
2.1. State Theories and Definitions ................................................... 8

2.1.1. Central Principles of State Theory .................................. 8
2.1.2. Core Functions of the State .......................................... 11

2.2. The “Art” of State-Building ...................................................... 13
2.2.1. State-Building on the International Agenda .................. 13
2.2.2. Contrasting State-Building ........................................... 18

2.3. Study Focus: Security Sector Reform in State-Building ............ 21
2.4. Stopover: The Knowns and Unknowns of State-Building ........ 24
3. Developing a Methodological Framework for Analysis ....... 27
3.1. A Closer Look at Methodological Implications ........................ 27
3.2. Developing a Conceptual Framework for SSR Impact ............. 29
4. Case Study Afghanistan .................................................... 39
4.1. Conflict Portrait and State-Building Approach ......................... 39
4.2. The Afghan Police .................................................................... 48

4.2.1. The Police Reform Agenda Starting from Scratch ........ 48
4.2.2. The Police under Transition to Full Responsibility ...... 54
4.2.3. Assessing the Reconstruction of the Police .................... 58

4.3. The Afghan Military ................................................................. 65
4.3.1. The Military Reform Agenda Starting from Scratch ..... 65
4.3.2. The Military under Transition to Full Responsibility ... 71
4.3.3. Assessing the Reconstruction of the Military ................ 76

4.4. Lessons Learned about SSR and State-Building in Afghanistan 87
5. Conclusion: Digging into Chaos ....................................... 95
Literature .......................................................................................... 99
 

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


VI 
 

List of Tables and Figures 
Table 1:  SSR Evaluation Criteria .......................................................... 31 
Table 2:  Rating Levels for Project Evaluation ....................................... 35 
 

Figure 1: Security Risks in Afghanistan .................................................. 47 
Figure 2: ANP Ratings 2012-2013 ........................................................ 57 
Figure 3: Police Reform Rating.............................................................. 65 
Figure 4: ANA Ratings 2012-2013 ........................................................ 75 
Figure 5: Military Reform Rating .......................................................... 86 
Figure 6: State-Building Status of the Afghan Security Domain ............ 94 
 

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


VII 
 

List of Abbreviations 
ANCOP Afghan National Civil Order Police
ANDSF Afghan National Defence and Security Forces 
ANP Afghan National Police
APPS Afghan Personnel Pay System
AHRIMS Afghanistan Human Resources Management Information 

System 
ANA Afghanistan National Army
AREU Afghanistan Research and Evaluation Unit
CSTC-A Combined Security Transition Command-Afghanistan 
DOD Department of Defense (U.S.)
DOS Department of State (U.S.)
DAC Development Assistance Committee
DDR Disarmament, Demobilization and Reintegration 
ETT Embedded Training Teams
EU European Union
FDD Focused District Development
GOOD Gender Occupational Opportunity Programme 
GAO Government Accountability Office
ISAF International Security Assistance Force
IS Islamic State 
IS-K Islamic State-Khorasan 
KfW Kreditanstalt für Wiederaufbau (Reconstruction Credit  

Institute) 
MAT Military Assistance Team
MCTF Major Crimes Task Force
MPRI Military Professional Resources, Incorporated 
MOD Ministry of Defence (Afghanistan)
MOI Ministry of Interior (Afghanistan)
NUG National Unity Government
NTM-A NATO Training Mission-Afghanistan

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I


VIII 
 

NCO Non-commissioned Officer
NATO North Atlantic Treaty Organization
OMC-A Office of Military Cooperation-Afghanistan
OSC-A Office of Security Cooperation-Afghanistan
OEF Operation Enduring Freedom
OMLT Operational Mentoring Liaison Team
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
OSCE Organisation for Security and Co-operation in Europe 
RS Resolute Support
SFAAT Security Force Assistance Advisory Team
SSR Security Sector Reform
SALW Small Arms and Light Weapons
SIGAR U.S. Special Inspector General for Afghanistan  

Reconstruction 
UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan 
UNDP United Nations Development Program
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural  

Organization 
USAID United States Agency for International Development 
USA United States of America

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I - Generiert durch IP 216.73.216.57, am 04.03.2026, 17:02:41. © Urheberrechtlich geschützter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede urheberrechtliche Nutzung untersagt, insbesondere die Nutzung des Inhalts im Zusammenhang mit, für oder in KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen Sprachmodellen.

https://doi.org/10.5771/9783828870802-I

