Buchbesprechungen

Christoph Butterwegge/Mariin Kutscha/Sa-
bine Berghabn (Hrsg.), Herrschaft des Mark-
tes— Abschied vom Staat?, Baden-Baden (No-
mos Verlag) 1999, 277 Seiten, DM 78,~

Nicht nur in der Bundesrepublik hat das
Thema Staat und Markt in der wissenschaf-
lichen und politischen Diskussion Flochkon-
junkeur. In diesem Diskurs dominicren Be-
griffe wie Flexibilitay, Globalisierung und
Standortsicherung, Begriffe, die vordergriin-
dig stets den Schein der Vernunft aul threr
Seite haben. Wer waollte stacr staut flexibel,
provinziell stat wehoffen sein, Aber das vor-
dergriindig Verninfuige erweist sich vielmals
als fragwurdg, wird es 2bgeklopft nach den
Gewinnern und Verlierern der damit verbun-
denen gesellschaftlichen Entwicklungen. Das
angezeigte Buch diskutient Faktoren und Fol-
gen der akeuellen Modernisierung von Staat
und Sozialem, dic nach Ansicht der meisten
Aucoren des Bandes die gesellschaftliche Ent-
wicklung dem Marku tiberantwonet, eine
Modernisierung des Marktradikalismus.
Verhandelt wird das Thema in vielfiligen
Einzelbeitrigen, vielfildg nicht nur, da die
Aucoren aus den verschiedensten fachwissen-
schafdichen Richtungen kommen, vielfilig
auch im Blick auf die Aspekte und Politikbe-
reiche, dic behandelt werden. Auch das Er-
kennunisinteresse der Autoren ist keiner ein-
heitlichen Sichrweise verpflichtet. Die Stirke
des Buches licgt in dicsem mehrperspektivi-
schen Gesamuiberblick, der durch einzelne
Beitrage unterschiedlicher analytischer Er-
tragskralt entwickelt und unterfietert wird.
Die Beitrige von Denbard, Butterwegge,
Schmitthenner/Urban und Schifer behandeln
aus verschiedener Perspektive das Thema Re-
organisation des Sozialstaates im Kontext von
Standortlogik und Globalisierung. Ist der Bei-

wrag von Schdfer geesgner, mit einer Fille em-
pirischen Materials den angeblichen Sach-
zwang der Standortlogik und der Globalisie-
rung in Frage zu stellen, so dechiffriert Bu:-
terwegge diese Logik als »hegemoniales Pro-
jekt« einer Neubestimmung des Verhaltnisses
von Staatund Gesellschaft, bei der das Soziale
zur ~abhingigen Vanablen der Volkswirc-
schafi« degradien wird.

Dic Autoren blciben auch niche dabei stehen,
den sazialstaatlichen Status quo gegen diese
Enrwicklung zu verteidigen, sie argumentie-
ren vielmehr fiir das Gegenprojekt eines
neuen Gesellschaftsvertrages, einer Neube-
stimmung des Staates angesichts verinderter
sozialer Problemlagen. Fir dieses Projeke
mufll man sich aber, darin scheint mir Denbard
zucreffend, sowohl von der Utopie der staats-
freien Gesellschaft wie vom spiegelbildlichen
Mythos des allmichtigen Staates 15sen.

Der zweite Teil des Buches behandcle die
Frage der Auswirkungen des Markiradikalis-
mus auf Verfassung und Reche. Kutecha eror-
tert in scinem Beitrag, welche Auswirkungen
der Markrradikalismus auf der Verfassungs-
cbene hat. Als solche Auswirkungen rekon-
struiery er Suategien der Verfassungsinde-
rung und der Nevuinterpretation der Verfas-
sung, um diese dem neoliberalen Projekt an-
zupassen.

Um nur wenige Beispicle zu benennen, dic
Privadisicrung von Staatsfunkiionen bis in
den Sicherheisbereich hinein, die beretts viel-
fach beschriebene Umwertung der Grund-
rechte von biirgertichen Abwehrrechten zu
Eingeiffsvorbehalien des Staates gegeniiber
den Biirgern, dic Umwertung des Sozialstaats-
prinzips, von »einer Ermichtigung zur geziel-
1cn sozialgestalienden Umverteilung« in ej-
nen  »verfassungsrechthche(ryn  Appelt zu
staatlicher Uncernehmensférderung« (107).
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Dic im sclben Teil des Buches cnthaltenen
Beitrage von Brawm und Nitz beschiftigen
sichmit der Privansierung 6fHentlicher Sicher-
heit und erginzen und konkretisicren den
Beitrag von Kutscha. Beide Beitrige bestechen
dadurch, daf sic die Relevanz des Themas des
Bandes fiir einzelne Rechusbereiche prisent
machen. Privatisierung der offentlichen Si-
cherheit als Teil neoliberaler Sicherheitspoli-
tik fohrt demnach zu einer Neuverteilung
oder Umvericilung der Ordnungskompetenz
im Verhiltnis von Staat, Gesellschaft und [n-
dividuum. Es sind aber nicht per se die Gesell-
schaft oder das Individuum, denen neve Ord-
nungskompetenzen zuwachsen, es sind viel-
mehr Groforganisationen, die dabei in den
Blick geraten, also Subjekte einer selbst herr-
schaftlich verfafliten Gesellschaft.

Einer ganz anderen Fragestellung widmet sich
der Beitrag von Berghahn. Sic fragt nach den
Einwinden des neoliberalen Zeirgeistes gegen
die Frauen- und Gleichstellungspolicik. Yst dic
Bilanz der Gleichstellungsgesctze und der Ti-
ugkeit der Gleichstellungsbeauftragten posi-
tiv? Sind Einrichrungen der Fraucnbewegung
nicht in dic »Falle der Instrumentalisterung
fir eine billige Sozialarbeit« (115) gefuhre
worden? Welche Rolle spiclt das Gleichstel-
lungsrecht in einer Zeit, in der es nur noch
wenig unmittelbare, aber noch reichlich mit-
telbare  Geschlechterdiskriminierung  gibt
(121)?

Aber wie hingt all dies mit dem schlanken
Staat im Zeichen des starken Marktes zusam-
men? Zunichst derary, dafl dic Strategie des
schlanken Staates den bisher erreichten For-
schriw durch Entlassungen, Lohnkirzungen
und verschlechterte Arbeitsbedingungen fisr
Frauen bedroht, damit auch eine verstirkte
sozialsuatliche Abhingigkeit der Fraven pro-
duzien. Fisr Berghabn sind so gerade Fraven
auf den Sozialstaar und sein verfassungsrecht-
liches Normprogramm der Gleichstelung an-
gewiesen, gerade durch den Prozef}, in dem
sich der Staat zugunsien des Marktes zunick-
zieht.

Der letzte Teil des Bandes verhandele das
Thema des schlanken Staates im Kontext der
Reform sciner eigenen Dienste und Einrich-
wungen. Anregend, wail nicht von selbst sich
verstehend, der Beitrag von Battis. Er emwik-
kelt cingangs dic These, daf es das Berufs-
beamtentum ist, das innerhalb des offenthi-
chen Dienstes cine Vorreicerrolle [ir eine aus-
geprigte Leistungsonientierung ubernehmen
kann. Encwicklungsimpulse gehen fir thn

vom Beamtenrecht aus, micht aber vom
BAT, da dieser im Krafrefeld esnes Kartells
von Tarifparinern steht, das zu Lasten der
Arbeitslosen wirkt. Anmerken kann man si-
cherlich, dafl diese Einschitzung ihre Plausi-
bilita¢ gerade angesichts der Tatsache hat, dafl
die Tarifparteien in der Vergangenheit cher auf
Besitzstandswahrung denn auf Problemls-
sung orientiert waren. Fir Epskamp/Hoff-
mann dagegen hingt der Erfolg der Verwal-
wngsmodemisierung von der Durchsetzung
von Panizipation ab, »Verwaltungsreform
(als) cin ganzes Stick Kommunitarismus«
(247). Das sst natiirlich cin schoner Gedanke,
die Verwaltungsmodernisierung mit Gedan-
ken des Kommunitarismus cngzulGhren.
Aber gerade dieser Punkt spielt in der Dis-
kussion um dic Verwaltungsreform, soweit
ich sehe, keincrlet Rolle. Kunden und Pro-
duke, das sind Begriffe cines Sprachspiels
der Betricbswintschaft, nicht des Kommuni-
tarismus.

Wirft man abschliefend exnen zusammentas-
senden Blick auf das Buch, so verdeutlicht es
Leerstcllen in der offentlichen Diskussion um
eine Neubestimmung des Staates und des So-
zialen gegeniiber dem hegemonialen Projeke
der Herrschaft des Markres. Es sensibjlisiert
fir die Wahrnehmung von Risiken, die fiir
Kernelemente unserer Verfassung und des
Rechts im Markiradikalismus licgen, und
regt zu weiterfihrenden Einzelanalysen an.
Wenn etwas kntisch anzumerken wire,
dann, daf Marke vnd Staat manchmal zo
sehr als Gegensatz und zu wenig als wider-
spriichliche Einheic geschen werden. Markt
oder Staat war noch nie einc Parole des Marke-
radikalismus, die lautete immer Marke und
Staat. Die Auvseinandersctzung geht cher um
dic Frage, welche Form und welches Maf an
Staat.

Eckart Riehle

Peter Newmann/Stefan von Raumer (Hrsg.),
Die verfassungsrechiliche Ausgestaltung der
Volksgesetzgebung. Dargesiellt am Beisprel
der Art.68, 69 der Landesverfassung von
Novdrbein-Westfalen, Baden-Baden (Nowmos
Verlagsgesellschaft) 1999, 245 Seiten, DM 68,-

Ausschulvorsitzender: s Vielleicht ist ein
Hinweis auf Artikel 69 novwendig?« Experte:
»Nein, ich halte thn fur tberflissig.« Die Ju-
nsterer ist gewifl alles andere als rationell,
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wenn ein halbes Jahrhundert nach dicsem
knappen Dialog im Verfassungsausschuf} des
nordrhein-westfilischen  Landtags  zwei
Staawsrechtslehrer 77 Drucksciten bendtigen,
um mihsam wissenschaftlich zu rekonstruic-
ren, was jener Verfassungsvater mit richtigem
politischem Gespir gleich ausdriscklich in
den Verfassungstext hinejaschreiben wollte.
An solch unrationellem Aufwand ist freilich
nicht nur der seinerzerige Expertenhochmut
schuld, sondern vor allem auch eine Ant der
nachfolgenden wissenschafilichen Bearbei-
tung dieses unghicklich gefaflien Stiscks Lan-
desverfassungsrecht, die nur noch zu geifleln
ist: eine herrschende Meinung, die sich iiber-
wiegend auf die schlichte Behaupiung ciner
Rechtslage beschrinkee; eine Minderheits-
meinung, die auch nur teilweise Begriin-
dungsversuche unternahm, und beide Sciten
unterlieBen es gleichermafien, entsprechend
der historisch-genetischen  Auslegungsme-
thode die parlamemarische Entstehungsge-
schichte der etnschligigen Normen zu unter-
suchen.

Nun hat Chrstoph Degenbart (Nolksgesetz-
gebungsverfahrea auf Verfassungsinderung
nach der Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen, S. 57-108) diese Interpretations-fr-
rungen aufgearbeitet und im Sinne ciner Op-
tmierung der Verfassungsnormen die beiden
im Untertitel genanncen Vorschrifien iiber-
zevgend einander zugeordnct: Art.68 st
cinc Kompetenznorm fiir - einfachgesetz-
liche und verdassungsindernde ~ Volksgesetz-
gebung, An. 69 triffc erginzende Form- und
Verfahrensregelungen fiir den Fall einer ~ par-
lamentarischen oder direktdemokratischen —
Verfassungsinderung. Die verkiirzende Les-
art der iiberkommenen Meinung ist nach allen
klassischen Auslegungsmethoden falsch, sic
diipiert geradezu das Wollen der Verfassungs-
elrern von 1950 und gliedert das Land zu Un-
recht aus den bundesdcutschen Verfassungs-
standards auvs. So kann Degenbart abschlie-
Bend die ihm gestcllte Ausgangsfrage rund-
weg bejahen. Ein auf die Anderung der Lan-
desverfassung  gerichtetes  Valksgeserzge-
bungsverfahren ist nach der Verfassung dcs
Landes Nordrhein-Westfalen zulissig.
Degenbarts glinzendes, methodisch unge-
mein reflektiertes Gutachten, das noch von
einem nicht ganz so »starken« »Zweitgutach-
ten« Stefan Muckels (S. 109-133) unterstitzc
wird, ist wichug fiir das Beschwerdeverfah-
ren, das wegen der Nichtzulassung des ver-
fassungsandernden Volksbegehrens »Faire

Volksentscheide in die Verfassung!« vor dem
Verfassungsgerichtshof in Minster anhiingig
1st und zu dessen Forderung es ~ wie die an-
deren in dicsem Sammelband vereinten Gut-
achcen - der Landesverband Mehr Demokra-
tiein NRWe. V. eingeholt hat. Aber auferhalb
Nordrhein-Westfalens = und Hessens, wo
cine ahnlich verquere verfassungsrechtliche
und -interpretationsgeschichtliche Situation
besteht’ - ist es nicht unmivtelbar praksisch
bedevtsam.

Anders sieht es mi¢ den beiden folgenden
Gutachrten avs, welche die Grenzen der Ver-
fassungsinderung in zwei politisch akcuellen
Richtungen ausmessen, ausgehend vom Bei-
spicl Nordrhein-Westfalens, aber - vor allem
mit thren Aussagen tiber grundgeserzliche
Vorgaben und Freiraume - alle anderen Bun-
deslinder betreffend.

Michael Sachs (S. 135-179) untersuche, ob bei
cinem auf eine Verfassungsinderung gerich-
teten Volksentscheid auf qualifiziene Anfor-
derungen verzichtet, von einer Erschwernis-
stufung mithin abgeschen, kurz: ob in Nord-
rhein-Westfalen durch Verfassungsinderung
eine Rechislage eingefihn werden kénnte,
wie sic in Bayern bis zu der umstrittenen
Entscheidung des Baycrischen Verfassungs-
gerichtshofs vom 17. September 1999’ ein hal-
bes Jahrhundert lang galy, dafl also beim
Volksentscheid - gleichviel, ob iiber »einfa-
ches« Gesetzesrecht oder iiber einc Verfas-
sungsindcrung — immer die cinfache Mchr-
heit der abgegebenen giltigen Stimmen ent-
scherdet. Sachs liefent hier geradezu einen
»Anti-Isensee«, weil er vor allem dic Argu-
mente abarbeiter — und widerlegt ~, die Josef
Isensec in seinem »beeindruckend kreati-
ve(n)« (Helmuth Schulze-Fieliz) - und den-
noch irreleitenden - Guiacheen fir den baye-
rischen Senat, der sich gegen scine durch
Volksenwscheid beschlossene Abschaffung
wehrte, »an den Haaren herbeigezogen« hat-
te’. So zeigt Sachs prizise, daff aus dem von
Isensee betoncen (unstreitigen) Vosrang der
Verfassung keineswegs zwingend folgt, dafl

1 Vgl. Otmay Jung, Volksbegehren auf Verfassungsinderung
in Hessen und Nordrhein-Westfalen?, KrieV 76 (199)),

S.14-33.
2 BayVBL 130 (1999), S. 719-727. Sachs” Gurachten datiert
vom 30. 3. 1999,

3 Vgl die Buchausgabe jenes Gutacheens: Josef Tsensee, Ver-
fassungsrefercndum mit einfacher Mehrheit. Der Volks-
enuscheid zur Abschaffung des Bayerischen Senats als Pa-
radigma, Heidelberg 1999 (Motive ~ Texte ~ Materialien
Bd. 87). Ferner als weiteren »Anti-Isensee« das Gegengut-
achten aus jenem VerfassungsprozeB: Horst Dreicy, Lan-
desverfassungsanderung  durch  quorenlosen  Volksent-
scheid aus der Sicht des Grundgesetzes, BayVBl. 130
(1599, S. §13—524.
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die Verfassung einem besonderen, gar aus-
schlieBlich durch juristische Hindernisse fiir
Anderungen zu  realisierenden  Bestands-
schutz unterstehen miisse. Im dbrigen sel
die Volksgesetzgebung ais solche mit ihren
einzelnen formalisierten Etappen - jenseits
aller Quoren beim abschlieRenden Volksent-
scheid - ein von der Stabilisicrungsfunktion
der Verfassung her gesehen durchaus »hinrei-
chend anspruchsvolle(s) Verfahren« (S.174).
Ferner raumt Sachs die politisch geradezu
»sgiftigen« Vorwiirfc aus, dall ein quorenloscr
Volksentscheid das Willkiirverbot verletze,
das Demokraueprinzip miflachte und die Po-
sition des Parlaments in Frage stelle.
Helmut Sickmann (S. 181-226) endlich prift
penibel, ob eine Streichung des sogenannten
Finanztabus zulissig wire, und kommt zu
dem Ergebnis, daR diese so - fiir dic direkte
Demokratic — schidliche wie —jedenfalls nach
dem tblichen Set der Argumente - iiberflis-
sige Klausel weder durch Landesverfassungs-
recht noch durch Bundesrecht geboten bzw.
vor ihrer Abschaffung geschiiczt ist. Tnsbe-
sondere das regelmiigin diesem Zusammen-
hang beschworene Budgetrecht des Landtags
ist kein parlamentarisches Reservatrecht, son-
dern ein wesentlicher Teil jencr gesctzgeben-
den Gewaly, die in Nordrhein-Westdlalen wie
(seit 1996) in allen anderen Bundeslindern
dem Volk und der Volksventretung zusteht.
Das inzwischen ergangenc cinschligige Urel
des Bremischen Siaatsgerichishofs! erweist
sich vor Siekmanns Analyse als Fehlspruch.
Wegen Verletzung des Art.ro9 Abs.z GG
(Pflicht zur Wahrung des gesamiwirtschafi-
lichen Gleichgewichts) konnre nurim Einzel-
fall ein konkretes Volksgesetzgebungsprojeke
for unzulissig erklirt, darf aber niche die Ab-
schaffung bzw. wesentliche Reduktion des
Finanztabus uberhaupt stigmarisicrt  wer-
den.f

4 BremStGH, Urt. v. 14. 2, 2000, NordOR 3 (2000), §. 186~
190 (Auszug) anderer Auvszug in: BayVBl ty1 (2000),
S.341-34¢

s Vgl zu diesem Thema noch Qtmar fung, Das Finanztabu
bei der Volksgesetzgebung. Die Staawsrechislehre und
Staatspraxis der Weimarer Zeit, Der Staat 38 {1999)
S, 41-68; Frank-Rudiger Jach, Der Ausschluf finanywirk-
samer Geserze von der Volksgesetzgebung, DVP 50 (1999),
S.179-184; Christian Waldhoff, Finanzwirtschaftliche
Entscheidungen in der Demokratie — ein Verfagsungsver-
gleich zwischen der Schweiz und Deutschland zum Frei-
heitsschutz des Biirgers vor staatlicher Finanzmacht -, in:
Demaokratic und Freiheit. 39. Tagung der Wissenschaftli-
chen Mitacbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachrichtung
»Offentliches Recht=, hrsg. v. Martin Bertsein u.a, Min-
chen 1999, S.181-237 Dicter Burk/Ramer Wermommm,
Volksgesetzgebung tiber Finanzen - Zur Reichweite der
Finanzausschluflklavseln in den Landesverfassungen -,

DVBI. 115 (:020), 5.669-675.
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Den Gutachien vorangestellt hat der Erst-
herausgeber einen Bejtrag, in dem er den im
Verfassungsstreit  befangenen  Gesetzesent-
wurf von Mehr Demokratie in NRW verfas-
sungspolitisch wiirdigt und berdies gewis-
sermaflen die Summe der Gutachten zieht
DaR Peter Neumann, Mitglied der Landesge-
schifisfithrung von Mehr Demokratic in
NRW, sich dabei verfassungspolitisch fiir spi-
ter cine gewisse Korrekiur des von dem Lan-
desverband  sclbst vorgelegien Geserzent-
wurfs wiinscht (S. 28), zeugt von Lernbereit-
schafc und Offenheit und weckt damit Sym-
pathie; es demonstriert freilich auch die bis-
lang noch gegebenc Starre des einmal in Gang
geserzien dirckedemokratischen Verfahrens.
Insgesamt liegen mit dicsem Sammelband drej
wichuge Guiachten leicht greifbar vor, welche
die rechiswissenschaftliche Durchdringung
des Komplexes der direkten Demokratie in
Decutschland cin gutes Stick vorangebracht
haben.

Otmar Jung

Antko Szabo, Vertreibung, Riickkehr, Wieder-
gutmachung. Géttinger Hochschullehrer im
Schatten des Nationalsozialismus (Veroffent-
lichungen des Arbetskreises Geschichie des
Landes Niedersachsen, Band 15), Gottingen
(Wallsterr Verlag) 2000, 768 S., DM 148,~

Bei dem vorliegenden Buch handelt s sichum
cinen wichtigen Beitrag zur Ecforschung der
»Vergangenheitspoliuk«', d.h. des Umgangs
mit der nationalsozialistischen Zeit in den
Jahren der Adenaverira. Aniké Szabé befaflt
sich mic dem bisher kaum erforschien Um-
gang der Universititen mit den Hochschul-
Ichrern, die wihrend des sDritten Reichs« aus
politischen, rassistischen und  ihnlichen
Griinden von den Hochschulen entfernt wor-
den waren. Exemplarisch greift sic die Uni-
versitit Gottingen heraus, eine der renom-
miertesten in Deutschland, an der einige der
bekanntesten Wissenschaftler des Landes
lehrren. Kursorisch beziche sie sich auch auf
die Technischen Hochschulen Hannover und
Braunschweig. Thre wesentliche Grundlage
sind neben der bisher nur sparlich vorhande-
nen Sekundarliteratur die Personalakeen der
betroffenen Hochschullehrer, vor allem im

1 Norbert Frei, Vergangenheitspolitik. Dic Anlinge der
Bundesrepublik und dic NS-Vergangenheiw Minchen
11997
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Nicdersachsischen  Haupuwstaatsarchiv in
Hanrover und dem Goutinger Universitats-
archiv.

Das Werk umfaflt zwei unterschiedlich grofle
Teile: Der erste, wesentlich kirzere (11, S. 31—
84, gelegentlich spiterc Passagen) beschreibe
die verschiedenen Arten und Weisen, wie die
dem NS-Regime unliebsamen Lehrer von den
Universititen relegicre worden waren. Schr zu
recht wird betone, dafl jitdische Lehrpersonen
nicht ctwa plotzlich 1933 Schwicrigkeiten be-
kamen, sondem daB besonders an der TH
Hannover schon lange zuvor kaum cin Jude
berufen wurde, was 1933 zu der eben nur
scheinbar positiv zu bewertenden geringen
Zahl an politischen Entlassungen dort fihrte
(44). Neben den »geserzlich« geregelien Schi-
kanen fiir nichc mehr erwiinschte Personen
gab es auch informelle Tricks, sie am akade-
mischen Fortkommen zu hindern: Dz den
nationalsozialistischen Professoren die The-
menstellung ihrer Habilicationsschrift nicht
genchm war und man die Habilitanon von
Frauen nicht winschte, wurde die Histonke-
rin Gerda Kriiger in ihrer miindlichen Prii-
fung mic politischen und rassistischen Fragen
hart bedrangt (134). Den Termin threr Peu-
fung hatce man ihr offiziell nicht cinmal mic-
geteil sic hate thn aur zufilhg erfahren
(131). Nach 1945 hatee sic gewaltige Schwic-
rigkciten, die Belunderung ihrer beruflichen
Kartiere durch den Nationalsozialismus zu
bewcisen. Sic erhielt keine Wiedergutma-
chung. An anderer Stelle zeichnet Szabé den
Werdegang der Mathematikerin Emmy Noe-
ther nach (77~82), die sich als jiidische Frau
nur unter allergroflien Schwicrigkesten 1m
akademischen Bereich ctablieren konnte. lhr
wurde im Sommer 1933 die Lchrerlaubnis
entzogen; zwves Jahre spater starb sie im Exil.
Viele weitere interessante Decails kommen in
diesem Abschnitt zom Vorschein, so ctwa,
dafl der nauonalsozalistische Innen- und
Volksbildungsminister  Dietnch  Klagges
1931/32 allen Ernstes beabsichtigie, Adolf
Hitler einc Professur fiir »Organische Gesell-
schaftslehre« an der TH Braunschweig zu
ubertragen, da damit dem seinerzeit noch
staatenlosen Hitler automatisch die deutsche
Suatsangehérigkeit zugewachsen ware, die
dieser bendrigte, um bei den Reichsprisiden-
tenwahlen kandidieren zu kdanen (38). Der
Senat der TH opponicrte noch. Klagges er-
reichte aber die Ernennung Hitlers zum Re-
gierungsrat, so daf er auf dicsem Weg einge-
deutscht wurde.

Der weitaus groflere Teil des Werkes stellt dic
2. T. quilend langwierige und manchmal
schlieflich gar nicht erfolgre Wicdergutma-
chung an den Ventrebenen dar. Szabé weist
auf die Ungeheuerlichkeit hin, daf} nur allzu
oftdic aus politischen und rassistischen Griin-
den Vertriebenen nach 1945 ihre wissen-
schaftliche Eignung crneuc unter Beweis stel-
len muflten, wihrend dariiber Kollegen ur-
wilen, die erst wihrend des -Dnitten Rei-
ches« angestellt bzw. berufen worden waren.
Ofc hauen sie Lehrstiihle der Vertriebenen
eingenommen. Es konnten sich dabei — von
politisch-moralischcn Uberlegungen einmal
abgesehen ~ handfeste Interessenkonflikie er-
geben. Der Betriebswin Alf Schroeder bean-
tragte nach dem BWGGD scine Wiedercin-
stellung an der TH Braunschweig. Uber die
Berechiigung sciner Anspriiche entschieden
Gurachten mit, die von Lchrpersonen der
TH verfaft wurden. Gouthold Pahlitzsch, ei-
ner der Gutachter, mufltc befiirchten, da€ in
Zeiten knapper Kassen Schroeders und sein
eigener Wirkungsbereich, d. h, auch dic Aus-
stateung mit Assistenienstellen etc., miteinan-
der kollidieren wiirden. Also votere Pah-
litzsch zwar fiir die Riickgabe der Venia le-
gendi, aber gegen die Wiedereinstellung
Schrocders (337).

Szabé gelingu es, ein differenziertes Bild der
Wiedereinstellungspraxis zu zeichnen. Sie er-
liegt nicht der — naheliegenden - Versuchung,
eine Arc Verschworung des nationalsoziali-
stisch durchwirkien Professorenkollegiums
zu entlarven. Es war nicht immer einfach so,
da nach den ersten Sauberungen die politisch
geringer Belasteten nach und nach dic siarker
Kompromitiierten zurtickholten. Es gab auch
die Fille von ausgesprochen konservativen
Professoren, die Gegner des Nationalsozials-
mus waren und unter Verfolgung zu leiden
hateen, die aber nach ihrer eigenen Wiedcrein-
stellung erneut der Ideologie ciner rein wert-
freien Wissenschaft erlagen und sich keines-
wegs mit denjenigen verbanden, die ihre
Schicksalsgenossen gewesen waren. So ver-
weigerte der unter dem »Dritten Reich« mas-
siv behinderte Alphilologe Kurt Latte dem
Sozialdemokraten Konrad Ziegler seine Hilfe
und forderte stattdessen den NS-Parteigenos-
sen Karl Deichgriber, der vermeintlich »wis-
senschaftlich« héber qualifiziert war. Tatsich-
lich wollte der traditionelle Bildungsbiirger
Latce, der selbst jiidische Vorfahren hacte, he-
ber einen ehemaligen Nationalsozialisten
zum Kollegen haben als esncn Sozialdemo-
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kraten (113 ). Im Falle des rassistischen Eu-
genikers Fritz Lenz, dessen Frithwerk sogar
EinflufR auf Hitlers »Mein Kampf« gehabi
hatte, war ¢s wicderum der Korpsgeist der
Professoren untereinander, der dazu hihrie,
daf} selbst Verfolgte ihn vor alliierten Unter-
suchungen sciner politischen Role im Natio-
nalsozialismus schitzten (185). Oft mifibillig-
ten auch Verfolgte und Rehabilitierte es, wenn
am Verhaleen der wihrend des »Dritten Rei-
ches« angepaliten Hochschullehrer zu offen
Kritik getibt wurde, weil dicses dem Ruf der
Universitat snsgesamt schade (223). Welche
verheerenden Folgen die unkritische Wieder-
eingliederung Belasteter hatte, wurde weniger
eng gesehen.

Besonders schwer bei der Ruckkehr haten es
die Emigranten, zu denen an der Gottinger
Universitat so bekannte Namen wie Gerhard
Leibholz (378 (1.), Max Born (414 (), James
Franck (424 {f.) und Richard Courant (418 ff.)
zahlten. Thnen wurde von den chemaligen
Kollegen mit besonderem Mifltrauen, auch
mit schlechtem Gewissen, begegnetr. Viele
wollten nicht akzepticren, daf sie aus politi-
schen Griinden gegangen waren, sondern un-
terstellien, sic hauen sich feige in die Sicher-
heit des Auslands geflohen, wihrend die Da-
heimgebliebenen den Usurpatoren ausgesetzt
gewesen waren (450/506). Dazo gingendenin
Deurtschland verbliebenen Professoren shre
eigenen Sorgen in der Nachkricgszeit viel zu
nahe, als dal sic sich die Mihe machten, die
Existenzangste der Emigranten auch nur ver-
stchen zu wollen (244). Szabd beromt in dhe-
sem Zusammenhang die schwierige Frage des
Staatsangehorigkeitsreches. Vielen Emigran-
ten war im Exil die deutsche Staatsangehérig-
keit aberkannt worden. Ein niedersichsisches
Gesctz von 1947 zwang jedoch Ruckkehrwil -
lige, bei ciner Neuanstellung in Deutschland
erneut deutsche Burger zu werden. Damit
wurde die Ruckkehr fakisch unméglich ge-
macht, denn die Repatriierung erschien Emi-
granten seinerzeit eher als Serafe und Gefahr
denn als Auszeichpung. Es war nicht klar, ob
sich einc lebensfihige Demokratie in
Deucschland wiirde etablieren kénnen. Vor
diesem Hintergrund erschien die auslindische
Staatsangehorigkeit als cine wichtige Absi-
cherung, auf die man nicht verzichten wollte
(247fL). Gerade dic Emigranten hiuen den
deurschen Universititen bei ihrem Umgang
mit der Vergangenheit auf dic Spriingc helfen
konnen und raiissen. Szabé zeigt auf, wie mit
dem weigehenden Riickzug der Briten aus
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dem Bildungssystem 1947 die Bereitschafl,
sich kritisch mit dem Nationalismus auscin-
anderzusetzen, abrupt schwand, dic Professo-
renschaft sich aber andererseits fiir verurteilee
Kriegsverbrecher einserzee (265). Zur selben
Zeit wandelte der Begniff »Rehabilinerung«
seine Bedeutung: Haue er sich bis dahin auf
die Opler des Nationalsoziahismus bezogen,
sollten nun die »Opfer« der alliierten Ahn-
dungspolitik reintegricrt werden (269). Posi-
tive Avsnahmen waren sclten. Zu diesen rech-
net $7abé die Berufung des Emigranten Hel-
muth Plessner, der als Jude und Demokrac
1933 in die Nicderlande gegangen war, Nach-
dem die Universitat Gottingen zunachst den
in Leipzig 1945 cntlassenen Hans Freyer be-
rufen wolle, besann man sich eines bessecen:
1952 erhielt Plessner den Lehrstuhl (iir Sozio-
logie, nicht ohne dafir von dem Freyer-Schii-
ler Helmut Schelsky als »Deutschenhasser«
verfolgt zu werden (122-126).

Ohne Zweifel bringt Szabés Buch eine Fille
neuer Dertails und warfrauf die Geschichee der
frihen Bundesrepublik einige neue Schlag-
lichtee. Was [ehly, ist die systematische Ver-
bindung dieser Fakeen. Dem Leser bleib die
Arbeit iiberlassen, in dem Meer von Fakten
die verschiedenen roten Faden 2u finden und
miteinander zu verkniipfen. Er muf viel hin-
zudenken und Zusammenhinge 2wischenden
prisentierten Tatsachen und Entwicklungen
sclbst herstcllen. Systematische Ursache dafir
istu.a. die zu biographische Vorgehensweise.
Zwar gewihrleisiet sie, da sich kein holz-
schnitcarriges Bild crgibt und eine differen-
zierte Betrachtung encsteht. Der Leser erfahr
unglaublich viel iiber Vertreter der unter-
schiedlichen Fakuliiten der Gottinger Uni-
versitdt. Allerdings gerit er dabei in die Ge-
fahr, von den biographischen Details geradezu
erschlagen zu werden. Ein Lebenslauf nach
dem anderen wird prisentiert, wobei manssich
dennoch die Parallelen der cinzelnen Falle
selbst zusammensuchen mufl. Aniké Szabé
verschleifit sich in der Behandlung nahezu
aller betroffenen Lehrpersonen. Wahrschein-
lich wire cs besser gewesen, wenn man sich
stawc dessen auf eine Anzah] excmplanischer
Falle beschrankt hiue, an denen man lypischc
biographische Verliuvfe hitce vorstellen kén-
nen.

Andererseits scheim es mir der Uberlegung
wert, ob dic Konzentration auf die von der
Hochschule Vertricbenen immer sinnvoll ist.
Nicht nur staats- und kirchenrechtlich Inter-
essierte wiirden gern mehr zu der Rolle Ro-
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dolf Smends erfahren, der nicht emigriert war,
nicht von den Natanalsozialisten aus dem
Amt entfernt (wenn auch von der Berliner
Universitat nach Gottingen abgeschoben,
s13) worden war. Smends Name falit oft,
meist aber wie zufillig. Er war bereits vier
Tage nach der Befreiung Gottingens vom Se-
nat zum Rekuor der Universitdt gewiahlt wor-
den (1o1). In den folgenden Jahren spiclte cr
eine wesentliche Rolle beim Wiederaufbau
der Universitar, vertrat sie bei der Westdeut-
schen Rektorenkonfercnz eic. Gelegemlich
wird deutlich, daf Smend niche in der Lage
war zu erkennen, welche polinsche Rolle er
spicttc und wic entscheidend die Rehabilitie-
rung der Verfolgten aus moralischen, aber
auch aus wissenschafdichen und wissen-
schaftspolitischen Griinden war. Indem er cu-
phemistisch von »Reaktivierung~ eines Of-
fentlichrechtlers® (154) sprach statt von »Re-
habiliticrungs, spaltete er eben dic genannten
Aspckre des Problems ab und verwandelte es
in ein rein diensthches. Ein ahnlicher Fauxpas
vnterlief ihm, als er die Vorgange der NS-Zeit
dem Emigranten James Franck gegeniber als
»bedaverliche  Umstinde«  verharmloste
(s1rfL).

Man vermifit cine systematische Zusammen-
stellung der gesctzlichen Mafinahmen zur
Wiedergutmachung. Natiirlich berichtet die
Autorin ausfishrlich Gber das Bundesentschi-
digungsgesetz (BEG), das Wiedergutma-
chungsgesetz fiir Beschaftigte im 6ffentlichen
Dienst (BWG6D) und dic verschiedenen An-
derungsgesetze. Das entsprechende Kapitel
allerdings stcht erwas unverbunden v den
tbrigen, iberwiegend an den Akademiker-
biographien anschlieRenden  Abscliniuen.
Diese Vorgehensweise ist verwirrend. Als Le-
ser weifl man nie genaw, in welchem Jahr ge-
rade welche Rechuslage galt. Allerdings wird
deutlich, wic sehr schon das Gesetz zur Re-
gelung der Wiedergutmachung fiir Angehé-
rige des dffentlichen Dienstes (BWGSD) als
Feigenblate gedacht war, indem es sicher niche
zufillig in einem »symbolischen Akt politi-
scher Symmetrie« (313) am selben Tag wie das
Ausfohrungsgesetz zum Art. 131 GG verkiin-

1 Zudem wurde kein Hehl daraus gemache, dafl die Berufung
des Belasteren Ulrich Scheuners, cines Smend-Schiilers,
bereits 1944 cher willkommen war als besagte »Reakrivie-
rung« von Herbent Kravs.

detwurde (271). In dem »Universe of claims«’
(Ouo Kirchheimer), das der winschaftliche
Aufschwung der fiinfziger [ahre erméglichte,
wollte man es sich leisten, Opfer des Natio-
nalsozialismus auf der c¢inen und scine Tater
und Mitlaufer auf der anderen Seite gleich gur
zu behandeln. Das Miverhilenis bei der Be-
handlung der verschiedenen Gruppen st
nicht zu iibersehen: »lnsgesamc verhielten
sich die Professoren, die an einer Hochschule
tatig waren, den >131¢ern< gegentber bedeu-
tend schuldbewulBier als noch einige Jahre
zuvor, als ¢s darum ging, dic Emigranten zu-
riickzuberufen. Nichtunwesentlich war dabei
offensichtlich das Bewuftsein um ihr cigenes
Kooperationsverhiltnis mit den Nacdionalso-
zialisten.« (282) Und wehrte sich einmal eine
Hochschule gegen dic Aufnahme eines stark
Belasteten, kam eine andere zu Hiife. Ende
der finfziger Jahre waren fast alle nach 1945
Endernten wieder Mitgheder einer Hoch-
schule, wenigstens als Emeriti (285/309). In
der Praxis schlug aufgrund des héchst um-
strittenen »besonderen Treueverhaltnisses«
des Swates gegeniiber seinen Beamten die
Gleichbehandlung von Opfern des NS-Regi-
mes und seiner Midduferin eine Bevorzugung
lerzterer um. Insbesondere das erst sehr spit
aufgehobene Fristenprinzip sorgte dafir:
Vicle Vertriebene erfuhren lange nichts von
ihren geserzlichen Anspriichen und stell-
ten verspitet dic erforderlichen Antrage
(317{f.). Schwierig war anch dic Bemessung
der Anspriiche aufgrund einer akademischen
Laufbahn, die die vertricbene Lehrperson ver-
mutlich genommen hitte, wire sie nicht ver-
treben worden (328 f(.). Hier konnte nur spe-
kulierc werden.
Insgesamt wecke das Werk mehr Winsche, als
es erfiillen kann. Der Leser muf viele Fragen,
dic er sich stellt, selbst beantworten und kann
das Werk dabei als Fundgrube verwenden.
Das st allerdings, das mufic betont werden,
keineswegs allein die Schuld sciner Autorin,
sondern unterstreicht noch einmal deutlich,
wie dringend notwendig es war, daf sich iiber-
haupt dieses Themas angenommen wurde.
Matthias Stoffregen

3 Otto Kirchheimer, Notes on the Political Seene in Western
Germany, in: World Politics & (1954), S.3oé—321, hier
S 31i-312,
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