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Kommunale Demokratie als
Herausforderung

Verwaltungsreorganisation in der Ex-DDR aus der
Innenperspekuve

1. Der Rahmen: Nene Aufgaben und Organisationsstrukiyren

Auf der Grundlage des deucsch-deutschen Einigungsvertrages sind auf dem Gebiet
der chemaligen DDR die Kreise und Gemeinden wieder mit dem Recht der kommu-
nalen Selbstverwaltung ausgestattet worden. Die mic dem Prozefl der Vereinigung
angestrebren ¢inheitlichen Lebensverhilinisse im Bundesgebiet legen es nahe, dafl
sich die Stadee und Gemeinden 1n den ncuen Bundeslindern an den Grundlagen der
Kommunalver{assung und an den allgemeinen Strukturprinzipicn des Verwaltungs-
aufbaus und der Verwaltungsorganisation in den alien Bundeslzndern orienticren.
Solange cs keine Kommunalverfassungsgescrze der ncuen Bundeslander gibr, gile
nach dem Einigungsvertrag das »Gesetz iiber dic Selbstverwaltung der Gemeinden
und Landkrejse in der DDR« (Kommunalverfassung) vom r7. Mai 1990 als Landes-
reche weiter. Innerhalb des dadurch abgesteckien rechilichen Rahmens orientieren
sich die Stadte und Gemeinden an kommunalen Selbstverwaltungsstrukeren von
Stadten und Gemeinden in den alten Bundeslindern. Bedingt durch Kontakte zu
wesclichen Partnerstadien und durch zeitweilige Anwesenheit von Beratern aus die-
sen Stadten in den Kommunalverwaltungen der neuen Bundeslander dienen dic kon-
kreten Strukturen der Verwaltungsorganisation und des Verwalwungsablaufs westli-
cher Kommunen als Modell fiir die laufende Reorganisation.

Bei diesem Transfer von Institutionen und Verfahren treten mcht unerhebliche
Probleme auf. So konnen die wesdichen Modelle nicht ohne Anderungen und
Reserikaionen {ibernommen werden, weil sich fir die Kommunen in den neuen
Bundeslindern aufgrund der Ubcrgangssitvaton aus den alten Strukturen nicht nur
anderc Aufgaben scellen, sondern auch auf Mentalitaten sowohl der Bevolkerung als
auch der 1n den Verwaltungen beschiaftigren Personen Riicksichr genommen werden
muf}. Denn mit der formalen Veranderung der Verwaliungsstrukruren gehen perso-
nelle Veranderungen einher. Neue Dezernenten und Amesleiter haben die Reorgani-
sation vorzunchmen; vou ihnen hingt ab, wie sich dieser ProzeR vollzicht. Von den
Problemen des Wicderaufbaus einer kommunalen Selbstverwaliung handelt dieser
Beitrag.

1.1. Erste Schriste 21ty Reorgamsation

Die ersten Schritte zur Reorganisation der Kommunen 1989/90 erstreckten sich
sowohl auf die Strukeur der Ressorts als auch auf das Personal. Zu diesem Zweck
wurden aus den Koalinonsrunden der mn den Stadtverordnetenversammlungen

1 Die folgenden Ausfibrungen stiitzen sich auf Ergebnisse von Interviews nit mehr als 50 Expert/innen,
dic 1y Marz/April 1991 wn der chemaligen DDR durchgefihrt und von der Hans-Bockler-Suftung
unterstitzt worden,
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vertretenen Parteien (unter Ausschlufl der PDS) Kommissionen gebildet. Diese
hatten den Auftrag, die neuen Verwaltungsstrukturen festzulegen und das Personal
fir die neuzubesetzenden Amrter auszuwihlen.

Die neuc Strukiur der Gemeindeverwaltung, die sich dabei herausschalee, oricnucrie
sich allgemein an westdeurschen Modellen. Das lag nicht nur deshalb nahe, weil die
neucn Mitglieder der Gemeindevertretungen ebenso wie dic von shnen gewihlien
Biirgermeister und Dezernenten iiberwiegend Neulinge in der kommunalen Selbstc-
verwaltung waren und weil die Vertreter der neuen Parceien noch keine Erfahrun-
gen in der Kommunalpolitik besaflen, also auf Ratschlige, Anregungen und Vorbil-
der angewiesen waren. Mitentscheidend war wohl vor allem, dafl sich schon zu
dicsem Zeitpunkt die Vereimgung der beiden Scaaten abzcichnete. Beraten von den
Schwesterpartcien und von Verwaltungsfachleuten aus dem Westen, insbesondere
aus den Partnersiddien — aber auch aus anderen West-Gemeinden —, wurden
Informationen cingeholt, Organisatioaspline und Verwaltungsglhederungen stu-
diert und auf dieser Grundlage cigene Pline cntworfen. Das Ergebnis waren
Verwaltungsstrukturen, die unverkennbare Zuge der jeweiligen Partnerstadte tru-
gen. Allerdings handelte es sich nicht um schlichte Imitauonen. Denn die anstehen-
den neuen Aufgaben einerseits und die Besonderheiten der jeweiligen Parwnerstidie
andererseits lieRen cine umstandslose Ubertragung westlicher Vorbilder niche zu.
So muflitc man zum Bespiel in Rostock auch auf Kicler und Liibecker Vorbilder
zurlickgreifen, weil sic sich von der Gréfie daliir besser cigneten als die Parinerstadt
Bremen, die obendrein als Stadtstaar Spezifika aufwies, welche auf Rostock niche
zutrafen.

In den Koalitionsabsprachen wurden die Zah) der Amter festgelegt und den an der
Koalition beteiligten Parceien in einer austarierten Begrenzung Optionen auf be-
stimmte Amter zugesprochen. Dicse Optionen nahmen sie wahr, wobes die Beser-
zung der jeweiligen Positionen oft mit Personen erfolgte, die erst kurz zuvor in dic
jeweilige Partei eingetreten waren. Allerdings wurden auch partetlose Bewerber, mir
Billigung der jeweiligen Partei, in die Leitung solcher Ameer berufen. Die iibrigen
Ameer, aul die keine Parreioptionen bestanden, wurden durch Ausschreibung
besetzt. Auf sie konnten sich auch ehemalige Amtsinhaber bewerben.

1.2. Rabmenstruktuyen der Kommunalverwaltung als Selbst~ und
Auftmgyverwahung

Die Umstellung der Kommunalverwaltung der bisherigen DDR auf das Kommu-
nalverfassungssystem der BRD erforderte zunichst, das Verstandnis von Kommu-
natverwaltung als Selbstverwaltung durchzusetzen und — auch in den Képfen des
Personals — die Berciche der Sclbstverwaltung klar von der Aufcragsverwalung zu
wrennen. Im Einzelnen hatue die Umstellung erhebliche Konsequenzen fiir die
Aufgaben- und Amterstrukrur. So sind cine Reihe von bisher den Kommunen
obliegenden Aufgaben, die sich aus der Verflechcung von Staat und Wirtschafc
ergaben, nur noch auslaufend fiir eine Ubergangszeit wahrzunehmen. Dazu gehdren
die Verwaltung und Verteilung von Wohnraum, die Verteilung von Koble, Wirme
und sonstigen Energien. Anderc sind schon jetzt entfallen wie 2. B. die Kontrolle
iiber die Warenpreise und Gber die Versorgung der Bevdlkerung mit Verbrauchs-
und Bedarfsgitern. Gleichzeitig sind den Kommunen ncue Aufgaben zugefallen, die
sich mit Bezug auf die Wircschaft aus dem Ubergang von der zemiralsuatlich
geplanten Verwaltungswirtschaft zur Markewirtschaft ergeben. Dazu gehoren ins-
besondere die Wirtschafisforderung und die Verwaltung von Beteiligungen der
Stadt an Wirtschafisbetrieben. SchlieRlich haben sich in anderen Bereichen kommu-
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naler Zustindigkeit scheinbar gleiche Aufgaben aufgrund veranderter gesellschaftli-
cher und rechtlicher Rahmenbedingungen nicht unbedeutend verandert. Das gilc
insbesondere fiir dic Bereiche Stadiplanung, Bauwesen, Schulen, Kindergirten,
Krankenhiuser und andere Sozialeinrichrungen.

1.3. Aufbau emer demokratisch legitvmierten und lewstungsfahigen Verwaltung

Als wesentdiche Aufgabe der Rekonscruktion der kommunalen Selbstverwaltung
erwies sich der Aufbau cines demokrartisch legitimiercen, politisch verancwortlich
geleiteten eistungsfahigen Verwaltungsunterbans. Probleme und Schwierigkeiten
traten auf

— bei der Durchsetzung der demokratischen Legitimation und Konerolle der Ver-
walrung durch die gewahleen Vertretungskarperschaften, bei der Durchsetzung
der politischen Verantwortlichkeit der Verwaltungsleitung (Biirgermeister und/
oder Stadwdirektor) und bei der Auflenvertretung der Kommunalverwaltung.

- Schwierigkeiten bereitete es, die Notwendigkeit eines hierarchischen Verwal-
wngsaufbaus in der Binnenstruktor der Amter und im Verhilwnis der Amter zur
Verwaltungsspitze zu vermitteln und durchzusetzen.

— Grofere Probleme traten auf jn bezug auf die Offentlichkeit des Handelns, beim
Informationsfluf vom Land/Kreis zur Stadt. Hier waren z. T, die alten Informa-
tionswege vom Bezirk zum Kreis noch intakt, so dafl dic nunmehr zustandige
Stadtverwaltung wichtige Informationen nur informell tber Miarbeiter beim
Krecisamt bekommen konnten. Ferner gab es Probleme bei der Zusammenarbeit
zwischen Amtern und Ausschiissen sowie bei der Kontrolle der Ameer durch dic
Ausschiisse.

1.4. Umstrukiurierung der kommunalen Amuer

Hinsichtlich der Binnengliederung der Kommunalverwaltungen in unterschiedliche
Amter geniigte es nicht, bisher unter der Bezeichnung »Ratsbereich« oder »Stadtras
fir. ..« gefiihrre Teile des Verwaltungsunterbaus in » Amter« umzubenennen. Viel-
mehr mufleen nicht nur fir neu hinzugekommene Aufgaben der kommunalen
Selbst- und Aufiragsverwaltung wic insbesondere der Wirrschafts- und Sozialver-
waltung, sondern auch {iir solche Verwalcungsaufgaben, die in der (zeptralistischen)
DDR von iibergeordneten Verwalungsinstitutionen des Kreises oder des Bezirks
wahrgenommen worden waren, neue kommunale Amrer geschaffen werden. Eine
weitere Notwendigkeit zur Schaffung neuer Amter, fir die es in den aleen Racs-
strukturen keinerlei Vorldufer gab, resulticrie aus der notwendigen Ubernahme
solcher Aufgaben in kommunale Regic, die bisher von teils separaten volkseigenen
Betrieben, teils von der als VEB(k) in kommunaler Regic gefihrten »Stadiwirt-
schaft« wahrgenommen worden waren. Das gilt z, B. fir das Friedhofswesen, fir
die stidtischen Park- und Griinanlagen sowie fiir Reparaturkolonnen, die kleinere
Ausbesscrungsarbeiten an den stiduschen Wegen und Stralen durchgefithrt hat-
ten.

Bei der Integration dieser Berciche in die Kommunalverwaltungen stehen die
Kommunen vor dem Problem, daR die Leiter und das Personal z. T. immer noch in
den alten Strukturen befangen sind. Es fillt schwer, ihnen zu vermiceln, dafl sie
nicht langer eigenstindige Betriebe, sondern nun der Stadiverwaltung unterstellre
und verantwortliche Amitsberciche sind. Dieses Problem stellte sich im Zuge des
gesellschaftlichen Umbruchs verstarkt auch deswegen, weil nicht nur die Leitungen,
sondern auch die Beschiftigten solcher volkseigencn Betricbe zunichst davon
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ausgegangen waren, dal sic ihnlich wic Betriebe anderer Wirtschaftsbereiche wirt-
schaftlich und rechtlich v8llig selbstindig wiirden. Diese Vorstellung erschwerte die
Umwandlung der bisherigen volkseigenen Betriebe in Amcer, deren Integration in
die Amusstrukturen und ihre Unterordnung unter die politisch verantwortliche
Verwaltungsspirze.

Soweit Amter fiir Aufgaben geschaffen werden muflten, fiir die friiher die Kreise
und/oder Bezirke zustandig waren, dic jetzt aber als Selbstverwaltungsaufgaben auf
dic Stadic Ubergegangen sind, hatte man in den neven Bundeslindern wegen
fehlender Erfahrungen offenbar das Bcharrungsvermogen der alten Verwaltungs-
steukeuren in den Kreisen und/oder Bezirken unterschitzt. Sie wurden nur unzurei-
chend in fiir cinzelne Stidte bzw. Kreisc zustindige Untereinhejten zergliedert und
sodann einschliefltich des Personals in den Verwaltungsbereich der Kommunen
ubergeleitet. So erklirt sich, daf derartige Amter bei den Kreisen und Bezirken nach
wie vor bestehen und personell tiberbesetzt sind, weil die jeweiligen Verwaltungs-
aufgaben auf diescr Ebenc ganz oder mindestens teilweise entfallen sind, wahrend
den Kommunen vor allem fachlich qualifiziertes Personal fehlt.

1.5. Personelle Veranderungen

Der im Verlauf des Umbruchs in der DDR und der Vereinigung mit der BRD in
Gang gesetzte Prozef der Rekonstruktion der Kommunen und thre Wiedereinset-
zung in das Recht der kommunalen Selbscverwaltung erforderte auch Veranderun-
gen und schuf zugleich schwerwiegende Probleme beim Personal der Kommunal-
verwaltungen.

Personalentlassungen beschrinkeen sich jn der ersten Phase auf die politischen
Fuhrungskader wic 2. B. frithere Biirgermeister und Staderite sowie Direkroren und
deren Stellvertreter an den Schulen. Vielfach mufieen allerdings die noch von den
Schulverwaltungen der Kommunen neu ausgeschriebenen Direktorenstellen an den
Schulen (inzwischen ist diese Aufgabe auf die Linder tibergegangen) wieder mit den
alten Amtsinhabern beserze werden, weil sich keine anderen Bewerber fanden.
Auf der Ebenc unterhalb der Amtsleitungen beschrinkee sich die Entlassung von
Personal durchweg auf Amcsinhaber, die wegen besondercr Funktionen in der
Parter politisch belastet waren oder die wegen erwiesener oder aufgrund shrer
friheren Funkdon zu vermutender Kontakte zur Stasi nicht die hinrcichende
Gewihr boten. daff sie in ihrer neuen Tacgkeit loyal mitarbeiten wiirden.
Andererseits war nicht nur fiir neue Aufgabenbereiche und dafiir zustindige neue
Amter neues Fithrungs- und sonstiges Personal erforderlich. Dic politischen Par-
teien und Biirgerbewegungen, die den Verinderungsprozefl getragen und wesentlich
mitgestaltet haben, dringten auch in den Kommunen darauf, daf dic alcen, von der
SED beherrschten und von Stasi-Leuten durchsetzeen Fiihrungs- und Personaltkader
— soweit wic mdglich — ausgerauscht und durch neues, politisch unbelasteres
Personal ersetzt wiirde. Dieses Ziel lief} sich allerdings nicht ohne Abstriche und vor
allem nicht sofort und widerspruchsfrei durchseezen.

Schon aus arbeitsrechtlichen Griinden (Kiindigungs- und Vertrauensschutz) und
aus arbeitsmarkepolitischen wie sozialen Erwigungen konnte das alte Personal nicht
einfach komplett entlassen werden. Abgesehen davon gab es fiir einen volligen
Personalaustausch bei weitem nicht geniigend fachlich qualifizierte Bewerber, die
politisch unbelastet gewesen wiren und die wenigstens uber das Erfahrungswissen
des alten Personals verfiigten. Gerade darauf waren aber die Verwaltungen im
Prozefl des Umbaus weiter angewiesen. Das galt und gilt nicht nur fir kommunale
Aufgaben, die noch in den alten Verwaltungsstrukturen der DDR begriindet liegen
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und die, wie z. B. die Wohnraumbewirtschafrung, als kommunale Aufgabe weiter-
zufihren sind, solange die Stadte und Gemeinden iiber den Wohnungsbestand
verfigen. Erfahrungswissen des alten Personals ist auch fiir alle anderen kommuna-
len Aufgaben notwendig oder jedenfalls wiinschenswert. Denn Kommunalverwal-
rung und Kommunalpolitik bezichen sich in allen Bereichen naturgemif auf
oriliche Einrichtungen und Gegebenheiten, mit denen das ahe Personal aufgrund
seincr bisherigen Titigkeit vertraur st

In alledem bestirigee sich auch in dieser Umbruchsiwation eine alre Erfahrung, dafl
namlich dic pofitischen und gesellschaftichen Ordnungen auf der staadichen Ebene
vergehen, die Kommuncn aber bestehen bleiben (miissen). Denn gerade auf dieser
Ebene werden unverzichtbare oder wichtige soziale, gesundheispolitische und
kulwurelle Grundbediirfnisse der Biirger crfiillt. Deshalb kénnen die Kommunalver-
waltungen ihren Dienstbetrieb nicht einfach voriibergehend einstellen und die
Biirger bis auf die Zeit nach einer Umstrukturierung vertrdsten. Anders als bei den
Lindern, wo die Biirger das Fehlen ciner funktionsfihigen Verwaltung oder unver-
meidliche Friktionen bei deren Aufbau kaum spiiren — es sei denn vermictele iber
die Verwaltungen der Stadte und Gemeinden —, wiren sie bet emnem Sullstand der
Kommunalverwaltung und sind sie aktuell von allen Sidrungen bei deren Umbau
unmittelbar betroffen. Dariiberhinaus hatte und hat gerade der Zusammenbruch der
zentralstaatlichen Institutionen zur Folge, daR sich die Burger der ehemaligen DDR
selbst noch mir solchen Forderungen und Anspriichen an die Kommunalverwaltung
wenden, fiir dic auch nach der Verfassungsordnung des Grundgesetzes gerade nicht
die Kommunen, sondern die (staatlichen) Verwaltungen der Linder zustindig sind,
wie z. B. fur Aufgaben der Polizei und fiir das Umerrichiswesen an den Schulen
einschlieBlich des Lehrpersonals.

Aus allen diesen Griinden mufiten 1n den kommunalen Amtern Verwaltungsaufga-
ben mit den alten Personalkadern weirer gefuhre werden. Die Umstrukturierung der
Ressorts machte es allerdings unerliaflich, daf ein Teil der Bediensteten neuen
Bereichen zugeordnet wurde. Umsetzungen gab es deswegen in groflerem Ausmaf.
Teilweise sind Beschifrigte, die friher in fihrenden Positionen titig waren, auch
herabgestuft und fiir nachgeordnete Funktionen wieder cingestellt worden. Nicht
cinmal alle Amtsleiter- oder Stellvertreterstellen konnten unterschiedslos mit neuen
Kraften besetzt werden. Vor allem in der Finanzverwaltung (Staddkimmerei), im
Ordnungsamt und Standesamt und in den fir das Wohnungs- und Bauwesen sowic
{iir das 6ffentliche Stadrgriin zustandigen Amtern sind frithere leitende Amustriger
oder deren Stellverireter aufgrund eines Bewerbungsver{ahrens und nach Austritt
aus der SED/PDS als Amtslerter oder Stellvertreter des Amusleiters wieder einge-
stelle worden. Schliefllich blicben cinige Positionen unbeserzt. Eimge davon waren
bis vor kurzem vakant oder sind es immer noch.

1.6. Personalmangel

Ungeachter der weitgchenden Ubernahme des bisherigen Personals der Kommunal-
verwaltungen besteht in allen Amtern ein erheblicher Personalmangel. Nahezu alle
Amcer sind personell unterbeserzt. Dies ecklirt sich . T daraus, da Aufgaben, die
nunmehr als Selbstverwaltungsaufgaben bei den Stidien liegen, friher ausschheflich
vom Bezirk oder vom Kreis wahrgenommen wurden. Die mit derartigen Aufgaben
befallten Mitarbeiter des Kreises oder des Bezirks sind aber Beschiftigre auf diesen
Ebenen geblicben. Versuche der Kommunen, ste fiir die ihnen new zugewachsenen
Aufgaben zu iibernehmen oder vom Kreis oder Bezirk abzuwerben, stoflen auf
Schwierigkeiten. Dic tcilweise nur vermuteten Grinde dafir sind:
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- Die Beschiftigten beim Bezirk und beim Kreis sind noch in alten Strukturen
befangen und konnen sich konkrer noch nicht vorstellen bzw. wollen niche
wahrhaben, daR ihre Aufgaben nunmehr aul die Kommunen iibergegangen
sind.

— Ein Wechsel von shrem bisherigen Arbeitgeber in die Verwaltung der Stadr wire
wegen des notwendigen Ortswechsels mit schwerwiegenden Folgeproblemen fir
die Beschzftigten und ihre Familien bis hin zur prekiren Wohnungsfrage verbun-
den.

Als besonders dramatisch erweise sich der Personalmangel in denjenigen Amtern,
die ~ wic vor allem die Amter des Baubereichs oder das Rechtsamt — mit der
Privacwirischafc oder mit anderen Berufsalternativen um qualifizierte Fachkeifte
konkurrieren. Da angesiches der Perspektiven im Bausektor private Betriebe we-
sentlich hohere Lohne und Gehilter bieten kdnnen als die Stadrverwaltungen, sind
qualifizierte Fachkrafce fiir derartige Taugkeiten der Kommunen nicht zu gewin-
nen. Sie werden umgekehrr von der privaten Wirtschaft voch abgeworben oder
bewerben sich sclbst auf besserbezahlie Stellen der Bauwirtschaft in den neven oder
bei Unternehmen in den alten Bundes)indern.

Umgekehrt ist der Mangel an juristen in den Kommunalverwaltungen der DDR

darauf zurickzufuhren, daf cs in den neuen Bundeslindern keine nach den MaRsra-

ben des Richtergesetzes der Bundesrepublik ausgebildeten Juristep gibt und daf}
qualifzicrte Juristen aus den alten Bundestindern nur schwer fir einen Wechsel in
die chemalige DDR zu gewinnen sind.

Nahezu alle Amrer in den Kommunen der ehemaligen DDR waren nach dem Urteil

der Berater aus den westlichen Partnerstidien schwicher besetzt als Amter in

vergleichbar groen Kommunen der alten Bundeslinder. Besonders verheerend
wirkt sich diese Unterbesetzung aus folgenden Griinden aus:

— Im Zuge des gesellschaftlichen und politischen Wandels in den neuen Bundeslin-
dern kumulieren eine Vielzahl sozialer und konomischer Probleme, von denen
jedes cinzelne schwerer wiegt als das gleiche Problem in einer westdeutschen
Kommune;

- die Verwaltung muf selbst noch reorganisicrt bzw. ncu aufgebaut und das
gesamte Personal fur die zu bewiltigenden Aufgaben erst noch qualifiziert
werden;

— vor allem hinsichilich der Qualifikation des Personals bestchen durchweg erhebli-
che Defizite im Vergleich zum Personal von Kommunen in den Ali-Bundeslin-
dern.

1.7. Qualifizievung des Personals

Angesichts der bisherigen Anforderungen an die Beschiftigten in den Kommunal-
verwaltungen der ehemaligen DDR kann nichc verwundern, daft ihnen nicht nur
notwendiges Grundwissen iber die rechtlichen Voraussetzungen, sondern auch
Kenntnisse und Erfahrungen uber dic technisch-arbeitsorganisatorischen Rahmen-
bedingungen des Verwaltungsvollzugs weitgehend fehlen. Sie zu vermiteeln, ist eine
der dringendsten Aufgaben in der gegenwartigen Situation. Zuglech stelle diese
Aufgabe die Kommunalverwaltungen vor ein kaum [8sbares Dilernma. Denn ange-
sichts der Unterbesetzung in den Amtern und der Vielzahl der zu lésenden
brennenden Tagesaufgaben kénnen die zu qualifiziercnden Beschifrigten niche
einfach von ihrer Tatigkeit freigestellt und in Schulungen oder Lehrginge entsandt
werden. Soll der Verwaltungsvollzug in den Kommunen nicht schwer beeintrachtigt
werden oder gar zum Stillstand kommen, so bleibt nur eine Art »iraining on the
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job« verbunden mit Abendkursen und Kurzzeitlehrgingen an Wochenenden. Ge-
rade {iir dic notwendige Hilfe und Unterstiitzung beim »learning by doing« erliillen
dic Berater aus den westlichen Partnerstidren eine wichrige Funktion.

1.8. Bezahlung des Personals

Dije Bezahlung des Personals ist nicht nur im Verhiltnis zur geforderten Leistung
und zum eingebrachten Engagement, sondern auch im Vergleich zur Bezahlung des
Personals in den Kommunen der alten Bundeslinder viel zu gering. Nach BAT-Ost
betrige die Vergiitung der Angestellten in den Kommunen 60% der entsprechenden
Tarife nach BAT-West. Faktisch liegt sie allerdings fir alle Beschifrigten in den
Kommunen der neuen Bundeslander weit unter 60% der Vergilitung gleichaltriger
Angestellier wesdicher Kommunen. Denn die ihnen nach BAT zustehende Grund-
vergutung wird unterschiedslos nach der Eingangsstufe bemessen. Sie werden also
hinsichtlich der Vergitung ungeachtet ihres Alters und ihrer fritheren Tatigkeit wie
Anfanger behandelt. Real bedeutet die jetzige Bezahlung fiir die Beschafuigren der
Kommunen eine Verschlechterung gegeniiber der fritheren Situation, weil es zum
einen in den Arbeitsbeziehungen der DDR inzwischen weggefallene Vergiinstigun-
gen gab, bei denen es sich direkt um Lohnbestandteile handelte, und weil zum
anderen die Mieten und die Preise von {rither staatlich subventionierten Grundnah-
rungsmictel gestiegen sind und fiir die Zukunft mit weiteren Mietsteigerungen
gerechnet werden mufl. Diese erhebliche Benachteiligung in der Vergiitung wirft
nicht nur rechtliche Probleme der Gleichbehandlung auf. Sie diirfre vor allem mit
ursichlich dafiir sein, dafl aus den Kommunalverwalagen vor allem fachtich
qualifiziertes Personal, wo immer sich Chancer daliir bicten, in besser bezahlte
Stellen in der Wirtschaft abwandert,

Differenzen in der Bezahlung ergeben sich aber auch daraus, daf die Beschiftigren
in den Kommunalverwaltungen der neven Linder erst noch den ihrer Beschafugung
entsprechenden tariflichen Vergiitungs- oder Lohngruppen zugeordnet werden
miissen, was bislang erst in einigen Gemeinden gelungen ist.

1.9. Matenelle Arbeusbedingungen der Kommunalverwaliung

Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen stehen die Kommunalverwaltungen durch-
gangig vor einem gravierenden Problem riumlicher Enge. Auch der Mangel an
Verwalungsgebiuden und ausreichendem Biiroraum erklirt sich aus den Bedingun-
gen der friheren Verwaltungsstrukwur und aus Uberleitungsproblemen. Da eben
viele der Sclbstverwaltungsaufgaben der Kommunen frither auf der Ebenc der
Kreise und Bezirke wahrgenommen wurden, verfigten dic Verwaliungsapparate auf
diesen Ebenen iiber wesentlich inchr Gebiude und Biiroraum als die Kommunen.
Einige dieser Gebaudc stehen inzwischen leer, doch kénnen die Kommunen sie
nicht nutzen, weil noch in Verfahren vor der Treuhand die eigentumsmilige
Zuordnung geklirt werden muff. Nicht einmal die ihnen tradiuonsgemif zustehen-
den und frither zweifelsfrei im Eigentum der Kommune befindlichen Rathiuser
stehen den Kommunalverwaltungen berall bereits wieder zur Verfigung, weil
hinsichtlich der riumlichen Ausstattung jn der DDR den Kreisen der Vosrang
zukam und die Kreisleitungen ihre Verwaltungsseibe in den Rathiusern uncerbrach-
ten.

So mufl sich z. B. einc Kommunalverwaltung noch immer mit einem von der alten
Stadtverwaltung zu einem Verwaltungsgebiude umfunktionierten frihcren Hotel
begniigen. Die in diesem Gebaudekomplex vorhandenen Raumlichkeiten reichen
gerade eben hin, um das Leitungspersonal der Amter unterzubringen, sind aber fir
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die Erfordernisse der neuen Aufgaben- und Amterstrukuur und fiir das dafiir schon
jetze vorhandene Personal vollkommen unzuiingtich. Bei einer Personalausstattung,
wie sie dem Aufgabenzuwachs entsprechend eigentlich erforderlich wire, liefle sich
der Arbeitsvollzug unter den gegebenen riumlichen Bedingungen nicht mebr
gewihrleisten. Schon jetzt sind Erfordernisse des Datenschutzes z. B. in der fiir den
Wohnraum und fir die Sozialhilfe zustindigen Wohnungsverwaltung, aber auch in
der Bauverwaltung immer dann nicht mehr einzubalten, wenn zwei oder dret in
einem Raum untergebrachte Sachbearbeiter gleichzeitig von antragstellenden Bir-
gern aufgesucht werden. Eine andere Kommune kann neue Amter raumlich nur
notdiirftig unterbringen, obwohl in der Stadt ehemalige Verwaltungsgebaude der
Stasi und der SED-Bezirksleicung leerstehen. Eine Entscheidung der Treuhand tiber
deren weitere Verwendung stehe noch aus.

Hinsichtlich der sonstigen materiellen, insbesondere technischen Ausstatcung des
Verwaltungsunterbaus liegen die Kommunatverwaltungen auf dem Gebiet der
chemaligen DDR weit unter dem in den Alt-Bundeslandern heute dblichen Stan-
dard, und zwar etwa auf dem Niveau von vor mehr als 3o Jahren. Anfangs gab es so
gut wic keinen Aktenplan. Auch Arbeitsmaterialien wie z.B. Akten, Akten-
schrinke, Heftmaschinen oder Locher fchlten oft. Das galt nicht nur fiir Amter, dic
fir neue Aufgaben neu aufgebaut werden muflien. Auch in den fortgefithreen
Bereichen lag offenbar die sichliche Ausstatcung im argen. Das fir die Erfillung der
Aufgaben notwendige Biromaterial mufite erst angeschalfc werden.

Nachdem auf dieser Ebenc der dringendste Nachholbedarf gedecke zu sein scheint,
stchen vor allem die fir das Personal und fiir Finanzen zustindigen Amrer vor der
Herausforderung, ihren Aufgabenvollzug auf EDV umzustellen. Zwar waren ver-
einzelte Aufgaben schon friber auf EDV-Basis erledigr worden, doch geniigten und
genigen die aus der DDR-Produktion stammenden Anlagen und Programme nicht
den Anforderungen, wie sie sich vor allem im Haushaltis- und Personalwesen aus
den rechilichen und arifvertraglichen Rahmenbedingungen der Bundesrepublik
und aus den damit zu iibernchmenden Strukturen und Verfahrensweisen der
Verwaltung ergeben.

Um Anlaufschwierigkeiten zu vermeiden oder Umstellungsschwierigkeiten eichrer
beheben und hierbei Wissen und Erfahrungen der westlichen Beracer nutzen zu
kdnnen, lag es nahe, die in den entsprechenden Amtern der Partnerstidee eingefiihr-
ten EDV-Systeme zu ubernehmen. Trotzdem schalft die damit verbundene techni-
sche und arbeitsorganisatorische Reorganisation fir dic Kommunalverwaltungen in
den neuen Bundeslindern zusitzliche Probleme, die dieses Unterfangen in der
gegenwirtigen Phase eines tiefgreifenden Wandels auf allen Gebieten zu ciner in
ihren Dimensionen unvergleichlich groferen und komplizierceren Aufgabe machen,
als dies dic Umstellung des Arbeitsvollzugs auf EDV in eingefahrenen Kommunal-
verwaltungen der alten Bundeslinder ist.

1.10. Komplizierie vechtliche Gemengelage

[n Vorbereitung des Beicritts war die Rechtsordnung der DDR — schon auf der
Grundlage des Staatsvertrags iber die Bildung der Wihrungs- und Wirtschaftsunjon
— durch mehr oder weniger denen der BRD nachgebildete Gesetze angeglichen
worden. Dabei handelte es sich durchweg um rechtliche Materien, dic in der BRD
aufgrund der ausschlieflichen oder der konkurricrenden Gesetzgebungskompetenz
des Grundgesetzes durch Bundesgesetze geregelt waren und sind. Dicse Gesetze aus
der Zeic der Regierung de Maiziere, darunter auch das Geserz iber die Selbstverwal-
tung der Gemeinden und Landkreisc vom 17. 5. 1990, gelien nach dem Einigungs-
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vertrag bis zum Inkraftireten entsprechender Landesgeserze als Landesrecht weiter.
Da nicht auszuschliefen ist, dafl die noch zu schaffenden Kommunalverfassungsge-
setze der Linder nicht unerheblich vom forigeltenden alten DDR-Gesetz abwei-
chen, gelten die auf der Grundlage jener Geserze geschaffenen kommunalen Steuk-
turen von vorneherein nur aufl Abruf.

In Aufgabenbercichen, die der ausschliefllichen Gesetzgebungskompetenz der Lin-
der unterliegen, gelten zum Teil noch DDR-Gesetze aus der Zeit vor Bildung der
Wihrungs- und Wirtschaltsunion formal als Landesgesetze forr. So gab es im Mai
‘o1 {iir den der Kulturboheit der Linder unterliegenden wichtigen Bercich der
Schulen noch keine Landesgescrze.

Zwar wusde in den jeweils zustindigen Landesministerien an Geserzentwiirfen
gearbeitet, doch waren diese Entwiirfe den fir die Schulverwaltung zustindigen
Amgsleitern nur informell und bruchstiickhaft bekanne. Aufgrund der unklaren
Mehrheinsverhiltnisse im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern war z. B. noch
nicht cinmal genau absehbar, ob etwa in der umstrirtenen Frage: Gymnasien oder
Gesamtschulen die im Entwurf sich abzeichnende konzeptioncile Richtung der
Regicrung im Landag einc Mchrheut {inden wiirde. Fir die Schulverwalrungen
Sachsen-Anhalt 2. B. war noch unklar, ob und inwieweit die Schulrrigerschaft beim
Kreis oder bei der Stade liegen wiirde oder von der Stadt iibernommen werden
kénnte. Klar war fiir die Schulverwaltungen nur, daff die noch fortbestehenden alen
Schulstrukturen grundlegend veriandert werden miflten und dafl der Schulbetricb in
den neuen Strukturen mit dem Beginn des neuen Schuljahres im Sommer 1991
aufgenommen werden mufl - was inzwischen geschehen ist.

Nicht einmal in denjenigen Aufgabenbereichen, in denen die Kommunalverwaltun-
gen Bundesgesetze zu vollziehen haben (z. B. Baurccht, Straflenverkehrsrecht und
Umwehrecht), gelien diese Gesetze uneingeschrinkt. Vielmchr sind besondere
Uberleitungsbestimmungen des Einigungsvertrages zu beachten, aufgrund deren
einzelne Normen nicht oder nur modifiziert gelten oder nach depen DDR-Reche
voraibergehend noch fortgilt.

Letzeeres ist z. B. auch der Fall fiir das Personalveriretungsrecht — also das Reche der
betrieblichen Interessenvertretung der Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes. Hier
sind nach den Kompetenz-Regelungen des Grundgesetzes die nevnen Linder gefor-
dert, fir das Personal der Landes- und der Kommunalverwaliungen Landesperso-
nalvertretungsgesetze zu schaffen. Solange dies noch niche geschehen ist, gilt das
Peesonalvertretungsgesetz der DDR aus der Zeit der Regierung de Maiziére inso-
weit als Landesgesetz weiter. Dieses Gesetz orientiert sich aber am Bundespérsonal-
vertretungsgesetz und damit an den fiir den Bund typischen Verwaltungsstrukruren.
Da es iiberhaster und ohne nihcre Sachkunde beraten und beschlossen wurde,
fchlen darin Regelungen, die auf die besonderen Verwaltungsstrukturen in den
Kommunen zugeschniteen sind. Insbesondere ist dic Bildung von Gesamtpersonal-
citen fir die Gesamtheit der Beschiftigten einer Kommune nicht vorgesehen.
Daraus ergeben sich besondere Schwierigkeiten, das Personalvertretungsrecht auf
kommunaler Ebene umzusetzen.

Weitere Unklarheiten ergeben sich fiir die Kommunen daraus, dafl die von den
Lindern zu schaffenden Ausfiihrungsgesetze noch fehlen, so dafl viclfach noch nicht
einmal feststeht, ob der Kreis oder die kreisabhangige Stadt die fiir die Durchfih-
rung des Gesetzes zustindige »untere Verwaltungsbehdvde« ist. Da in den Lindern
Ministerizlverwaltungen und ein funktionsfihiger Verwaltungsunterbau fehlien vnd
sich jetzt erst in der Aufbauphase befinden, mufiten und miissen die Kommunen -
selbst wo sie zweifelsfrei zustindig sind — Aufgaben wahrnehmen, ohne von den
Ministerien durch Erlasse, Richtlinien und Rundschreiben hinreichend vorbercitet
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und angeleitet zu werden, wic eine Aufgabe konkret anzugehen und durchzufithren
sei. Den Kommunen wurden nicht cinmal Gesetz- und Verordnungsblatier des
Landes automatisch zugeleirer. Offenbar bestanden und bestehen auf der Landese-
bene noch erhebliche Organisationsmingel bet deren Verteilung; andererseits schie-
nen dic aleen Informationsstrange zum Kreis noch intakt zu sein.

2. Die Akteure: Neune Dezernenten und Amtsletter

Der Transfer von Verwaltungsrecht und -organisation und deren lntegration in
noch geltendes DDR-Reche und in eine bereits bestechende Gemeindeadministration
erfordert qualifziertes Verwaltungspersonal, das diese Aufgabe zu l6sen smstande ist
und das zugleich den praktischen Vollzug der alltaghichen, gegenwirtig aber beson-
ders aufwendigen Verwalwngsarbeit gewihrleistet. Neu sind daher nichy nur das
Recht und die Strukturen der Gemeindeverwalcungen, ncu sind auch viele der
Dezernenten und Amtsleiter, welche die grundlegenden Entscheidungen fir Orga-
nisauon und Rechisvollzug treflen miissen.

2.1. Berufsverliufe

Die neuen Dezernenten und Amsleiter gehdren Gberwiegend der Altersgruppe der
45 bis ssjahrigen an. Es sind zumeist Minner, nur relactv weaige Frauen. Kaum
eincr komme aus ciner Arbeiterfamilie. Vielmehr entstammen die meisten einem
sozialen Milieu - ehemals Selbstandige z. B. mit einem Bauernhof, einer Tischlerei,
cinem kleinen Laden, cinem Hotel usw. oder Angestetlie und Akademiker —, dessen
Kinder im Arbeiter- und Bauernstaat nicht gerade geférdert wurden. Anders als
viele aus dieser Alters- und Statusgruppe, dic vor dem Bav der Maver die DDR
verlieen, weil ihnen die angestrebre, vom Elernhaus gewiinschte Ausbildung
verwchrt worden war, blieben sie jedoch und arrangierten sich mit den real
existierenden Verhialmissen. Denn troez z.T. erheblicher Hindernisse ist es den
meisten dann doch gelungen, ein Studium, wenn auch nicht immer das erwiinschre,
zu absolvieren. Die Mchrzahl hat, oft erst nach einer Lehre (manchmal auch zwei)
cne Fachschule oder Universitit besucht, zumindest aber cin Fernscudium bzw.
eine Zusatzausbildung gemache. Unter ihnen sind auffallig viele Naturwissenschaft-
ler und Ingenieure bzw. Lehrer.

Einige hatten politische Schwicerigkeiten vor bzw. wihrend der Studiums wegen des
birgerlichen Elternhauses oder wegen ibrer Kontakee zur Kirche, d.h. sie wurden
zunichst nicht zum Swudium zugelassen oder muflten sich zwischenzeitlich »in der
Praxis bewihren«. Und bei fasc allen {ihric die spitere Berufskarriere in der DDR
niche in die héchsten Leitungspositionen: Sie endete gewohnlich darunter z. B. als
Lehrer, Abteilungsleiter in der Industrie, Inventurleiter in der Handelsorganisation,
Baulciter usw. Der Grund fir dieses Ende der beruflichen Karriere war stets
derselbe: die Weigerung, der SED beizurreten.

Die Beforderung in eine hohere Leitungsfunktion ist offenbar jedem irgendwann
einmal in Aussicht gestellt worden, hirte er/sie sich entschlossen, den dafir voraus-
geserzten Schritt in die Partei zu tun. Bei niche wenigen kamen allerdings auch
DDR-ibliche Hindernisse wic nahe Verwandte in der Bundesrepublik oder Kinder,
die durch Renitenz aufgefallen waren, bzw. kirchliche Bindungen hinzu, welche
Zweifel an der politschen Zuverldssigkeit aufkommen lieBen (»Sicherheicsrisiko«)
und einer Beforderung im Wege suanden. Einige wenige suchten dem Druck zu
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entgehen, indem sie in eine der Blockpartcien cintraten. Politische Uberzeugungen
haben dabei anscheinend keine grofle Rolle gespielt. Sie machren sozusagen einen
instrumentellen Gebrauch von den Auswegen, dic das System bor. Ediche von
denen, die avf diese Weise die fir die Blockparteien rescrvierten Positionen in den
Gemeindeverwaloungen einnehmen konnten, wurden deshalb auch auf dicsen Posi-
tionen tbernommen.

Von den wenigen echemaligen SED-Amutsleicern, dic in die neuc Verwaltung tiber-
nommen wurden, haben allerdings alle dieses Zugestindnis gemacht. Sie sind, weil
es Vorausscezung {ur die gewiinschte Posicion im Staatsapparat war, mehr oder
weniger unter Druck in die SED eingetrcten. Deshalb ist thnen augenscheinlich
nicht nur leicht gefallen, nach der Wende umpehend aus der Partei auszutreten,
sondern sie suchten sich auch mehr oder weniger erleichtert an den Bemiihungen
um eine policische Erneverung aktiv zu berteiligen. Neben fachlichen Qualitaten hat
dieser Umstand sicher zu ihrer Ubernahme beigetragen. Als »Wendchilse« gelten
sic nichy; die sicht man vorzugsweise in den ubergeordneten Institutionen beim
Kreis oder Land.

Trotz der beharrlichen Weigerung der meisten, eincr bzw. der Partei beizutreten,
wird tibercinstimmend von den neuen Dezernenten und Amtsleitern beront, sie
seien keine »Widerstandskimpfer« gewesen. Zwar habe man dem Druck dieser
kurzsichtigen Kader-Politik widerstanden und in Kauf genommen, beruflich niche
mehr weiterzukommen und Hoffnungen z. B. auf eine Promotion oder dic begehrte
Aufnahme in den Reise-Kader begraben zu miissen. Aber dies wird als Ake eines
gewissen Stolzes, als Ablehnung eines unzumutbaren opporunistischen Zugestind-
nisses gewertet.

2.2. Der Weg 1n das neue Amt

Die Spuren indcs, dic das System damit in den Berufsbiographien der meisten
hinterlassen hat, haben das politische Selbstverstindnis geférdert, das schlieflich zur
mehr ader minder akdven Teilnahme an den gesellschaftlichen Verinderungspro-
zessen fithrie. Von ganz wenigen Ausnahmen abgeschen, waren die neuen Dezer-
nenten und Amusleiter an den Diskussionen, Demonsteationen, Auseinandersetzun-
gen (z.B. Beserzung der lokalen Stasi-Zentrale) der Zeit nach dem Okiober/
November 89 intensiv beteiligt, engagierten sich z. T. am »Runden Tisch« oder am
»Dialog«, fanden Anschlufl an die Biirgerbewegungen (:Demokratischer Auf-
bruch«, »Neues Forume, »Griine« usw.), dic ncu cntstandene SPD oder dic
Blockpartcien, die nun ihrerseits in die Opposition gingen. Fir erstaunlich viele
waren enge, seit langem bestehende Kontakte zur Kirche von erheblicher Bedeu-
tung, fiir edliche auch das Verhilinis zu ihren Kindern, die in cinigen Fillen uber
Ungarn geflohen waren oder sich selbst ebenfalls massiv in der Wende engagier-
ten.

Aufgrund dieser Akrivitaren blieb nichc ans, dall die Beziehungen zu den sich bald
den Wihlern stellenden Biirgerbewegungen und Parteien enger wurden: Einige
wurden bereits zu dieser Zeit Muglieder, die meisten freilich erst kurz vor, mit oder
nach dem Lintnitt in jhr neues Amt. Da die Koalitionsabsprachen nach den
Kommunalwahlen den Parteicn und Biirgerbewegungen Optionen auf bestimmte
Amter zugesichert hatten, wurden sie dafiir nun von den jeweiligen Parteien/
Biirgerbewegungen vorgeschlagen bzw. aufgefordert, sich auf jene Amter zu bewer-
ben, die ausgeschrieben wurden.

Vicle fishlten sich dazu moralisch verpflichtet, einige auch von den Mitstreitern
gedringr. Sie hacten Zweifel, ob sie den ncuen Aufgaben gewachsen sein wiirden.

21673.212! 20,04.2026, 06:11:52. alt,

\tersagt, ir i P’ ‘mi, far oder in Ki-Syste



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1991-3-318

Aber sie glaubten, nun doch politsche Verantwortung iibernechmen zu miissen.
Stace Enchusiasmus herrschie eher dic Uberzcugung vor, diese Aufforderung von
Seiten der politischen Mitstreiter nicht ablehnen zu diirfen. Einige sahen aufflerdem
die kommendcen Entlassungen in den Betrieben, in denen sie arbeitcten, voraus und
entschlossen sich auch auns diesem Grund, gleichsam prophylaktsch, auf cine
vermeintlich sichere berufliche Perspektive in der Verwaltung 7o wechseln.
Durchweg scheint jedoch — nachdem man sich fur den poliuschen Wandc! auch
personlich, oft mic der Familic, engagiert hatte — das entscheidende Mouv gewesen
zu sein, eben fur dieses Engagement auch einstehen zu sollen. Nunmehr politisch
gewissermaflen Farbe zu bekennen und zu den notwendigen Verinderungen der
Gesellschaft beizutragen, aktiv in die Reorganisation des Staatsapparats einzugrei-
fen, sich nicht den Herausforderungen zu entziehen und so in dic Beobachter- oder
Verweigerrolle zuriickzuverfallen, ist anscheinend bei den meisten ausschlaggebend
gewesen fir die mitunter zuerst zdgerliche Bercitschaft, ein Amt in der neu
entstchenden Kommunalverwaltung zu iibernehmen.

2.3. Ambivalenzen der Demokratisiering

Zweifel hatten die Neuen allerdings, ob die Qualifikationen dafiir ausreichen
wiirden. Zwar verweisen die meisten auf Erfahrungen, die sie in Verwaltungen von
Betrieben mit Planung, EDV, Leitung usw. hitten sammeln kénnen, oder darauf,
dafY sie in ihren fritheren Positionen gewohnt gewesen seien, mic Menschen umzuge-
hen. Doch spezifische Kenntnisse und Fertigkeiten, wic sie eine Kommunalverwal-
wung erforderr, hatte niemand. Kaum cinc(r) z6gerte, einzugestehen: nicht gewufic
zu haben, was auf sie zukomme. Und selbst wer geglaubt haute, dies zu wissen, sah
sich von der Realitac ¢ines anderen belchrr.

Neben der immensen Vielfalt und Menge alltaglicher Probleme, welche die Verwal-
tungen zu bewiltigen haben, miissen sie vor allem lernen, mit elem politischen
System umzugehen, das — zumindest der Idee nach — auf demokratische Entschei-
dungsfindung angelegt ist. Dafl dies ein mitunter {angwieriger, strike geregeleer, auf
jeden Fall mithsamer Prozef sein kann, erweist sich als eine Ecfahrung, welche fur
dic meisten derer, die mit pecsénlichem Eifer und aus politischer Uberzeugung sich
in den Dienst der kommunalen Verwaltung gestellt haben, ebenso verunsichernd
wic ernuchternd zu setn scheint. Sie kontrastiert nicht selten mit den Erfahrungen
der Wendeczett, als Formen der politischen Selbstorganisation dominierten, welche
nunmehr von den geregelten Zustandigkeiten des demokratischen Rechtsstaats
verdringt werden. Es ergeben sich daraus eine Rethe von Widerspriichen, Zwiespil-
tgkeiten, Ungereimtheiten, mit denen sie fertig werden miissen und dic sie gleich-
zeitig erheblich belasten.

So verbindet sich dic Vorstellung von der Unabhingigkeit der kommunalen Selbst-
verwaltung mit der anscheinend weit verbreiteten Annahme, nun kénnc die Kom-
mune quasi alles selbst entscheiden: Von der Industrieansiedlung iiber den Straflen-
bau bis zum Schulsystem sucht man aus einem verstandlichen, aber riskancen
Lokalpatriotismus heraus, alles {iir die Gemcinde — wenn moglich sofort - in die Tat
umzusetzen, wessen sie bedarf und wonach es die Biirger verlangt. Selbstverstind-
lich will jeder das Bestc fir die Gemeinde. »Wir miissen was fur die Biirger tune ist
die immer wieder zu hérende, wenngleich recht allgemeine Begriindung fiir Enc-
scheidungen, bet denen der Maflstab fiir das Machbarc gelegentlich zu fehlen
scheint. Daf bei solchen Entscheidungen Gesetze zu beachten sind bzw. der Kreis
oder das Land nach wie vor in Ausiibung der Rechts- und/oder Fachaufsiche zu
kontrollieren hat, was entschieden wurde, \iberrascht manchen. »Die regieren uns
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immer noch hinein« ist die von vielen geteilie Meinung in den Verwaltungen. Wie
vor der Wende kimen dic Anweisungen »von oben«.

Der Verdacht, es solle auf diese Weise den Kommunen ihre gerade erst zugestan-
denc Selbstindigkeit wicder cingeenge werden, ist deshalb auf allen Verwaltungsebe-
nen anzurtreffen. Dieses Gefishl der Einschrinkung hat man auch gegeniiber den
westlichen Helfern und dem Reche aus der alten Bundesrepublik. An der Notwen-
digkeit der neuven rechtlichen Regelungen gibt es zwar ebenso wenig Zweifel wie an
der uneigenniitzigen Hilfsbereitschalt der westlichen Berater, aber gleichzeitg
werden sie als Beschrinkung der Selbstindigkeit erfahren. Daf man bei vielen
Entscheidungen, die man — politisch, weil zum Wohl der Gemeinde — fiir richug
hily, nunmehr stets den einschliagigen Geserzestext, mindestens aber den Beraver aus
dem Westen befragen muB, ob sie auch rechtens sind, gibt zwar die erwinschie
Sicherheit des Rechtsstaacs, aber auch das Gefiihl der eigenen Unzulianglichkei.
Scatt souveriner Ausiibung des Amtes empfindet man die Restriktionen, welche
rechtliche Normen und mangelnde Kenntnis einem auferlegen, als Indizien fir cine
neuc Form der biirokratischen Bchinderung.

Das Eingabewesen z. B, das es im zenwralistisch organisierten SED-Staat hin und
wieder ertaubte, an den etablierten Strukturen des Scaatsapparats vorbei die Revision
von Entscheidungen durch jene zu erreichen, die eine Ausnahme anordnen konnten,
bot anscheinend ein MaR an Flexibilicit, das nunmehr niche mehr existert. Der
Rechtsstaat, der gleichsam alles regelt, gestattet solche Ausnahmen kaum oder nur
unter groflem Aufwand. Heute sei »alles viel biirokratischere, wird allerorts geklagr.
Obwohl man in einem System lebre, dessen rigide Anweisungsscruktur nur wider-
spruchslose Befolgung zulieR (»abnicken«), wird diese nun, im nachhinein, als
keineswegs undurchlissig und starr geschen und iber den Umfang der neuen
rechtlichen Regelungen und die Vielzahl der Verwaltungsvorginge gestShnt.

Zu diesen Schwierigkeiten beim — inzwischen allerdings sicherer werdenden —
Umgang mit dem ncuen Recht und den neuen Verwaltungssirukeuren sowie den
Beratern gesellt sich der ungewohnte Umgang mic der Pluralitit der Parteien und
eincr freien Presse. Dafl Kommunalpolitik nicht zur Parceipolicik degeneriercn
diirfe, ist zwar das einhcllige Credo der neuen Amusleiter und Dezernenten. Das
basisdemokracischc Moment der Aufbruchsmonate hat sich insofern erhalien, und
die groflen Koalitionen aus allen Partcien und Birgerbewegungen in den Sradtver-
ordnetenversammlungen, von denen nur die PDS ausgenommen ist, sprechen dafiir.
Doch diese Gemeinsamkeic aus der Zeit der AblSsung des alten Regimes beginnt
offenbar zu brockeln. Der Verdache, dafl zunchmend Parreiinteressen und Profilie-
rungsabsichten cinc Rolle spielten, wird besonders gegentber den politischen
Kontrollinstanzen geauflert, d.h. den Ausschiissen und Deputationen bzw. den
Stadtverordncienversammiungen. Dort musse man Demokratie ersc einmal lernen,
ist der stets von neuem wicderholte Vorwurf an Institutionen, deren Funktionen
man vornehmlich als von Sachkompetenz wenig getriibte Kritiksucht zu begreifen
scheint. Immer wieder habe man auf die (neue) Rechtslage hinzuweisen, von der die
Abgeordneten, gleich welcher politischen Coleur, wenig wiiflten. Fragen, Kritk,
abweichende Meinungen usw. werden als Symptome eines politischen Profilie-
rungsinteresses interpretiert, von dem man iiberwiegend annimmmt, es sei nicht
zulerzt von den Landes- bzw. Bundeszentralen der jeweiligen Parteien, die selbscre-
dend von den anstehenden Kommunalproblemen der jeweiligen Gemeinde keine
Ahnung hitten, vorgegeben.

Anscheinend hat die gemeinsame Aufbruchstimmung der Wendezeic einem politisch-
administrauven Alltag Plarz gemache, in dem sich dic Lésung dringlicher kommu-
nzler Probleme niche mehr von den politischen Auscinandersetzungen auf Bundese-
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bene trennen liflt. Gegen diese allgemein beklagte, aber anscheinend fiir unaufhali-
sam gehalcene Entwicklung kommt man auch mic gelegentichem individuellen
Widerstand' nicht an. So bekennen c¢inige, nicht ohne gehesmen Siolz, hin und
wieder schon cinmal gegen ihre eigene Partei gestimmt zu haben, Zuflern jedoch die
Befiirchtung, auch diese Akte parteipolitischer Unabhingigkeit nicht mehr lange
durchhalien zu konnen. Der Glaube an die Gewissensfreiheit bei politischen
Entscheidungen sichc sich zunchmend mit (westlichen) Vorstellungen von einer
Parteiraison konfrontiert, die fir manche eine fatale Ahnlichkeit mit der Parteidiszi-
plin der SED anzunchmen beginnen.

In diesem Zusammenhang richtet sich der Vorwurf mangelnden Demokraticver-
stindnisses auch an Vertreter von (aulerparlamentanischen) Biirgerbewegungen und
Interessengruppen, die wic zu Zeiten von »Rundem Tisch« und »Dialoge« stindig
das Wort ergriffen und bei allen Angelegenheiten mitceden wollten. Sie hitten noch
nicht begriffen, dafl dic Spielregeln des reprasentativen Systems derartige Einmi-
schungen eigentlich nicht zulieBen. Dies strikt zu unterbinden, hat man freilich auch
Bedcaken. So bleibt es beim Bedauern iiber unzureichendes Demokratieverstindnis
der anderen; daR man viclleicht selbst ebenfalls noch lernen mufl, mit demokrati-
schen Verfahren der Keitik und Kontrolle umzugchen, {indet dagegen kaum Erwih-
nung.

Die foridauernde Rechisungewilheir, das Angewicsensein auf Rar und Hilfe von
den westlichen Berarern, die extreme Zeitnot und die Uniibersichilichkeit der
Verwaltungswege tragen niche dazu bei, einmal gefillie Verwaltungsentscheidungen
mit der gebotenen Selbstsicherhert nach aufen zu verteidigen. Die oft geiuflerte
Klage, von der Lokalpresse wiederholt und in Einzelfallen verstarke, dic kommunale
Verwaltung in den neuen Bundeslindern sei »unfahig«, setzt jene, die dort arbeiten,
uncer cinen verstandlichen, permanenten Rechtfertigungszwang. Nach auflen ge-
wendet fiihrt dieser zu der Unterstellung, die Kontrollinstanzen iibten ohne hinrei-
chende Sachkenntnis unberechtigte Kntik, bebinderten eine ziigige Arbeit und
hitten obeadrein nicht den gebotenen Respeke vor der neuen Stadtverwaltung.
Neidvoll wird berichiet, wie in den westlichen Parwnerstaden die Verwaltung
geschlossen nach aufen auftrate und sich scheinbar Gber Parteihader hinweg durch-
zusetzen vermag. In den Augen der neuen Kommunalverwaltungen der Ex-DDR
funksioniert sie nicht nur besser, sondern geniefit auch ein weitaus hheres Ansehen
bei den Burgern. Der Zwicspaly, in dem sich die neven Dezernenten und Amusleiter
der Gemeindeverwalwungen befinden, komme hierbes zum Vorschein: Einerseits
schen sie sich von den Biirgern vermehrt gefordert, weil Kommunalverwaltungen
derzeit die einzigen Ansprechparner fiir deren 2ahilose Probleme sind — »der Staat,
das ist doch jeczt die Geineinde« —, andererseits leiden sie unter dem Stigmz, diesem
Erwartungsdruck nicht geniigen zu k8nnen und als »unfihig« zu gelten.

Mit diesem Dilemma zwischen hohen Erwartungen der Biirger und Anspriichen an
sich selbsy, der Fille der Aufgaben und den unzureichenden Voraussetzungen fiir
deren Losung werden die Kommunalverwalcungen in den ncuen Bundeslandern
noch cinige Zeit zu leben haben.

Kurz: Die ncuen Dezernenten und Amtsleiter mufiten die ernichternde Ecfahrung
machen, dal Selbstverwaltung Einschrinkungen bedeuter, Unabhingigkeit mit
neuen Abhingigkeiten cinhergeht und die souverine selbsibewuflte Gestaltung der
Gemeindeverwaltung niche méglich ist, solange man sich noch in der Rolle des
»Schiilers« befindet, der ohne die belehrenden Tnterpretationshitfen der westlichen
Berater nicht auskommt. Wihrend sie sich bemiihen, dicser Fille von alltagsprakti-
schen, aber auch von psychologischen Problemen Herr zu werden, hatte gleichzeitg
dic Arbeir der Verwaliung weiterzugehen. Die aber nahm in betrachtlichem Umfang
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zu, denn in der Umbruchsituaton suchten die Biirger mangels anderer Adressaten
(Urhre wachsenden Sorgen verstarke Rat und Hilfe bei der Gemeindeverwaltung.

2.4. Zwelfel und Hoffnung

Es ist darum keineswegs iiberraschend, wenn den meisten der Dezernenten und
Amusleiter nach eigenem Bekunden dic Arbeit in den neuen Verwaltungspositionen
nichc lcicht gefallen jst — und noch immer niche leichy fdlle. [hre anfinglichen
Hoffnungen, die betrieblich erworbenen Qualifikationen reichten aus, erwiesen sich
weitgehend als triigerisch, Ohne dic Hilte der Verwaltungsbeamren aus den alten
Bundeslandern, das wird {reimiucg eingeraumt, hauwe kaum ciner die Anfangsphase
durchgestanden. Und auch gegenwirtig sind noch fast alle auf diese Hilfen angewie-
sen bzw. wiinschen sich, sie kdnnten sie noch linger in Anspruch nehmen.

Die Bcharrlichkeie, der Fleif und der Eifer, mic dem die meisten thre schwierigen
Aufgaben zu erfiillen suchen, vermégen die Defizite an Erfahrung und Wissen nur
zum Teil wett zu machen: Alle sind iiberarbeitet, haben einen 1o bis 15-Stunden-
Tag, nehmen Akten, Vorlagen, Erlasse, Geserze usw. am Wochenende mit nach
Hause, verzichten aufl Urlaub — und sehen sich gleichwoh! von Zeit zu Zeit
schlichtweg Gberfordert. Ungewohnt im Umgang mit groflen Summen befiirchter
man Schulden, die mangelnde Vertrautheit mit dem Reche verunsichert permanent,
der Zcitdruck, uncer dem so schncll wie méglich Encscheidungen zu treffen sind,
weil diec Biirger Ergebnisse sehen wollen, berciter Kopfschmerzen, die Tragweite
mancher Entscheidungen verursache schlaflose Nichee. Die psychischen Belastun-
gen sind enorm. So ist es nichc verwunderlich, wenn man Aulerungen hore wie: es
sei »Wabhnsinn« gewesen, in die Verwaliong zu gehen, man hitte sich das so niche
vorgestellt, man habe es ab und an schon bereut, dic Familie protesticre, zuweilen
kimen Zweifel auf, ob man die richtige Person fiir diese Aufgabe sci und dergleichen
mehr.

Doch dies scheinen nur gelegentlich Anfechcungen 7u sein. Sie werden offenbar
iberwunden durch ein Gefiibl der Verpflichtung, sich den Problemen zu stellen und
ste, so gut es geht, zu bewiligen. Selbstzweifel, die aufkommen, werden zerstreut.
Ls dominiert die anscheinend unerschiitterliche Bereitschaft, der Stadt, der man sich
oft sn einer emotional anmutenden Weise verbunden fiihlt, aus der Misere zu helfen.
Personliche Problemc haben darum keinen Platz bzw. werden hintangestellt, weil
die einmal ibernommene Aufgabe, die von den meisten als eine politische begriffen
wird, Vorrang hat. Eine gelegentlich geradezu trotzige Haltung, nicht kleinbeizuge-
ben und die selbst herbeigefiithrie und crstrebre politische Wende zumindest in einer
funktionierenden Verwaltuing in die Tat umsetzen 2u wollen, hilft, an der einmal
getroffenen Entscheidung fesczubaleen.

Die neuen Dezernenten und Amusleiter stellen nach Herkunft und Arbeitssituation
in der Mehrzahl einen Typus des Mitarbeiters ciner Kommunalverwaltung dar, wie
er in den alten Bundeslindern, wo eine Verwaltungslaufbahn in der Regel anders
verliuft, kaum zu finden ist. Ob sie durchhalien und ob sie nach den nichsten
Kommunalwahlen, wenn sie vermudlich die gréfien Probleme geldst und sich
eingearbeitet haben, dic Mehrheitsverhilinisse aber vielleicht andere sind, poch eine
berufliche und/oder politische Perspektive damit verbinden kdnnen, steht dahin.
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