I11. Soziale Vergabekriterien als Ausfluf3 des Subsidiaritditsprinzips

Auch das Subsidiaritétsprinzip in Gestalt des foderalen Auslegungsgebots streitet fiir die
gemeinschaftliche Zulissigkeit sozialer Vergabekriterien!377. Das Subsidiaritéitsprinzip for-
dert, dal innerhalb aller moglichen Auslegungsvarianten derjenigen Interpretation einer Ge-
meinschaftsnorm der Vorzug zu geben ist, welche die Entscheidungsgewalt in die Hénde na-
tionaler, regionaler oder lokaler staatlicher Einheiten legt. Denn wie fiir Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse gilt auch fiir die offentliche Auftragsvergabe, dal} die staatlichen Ein-
richtungen vor Ort den spezifischen Bediirfnissen der Bevolkerung in ihrem Verantwortungs-
bereich am besten Rechnung tragen konnen. Dementsprechend ist die offentliche Auftrags-
vergabe in der Gemeinschaft in htchstem MaBe dezentralisiert!378,

Zwar gibt es zentrale Regierungsstellen, die in bestimmten Bereichen fiir die 6ffentliche
Beschaffung in einem Mitgliedstaat zustdndig sind. Teilweise schlieBen sich offentliche Auf-
traggeber auch zu einer Auftraggebergemeinschaft zusammen wie beispielsweise in Frank-
reich in der sogenannten union des groupement d’achats publics1379. Diese Fiille sind jedoch
die Ausnahme. Laut jiingsten Statistiken fiir die Bundesrepublik Deutschland entfallen zwei
Drittel aller offentlichen Investitionen auf die kleinsten staatlichen Einheiten, i.e. die Kom-
munen!380. Auch wenn man hierbei die stark ausgeprigte foderale Struktur Deutschlands
beriicksichtigt, ist anzunehmen, daf} es auch bei nicht derart foderalistisch ausgerichteten Mit-
gliedstaaten in der liberwiltigenden Zahl der Fille die Gemeinden und iibrigen kleineren
staatlichen Einheiten sind, welche 6ffentliche Auftrige vergeben.

Die Einfithrung sozialer Vergabekriterien verwirklicht die vom Subsidiaritétsprinzip ver-
korperten Ziele der Differenzierung, Diversifizierung, Dezentralisierung. Die Anreicherung
des Reservoirs an zulédssigen Vergabekriterien erweitert den Handlungshorizont der vor Ort
zustandigen oOffentlichen Auftraggeber. Zu der Dezentralisierung in der Ausfiithrung tritt die
dezentralisierte Durchsetzung durch die nationalen Gerichte, die der EuGH zu mehr Verant-
wortung bei der vergaberechtlichen Kontrolle ermuntert hat!381, Ebenso wie im Beihilfen-
recht gesteht der EuGH nun auch fiir die offentliche Auftragsvergabe den Mitgliedstaatten
mehr Flexibilitdt und Ermessen zul382. Die Auslegung, welche soziale Vergabekriterien fiir
zuldssig erklirt, vereint das Ziel einer weiter fortschreitenden Integration mit dem Bestreben
nach einem ausgewogenen Gleichgewicht zwischen Kompetenzen der Gemeinschaft und mit-
gliedstaatlicher Verantwortung.

1V. Vorbildwirkung des primdrrechtlichen Auslegungswandels

Fiir die Vorbildwirkung des Transparenzansatzes im Hinblick auf die gemeinschaftsrecht-
liche Zuldssigkeit sozialer Vergabekriterien spricht auch der Gesichtspunkt der Hierarchie der
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