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aus kartellvechtlichey Sicht, Frankfurt a. M./
Bern/New York/Panis t99o (Peter Lang Ver-
lag), 204 Seren, DM 75,-

Jarifautonomie 1nd Kariellrecht: Referate
emer FIN-Veranstaltung, Kéln/Berlin/Bonn/
Miinchen (Carl Heymanns Verlag), 53 Ser-
ten, DM 40,—

Herbert Kronke, Regulterungen anf dem Ar-
beitsmarkt. Kernbereiche des Arbensvechts
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Besonders im Arbciisrecht weisen dic Aus-
emandersctzungen iiber die Einbeziehung
von Tarifvenrigen in den Anwendungsbe-
reich von Kartellverboien und Deregulierung
bzw. Flexibilisierung ihnliche Argumenta-
uonsmuster auf. Beide, Kartellrecht und De-
regulicrung bzw. Flexibilisierung, erstreben
em besummtes angenommenes Optimum
wirtschaftlichen Handelns. Zur rechtlichen
Restrikuion von Kartellen heifft ¢s beispiel-
haft in der Begriindung zum Entwurf des
GWB, dicses solle »dic Fretheun des Wetthe-
und  wirischafthche
Macht da beseiugen, wo sie dic Wirksamkert
des Weubewerbs und die thm innewohnen-
den Tendenzen zur Leistungssteigerung be-

werbs  sicherstellen

eintrichugten und die bestmagliche Versor-
gung der Verbraucher in Frage stelli<'. Es st
nicht zuletzt die Betonung der schuizwiirdi-
gen Interessen von Dritten, scien ¢s Konsu-
menten oder Arbaislose, dic den Debatten

1 Zit. nach Immenga/Mestmicker, GWB, Rdnt. 1 der Ein-
leveung.

iiber den Schurz des [reien Werbewerbs und
der Beseitigung von angeblich wirtschafis-
hemmenden Regulierungen und Rigidititen
besondere Aufmerksamkeit und Vehemenz
verleihen. Der »suggestuve Charme« dieser
Argumentation speist sich »aus der Utopie-
versprechung einer freien Gesellschaft«, so
daf sich jede Gegenposition »auf dic Rolle
dessemgen fcsigelege (sieht), dev gegen Frei-
heit und Effizienz einen naturwidnigen Zu-
stand verteidigte®.

Trotz dieses strukwurellen Feldvorteils sind
auch diesc Diskussionen von besummien
Konjunkturen abhangig; dic @ber Deregulie-
rung wird — worauf Biichtemann/Neumann
in threr Einleaung mic Belegen berens aus
den zoer und joer Jahren hinweisen (S. rg) —
zu Zewen wirtschaftlicher Krisen gefiihre, die
uber dic Weubewerbswidrigken von Tarif-
vertragen dann, wenn mit shrer Hilfe auf
neue Problemlagen oder Bedurfnisse reagiert
wird.

Die Entwicklung der junisuschen Auscinan-
dersetzung uber dic kartellrechtliche Einord-
nung von Tarifvertragen laflt sich auch an-
hand der von Poth verarbeiteten einschligi-
gen Literatur gut nachvollzehen. Die ent-
sprechenden Beitrage stammen im wesentli-
chen aus den 6oer und yoer Jahren, damals
u.a. entstanden 1m Zusammenhang mit der
Arbeitszent i Gaststinen bzw. mit Beset-
zungsrcgeln 1im Rahmen von Rationalisic-
rungsschutzabkommen. Dies gehort zu dem
wenigen Posiuven, das sich uber Poths Ar-
beit sagen lifle.

Der Autor bildet zchn Fallgruppen, die gut-
achtlich ciner Prifung anhand der Tatbe-
standsmerkmale der §§ 1, § und 8 GWB un-
terzogen werden. Schon hier wiren Beden-
ken anzumelden, da evmge der analysierten
FAZ vom

3 Kiuner, 4um Schutz der Schwachen,

17.4.1991. 5.1y,
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Falle fur die bundesdeutsche Praxis kaum
relevant sind. Als interessante akuwelle Ge-
genstinde bleiben Tarifregelungen tiber dic
Lage der Arbenszen und der Betnebsienen,
zom Rauonalisicrungs-, Arbeits- und Um-
weltschutz.

Poth beginnt damat, das Verhalims von Weut-
bewerbsrccht und Tarifavionomie herauszu-
arbeiten und komme zu dem Ergebms, daft
beder verfassungsrechtliche Gewihrleistung
wm Wege der prakuschen Konkordanz mit-
einander 1n Cinklang zu bringen sind
(5. 4311.p. Nach Anaicht des Aurors genic-
flen Beddtigungsformen der Tarifpartner, die
den Weunbewerb auf den Gitermarkten be-
eintrichtigen, regelmaRig Vorrang, soweit sie
fiir dic Wahrung und Férderung der Arbens-
und Wirtschaftsbedingungen geeignet und
vnerdafllich sind (S. 481.). Einc erste Konkre-
usicrung ¢erfahre diese Generalklausel durch
ithre Anwendung auf dic eingangs gebildercn
Fallgruppen. So vermag Poth baspiclswerse
ber tariflichen Bestimmungen zur Lage der
Arbenszent kein Regelungsmandat der Tanf-
partcien zu erkennen, weil betniebliche Nut-
zungs- und Ladenoffnungszeizen von diesen
bislang nicht geregelt worden seien (S. o). Es
erscheint zweifclhaft, ob der Tanfautonomie
Anwendungsbereiche allein deshalb enizo-
gen werden konnen, weil noch ke emspre-
chender Regelungsbedarf bestand. Seiner er-
genen Argumentauon folgend, halt der Ver-
fasser auch ene unternchmensibergreifende
Festlegung von Berricbsferien micht mehr
durch Art. 9 Abs. 3 GG gedeckt (S. ¢ 3). Diese
Auffassung konnte konscquenterweise zur
Folge haben, daf ber Just-In-Time-Ferugung
die erforderlichen Absummungen von Ur-
laubs- und Betriebszeiten von Zulicferer und
Abnehmer dem  Kartellverbot unterfielen.
Ein Ergebnis, das, sowen ersichtlich, ber der
Bewalugung der rechtlichen Folgen der Just-
In-Time-Ferugung* noch nicht erwogen
wurde. Poths Uberlegungen simmen jedochy
mit eincr Aoffassung wettbewerbsrechtlicher
Kommentarliterawur uberen, nach der aws-
schlieflich innerbetriebliche Arbewszeitrege-
lungen ohne uberbetneblichen Bezug zulds-
sig sein sollen’.

3y Diese Argumentation sewt die »vorhenge Erhebung des
marktwistschaftlichen Wettbewerbsprinzips m Verfas-
sungsrang« voraus; vgh kninsch daxu Schmdt-Eriksen,
ArbuR 1991, 137, 141 il

Vigl. fiir das Arbeusrecht zuletrt v, B, Wagner, ArbuR
1990, S.24¢1f., Nagel/Riess/Therss, Der Lielerant on
line, Baden-Baden 1990,

Immenga, mn: lmmenga/Mestmacker, GWB, Rdnr 292
xu §

IS

Unabhingig von des genannten Problematik
der Just-1n-Time-Ferugung karn diese Lehre
keme Erklirung dafur liefern, warum in den
enwsprechenden Betriebsvereinbarungen zum
Ladenschlofl  gerade  Wettbewerbsklauseln
aufgenommen wurden. Dics fihrt zu der
weiteren  Argumentation, dic gemeinsame
Absummung von Betricbsferien deswegen
als unzulassig zu crachten, weil Gber diese
Regelungen angestrebt wisrde, Auflenseiter-
konkurrenz und Verluste be der Verfolgung
soztaler Zwecke zu vermeirden®, Auch hier
wird an der Praxis und den arbestsrechtlichen
Grundlagen vorber gedacht. Denn Auflenser-
ter waren uber Tarifregelungen gar nicht er-
fafbar. Erst vor diesem Hintergrund cr-
schlieflt sich der Sinn der Wettbewerbsklau-
seln in Betriebsvereinbarungen, dic auf még-
liche Weubewerbsvorteile nicht-tarifgebun-
dener Arbengeber reagieren und iber die
bewncbliche Regelung eine Abweichung von
den Tasifbesummungen anstreben?.

Dic pauschale Beurteilung von Tarifvertra-
gen 1 Poths Arbent Jafic differenzierte Aus-
fihrungen zum Firmentarifvertrag vermis-
scn. Daneben geht der Verfasser auf den Um-
stand der ainzelvertraglichen Bezugnahme
auf Tarifregelungen nicht ein, obwohl durch
dicses Instrument die Anzaht der fakusch
tanifgcbundenen Arbeuwnebhmer mehr als ver-
doppelt wird®. Dic Besonderhen Jiegt fir dic
vorlicgende  kartellrechiliche  Problematik
darin, daR — sowent keme anderweitige Bin-
dung besieht — arbeitsvertraglich auch auf
»fremde« Tasifvertrige Bezug genommen
werden kann?. Weil die individualvenragli-
che Bezugnahme auf cinen Tarifvertrag als
verkiirzte Absprache uber den Inhalt des Ar-
bensvertrages aufgefalt wird*®, konnte so
durch das Entstehen ener Vielzahl von cin-
zelvertraglichen Anspriichen ene Wirkung
erzcugl werden, die der Auror durch das
karelirechiliche Verdikt tiber bestimmute Ta-
rifregelungen  gerade ausschlieBen  wolhe.
Dieser Konsequenz ist auch niche durch eine
Ubertragung  der  fir  arbensvertragliche
Weubewerbsverbote entwickelien  Lésung

& Jmmenga. - Immenga/Mesunacker, G\WB, Rdar. 393
wu § ot

Zar Problematik urifwidnger Betrieboverembarungen
vgl. Diiubler, BB t9g0, 5.2256{f., Feudner, DB 1991,
S.rnigfh

Vgl. Kreuder/Weyand, Dic Arbensbenschungen in der
Bundesrepublik Deutschland, Dublin 1991, § 232

~

=l

o Vgl. Hagemeier/Kempen/Zachert/Zilius, TVG. Rdnr. 53
ru § 3.
10 Vgl Hagemeser/Kempen/Zachert/Ziliuy, VG,

Rdnr. g1, 70 xu § §.
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(vgl. S.69, 113, 138, 142) auf dic individual-
vertragliche Bezugnahme aufl Tarifvertrige
zu entgehen, da der als abhingig Beschalug-
ter vertragsschliefende Arbeitnehmer micht
als Unternehmen 1.S.v. § t Abs.1 GWB an-
zuschen ist.

Widerspriiche und Unstimmigkenen offen-
baren sich bey der weneren Anwendurg des
verfassungsrechtlichen Befundes zum Ver-
hilims zwischen Weuntbewerbsrecht und Ta-
rifavtonomie. Im Hinblick auf rarifvertragli-
che Arbentsschutzabkommen will Poth der
Tarifautonomie den Vorzug geben (S. 54). Es
bleibt daher im Dunkeln, warum dieselbe
Wertung nicht auch beim Arbenszenrecht,
einem klassischen Feld des Arbetisschutzes,
vorgenommen werden soll. Weiterhin miis-
sen dem Autor bes der Prifung der Zulassig-
kent von Lohnobergrenzen, die cbenfalls
durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitrt sewn sollen
(S.541.). die Grundziige des Tarifvertrags-
rechts aus dem Blick gekommen sein. Denn
nach dem von ihm gebildeten Bexspiel verab-
reden verschiedene Unternchmen Entgelt-
obergrenzen, damit der Wettbewerb um be-
sonders rare Arbenskraftc micht deren Ge-
halssforderungen in dic Héhe treibe (S. 14).
Allerdings kénnen solche Vereinbarungen
nach der gelrenden Recheslage den Schutz der
Tarifautonomie dberhaupt mcht beanspru-
chen, da an der betreffenden Regelung keine
Arbeitnehmerkoaliuon mitgewrrki hat.

Im Verlauf seiner Untersuchung zu den
»Grenzen des Arbersrechis«, in der er u. a.
das Tatbestandsmerkmal der wettbewerbs-
hemmenden Beschliisse von Unternehmens-
verenigungen gemifl § 1 Abs.t GWB mnt-
hilfe einer cnisprechenden Interpretanion der
Belolgung von Tarifveririgen durch tarifge-
bundenc Arbeitgeber fur  erfiillt  ansieht
(S. 90 1L.), gerit Poth in das Dilemma, daf eine
strikte Weicerfithrung seiner Argumenration
dazu fibste, daR »der Zustandigkewsbereich
der Tanfpartner micht emmal mehr als die
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen zum Inhalt haben diirfte« (S.111).
Gleichwohl behilt er seine Grundannahme
der Vermeidung ciner Veresnheidichung des
Weubewerbsverhaliens  ber. Dic Ursache
hierfiir Jiegt darin, daff dic Arbeit innerhalb
des eng gesteckten Rahmens eines jurisi-
schen Gurachtens gefangen bleibt. So erlaubt
der diirfrige theoretische Ansaiz keine Aus-
cinandersetzung mut den Grundproblemen
des Weubewerbsrechts, namlich dem kogni-
uven Verstandms von Wettbewerb und den

enwsprechenden Durchsetzungsproblemen',
und werden neucre Erkenntnisse iiber be-
summte Kooperationsformen zwischen Un-
ternchmen und anderen winschaftlichen In-
stiationen nicht zur Kenntpis genommen'’.
In den USA jedenfalls haben transaknonsko-
stentheoretische Uberlegungen zumindestym
Hinblick avf Fusionen emncn Wandel des
Weubewerbsrechts bewirki's. Nach dicsem
Ansatz 15t die unter Anutrustaspekten zu
beaniwortende Frage nicht, inwieweit em
Markt vom voltkommenen Wettbewerb ab-
weichy, sondern viclmehr seine Abweichung
von demjenigen, der die realen Wetthewerbs-
kosten beriicksichrigt’t. Neben diesen grund-
sdtzlichen Mangeln nehmen falsche Aussagen
dber die Nichtorganisierbarkerr und demzu-
folge besondere Schutzbedirfugkert von
Verbraucherinteressen  (vgl. S.25) micht
mechr Wunder. Gerade die 2n anderen Stellen
hiufig als Beispicl herangezogenen USA lie-
fern auf diesem Feld viele Gegenbeweaise.
Viet drgerlicher 1st aber, dafl Poth gelegent-
lich Meinungen als allgemein aneskannt hin-
stelly, die mit durchaus umstrittenen Luera-
wransichien belegr werden. So heifft es n
Fuflnote 67 auf S.26: »Anerkanni st jedoch,
daf} dic Tarifvertragsparteien ber der Erful-
lung ihrer Aufgaben besummte Grenzen zu
beachten haben: grundlegend lnerzu: Bic-
denkopf, Die Grenzen der Tarifautonomies.
Der vorangehende inhahslecre Sawz gewinnt
erst durch die Quelle an Bedcutung; aller-
dings wird dic dort vertretene Meinung ge-
rade micht allgemein geteilt. Daneben werden
emgegenstehende  Literaturauffassungen 1n
den Fuflnoten zuweilen riide abqualifinen
(vgl. S.64 Fufinote 175).

Dic Diskussion tber die kartelirechtliche Re-
levanz von Tarifvertrigen wird micht nur -
wic ber Poth = n Dissernauonen, sondern
auch 1n prominent besctzten Tagungen ge-

Vgl. Mopt, Wenbewerbsbeschrinkungen und Verrecht-
lichung, n: Kiibler (Mg.), Verrechtlichung von Wirt-
schaft, Arben und soualer Solidantir, Baden-Baden
1984, S.2681{.

12 Vgl Grabher, Unternchmensnctzwerke und Innovation,
F5 1 §8-20, Wissenschaftsxentrum Berlin 1988; grund-
sitzlich dazu: Williamson, Markets and Hicrarchies:
Analysis and Anutrust Implicauons, New York 1975.

13 Vgl. Williamson, ‘The Economic Instututions of Capual-
sm, New York 198y, S.y72 i, 38210l

14 Demsetz, Wirtschaltswissenschaft als Lenfaden fiir die

Anutrustregelung,  n: Assmann/Kirchner/Schanze
(Hg.). Okonomische Analyse des Rechts, Konigstein
1978, 8,116,

15 Vertreten wird diese Ansicht im Hinblick auf offentliche
Giiter von Qlsen, Die Logik des kollektiven Handelns,
Kollektivgiiter und dic Theorie der Gruppen, Tibingen
1968, den Poth allerdings nicht erwihnt.
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fithri. Der Berichusband esner solchen Veran-
staltung des Forschungsmstitns fur Wirt-
schaftsverfassung und Weubewerb (FIW)
enthilt Vortrage von Scholz, Roth und Jar-
rass sowie eine Dokumentation der Ausspra-
che. Uberwiegend gelangen dic in dem Buch
»Tanif2utonomie und Kartellrechi« versam-
melten Beuriger mcht zu emmer Subsumuon
unter § 1 Abs.1 GWB. Die Auscinanderset-
7ung finder vielmchr 1 Vorfeld stat, ber der
Besummung dessen, was zur Tarifautonomie
gehor. Diese Debaue hat den Vorzug der
groficren Wirklichkeitsnihe, weil mche das
Ideal enes vollstindigen Wettbewerbs be-
schworen wird, sondern die notwendiger-
weise karellarugen Eingritfe zur Wahrung
und Forderung der Arbcitsbedingungen ge-
miR Art.9 Abs.3 GG zum Ausgangspunkt
gemacht werden. [n den Worten von Roth:
»Das narifvertraglich Zulissige st kartell-
rechulich nicht verboten.« (S. 22) Damit kon-
zeneriert sich der Streit auf die Grenzen der
Tarifautonomie. Djese werden von Scholz
ber den »Ordinungsbedirfnissen arbertsrecht-
licher Arts (S.3), von Roth bei den Bedin-
gungen der Arbensleistung (S.12) und ber
Jarrass ber Regelungen gezogen, die »zumin-
dest auch die Arbertsbedingungen betreffens
(S. 29). Allein Sicker vertritt in der Ausspra-
chc zu den Vortragen eien Standpunky, der
die Tarifautonomee als einen [rei auszugestal-
tenden Raum ernst nimmt. So beharrt cr
darauf, dafl in bezug auf Art.9 Abs.3 GG
»kemne Schlichtung mit anderen Grundrech-
ten« stattfinde: »Das Konsensprinzip vermit-
tch bicr 2wischen den Grundrechten der Ar-
beyinehmer und den Grundrechien der Un-
ternehmensverbande, und wenn diese durch
paritatsoricnticrte - Ausubung  des  Grund-
rechts aufl Koalitionsfreiheit emen Tarifver-
trag abschlicfen, dann st dieser hinzunch-
men.« (5. 45)

Dic kanellrechtliche Auseinanderserzung mn
Tanfveriragen schemnt sich demnach mchr
gegen  generalisierende  Regelungen iiher-
haupt zu richten®. Zur Flucht aus dem »Ta-
rifkarielle pladiert Sicker fiir das »Venul des
Ginsugkensprinzips« und hofft, daf dieses
wuarifliche Arbeitszenregelungen konterkar-
rieren kann (S. §1).

Uberlegungen, die Tarifautonomie muels
Kartellverboten zu beschneiden, haben 1n
Deutschland eine lange Tradivon. So ver-
sagte die Rechisprechung zwar den Koali-

16 Vgl Schnude-Erksen, AcbuR 1991, 137, 145.

tionsvercinbarungen gemaf § 152 GewO
a.F. den Rcchischuiz gegen rarifwidrige
Prakdken, nicht jedoch den Kartellen der
Eisen- und Suahlindustrie”. Aber auch die
aktuelle Avseinandersetzung hat enorme Be-
dcutung. Sctzen sich Ansichien durch, dic
das Wirkungsfeld der Tarifautonomie micht
als einen dynamischen Bereich verstehen, der
nicht auf dic Regelung der engeren Bedin-
gungen des Arbeiismarktes beschrinkt ist,
sondern die Tarifautonomie eng eingrenzen,
wird cine konsequente qualitauve Tarifpoli-
vk unmagich, da diese nicht ohne Folgen fiir
die Guermarkte bleiben kann. Demgemafl
wiren z. B. Tarifbesummungen Gber dic Ver-
wendung nicht-gesundhens- und nicht-um-
weltschadlicher Werkstoffe gema § 1 Abs. 1
GWB ohne weiteres unwirksam, weil solche
Besummungen kemnen ausschlicflich arbers-
markuegelnden Bezug hitlen. Hanau bat
dics in dem FIW-Tagungsband deudich zum
Ausdruck gebracht: »Eine Regelung des Um-
welischutzes gehe tarilvertraglich iberhaupt
nicht, denn das ist nicht Arbeiwsschurz.«
(. 49)

Prakusch wirksam werden kann dic gegen-
wirtige Debatte bet zukiinfugen gerichuli-
chen Auscsnanderscizungen tiber die kartell-
rechiliche Relevanz. von Tarifvertragen. Das
Bundeskaricllamt nimmt in dieser Frage eme
schr restrikitve Posiuon ein’®; Rechisschutz
gegen seme Encscheidungen muf ~ wie gene-
rel) in Kartellsachen (§§ 92 [f. GWB) - vor
der ordentlichen Zivilgenichisbarken gesucht
werden. Demzufolge bestreitet  bewnpiels-
weise Kulka i dem Berichisband, daft vor
der Arbeitsgerichisbarken uberhaupt Kar-
tellfragen behandelt werden diirfen (S. 42).
Dancben st niche auszuschlicBen, dall der
BGH im Rahmen cmer zivilgerichiichen
Auseinandersetzung itber dic Kartellwickun-
gen von Tarifvenrigen eine ebenfalls restrik-
uve Auffassung vertreten wird und von der
centgegenstiehenden Entscheidung des BAG*
wird abwechen wollen. Zur verbindlichen
Klarung mafe die Frage dann dem Gemern-
samen Senat der Obersien Bundesgerichie
zur Entscheidung vorgelegl werden. Ein ak-
weller Fall diescr Art berriffe die Rechispre-

t7 Vgl. Bechtold, Die Kanellierung der deutschen Volks-
wirtschaft, Frankfium 2. M, 1486, S. 10611,

18 In cinem Verfaheen vor dem LG Berlin (16 O 942/88) hae
das Bundeskanellame auf Anfrage die Auffassung verire-
1en, ein Ladenschluf-Tarifvertrag ser recheswidrg; vgl.
sLadenschlufl-Tarifvertrag  rechtswidrig=, FAZ  vom
8.5, 1989,

19 NZA 1589, 969 ff.
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chung des Bundesverwalmngsgeriches be-
ziglich der Voraussetzungen fiir die Um-
wandlung von Mict- in Eigentumswohnun-
gen, von der der BGH abweichen und im
Ergebnis die verwalwngsrechilichen Erfor-
dernisse iiberftissig machen will*,

Dic von Sicker empfohlene wene Offnung
des »Venuls des Gunsugkestsprinzips« findet
sich auch 1n dem von der »Deregulicrungs-
kommission« der Bundesregierung Anfang
Mai vosgelegten Gutachten wieder. So wird
fur den Berexch des Arbertsmarkes vorge-
schlagen, das geserzliche Arbcitszentrecht zu
flexibilisieren, das Vermittlungsmonopol der
Bundesanstalt fiir Arbeit aufzuheben, die
Schuezvorschriften beim  Betriebsiibergang
im fnsolvenzfalle zu lockern und die Ver-
bindlichkeit von Tarifvertragen emnzuschrin-
ken, indem existenzgefzhrdete Unternehmen
mit dem  Betriebsrat warifunterschrentende
Léhne vereinbaren und Langzenarbaitslose
unter Tarif beschafugy werden durfen; dane-
ben sollen Tarifvertrage nur noch in Ausnah-
mefdllen for  allgemeinverbindlich  erklist
werden kdnnen.

Als Vorarbeit zu den Vorschligen der »Dere-
gulierungskommission« 1st die vorliegende
Swdie zu »Kernbereichen des Arbeitsreches
im internationalen Vergleicha unter Kronkes
Federfiibrung sn nur drei Monaten entstan-
den. Sic enthilt 1m wesenthichen ene infor-
mative Ubersicht aber das [ndividual- und
kollektive Arbeitsrecht, liber Arbeitszettsre-
gelungen und die Arbeitsvermitdung in den
EG-Staten, der Schwerz, den USA und Ja-
pan. Schon fir diese Darstellung haben
Kronke und seine Mitarbener Lol verdient.
Fin Gutachten zur Vorbereitung ener Enc-
scheidung ist die Swudie weniger, die zuriick-
haltend gegebenen Empfehlungen bleiben
¢her moderat; jedenfalls sind sie kaum geeig-
net, die plakauven Forderungen der »Dere-
guherungskommission« zu stitzen.

Schon in der Einleitung wird implizu deut-
lich, da der Arbeusmarkt ein ungeeignetes
Feld fur Deregulierung darstellt: ~Der Be-
griff der Deregulierung . .. wurzelt ... in dem
tieferliegenden Bekenntnis .. ., dafl uber den
Markimcechanismus fesigelegie Konditionen
von Lastungsaustauschbezichungen generell
solchen iiberlegen und gesamiwirtschafilich
vorzuziehen scien, die durch staaliche ...
Eingriffc zustande kommen. Junsusch geht
¢s um den Vorrang fur die Vertragsireiheit,

16 Vgl. Beschlufl vom 142 1591, V ZB 12/90.

die auf funkuonierenden Mirkeen fiir nch-
tige ... Vertragsinhalte sorgr.« (S. 22) Da je-
doch dic entsprechenden Voraussetzungen
fehlen, wird die Anpassungsfihigkeit des Ar-
bewsmarktes in eimigen Landern gerade niche
durch Deregulicrung, sondern durch ene
Auswentung des Normenbestandes  ange-
strebt. Der Vergleich mit den Arbeitsrechi-
sordnungen der wichugsten Handelspartner
und Weltmarkikonkurrenten der Bundesre-
publik widerlegi sedenfalls die oft zu horende
Behauptung, das deutsche  Arbensrecht
zeichne sich durch Inflexibilitit aus. Eher ist
das Gegenteil richug. Wie dic Swudie zaigt,
sind beispiclsweise auf dem Gebiet des Kiin-
digungsschuizes Vorschriften weniger be-
deutend als fakusche Hemmnisse, wie etwa
langwicrige behdrdhiche Erlaubmisverfahren
oder Abfindungsprakuken. Der enispre-
chende Untersuchungsabschnitt endec mu
den Worten: »Nach allem erscheint ejn nen-
nenswerter Veremnfachungsgewinn durch die
Schaffung emes emnheitlichen Kindigungs-
rechiferugungstatbesiandes  schon an  sich
zweifelhaft. Bezogen auf das deurtsche
Recht ... erbringt der rechtsvergleichende
Befund ketne, cine Umonenuerung zwin-
gend nahelegenden Erkenntnusse.« (S, 283,
28)

Ahnliches gilt fur das kollekuve Arbeits-
recht. Gerade Deregulierungsbetirworter,
dic  angebliche  arbeitsrechtlich  bedingte
Weutbewerbsvorteile anderer EG-Staaten, Ja-
pans oder der USA ins Feld {ubren, mufite
das in manchen Lindern verfassungsrechtlich
verankerte allgemeine Streikrechy, die feh-
lende  Friedenspflicht oder die mangels
durchsetzungsfihiger Industnegewerkschaf-
ten hohe betnebliche Konfliktualitat schrek-
ken. In allen Lindern bestehen Gewerkschaf-
ten, die mu cinzelnen Arbengebern oder de-
ren Verbinden Tarifvertrige abschlieflen und
deren Funkrtion als Ordnungsfakior und Ver-
handlungspartner innerhalb der unterschied-
lichen Systeme industricller Beziehungen
durch speuzifische Regelungen  geschiitat
wird. Dics erfolgt in der Bundesrepublik im
wesentlichen durch die grundgesetzliche Ga-
ranue der Tarifautonomie und die zwingende
Wirkung branchenweiter Tarifvertrige, von
dencn nach dem geltenden Recht nur zugun-
sten der Arbedanehmer abgewichen werden
darf. Neben dem Giinsugkeitsprinzip existe-
ren insbesondere in den Staaten, deren Tarif-
recht aufgrund seiner Betricbsbezogenhe als
besonders flexibel gerithmt wird, als Schutz-
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mechanismen gewerkschaftlicher Organisa-
uon zusatzliche »closed-« bzw. »umon-
shop«-Vereinbarungen und werden viclfal-
uge Differenzicrungsklauseln zugunsien ge-
werkschaftlich organisiericr  Arbeitnehmer
zugehassen. Daneben gibt es in manchen Lan-
dern Besummungen, di¢ zo ciner Allgemein-
verbindlichkeit von Tarifvertragen (Ghren.
Iin Ergebmis wird festgestelly, dafl dic Avof-
gabe des den Arbeitsmarkt reguliercnden Ar-
bestsrechts »nirgendwo Schutz der Vertrags-
freibeww, sondern die Herstellung von Swabi-
litat 1t (S. 438f.). Demzufolge pladiert der
Autor allenfalls fiir vorsichuge Korrekturen.
Pragmanisch schliefit er damut, eventuelle An-
passungen im Hinblick auf vermaindiche
Wettbewerbsvortedle micht im Wege voraus-
cilenden Gehorsams vorzunehmen, sondern
zunichst dic Entwicklung abzuwaren: . ..
die Unterschiede zwischen den emnzelnen na-
tonalen Regulicrungsmveaus (lassen) ... al-
len Anbietern und Nachfrageen die Wah] . ..,
aufl welchem nationalen  Arbentsmarke sie
kontrahieren wollen. Sollien die iibrigen
Vorteile an einem Land mut hohem Arben-
nehmerschuizniveau die damir verbundenen
Kosten nicht aufwiegen, wird dies ... zu
Produkuonsverlagerungen mit der Folge von
Niveauanhebungen andernorts und -absen-
kungen hier fithren. Dies kann den Zielen
aner Wirtschafts- und Sozalunion nicht wi-
dersprechen.« (S. 448)

Wihrend Kronkes Darstellung eher deskrip-
uv angelegt 15t und auch eine Auseinander-
setzung mut fruheren rechisvergleichend an-
gelegten Arbeuten zur Verrechtlichung der
Arbeitsbezichungen® fehlt, wird in dem von
Biichtemann vnd Neumann herausgegebenen
Buch auf dic Funknon von Recht als Steue-
rungsmediom tm  Zusammenhang muc der
Dercgulierungs- und Flexibilisierungsdiskus-
sion besonderer Wert gelegt. Der Band ent-
hdlt 1y akuwalisicrte Vorudge ciner 1986
durchgefithrien Fachkonferenz, deren Be-
zugsrahmen durch esne Einfiihrung der Mer-
ausgeber hergestellt wird. Uberdies bicten
Biichtemann/Neumann den -Service« einer
kurzen Cinlenung jeweils zu Beginn der dres
themenbcezogenen Kaprtel.

Ausgchend von der These™, daff die [ndu-
strialisierung grundsitzliche Alternativen zur
Verrechtlichung ausschlicfft und demzufolge

11 Vgl 2. B. Simins, Zur Verrechilichung der Arbeatsbeare-
buoagen, n: Kiubler (Hg.), Verrechtlichung (Fn 1),
S 7yff.

11 Vgl. zum folgenden Simutis (Fri. 21), S 74, 78. 112

das Arbeitsrecht als das klassische Verrecht-
lichungsparadigma anzusehen s, fragen die
Autoren dieses Sammelbandes nicht nur nach
den Kosten ciner gesetzlichen Regelung, son-
dern auch nach den Gronden und Kosten, die
erst zur Normierung gefohrt haben. Bemer-
kenswene Bentrage hierza liefern die Heraus-
gebcr gemeinsam, Butder, Miickenberger,
Neumann, Schoud und Vobruba. So werden
transakuonskostentheorensche Ansirze auf-
gegriffen und nachgewsesen, daf langfrisuge
berechenbare Verragsbezichungen und die
relauv starre Lohnstrukwr in der Bundesre-
publik die Voraussetzung fiir hochqualifi-
uente Facharbexertatigkent und steuge Pro-
dukuvitatssteigerungen sind (S.641.. 114).
Zud‘.‘m Il“l SICI] Anl‘llnd lang{n.\‘ugcr cmplrl—
scher Analysen keine Verringerung der Flexi-
bilitdt des Arbeismarkres seit den 6oer J2h-
ren fesistellen (S. 24 f£.). Auch die gegentiber
Arbertslosen als abgeschouet krtisterten 1n-
nerbetneblichen Arbewsmarkre sind niche al-
lein eine Folge der Besitzstandsinteressen der
beschafugten Arbetnehmer, sondern ent-
sprechen dem Bediirfris der  Arbengeber
nmach  Transakuonskostensenkung (5. 78).
Dieses ergibt sich aus der Unbestimmtheit
des tatsichlichen Inhalts eines Arbensverira-
ges (S.246). der kollckuve iberindividuclle
Rahmenregeluongen  erforderlich  macht
(S. 80 (f.). Deren Bedeutung wird — so ence
These —in Zukuonft auch nicht abnehmen, da
der Koordinicrungsbedarf durch verallge-
meinerndes Recht ber knapper Zeit und kom-
plexen Zusammenhangen eher steigt (S. 136).
Hicraus folgt cine transakuonskostentheore-
usche Erklirung der mangelnden Nuizung
von Flexibilisierungspotentalen der Metall-
wrifvertrige von 1984 und 1987 durch dic
Arbengeber (S.r15).

An diesen Befund kniipft implizit Vobrubas
Erklirung arbertgeberseiuger Individualisie-
rungsstrategien an (S. 247 1[.). Wahrend ber
den Gewerkschafien die innerverbandliche
Ausenandersetzung vor dem Tarifkampf ge-
leistet werden muR, treten innechalb der Ar-
bestgeberverbande Loyahtitsschwierigkeiten
nach dem Tarifabschluf 2uf. Demzufolge
entlarve das Verhalten der cinzelnen Arbeit-
geber ber der Umsetzung des Tarifvertrages
zuweilen die Verbandspolitik als vorgescho-
bene [dcologie, was aul Daucer dic zukiinfuge
Verhandlungsposition der Arbengeberseise
schwicht. So beisprelswesse ber der Ausfih-
rung der Metallan(vertrage von 1984 und
1987, als die Nichunanspruchnahme der ge-
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gebenen  Flexibibsicrungsmoglichkewen  die
reine Symbolfunkuon der arbentgebersciugen
Flexibilisierungsoffensive  blofllegre.  Eine
zhnliche Sitwauon wiirde sich dann auf der
Arbettnchmersente  reproduzieren,  wenn
durch die Aufgabe des Gunsugkensprinzips
der Tarifvertrag sn cine unverbindliche Rah-
mcnempfehlung umgewandele wiirde. Mit
dieser Entwicklung wird nicht nur die Er-
waciung eines »concession barganinge nach
amerikanischem Muster ber einem Wegfall
des §77 Abs.3 BarVG verbunden (vgl.
S.421.), sondern wiirde sich zusammen mit
dem [nsirumem aner »Tariloffnung nach
untena die bereits eingelenere faktische Revi-
sion des »Normalarbensverhilinisses« weiter
beschleunigen (S. 144, 170 (., 1801, 226). Im
Bereich des Kiindigungsschutzes und der Er-
moglichung befristeter  Arbertsverhilinisse
durch das BeschEG sind jedenfalls genau dic
Mimahmecffekte cingetreten, die eine be-
triebswirtschaftliche Studie tiber die Wirkun-
gen von Rechtsnormen ber Personalanpas-
sungen vorhergesagt hat, da ber Kapaznats-
problemen cher die Vorschrifien Gher Mehr-,

Uber- und Kurzarbeit als hemmend emplun-
den werden?.
Dic in den vier Buchern gefiihrten Diskussio-
nen iiber wesentliche Rahmenbedingungen
abhingiger Arbeit lassen einmal mehy deut-
lch werden, daf die zunchmende Ausdiffe-
renzierung aller Lebensbereiche es hinsiche-
lich der prakuschen Auswirkungen von Ein-
zelmallnahmen aufl das Ganze und dessen
mangelnde Uberschaubarkeit kaum noch zu-
{ift, von Arbents- oder Wirtschaftsrecht als
abgrenzbaren Materien mit unterschiedlichen
Losungsansaizen™  auszugehen.  Vielmehr
wird die Notwendigken offenbar, schon in-
nerhalb derselben nanonalen Rechisordnung
vergleichend und harmonisierend <u arber-
ten.

Thonias Krcuder

1y Vgl Stockert, Wirkungen von Rechtsnormen auf Perso-
nalanpassungen, Stutigar 1987, S. 202 f

. Morsusgeseezt es sind watsichlich kollidierende Regelun-
gen aufeinander abzusummen,
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