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der Fallstudienregionen iibergeordnete Aussagen in Hinblick auf meine For-
schungsfrage treffen kann (Kap. 8.1). Hierauf aufbauend erklire ich unter
Riickgriff auf meinen theoretischen Analyserahmen die zentralen Ergebnis-
se meiner Arbeit (Kap. 8.2). Abschlieflend reflektiere ich die Erklirungskraft,
die meine Arbeit fiir zukiinftige Forschungen zur Ausweitung des industriel-
len Bergbaus entfaltet (Kap. 8.3).

8.1 Industrieller Goldbergbau in San Juan und Santa Cruz:
Empirische Ergebnisse in vergleichender Perspektive

Die Minen Cerro Vanguardia (Provinz Santa Cruz) und Veladero (Provinz San
Juan) sind »typische« Fille industrieller Goldminen in Lateinamerika, die im
Kontext der Ausweitung des Bergbaus seit den 1990er Jahren entwickelt wur-
den. Beide Minen werden von transnationalen Bergbauunternehmen betrie-
ben, die mit industriellen Forderverfahren seit 1998 (AngloGold Ashanti/Mine
Cerro Vanguardia) beziehungsweise seit 2005 (Barrick Gold/Mine Veladero)
Gold férdern und weitgehend unverarbeitet exportieren. Zudem setzen beide
Bergbauunternehmen in Puerto San Julidn und Iglesia, den beiden Gemein-
den, die sich in geographischer Nihe zu den Minen befinden, Programme
zur Forderung lokaler Entwicklung innerhalb der gleichen Bereiche (Bildung,
Forderung lokaler Wirtschaftsstrukturen) um. Zwar weisen die beiden Fille
zunichst Unterschiede hinsichtlich der unternehmerischen Strategien, der
politischen Regulierung des Bergbaus sowie historischer, sozialer und po-
litischer Strukturen in den Gemeinden auf. In Bezug auf die Forschungs-
frage dieser Arbeit nach der Einflussnahme der Bergbauunternehmen auf
Entscheidungsprozesse und die inhaltliche Ausgestaltung lokaler Politik las-
sen sich hingegen ausgehend von den empirischen Ergebnissen iibergeord-
nete Gemeinsamkeiten herausarbeiten. Diese sind erkenntnisleitend dafiir,
iiber welche Strategien Bergbauunternehmen versuchen, soziale Akzeptanz
fiir Bergbau schaffen, und welche demokratie- und entwicklungspolitischen
Auswirkungen in den Gemeinden mit ihrem Handeln einhergehen. Im Fol-
genden strukturiere ich den Vergleich nach den analytischen Einflussdimen-
sionen und theoretischen Kategorien meiner Arbeit (siehe Kap. 3.3).
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8.1.1 Sozialrdumliche Dimension der Einflussnahme

Die sozialraumlichen Strategien der Bergbauunternehmen AngloGold Ashan-
ti und Barrick Gold habe ich tiber die theoretische Kategorie place analysiert.
Sie lassen sich sowohl an der Infrastruktur erkennen, die sie aufgrund der
spezifischen Materialitit der Goldproduktion erbauen, als auch an den Zu-
schreibungen, mit denen die Bergbauunternehmen die Abbauregion charak-
terisieren und die Notwendigkeit von Infrastrukturmafinahmen begriinden.
Forschungsleitendes Ziel war es zu verstehen, wie die Bergbauunternehmen
ihre Interessen in den Abbauregionen verrdumlichen und welche lokalpoliti-
schen Wirkungen sozialrdumliche Restrukturierungsprozesse in den an die
Minen Cerro Vanguardia und Veladero angrenzenden Gemeinden haben.

Im Rahmen von Umweltvertriglichkeitspriifungen nahmen die Bergbau-
unternehmen die Einteilung der Abbauregion in eine Produktions- und eine
Einflusszone vor. In der Produktionszone befindet sich die Infrastruktur, die
fiir den industriellen Goldgewinnungsprozess sowie fiir die Versorgung der
Mine und den Weitertransport der Rohstoffe benétigt wird. Die Einflusszo-
ne umfasst hingegen jene Gemeinden der Abbauregion, an denen nach Defi-
nition der Bergbauunternehmen mogliche Auswirkungen industrieller Gold-
forderung - sozialokologischer, sozialer, politischer oder sozioékonomischer
Natur - sichtbar werden konnten.

Bei einem Vergleich beider Fille zeigen sich einige Unterschiede bei der
Einteilung der Produktionszone durch AngloGold Ashanti und Barrick Gold.
Diese lassen sich zunichst mit der Geographie und Geologie der Rohstoft-
lagerstitten begriinden. Die Goldvorkommen der Rohstofflagerstitten der
Mine Cerro Vanguardia liegen weit verstreut auf etwa 2.000 Metern iiber
dem Meeresspiegel in der Hochebene der Provinz Santa Cruz. Dies bedingt,
dass AngloGold Ashanti den Goldgewinnungsprozess in vielen kleineren
Gruben organisiert. Auf dem Minengelinde erbaute AngloGold Ashanti
vornehmlich Anlagen, die fir den Betrieb der Mine von Relevanz sind. Die
Beschiftigten des Unternehmens leben wihrend ihres Schichtdienstes nicht
auf dem Minengelinde, sondern in der nichstgelegenen Gemeinde Puerto
San Julidn. Dort zihlen unternehmenseigene Wohnhiuser und ein Biirokom-
plex des Bergbauunternehmens mitten im Stadtzentrum zur Infrastruktur
der Produktionszone.

Die Mine Veladero liegt auf etwa 4.000 Metern iiber dem Meeresspiegel
in einem Andental, das nicht iiber 6ffentliche Strafen zuginglich ist. Fiir die
Goldgewinnung erbaute Barrick Gold zwei grofie Gruben sowie weitere In-
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frastruktur auf dem Minengelinde, wie Unterkiinfte fiir die Beschiftigten,
die im Schichtdienst in der Mine arbeiten. Eine private Zufahrtsstrafle und
mehrere Kontrollpunkte entlang der Strafe kennzeichnen die Infrastrukeur,
die den Transport von Waren, Personal und Dienstleistungen zwischen der
Mine und der Hauptstadt San Juan der gleichnamigen Provinz ermdglicht.
In der Gemeinde Iglesia, die am nichsten zur Mine liegt, befindet sich ein
kleines Kontaktbiiro von Barrick Gold.

Unterschiede zeigen sich auch an der Infrastruktur, die beide Bergbau-
unternehmen jenseits des eigentlichen Minengelindes errichten. AngloGold
Ashanti begriindete den Bau von Wohnhiusern fiir hoherrangiges Personal
zunichst mit fehlendem Wohnraum in der Gemeinde, aber vor allem damit,
Puerto San Julidn als Arbeits- und Wohnort fiir qualifizierte Arbeitskrifte aus
anderen Regionen Argentiniens attraktiv machen zu wollen. Barrick Gold hin-
gegen verzichtete auf unternehmenseigene Wohnhiuser und beschrankt sich
auf den Transport seiner Beschiftigten von verschiedenen urbanen Zentren
der Provinz zur Mine, die nur wihrend ihrer Schichten in Sammelunterkiinf-
ten auf dem Minengelinde leben. Zudem sahen beide Bergbauunternehmen
vom Bau privater Schulen und Krankenhiuser ab.

Gemeinsam ist beiden Fillen, dass AngloGold Ashanti und Barrick Gold
die Einteilung der Einflusszone auf Grundlage von Kriterien vornahmen, mit
denen sie darauf abzielten, die Versorgung der Mine zu gewihrleisten, so-
ziale Akzeptanz von der Bevolkerung der Abbauregion zu gewinnen und die
Rentabilitit ihres Vorhabens sicherzustellen. AngloGold Ashanti wihlte Puer-
to San Julidn als Einflusszone und Unternehmensstandort aufgrund seiner
geographischen Lage, der Qualitit der (sozialen) Infrastruktur und der 6f-
fentlichen Grundversorgung aus. Gegeniiber anderen Gemeinden, die etwa
dhnlich weit von der Mine entfernt sind, sah das Bergbauunternehmen in
Puerto San Julidn bessere Ausgangsbedingungen als zukiinftigem Wohnort
seiner Beschiftigten und Unternehmenssitz. Auch die geographische Anbin-
dung der Gemeinde an die Handelszentren im siidlichen Patagonien beein-
flusste die Entscheidung. Fiir die Wahl der Einflusszone waren fiir AngloGold
Ashanti schlieflich politische Zugestindnisse der Gemeindeverwaltung aus-
schlaggebend. Denn um die infrastrukturellen Defizite, die das Bergbauun-
ternehmen fiir sich in Puerto San Julidn identifizierte, kompensieren zu kon-
nen, forderte es von der Gemeindeverwaltung attraktive Grundstiicke ein, um
dort unternehmenseigene Wohnhiuser zu erbauen.

Barrick Gold grenzte die Einflusszone der Mine Veladero zunichst nach
den politischen Gebietskorperschaften der Provinz ein. Das departamento Igle-
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sia beherbergt die Mine Veladero und ist fiir Barrick Gold die direkte Einfluss-
zone, wihrend das departamento Jachal die indirekte Einflusszone darstellt.
Innerhalb beider Gebietskdrperschaften unterscheidet Barrick Gold einzelne
Ortschaften, an denen sich mogliche negative Auswirkungen der Bergbau-
aktivititen deutlich stirker als an anderen zeigen konnten. Ortschaften, die
Wasser aus den Fliissen beziehen, die das Kerngebiet der Mine durchqueren,
gelten als stirker »betroffen«, denn die Fliisse konnten verunreinigtes Wasser
transportieren. Auch die Ortschaften, die entlang der Zufahrts- und Provinz-
strafien liegen, die Barrick Gold fiir die Zirkulation von Waren, Personal sowie
zum Abtransport von Mineralien benétigt, zdhlen zur Einflusszone.

Aus den bisherigen Ausfithrungen geht hervor, dass AngloGold Ashanti
und Barrick Gold ihre Interessen entlang der Entwicklung und Inbetriebnah-
me ihrer Minen auf sichtbare und versteckte Weise in der Landschaft der pa-
tagonischen Hochebene und des Nordwestens der Provinz San Juan verrdum-
lichen. In diesem Zusammenhang lassen sich Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen den Fillen aufzeigen.

Eine sichtbare Einflussnahme in Puerto San Julidn zeigt sich in der Weise,
in der sich AngloGold Ashanti in die Architektur der Gemeinde einschreibt.
Die Hiuser des Unternehmens setzen sich in ihrer Struktur und Substanz
von der herkdmmlichen Architektur der Region ab und symbolisieren die Pri-
vilegien, die die Beschiftigten von AngloGold Ashanti geniefRen, wie grofie-
re, mehrstéckige Wohnhiuser, hohere Gehilter und einen Zugang zu Kon-
sumgiitern, der Personen ohne entsprechende Entlohnung verschlossen ist.
Auch der Biirokomplex, den AngloGold Ashanti entlang der Hauptstrafe von
Puerto San Julidn errichtet hat, macht fiir alle die Prisenz des Unternehmens
als grofRtem privatem Arbeitgeber der Region sichtbar. Aus diesem Vorgehen
lisst sich folgern, dass AngloGold Ashanti soziale Ein- und Ausschliisse mit
der Wohnungspolitik in Puerto San Julidn festschreibt. Die unternehmens-
eigenen Wohnhiuser bleiben den eigenen Beschiftigten vorbehalten. Ebenso
vermochte es AngloGold Ashanti, Grundstiicke in der Gemeinde zu erwerben,
die als besonders begehrt unter den Einwohner:innen gelten, und ihre Nut-
zung festzulegen. Nicht zuletzt verdeutlicht die Wohnungspolitik AngloGold
Ashantis die Fihigkeit des Unternehmens, in den 1990er Jahren Einfluss auf
den Biirgermeister zu nehmen, indem sie den Erhalt der Grundstiicke an die
Zuweisung Puerto San Julidns als Einflusszone kniipften.

Eine sichtbare sozialriumliche Einflussnahme durch Barrick Gold zeigt
sich an der privaten Zufahrtsstrafe und den Kontrollpunkten, die das Berg-
bauunternehmen zur Verbindung der Mine mit der Gemeinde Iglesia gebaut
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hat. Barrick Gold verriumlicht seinen Einfluss iiber diese Infrastruktur, hebt
die Exklusivitat des Zugangs zur Mine hervor und privatisiert auf diese Wei-
se vormals 6ffentlich zugingliche Gebiete. Auch wenn sie jenseits der Gebiete
liegen, die zum Eigentum Barrick Golds gehéren, diirfen nur Fahrzeuge des
Bergbau- und der Vertragsunternehmen die Strafle befahren, sofern sie iiber
entsprechende Genehmigungen verfiigen. Anwohner:innen der Ortschaft, die
die Region vormals zum Jagen nutzten, sind von der Nutzung der Strafen
und angrenzenden Wiesen ausgeschlossen. Vor allem der erste Kontrollpunkt
der Zufahrtsstrafie, der am Rande der letzten Ortschaft der Gemeinde Igle-
sia liegt, steht auf diese Weise nicht nur symbolisch fiir die »physische Tiir«
(Clemenceau 2019b: 138) des Unternehmens zur Mine, sondern an ihm ma-
terialisiert sich, welche Raumnutzungen Barrick Gold diesseits und jenseits
des Checkpoints erlaubt.

Eine versteckte Einflussnahme der Bergbauunternehmen lisst sich an-
hand der Folgen feststellen, die mit der Prisenz der Bergbauunternehmen
und der Einteilung in eine Produktions- und Einflusszone einhergehen. Hier-
unter zihlen demographische Verinderungen in den Gemeinden oder eine
Dynamisierung lokaler Wirtschaftsaktivititen. Durch die Entwicklung der
Minen ziehen entweder neue Familien zu, die eine Arbeitsstelle im Rahmen
der Bergbauaktivititen haben, oder solche, die auf Arbeitsplitze im Dienst-
leistungssektor hoffen (wie in Puerto San Julidn), oder die Inbetriebnahme
verhindert die signifikante Abwanderung der jiingeren Bevolkerung (wie in
Iglesia).

Vor allem die Fallanalyse zur Mine Veladero zeigt, wie die Klassifizierung
des departamento Iglesia als Einflusszone durch Barrick Gold Auswirkungen
auf den Gemeindehaushalt hat. Ursichlich ist hierfiir die Regulierung der
Verteilung der staatlichen Einnahmen aus dem Bergbausektor in der Provinz
San Juan. Die Lizenzgebiihren, die Barrick Gold an die Provinzregierung ent-
richtet, flieRen zu 33 Prozent an die Gemeinde Iglesia als direkte Einflusszo-
ne. In Iglesia machen sie etwa die Hilfte des gesamten Gemeindehaushaltes
aus und sind weitaus héher als die Finanztransfers, die die Gemeinde von der
Provinz- und der nationalen Regierung erhilt (Dokument 17). Vor allem auch
die Tatsache, dass die Einnahmen aus Lizenzgebithren der Gemeindeverwal-
tung zur freien Verfugung stehen, also nicht an Ausgaben in einem spezi-
fischen Sektor gekoppelt sind, fithrt dazu, dass sich die finanziellen (Hand-
lungs-)Spielriume der Gemeindeverwaltung und vor allem des Biirgermeis-
ters seit Beginn der Goldférderung in der Mine betrichtlich erhoht haben. Die
Gemeindeverwaltung von Puerto San Julian partizipiert hingegen nicht direkt
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an den Lizenzgebiithren, sondern erhilt wie auch alle anderen Gemeinden der
Provinz Santa Cruz indirekt Anteile im Rahmen der regularen Fiskaltransfers
von der Provinz- auf die Gemeindeebene.

Zusammenfassend wird deutlich, dass die Entwicklung und die Inbe-
triebnahme der industriellen Goldminen Cerro Vanguardia und Veladero in
beiden Abbauregionen mit sozialriumlichen Restrukturierungsprozessen
einhergehen. Die Einteilung der Abbauregion in eine Produktions- und Ein-
flusszone zeigt, wie die geographische Lage von Goldvorkommen mit einer
Reihe an Zuschreibungen, die die Bergbauunternehmen iiber die Abbauregi-
on vornehmen, wechselseitig verschrinkt sind. Auf diese Weise machen die
Bergbauunternehmen ausgewihlte Gemeinden wber die Klassifizierung als
Einflusszone zu ihren eigenen Handlungsorten. Diese Gemeinden bewerten
sie nach ihrer geographischen Lage, naturrdumlichen Gegebenheiten und
der Qualitit sozialer Dienstleistungen sowie insbesondere dahingehend,
ob sie an diesen Orten ausreichend soziale Akzeptanz der Bevolkerung
erhalten kénnen. Die iibergeordneten Zielsetzungen der sozialriumlichen
Strategien der Bergbauunternehmen verdeutlichen, dass sie sich an den
transnationalen Produktionsbedingungen der industriellen Minen wie Pro-
fitabilitit und Kontinuitidt der Minenaktivititen orientieren. Die konkreten
Bedeutungszuschreibungen, die die Bergbauunternehmen mit der Auswahl
der Einflusszonen vornehmen, begriinden sie hingegen lokal und ortsbezo-
gen, entlang der fiir die Rentabilitit der Mine relevanten Charakteristika.
Die Gemeinden der Einflusszone sind auf diese Weise die Orte, die sie fiir
die Aufrechterhaltung der Minenaktivititen benétigen, und vor allem jene
Orte, an denen sich die soziale Lizenz lokaler Bevolkerungsgruppen fiir den
Bergbau entscheidet.

8.1.2 Politisch-institutionelle Dimension der Einflussnahme

Um die Einflussnahme der Bergbauunternehmen auf lokale Entscheidungs-
prozesse zu analysieren, habe ich untersucht, mit welchen unternehmeri-
schen Strategien die Bergbauunternehmen lokale Partizipationsméglichkei-
ten schaffen. Ziel war es zu verstehen, welche Verhandlungs- und Beteili-
gungsriume die Bergbauunternehmen in den Gemeinden griinden, welche
formal verfassten und informellen Institutionen der Partizipation sie dort
einbeziehen und nach welchen Zielsetzungen sie Akteure in beziehungsweise
von den Riumen der Partizipation ein- und ausschliefien. Die Kategorie der
Interessengruppen war forschungsleitend, um herauszufinden, itber welche
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Akteure die Bergbauunternehmen versuchen, ihre informellen Einflusskanile
zu erweitern.

Die Strategien, die die Bergbauunternehmen AngloGold Ashanti und Bar-
rick Gold in den Abbauregionen verfolgen, um lokale Partizipationsméglich-
keiten zu schaffen, weisen zunichst Unterschiede auf. AngloGold Ashanti
griindete 2004 eine Stiftung, die Agencia de Desarrollo, die als verregelte inter-
mediire Institution zwischen dem Bergbauunternehmen und der Gemein-
de vermittelt und nach der argentinischen Gesetzgebung eine Rechtsperson-
lichkeit hat. Das Entscheidungsgremium der Agencia, das Direktorium, be-
setzt das Bergbauunternehmen mit acht Vertreter:innen verschiedener pri-
vater und 6ffentlicher Einrichtungen der Gemeinde sowie Politiker:innen un-
terschiedlicher Institutionen der Partizipation und Verwaltungsebenen. An-
gloGold Ashanti setzte die Agencia als Institution ein, die als Anlaufstelle fir
die Anliegen der lokalen Einrichtungen der Gemeinde dienen sollte, und iiber-
trug ihr die Verwaltung der Programme zur Férderung lokaler Entwicklung.
Die CSR-Rahmenabkommen, die AngloGold Ashanti seit 2010 jihrlich un-
terzeichnet, stellen einen weiteren Moment der Abstimmung zwischen dem
Bergbauunternehmen, dem Biirgermeister und der Agencia dar.

In der Provinz San Juan verzichtete Barrick Gold hingegen auf eine
intermedidre dritte Instanz wie eine Stiftung oder eine NGO, die den Kon-
takt mit den lokalen Einrichtungen und die Verwaltung der Programme
zur Férderung lokaler Entwicklung pflegt. Hier halten Mitarbeitende des
lokalen Kontaktbiiros des Bergbauunternehmens den Kontakt zu den 6f-
fentlichen Einrichtungen, Nachbarschaftsvereinigungen und politischen
Entscheidungstriger:innen. Barrick Gold schuf Riume der Partizipation zur
Konsultation oder zur Unterzeichnung multilateraler Abkommen. Letztere
sind das Ergebnis der vertraglichen Abstimmung iiber die Ausgestaltung
von Programmen zur Forderung lokaler Entwicklung, die Barrick Gold mit
weiteren Vertragspartner:innen — iblicherweise Ministerien, staatlichen
Behorden oder Vertragsunternehmen - unterzeichnet. Die monatlichen
Treffen des Community Panels, die Barrick Gold seit 2016 organisiert, haben
das Ziel, Vertreter:innen verschiedener lokaler Einrichtungen der Gemeinde
zu einem Austausch iber allgemeine Herausforderungen und Probleme in
Iglesia einzuladen. Die Partizipationsriume bleiben jedoch so strukturiert,
dass Barrick Gold sich alle Entscheidungskompetenzen vorbehilt und die
lokalen Vertreter:innen lediglich konsultiert.

Der Vergleich beider Fille zeigt, dass die Bergbauunternehmen trotz
ihres unterschiedlichen Vorgehens dhnliche Zielsetzungen mit der Einbe-
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rufung von Riumen der Partizipation verfolgen. Sie zielen darauf ab, iiber
geteilte affirmative Werte wie Partnerschaft, Teilhabe oder Transparenz
Vertrauen innerhalb der Gemeinden zu schaffen. Die Unterzeichnung von
CSR-Rahmenabkommen und multilateralen Abkommen dient der vertragli-
chen Vereinbarung, mit denen die Bergbauunternehmen ihr augenscheinlich
partnerschaftliches Vorgehen in den Einflusszonen ihrer Minen demonstrie-
ren.

Auch mit der lokalen Beteiligungsstudie beziehungsweise der Grundla-
genstudie er6ffnen AngloGold Ashanti und Barrick Gold einen weiteren Raum
der Partizipation, mit dem sie zwei Zielsetzungen verfolgen: Einerseits stellen
die Studien Instrumente zur Bedarfserhebung dar, mit denen die Bergbau-
unternehmen sich einen Uberblick iiber lokale Wirtschaftsstrukturen und die
demographische Zusammensetzung der Gemeinde verschaffen, die Qualitit
der sozialen Infrastruktur erheben und Einblicke in die alltiglichen Proble-
me in den Gemeinden erhalten. Die Ergebnisse dieser Studien nutzen die
Unternehmen nach eigenen Angaben als »Referenzwerke«, um Entscheidun-
gen dariiber zu treffen, welche Programme zur Férderung lokaler Entwick-
lung fiir die entsprechende Abbauregion geeignet sein kdnnten. Andererseits
zeigt das empirische Material, dass die Studien von den Bergbauunterneh-
men eingesetzt werden, um ein Netzwerk an Kooperationspartner:innen und
Kontaktpersonen in den Einflusszonen ihrer Minen aufzubauen.

Die Beziehungen, die die Bergbauunternehmen mit den verschiedenen
Vertreter:innen der Gemeinden pflegen, erscheinen vor diesem Hintergrund
nicht als zufillig. Vielmehr strukturieren AngloGold Ashanti und Barrick Gold
ihre Beziehungen nach dem Prinzip der Interessengruppen. Sie wihlen Grup-
pen und Personen aus, die die Bergbauaktivititen positiv oder negativ be-
einflussen beziehungsweise tiber die sie Zustimmung fir die Bergbauakti-
vititen organisieren konnen. In beiden Fillen zeigt sich, dass es vor allem
Vertreter:innen der Schulen, Kultur- und Sportvereine, Landwirtschaftsko-
operativen und der Gemeindeverwaltung sind, die AngloGold Ashanti und
Barrick Gold zur Partizipation einladen. Fiir beide Unternehmen sind Ver-
treter:innen des Bildungs- und Gesundheitssektors relevant, denn sie kon-
nen zu Vermittler:innen zwischen den Bergbauunternehmen und weiteren
Personengruppen werden. Zudem haben die Bildungseinrichtungen fiir die
Nachfrage der Unternehmen nach qualifizierten Arbeitskriften eine weitere
strategische Funktion, dies illustriert vor allem die Einbindung der Universi-
tdt von Puerto San Julidn in das Direktorium der Agencia.
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Die kollektive Fallstudie zeigt, dass fiir AngloGold Ashanti und Barrick
Gold sowohl Vertreter:innen von formal verfassten Institutionen der Parti-
zipation zu den relevanten Interessengruppen zihlen als auch solche, die
iiber keinen verfassungsrechtlichen Status im politischen System Argen-
tiniens verfiigen. Insbesondere die Vertreter:innen der Provinzregierung
und staatlicher Behorden sind fiir die Bergbauunternehmen wichtig, da
sie Forderlizenzen vergeben oder iiber Umweltvertriglichkeitspriifungen
entscheiden. Sie sorgen also iibergeordnet dafiir, dass die Unternehmen
ihren Bergbauaktivititen nachgehen konnen. Gemeindepolitiker:innen wie
der Biirgermeister, der Gemeinderat oder auch die Mitglieder der Gemein-
deverwaltung garantieren den Zugang der Unternehmen zu den lokalen
Einrichtungen der Gemeinden. AngloGold Ashanti besetzt die Hilfte des
Direktoriums der Agencia mit Vertreter:innen formal verfasster Institutionen
der Partizipation, die verschiedene Verwaltungsebenen (Gemeinde, Provinz),
politische Organe und politische Mehrheitsverhiltnisse reprisentieren. Allen
Mitgliedern des Direktoriums weist AngloGold Ashanti — zumindest formal —
ein gleichwertiges Stimmrecht zu. Fiir Barrick Gold sind es vorrangig Vertre-
ter:innen formal verfasster Institutionen der Partizipation, die multilaterale
Abkommen unterzeichnen. Beide Bergbauunternehmen binden zudem die
Giltigkeit ihrer Abkommen an die Unterschrift des Biirgermeisters als
héchste politische Autoritit der Gemeinden. Das Vorgehen verdeutlicht,
dass die Unternehmen formal verfasste Institutionen politischer Entschei-
dungsfindung als zentral erachten, um Zustimmung fir den Bergbau zu
mobilisieren. Hieran zeigt sich aber auch, dass sie zwar in ihrem Vorgehen
eine Stirkung der Exekutive iiber die Figur des Biirgermeisters vornehmen,
den Gemeinderat als legislatives Organ in den Gemeinden jedoch umgehen.

AngloGold Ashanti und Barrick Gold iiberlassen die Entscheidungen iiber
die Implementierung ihrer Entwicklungsprogramme nicht den bestehenden
formal verfassten Institutionen der Partizipation in den Gemeinden, wie dem
Gemeinderat als legislativem Organ. Sie griinden hingegen eigene dauerhafte
Institutionen (wie die Agencia, Community Panels) oder zeitlich begrenzte Riu-
me der Partizipation (Abkommen, Grundlagenstudien), deren Teilnahmebe-
dingungen, Kompetenzen und Prozesse der Entscheidungsfindung sie selbst
bestimmen. Durch dieses Vorgehen beférdern die Bergbauunternehmen ei-
ne Informalisierung politischer Partizipation. Eine solche Informalisierung
politischer Partizipation zeigt sich daran, dass sie Akteur:innen, die keine
formal verfassten Institutionen der Partizipation reprisentieren, gleiche Mit-
spracherechte wie Vertreter:innen formal verfasster Institutionen einrdumen.
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AngloGold Ashanti weist Vertreter:innen der Universitit, der Handelskammer
und der Vereinigung der Grof3grundbesitzer von Puerto San Julidn ein dau-
erhaftes Mitwirkungs- und Stimmrecht im Direktorium der Agencia zu. Auf
diese Weise bindet AngloGold Ashanti Interessengruppen in die Agencia ein,
die als historisch bedeutende Gruppen der Gemeinde gelten, iiber Land ver-
fiigen sowie als Referenz fiir den produktiven Sektor stehen. Im Direktorium
der Agencia sitzen sie neben den politischen Vertreter:innen der Gemeinde
und der Provinz und entscheiden gleichberechtigt tiber die Verwendung von
Geldern, die fiir 6ffentlich-staatliche Bereiche bestimmt sind.

In Iglesia wihlt Barrick Gold die Nachbarschaftsvereinigungen und Land-
wirtschaftskooperativen als Weiterleitungsinstanzen von Geldern aus, die
das Bergbauunternehmen fiir soziale Dienstleistungen bereitstellt. Uber die-
se Gruppen implementiert Barrick Gold weitere (informelle) Einflusskanile,
iber die es darauf abzielt, Zustimmung zu erzeugen. Die Nachbarschafts-
vereinigungen sind historisch gewachsene Strukturen, die in abgelegenen
Ortschaften der Provinz San Juan eine fehlende Abdeckung offentlicher
Dienstleistungen zu kompensieren versuchen. Sie vertreten die Anwoh-
ner:innen einer Ortschaft, sind jedoch keine formal verfasste Institution der
Partizipation innerhalb des politischen Systems. Innerhalb der Gemeinden
erscheint dies insofern problematisch, als die Nachbarschaftsvereinigungen
teilweise in Konkurrenz zur Gemeindeverwaltung und dem Biirgermeister
stehen. Das empirische Material weist darauf hin, dass Barrick Gold die
Position der Nachbarschaftsvereinigungen aufwertet, indem das Unter-
nehmen ihnen bei der Umsetzung von Programmen zur Forderung lokaler
Entwicklung Kompetenzen zuweist, die in den Aufgabenbereich der Gemein-
deverwaltung fallen. Dies lasst sich nicht zuletzt dahingehend deuten, dass
auch Barrick Gold bestehende formal verfasste Institutionen umgeht und
eine Informalisierung politischer Partizipation vorantreibt.

Die vergleichende Fallanalyse verdeutlicht, dass eine Einflussnahme der
Bergbauunternehmen auf lokale Entscheidungsprozesse auch zu einer Ver-
festigung politischer Machtverhiltnisse gefiithrt hat. Vor allem lisst sich so-
wohl in Puerto San Julidn als auch in Iglesia eine Starkung der Exekutive, al-
so des Biirgermeisters, feststellen. Die Biirgermeister von Puerto San Juliidn
und Iglesia sind innerhalb der Gemeinden Adressaten individueller Anliegen
der Einwohner:innen (bis hin zu einer personlichen Daseinsvorsorge). Die
parteipolitischen und familidren Netzwerke, die dem Biirgermeister Loyali-
tit gewidhren und die dieser durch die Vergabe von Geld und Sachleistungen
bedient, werden tiber die Griindung der Riume der Partizipation und de-
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ren Ausgestaltung weiter gestirkt. Fiir die Bergbauunternehmen erscheint
dies insofern zweckmaf3ig zu sein, als sie iiber die Biirgermeister ihre (infor-
mellen) Einflusskanile ausweiten kénnen, um weitere Zustimmung fiir die
Bergbauaktivititen zu erzeugen.

AngloGold Ashanti beriicksichtigt die Priorititen des Biirgermeisters hin-
sichtlich der Ausgaben im Bereich »Entwicklung und Infrastruktur«. Dies ist
bedeutsam, da etwa 80 bis 90 Prozent der Gelder, die AngloGold Ashanti fiir
Puerto San Julidn bereitstellt, in diesem Bereich ausgegeben werden. Auch wi-
ckelt AngloGold Ashanti seine Programme zur Férderung lokaler Entwicklung
iiber die Gemeindeverwaltung ab, was dieser vor allem im Falle des Mikro-
kreditprogramms Handlungsspielriume gewidhrt. Dabei hat die Fallanalyse
gezeigt, dass die Aus- und Riickzahlung von Mikrokrediten seitens der Ge-
meindeverwaltung nicht selten zu Irregularititen gefithrt hat, bei denen der
Biirgermeister von der eigentlichen Zielbestimmung der Gelder absieht und
mit diesen stattdessen seine parteiklientelistischen Netzwerke starkt. Zwar
wickelt Barrick Gold weder Gelder iiber die Gemeindeverwaltung ab, noch
gewihrt es dem Biirgermeister direkte finanzielle Spielriume. Die Gemein-
deverwaltung — und hier vor allem der Biirgermeister — partizipiert jedoch
zu einem Drittel an den Lizenzgebiihren, die Barrick Gold an die Provinz-
regierung entrichtet. Diese Gelder, etwa die Hilfte des Gemeindehaushaltes,
stehen dem Biirgermeister weitestgehend zur freien Verfiigung. Zumindest
in der Praxis hat sich gezeigt, dass die Haushaltskontrolle des Gemeindera-
tes nur wenig ausgepragt ist, der Biirgermeister hingegen tiber weitreichende
Kompetenzen verfiigt. So kann er Gelder zur Daseinsvorsorge verausgaben,
die jedoch nicht fir alle Mitglieder der Gemeinde gleichermafien zuginglich
sind, sondern die er vorrangig innerhalb von partei- und familienklientelis-
tischen Netzwerken verteilt.

Die kollektive Fallstudie hat itbergeordnet deutlich gemacht, dass die
Bergbauunternehmen auf sichtbare und versteckte Weise Einfluss auf lokale
Politik nehmen und Entscheidungsprozesse transformieren. Eine sichtbare
Einflussnahme durch AngloGold Ashanti und Barrick Gold zeigt sich daran,
dass beide Unternehmen verschiedene Partizipationsmoglichkeiten fir die
Bevolkerung in der Abbauregion schaffen, sei es tiber die Agencia, Community
Panels, Abkommen oder Grundlagenstudien. Gegeniiber den Gemeinden in
den Einflusszonen ihrer industriellen Minen demonstrieren sie auf diese
Weise ein partnerschaftliches Vorgehen.

Eine versteckte Einflussnahme durch die Bergbauunternehmen auf lo-
kale Politik ist dadurch gekennzeichnet, dass die Bergbauunternehmen die
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Zugangsbedingungen, Kompetenzen und Verfahrensabliufe der Riume der
Partizipation kontrollieren. Die Bergbauunternehmen laden selektiv zu den
Riumen der Partizipation ein und vermdgen es auf diese Weise, Interessen-
gegensitze innerhalb der Riume erst gar nicht entstehen zu lassen. Sie kén-
nen mogliche Kritik, die einzelne Personen oder Gruppen ihnen gegeniiber
hegen konnten, iiber eine gezielte Besetzung der Riume der Partizipation
entkriften. Dies zeigt sich vor allem daran, dass die Bergbauunternehmen
in die Raume vor allem Vertreter:innen einladen, die sie als Interessengrup-
pen identifizieren. Hingegen bleiben die Riume den Teilen der Bevolkerung
der Gemeinden verschlossen, die nicht formal organisiert sind oder die die
Unternehmen nicht als gesellschaftspolitisch bedeutsam erachten. Dies ver-
deutlicht, dass die Bergbauunternehmen durch die spezifische Ausrichtung
ihrer Raume der Partizipation die wechselseitige Verschrinkung von formal
verfassten und informellen Institutionen lokaler Politikgestaltung in den Ge-
meinden fir sich nutzen. Diese Ergebnisse illustrieren, dass die Strategien in
erster Linie eine legitimationspolitische Zielsetzung verfolgen, die die Berg-
bauunternehmen auf sichtbare und versteckte Weise zu erreichen versuchen.

Abschliefiend lassen sich zwei zentrale Ergebnisse aus dem Paarvergleich
festhalten. Erstens nehmen die Bergbauunternehmen Einfluss auf Entschei-
dungsprozesse lokaler Politik, indem sie zu einer Informalisierung politischer
Partizipation beitragen. Es hat sich gezeigt, dass sie Riume der Partizipa-
tion griinden, diese aber der demokratischen Kontrolle entziehen. Ebenso
konsultieren sie ausgewahlte Gruppen in den Riumen der Partizipation oder
weisen ihnen Kompetenzen zu, die jedoch keine formal verfasste Instituti-
on der Partizipation vertreten. Zweitens ldsst sich das Vorgehen der Berg-
bauunternehmen als selektiv und interessengeleitet verstehen. Sie kontrol-
lieren die Zugangs- und Teilnahmebedingungen zu den Riumen der Parti-
zipation so, dass sie {ibergeordnet legitimationspolitische Zielsetzungen ver-
folgen. Dies verdeutlicht erneut, dass die partizipativ angelegten Strategien
der Bergbauunternehmen darauf ausgerichtet sind, die Zustimmung lokaler
Bevolkerungsgruppen in den Gemeinden der Abbauregionen zu erhalten und
die Kontinuitit der Minenaktivititen sicherzustellen.

8.1.3 Inhaltliche Dimension der Einflussnahme

Durch die Analyse der inhaltlichen Ausrichtung der Programme zur Férde-
rung lokaler Entwicklung konnte ich herausarbeiten, welche Giiter und Leis-
tungen die Bergbauunternehmen erzeugen, wer die Empfinger:innen der
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Programme sind und welche Zielsetzungen den Programmen unterliegen.
Forschungsleitendes Interesse war, zu verstehen, inwiefern die Bergbauun-
ternehmen iiber die Implementierung und Ausgestaltung ihrer Programme
quasi-staatliche Funktionen iibernehmen und eine Privatisierung lokaler Po-
litik vorantreiben. Um ihre Einflussnahme auf die inhaltliche Ausrichtung
und die Priorititensetzung lokaler Politik genauer erkliren zu kénnen, ha-
be ich zwischen materiellen und immateriellen Giitern und Leistungen, die
die Bergbauunternehmen bereitstellen, unterschieden.

AngloGold Ashanti und Barrick Gold konzentrieren ihre Programme auf
die Bereiche lokaler Entwicklung, die den Management-Leitlinien ihrer Mut-
terkonzerne entsprechen. Zu diesen ziahlen der Gesundheits- und Bildungs-
bereich als Politikfelder, die in Argentinien in den Bereich staatlicher Daseins-
vorsorge fallen, sowie der Kultur- und Sportbereich. Der grofite Anteil des
Budgets, den die Bergbauunternehmen in den Gemeinden aufwenden, gilt
der Forderung lokaler Wirtschaftsstrukturen und Infrastrukturmafinahmen.
Vor allem am Beispiel AngloGold Ashantis konnte ich zeigen, dass das Unter-
nehmen etwa 80 bis 90 Prozent des Budgets in diesem Bereich investiert und
nur einen geringen Anteil in Einrichtungen aus dem Bildungs-, Gesundheits-,
Sport- und Kulturbereich verwendet.!

Die materiellen Giiter und Leistungen, die AngloGold Ashanti und Barrick
Gold in den Gemeinden der Einflusszonen bereitstellen, weisen iiberwiegend
Gemeinsamkeiten auf. Kennzeichen ist ihre Finanzwirksamkeit, wie bei der
Bereitstellung von Ressourcen oder der Finanzierung 6ffentlicher Infrastruk-
tur. Unterschiede zeigen sich in der Ausgestaltung von Programmen zur Stir-
kung lokaler Wirtschaftsstrukturen. AngloGold Ashanti verausgabt iiber die
Agencia Gelder in Form von Mikrokrediten, mit denen der Auf- und Ausbau
von Klein- und Kleinstunternehmen in Puerto San Julidn unterstiitzt werden
soll. In diesem Rahmen erhilt die Agencia eine institutionelle Zuwendung
und verwaltet die Gelder in Kooperation mit der Gemeindeverwaltung. Bar-
rick Gold hingegen stellt der Gemeinde keine Geldsummen bereit, sondern
kauft Werkzeuge und technisches Gerit zur Verbesserung landwirtschaftli-
cher Produktion und stellt dieses den Empfinger:innen direkt zur Verfigung.
Ein solches Vorgehen wihlt AngloGold Ashanti fiir Investitionen in die 6f-

1 Im Fall von Barrick Gold l4sst sich eine dhnliche Verteilung der Programme zur Forde-
rung lokaler Entwicklung vermuten, dies kann jedoch aufgrund fehlender Daten nicht
genau ermittelt werden.
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fentliche Infrastruktur, bei denen das Bergbauunternehmen die benotigten
Gelder nur unter Vorlage von Rechnungen verausgabt.

Im Bildungsbereich stellen beide Bergbauunternehmen ihnliche mate-
rielle Giiter und Leistungen bereit, dazu zihlen Reisestipendien, die Uber-
nahme von Transportkosten fiir Schiller:innen und Studierende oder Inves-
titionen in die Verbesserung der Schulinfrastruktur. AngloGold Ashanti und
Barrick Gold kompensieren durch die Finanzierung von Schulbussen und Rei-
semitteln ein fehlendes 6ffentliches Transportsystem in den Gemeinden und
sichern damit den Zugang von Schiiler:innen zum Unterricht in staatlichen
Bildungseinrichtungen. Vor allem Barrick Gold stellt finanzielle Ressourcen
fiir Schulen in Iglesia bereit, die es iiberhaupt erst erméglichen, dass Schii-
ler:innen an staatlichen Bildungsangeboten teilnehmen oder dass nationa-
le Bildungsprogramme (z.B. Einrichtung der Abendschulen) umgesetzt wer-
den konnen. Diese Ergebnisse zeigen, dass beide Bergbauunternehmen Git-
ter und Leistungen bereitstellen, zu denen die Gemeindemitglieder keinen
Zugang hatten beziehungsweise die von staatlicher Seite nicht bereitgestellt
wurden. Indem die Bergbauunternehmen nun an tatsichlichen materiellen
Bedarfen in den Gemeinden ansetzen und fehlende staatliche Ausgaben kom-
pensieren, trigt dies zu einer Fragmentierung staatlicher Daseinsvorsorge
bei.

AngloGold Ashanti und Barrick Gold reichen mit ihren Programmen zur
Foérderung lokaler Entwicklung in staatliche Kompetenzen hinein und treten
als Geldgeber fiir die Stirkung lokaler Wirtschaftssektoren und den Bildungs-
bereich auf, indem sie fehlende Bildungsausgaben oder staatliche Subventio-
nen des Landwirtschaftssektors kompensieren. In den Gemeinden der Fall-
studienregionen sind ausbleibende Subventionen oder ausreichende finanzi-
elle Mittel der National- oder Provinzregierung fiir die Umsetzung von Poli-
tikprogrammen zundichst kein Phinomen, das mit der Ausweitung der Berg-
bauaktivititen zusammenhingt. Vielmehr stellen fehlende staatliche Leistun-
gen im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und der sozialen Infrastruk-
tur eine historische Kontinuitit in Puerto San Julidn und Iglesia dar, die sich
mit den Dezentralisierungsprozessen in den 1990er Jahren weiter verstirkt
hat. In den Gemeinden wird dies auch als Vernachlissigung durch den Staat
wahrgenommen, ein Gefiihl, das sich im Kontrast zu der Bereitstellung von
Geldern durch die Bergbauunternehmen intensiviert. Wihrend die Bergbau-
unternehmen als schnell und unbiirokratisch betrachtet werden, gelten die
staatlichen Behorden unter den Einwohner:innen als ineffizient.
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Immaterielle Giiter und Leistungen, die AngloGold Ashanti und Barrick
Gold bereitstellen, konzentrieren sich vor allem auf den Bildungsbereich
und weisen falliibergreifende Gemeinsambkeiten auf. Die Bergbauunterneh-
men bieten (berufliche) Weiterbildungsangebote an, filhren Programme zur
Umweltbildung unter Einbindung von Lehrkriften durch und bieten Schii-
ler:iinnen und Studierenden Praktikumsmoglichkeiten. Die Bergbauunter-
nehmen nehmen auf die inhaltliche Ausrichtung von Bildungseinrichtungen
Einfluss. Dies zeigt sich an der Einrichtung von Schwerpunktfichern wie
»Natiirliche Ressourcen« an der Abendschule in Iglesia und der Einfithrung
von technischen Ausbildungen an den Berufsschulen und der Universitit in
Puerto San Julidn. Dariiber hinaus erginzen die Bergbauunternehmen die
Bildungsangebote mit Praktikumsprogrammen, um den Schiiler:innen und
Studierenden Einblick in die Unternehmenstitigkeiten zu gewahren. Dieses
Vorgehen ldsst sich auf zweierlei Weise verstehen. Einerseits signalisieren
die Bergbauunternehmen den Bildungseinrichtungen ein partnerschaftli-
ches Vorgehen und werten ihre Bedeutung auf. Andererseits zeigt sich, dass
die Bergbauunternehmen darauf abzielen, qualifizierte Arbeitskrifte fiir
ihr eigenes Unternehmen frithzeitig auszubilden und auszuwihlen. Damit
vermogen sie es, lokale Beschiftigungsquoten ihrer Minen zu erfullen und
neue Arbeitskrifte vor Ort fiir die Bergbauaktivititen zu rekrutieren. Dieses
Vorgehen liefert nicht zuletzt Erklirungen dafiir, dass sich die Bildungspro-
gramme der Bergbauunternehmen vorwiegend auf die Sekundarschulen und
die Universitit von Puerto San Julidn konzentrieren.

Die spezifische Ausgestaltung der Programme zur Férderung lokaler Ent-
wicklung und die Auswahl der Empfinger:innen zeigt, dass die Bergbauun-
ternehmen auf sichtbare und versteckte Weise Einfluss auf lokale Politik neh-
men. Von einer sichtbaren Einflussnahme auf die inhaltliche Ausrichtung lo-
kaler Politik l4sst sich dann sprechen, wenn Empfehlungen der Bergbauun-
ternehmen direkte Umsetzung in 6ffentlichen Einrichtungen finden. In der
kollektiven Fallstudie lisst sich dies an der Ausrichtung von Bildungsange-
boten auf den Bergbau beobachten, wie die Griilndung der Berufsschule in
Puerto San Julidn sowie die Einfithrung von Schwerpunktfichern und berg-
baubezogenen Studiengingen. Investitionen der Bergbauunternehmen in die
offentliche Infrastruktur und in die Forderung lokaler Wirtschaftsstruktu-
ren sind weitere Beispiele fiir eine sichtbare Einflussnahme, denn sie sind
an »messbaren« Ergebnissen in den Gemeinden ablesbar. Sie zeigen sich an
vergebenen Mikrokrediten fiir Kleinunternehmer:innen oder der finanziel-
len Unterstiitzung zur Instandsetzung der kommunalen Fischverarbeitungs-
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anlage in Puerto San Julidn, aber auch an dem Kauf von Geritschaften fiir
Landwirtschaftskooperativen oder dem Verkauf von landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen in Iglesia.

Gleichzeitig wird deutlich, dass das Vorgehen der Bergbauunternehmen
selektiv auf Unternehmensinteressen ausgerichtet ist. Die Programme kom-
men nicht allen Bewohner:innen der Gemeinden gleichermafien zugute und
verstirken nicht selten bestehende Ungleichheiten. In Puerto San Julidn lisst
sich beobachten, dass Kleinunternehmer:innen, die bereits ein Restaurant
oder einen Betrieb fithren, eher Mikrokredite zur Verbesserung ihrer Unter-
nehmenstitigkeiten erhalten, als Personen, die erst ein Unternehmen auf-
bauen miissen. In Iglesia sind es die Mitglieder einer Landwirtschaftskoope-
rative, die an Unternehmensprogrammen teilnehmen und Giiter und Leis-
tungen empfangen kénnen. Dies ist insofern relevant, als die Kooperativen
bereits tiber Geritschaften (z.B. Traktoren) verfiigen, mit denen sie die Ern-
te einfahren konnen und damit die sichtbaren Ergebnisse der Programme
zur Forderung des Landwirtschaftssektors durch Barrick Gold demonstrie-
ren. Die inhaltliche Ausrichtung der Programme soll in erster Linie ein po-
sitives Licht auf den Beitrag der Bergbauunternehmen zur lokalen Entwick-
lung in den Einflusszonen ihrer Minen werfen. Durch ihr Handeln kompen-
sieren sie fehlende staatliche Subventionen und vermégen es, die inhaltliche
Schwerpunktsetzung lokaler Politik mitzubestimmen.

Ein versteckter Einfluss auf lokale Politik durch die Bergbauunterneh-
men zeigt sich auch an ihrer Fihigkeit, die inhaltliche Ausrichtung ihrer Pro-
gramme nach unternehmensstrategischen Gesichtspunkten zu wihlen und
Programme in Bereichen auszuschliefien, in denen sich sichtbare Entwick-
lungseffekte schwieriger abbilden lassen. Bereiche, die die Bergbauunterneh-
men mit ihren Programmen nicht abdecken, sind beispielsweise Investitio-
nen in die 6ffentliche Grundversorgung (Wasser, Gas, Elektrizitit). Der Paar-
vergleich hat gezeigt, dass AngloGold Ashanti und Barrick Gold einige ih-
rer Programme zur Forderung lokaler Entwicklung auf das Thema Wasser
ausrichten. Dariiber vermégen sie es, die industrielle Bergbauférderung und
vor allem die Extraktion von Gold als einen technisch kontrollierbaren Pro-
zess darzustellen und negative Auswirkungen in ein nichtpolitisches Problem
zu transformieren. Dieses Vorgehen verdeutlicht die legitimationspolitische
Ausrichtung der Programme durch die Unternehmen, da die Verunreinigung
von Gewissern in Argentinien immer wieder einen Katalysator fir das Ent-
stehen von sozialen Konflikten um Bergbau darstellt.
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Als Beispiel lassen sich zudem die partizipativen Umweltkontrollen an-
fihren, in die AngloGold Ashanti und Barrick Gold Lehrkrifte, Schiiler:in-
nen der Sekundarschulen sowie Studierende der Universitit einbinden. Sie
entnehmen mit den Teilnehmenden gemeinsam Bodenproben, die im La-
bor auf Verunreinigungen untersucht werden. Mit diesem Vorgehen zielen
die Bergbauunternehmen darauf ab, den Teilnehmenden zu demonstrieren,
dass sie die Goldgewinnung kontrollieren und keine gefilschten Ergebnis-
se prisentieren. Jedoch haben weder die Teilnehmenden der partizipativen
Umweltkontrollen noch politische Gemeindevertreter:innen Zugriff auf die
Ergebnisse und kénnte nicht verifizieren, ob die von den Unternehmen kom-
munizierten Ergebnisse den tatsichlichen entsprechen. Ubergeordnet zeigt
sich, dass die Mafinahmen, die nur einen kleinen Anteil des gesamten Bud-
gets der Bergbauunternehmen ausmachen — wie partizipative Umweltpro-
gramme, Weiterbildungsangebote oder Praktikumsprogramme - vor allem
darauf ausgerichtet sind, Akzeptanz fiir die Bergbauaktivititen zu schaffen.
Die Bergbauunternehmen versuchen iiber die Bereitstellung von Giitern und
Leistungen auf allgemeine Bilder und Vorstellungen der Einwohner:innen,
die diese mit dem Bergbau verkniipfen, Einfluss zu nehmen, um tibergeord-
net soziale Akzeptanz herzustellen.

Auch das Mikrokreditprogramm zeigt, wie AngloGold Ashanti Einfluss
auf die Vergabekriterien der Mikrokredite nimmt, um die Bergbauaktiviti-
ten als wenig problematisch zu prisentieren. Das Wasserabfillunternehmen
Agua Nao Victoria erhielt 2012 einen Mikrokredit, um natiirliches Mineral-
wasser aus einer Quelle nahe der Mine Cerro Vanguardia abzufillen und zu
kommerzialisieren. Die mediale Aufmerksambkeit dieses Mikrokredits galt
weniger seinem wirtschaftspolitischen Beitrag als der Tatsache, dass der in-
dustrielle Goldbergbau keine Gewisser verunreinigt, wenn in angrenzenden
Parzellen Mineralwasser ohne Verunreinigungen entnommen werden kann.

Ebenso verdeutlichen die Programme wie das Mikrokreditprogramm (An-
gloGold Ashanti) oder die Férderung des Landwirtschaftssektors am Beispiel
des Kiirbis-Projektes in Iglesia (Barrick Gold), wie die Unternehmen diese se-
lektiv auf Unternehmensinteressen ausrichten. Die Programme sollen zwar
die Marktintegration von Kleinproduzent:innen oder Kleinunternehmer:in-
nen stimulieren, diese erfolgt jedoch auf untergeordnete Weise. Die Berg-
bauunternehmen unterstiitzen die Programme mit Geldern oder Beratungs-
leistungen. Einen fiir weite Teile der Bevolkerung wahrnehmbaren Erfolg si-
chern sich die Bergbauunternehmen, indem sie die Abnahme der produzier-
ten Giiter sicherstellen. Sowohl bei dem Beispiel des Wasserabfiillunterneh-
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8 Ergebnisse der Fallstudie und theoretische Riickschlisse

mens Agua Nao Victoria in Puerto San Julidn als auch bei dem Programm
zur Stirkung der Landwirtschaft in Iglesia zeigt sich, dass AngloGold Ashanti
und Barrick Gold fiir deren Wirtschaftlichkeit sorgen, indem sie die Produk-
te selbst abnehmen. Die Vertragsunternehmen der Bergbauunternehmen, die
das Catering in der Mine iibernehmen, kaufen die lokal erzeugten Produkte.
Dies legt nahe, dass die Programme nicht auf eine Autonomisierung der Pro-
duzent:innen abzielen, sondern der Erfolg der Programme von den Bergbau-
unternehmen faktisch an die Lebensdauer der Mine gekniipft wird. Struk-
turelle Probleme der Regionen, wie hohe Transportkosten zu den gréfieren
Mairkten in der Hauptstadt oder eine prekire 6ffentliche Grundversorgung
(Wasser, Gas, Elektrizitit) fithren dazu, dass eine Kommerzialisierung der
Produkte von den bereitgestellten Geldern der Bergbauunternehmen abzu-
hingen scheint. Zumindest, solange es keine (ausreichenden) Subventionen
oder Investitionen von staatlicher Seite gibt.

Eine weitere Gemeinsamkeit hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestal-
tung der Programme zur Forderung lokaler Entwicklung zeigt eine klare
Arbeitsteilung, die die Bergbauunternehmen zwischen den verschiedenen
Vertragspartnern der Programme festlegen. Dies ermdglicht es ihnen, etwai-
ge Kritik hinsichtlich fehlender Zielerreichungen auf andere Vertragspartner
zu lenken. Am Beispiel des Mikrokreditprogramms (AngloGold Ashanti)
sowie des Programms zur Forderung lokaler Lieferketten im Landwirt-
schaftssektor (Barrick Gold) wird deutlich, dass die Bergbauunternehmen
Gelder und Sachleistungen bereitstellen. Die Vertragspartner (Agencia, Be-
hérden, Ministerien, Gemeindeverwaltung, Vertragsunternehmen) hingegen
wickeln die Gelder ab, verwalten sie oder verpflichten sich zu weiterfith-
renden Investitionen, die fiir den Gesamterfolg des Projektes zentral sind.
Eine solche vertragliche Ausgestaltung der Programme legt einerseits nahe,
dass die Bergbauunternehmen die Verantwortlichkeit fir die Zielerreichung
eines Programms an mehrere Vertragspartner binden. Im Fall eines Miss-
erfolgs kann das Bergbauunternehmen auf die geteilte Verantwortlichkeit
mit den Vertragspartnern verweisen. Andererseits vermdgen es die Berg-
bauunternehmen mit der Vertragsausgestaltung, Interessengegensitze zu
iibertiinchen, die in der allgemeinen Wahrnehmung hiufig als »Unterneh-
men versus Gemeinde« bezeichnet werden. Vielmehr erwecken die geteilten
Verantwortlichkeiten nach auflen den Anschein, die Vertragspartner arbei-
teten gemeinsam, sozusagen »partnerschaftlich«, an der Bereitstellung von
Giitern und Leistungen.
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Transnationaler Bergbau und lokale Politik

Zusammenfassend lisst sich iibergeordnet aus dem Paarvergleich der kol-
lektiven Fallstudie festhalten, dass die Bergbauunternehmen ihre Programme
zur Forderung lokaler Entwicklung nach legitimationspolitischen Interessen
ausrichten, um soziale Akzeptanz fiir die industrielle Goldgewinnung in den
an die Minen Cerro Vanguardia und Veladero angrenzenden Gemeinden zu
mobilisieren. Durch ihr Handeln reichen die Bergbauunternehmen in staatli-
che Kompetenzbereiche hinein, kompensieren fehlende staatliche Subventio-
nen oder Investitionen, itbernehmen Aufgaben 6ffentlicher Daseinsvorsorge
und treten als private Wirtschaftsforderer auf. Auf diese Weise nehmen sie
auf die inhaltliche Ausrichtung lokaler Politik Einfluss und beférdern gleich-
zeitig eine Privatisierung lokaler Politik.

8.2 Zusammenfiihrung der Ergebnisse
und theoretische Schlussfolgerungen

Um den Einfluss der Bergbauunternehmen als nichtstaatliche Akteure auf
politische Prozesse zu untersuchen, habe ich im Rahmen meiner Analyse
verschiedene theoretische Ansitze miteinander verkniipft. Unter Riickgriff
auf die kritische Geographie, die Partizipationsforschung sowie einen hand-
lungszentrierten Governance-Begriff ist es mir gelungen, zentrale Leerstellen
des institutionenzentrierten Governance-Verstindnisses aus der Politikwis-
senschaft zu iberwinden. Meiner Arbeit liegt ein weites Politikverstindnis
zugrunde, mit dem ich den Einfluss der Bergbauunternehmen, der sich
auf sichtbare oder versteckte Weise manifestiert, auch jenseits verregelter
Politikarenen fassen kann. Dieses Verstindnis ist relevant, um den unter-
nehmerischen Einfluss auch dahingehend analysieren zu kénnen, inwiefern
Zugangsbedingungen und Machtverhiltnisse durch diesen transformiert
werden.

Im Rahmen meiner Forschung leistet der von mir entwickelte Analyse-
rahmen auf dreierlei Weise einen konzeptionellen Beitrag: Erstens kann ich
die fehlende machttheoretische Fundierung der Governance-Ansitze ausglei-
chen, indem ich auf einen materiellen Raumbegriff aus der kritischen Geo-
graphie zuriickgreife (Harvey 1973; Massey 1994). Dieser ermdglicht es mir, zu
untersuchen, wie die Bergbauunternehmen in der Abbauregion ihre Unter-
nehmensinteressen verrdumlichen und welche sozialriumlichen Restruktu-
rierungsprozesse von ihrer Einflussnahme ausgehen. Zweitens ldsst sich da-
mit das Demokratiedefizit von Governance-Ansitzen iiberwinden (Demirovié
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