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Vorwort

Das Vorhaben, ein ,,JJahrbuch des Foderalismus® herauszugeben, war im Vorwort des
ersten Bandes des Jahrbuchs (im Jahr 2000) damit begriindet worden, dass Fragen der
Territorialstruktur im heutigen Europa eine zunehmend wichtige Rolle spielen. Vier
Punkte waren dazu aufgefiihrt worden: ,,In einer Reihe europdischer Staaten finden —
erstens — seit Jahren Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Foderalisierungspro-
zesse statt. Thnen liegt meist die Auffassung zugrunde, dass foderale und regionale
Territorialstrukturen einer zentralistischen Ordnung hinsichtlich erfolgreicher Aufga-
benerledigung und Gewihrleistung demokratischer Legitimation {iberlegen sind. Zwei-
tens zeigt die gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland sehr intensiv gefiihrte
Diskussion um den deutschen Foderalismus, dass auch in etablierten Foderalstaaten die
Territorialstruktur immer wieder grundsétzlich darauf gepriift wird, ob und inwieweit
ihre Ausgestaltung und ihr Funktionieren geeignet sind, effiziente Problemlésung und
Demokratie zu gewéhrleisten und zu fordern. Nachdem sich der Prozess der Integration
einer stindig grofer werdenden Zahl europédischer Staaten in die Europdische Union
beschleunigt und intensiviert hat, riickt — drittens — die Frage der rechtlichen und politi-
schen Ausgestaltung und Qualitét der Territorialstruktur der EU immer mehr in den
Vordergrund, was nicht zuletzt die seit Jahren intensiv gefiihrte Debatte um Bedeutung
und Beachtung des Subsidiaritétsprinzips zeigt. Die dynamische Entwicklung von Terri-
torialstrukturen wird — viertens — begleitet von einem uniibersehbaren Bedeutungszu-
wachs der ,Regionen’ als Akteure im nationalen, transnationalen und supranationalen
Kontext.” Diese Feststellungen, die auf die Themenschwerpunkte des Jahrbuchs ver-
weisen, haben unverdndert Giiltigkeit.

Das Jahrbuch ist, so hiefl es im Vorwort des ersten Bandes weiter, ,,als ein thema-
tisch breit angelegtes Kompendium konzipiert, das den Leserinnen und Lesern — primér
in Politik und Verwaltung, in Wissenschaft und Forschung, Lehre und Studium sowie in
der interessierten Offentlichkeit — fortlaufend ohne erheblichen eigenen Recherche-
aufwand einen aktuellen, verlisslichen und zusammenfassenden Uberblick iiber die ver-
schiedenen Aspekte foderaler und regionaler Struktur und Politik bieten soll.“ Da diese
Themen verstiarkte Aufmerksamkeit — in Wissenschaft und Politik, aber auch in einer
breiteren Offentlichkeit — finden, ist auch der Bedarf an entsprechender Information ge-
wachsen. Aus den Reaktionen auf die ersten achtzehn Bénde des Jahrbuchs (sie erschie-
nen seit dem Jahr 2000 regelméBig) spricht Zustimmung zu unserem Projekt. Wir
freuen uns deshalb, jetzt den neunzehnten Band des Jahrbuchs vorlegen zu konnen. Die
Gliederung des Buches in mehrere Hauptabschnitte, darunter — wie seit einer Reihe von
Jahren — auch ein Abschnitt mit einem Schwerpunktthema, wird beibehalten. Vier der
insgesamt 33 Beitridge erscheinen in englischer Sprache; die Herausgeberinnen und
Herausgeber geben dieser Losung wegen der groBleren sprachlichen Authentizitdt der
Texte den Vorzug vor der friiher gelegentlich praktizierten Ubung, Ubersetzungen in die
deutsche Sprache anzufertigen.
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Das Schwerpunktthema des vorliegenden Jahrbuchs lautet Innere Sicherheit als ,,Ge-
meinschaftsaufgabe® fiir Bund, Lander und die Europdische Union. Es geht hier also um
die Frage, ob und inwiefern Foderalstaaten mit unterschiedlichen politischen Entschei-
dungsebenen und ihrer Vielzahl an und Verflechtung von Akteuren und Institutionen
auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit, also zum Beispiel in der Bekampfung von Kiri-
minalitit und islamistischem Terrorismus, eher als Problem oder als Losung einer effek-
tiven und effizienten Politik zu beschreiben sind. In der 6ffentlichen Diskussion wird
der deutsche ,,Sicherheitsfoderalismus® héufig als Problem wahrgenommen und die
»Zentralisierung von Aufgaben und Behdrden beim Bund als die Losung prisentiert.
Die einzelnen Beitrdge zum Schwerpunktthema machen deutlich, dass das Thema In-
nere Sicherheit komplexer ist und eine differenzierte Betrachtung verdient, die dariiber
hinaus auch die Internationalisierung und Europdisierung dieser Fragen in Rechnung
stellt.

Der Beitrag aus der Politik stammt von Armin Laschet, dem Ministerprasidenten
Nordrhein-Westfalens. Er widmet sich dem Thema Innere Sicherheit aus der Perspekti-
ve seines Landes. Er erteilt den immer wieder erhobenen Forderungen nach einem ,,Zu-
wachs an Sicherheitskompetenzen des Bundes* oder der ,,Anderung der verfassungsmi-
Bigen Aufgabenverteilung™ in Fragen der Inneren Sicherheit eine ,klare Absage®. Er
nennt eine Reihe von Griinden, die aus seiner Sicht — trotz der Probleme der Bund-Lén-
der-Zusammenarbeit, die er nicht verschweigt — fiir die Beibehaltung der bestehenden
Kompetenz- und Aufgabenverteilung sprechen: Dazu gehort seiner Ansicht nach auch
die Kontrolle der Politik durch die Landesparlamente. Laschet macht in seinem Beitrag
gleichzeitig auch deutlich, dass ein groBes Flachenland wie Nordrhein-Westfalen auch
Moglichkeiten und Ressourcen hat, eine eigenstdndige Politik der Inneren Sicherheit zu
verfolgen, die eng eingebunden ist in ein Netzwerk mit den Sicherheitsbehorden des
Bundes, der anderen Lander und der Europdischen Union sowie der Nachbarstaaten
Belgien und den Niederlanden.

In einem historischen Riickblick zeigt Jasmin Riedl die gewachsenen Strukturen, die
politischen Zasuren und Kontinuitétslinien des Politikfeldes Innere Sicherheit in
Deutschland; sie macht dabei deutlich, dass das ,,foderale Gewurstel”, so ein von ihr zi-
tierter Artikel im ,,Spiegel, in der Vergangenheit immer wieder als Argument einge-
bracht worden ist, um eine Politik der Unitarisierung und Zentralisierung zu legitimie-
ren. Sie widmet sich auch der Frage, welche Rolle dem Faktor Partei zukommt: Tradi-
tionell habe im Kreis der Innenministerkonferenz (IMK) eine ,,immerwéhrende Grof3e
Koalition* geherrscht; diese ,,Sachkoalition* zwischen Unionsparteien und der SPD sei
iiber Jahrzehnte hinweg pragend gewesen fiir einen ,,grofkoalitiondren Gleichklang jen-
seits ideologischer Trennungslinien* in den Fragen der Kriminalitdtsbekdmpfung; mit
dem Aufkommen der AfD, die das Thema Asyl primir unter der Perspektive der Inne-
ren Sicherheit betrachtet, deutet sich hier ein Aufbrechen des traditionell breiten Partei-
enkonsenses an.

Hans Hofmann geht in seinem Beitrag der Frage nach, welche Reformoptionen der
foderalen Struktur auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit politisch und verfassungs-
rechtlich moglich sind. Er geht aus von ,,Grenzverschiebungen im Sicherheitsverwal-
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tungsrecht™ und von einer ,,neuen Polizeirechtsdogmatik® in den letzten Jahrzehnten. Il1-
lustriert werden diese Verschiebungen dadurch, dass die Sicherheitsbehérden von Bund
und Landern inzwischen ihr Wissen im Rahmen von ,,Kooperationsplattformen* austau-
schen und wechselseitig zugidnglich machen; dazu gehoren etwa das Gemeinsame Ter-
rorismusabwehrzentrum (GTAZ) oder auch das Gemeinsame Internetzentrum (GIZ).
Neue Herausforderungen sieht Hofmann auf den Feldern des Cyber-Terrorismus.

Der Kommissar der Europdischen Union, Julian King, beschéftigt sich mit der Fra-
ge, wie eine ,,Sicherheitsunion® aussehen konnte. Das Leitbild der Sicherheitsunion ist
Teil des von der Juncker-Kommission verfolgten umfassenden Ansatzes, die unbestrit-
ten europdische und grenziiberschreitende Dimension der Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Inneren Sicherheit (z.B. Terrorismus, Cyber-Sicherheit) in ganz konkrete Poli-
tik und MaBnahmen zu iibersetzen. Zahlreiche Systeme und Netzwerke der Zusammen-
arbeit und des Datenaustausches wie das Européische Reiseinformations- und Autorisie-
rungssystem ETIAS werden als Belege aufgefiihrt fiir die von Julian King als ,,stille Re-
volution beschriebene neue Form der Kooperation zwischen der Europdischen Union
und ihren Mitgliedstaaten.

Der niederséchsische Innenminister Boris Pistorius plédiert in seinem Beitrag fiir
eine ,,moderne Cybersicherheitsarchitektur®. Den Foderalismus beschreibt er als Archi-
tekturprinzip, das in der ,,analogen Welt* in der Vergangenheit fiir ,,Sicherheit, Stabili-
tit und wirtschaftliche Prosperitit® gesorgt habe; auch in der digitalen Welt sieht er eine
wZukunft fiir den Foderalismus. Denn die typisch foderale Frage ,,Welche Ebene auf
welche Form der Bedrohung optimal reagieren kann®, stelle sich auch bei der Bereit-
stellung von Cybersicherheit im Zusammenspiel von EU, Bund und Léndern.

Einen Blick aus der Perspektive des erfahrenen Parlamentariers wirft Clemens Bin-
ninger auf das ,,Nebeneinander von Bundes- und Landesbehdrden® in der Inneren Si-
cherheit. Der langjdhrige Bundestagsabgeordnete geht von der These aus, dass die ,,fo-
derale Sicherheitsarchitektur bei bestimmten Aufgaben an ihre Grenzen* komme. Er
nennt als Beispiele, die er dann ausfiihrlich erldutert, die terroristischen Anschldge in
den USA (,,9/11%), die Mordserie des sogenannten Nationalsozialistischen Untergrundes
(NSU) sowie den Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz im Dezember 2016. In
allen Féllen waren es seiner Ansicht nach nicht zuletzt die mangelhafte Abstimmung
oder der unterlassene Austausch von Informationen, die von den einzelnen Sicherheits-
behorden gesammelt und verwaltet wurden. Beispielhaft nennt Binninger die ca. 50
deutschen Behorden, die im Fall des terroristischen Gefihrders Anis Amri von seiner
Einreise im Juli 2015 bis zum Anschlag auf den Berliner Weihnachtsmarkt im Dezem-
ber 2016 mit ihm befasst waren. Anhand von zehn Thesen zeigt Binninger auf, wie aus
seiner Sicht eine ,,Neuordnung der Sicherheitsarchitektur aussehen und welche Ziele
eine entsprechende Reform verfolgen sollte.

Welche Bedeutung dem Verfassungsschutz im deutschen Foderalismus zukommt,
ist das Thema, das Stefan Schnockel in seinem Beitrag untersucht. Die Frage, die er sich
stellt, ist die, ob die zum Teil sehr heftige Kritik, die am foderalen Aufbau des Verfas-
sungsschutzes geiibt wurde und immer wieder neu aufgebracht wird — zuletzt vom da-
maligen Innenminister Thomas de Maizi¢re in einem F.A.Z.-Beitrag im Januar 2017 —,
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berechtigt ist. Stefan Schndckel zeigt in seinem differenziert argumentieren Beitrag auf,
dass es — trotz aller Probleme — gerade auch die Ortsnédhe der Landesbehorden und die
engen Kontakte zu anderen Behorden sei, die zu den Vorteilen der foderalen Gliederung
des Verfassungsschutzes gezihlt werden konnen. Sein Fazit lautet, dass eine ,,Ubernah-
me des gesamten Verfassungsschutzes in die Bundesverwaltung* in absehbarer Zukunft
nicht zu erreichen und auch nicht erstrebenswert sei — es gehe nun darum, das ,,beste-
hende System in kleinen Schritten* zu verbessern und die bereits bestehenden Moglich-
keiten der Zusammenarbeit, etwa durch eine Angleichung der rechtlichen Instrumente
und durch eine bessere personelle Ausstattung, effektiver und effizienter zu nutzen.

Dass das Europiische Polizeiamt Europol mit dem Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens am 1. Oktober 1998 vor zwanzig Jahren titig werden konnte, ist der Anlass fiir
Holger Schamberg, eine Bilanz zu ziehen und zu fragen, was bislang erreicht worden
ist. Nach einem schwierigen Start habe Europol inzwischen ,,seine Rolle [...] im Kon-
zert der europdischen Sicherheitsbehdrden gefunden. Das Vertrauen, das vorhanden
sein muss, damit nationale Behorden ihre Daten und Informationen anderen zur Verfii-
gung stellen, ist schrittweise gewachsen und ldsst sich anhand der hoheren Nutzung und
des Austausches messen: So gab es im Jahr 2013 etwa 400.000 Suchanfragen im Euro-
pol-Informationssystem EIS, 2017 ist die Zahl bereits auf ca. 2,5 Millionen angestiegen.
Gleichwohl bleiben, so Schamberg, weiterhin Zweifel, ob die Sicherheitsbehorden der
EU-Mitgliedstaaten ihre Daten tatsdchlich ,,vollstindig und rechtzeitig einspeisen®;
,»grofle Datensétze* blieben ungehoben, ein ,,neues Denken* sei erforderlich und mogli-
cherweise auch Anpassungen der Vertréige.

Um zu sehen, wie das Thema Innere Sicherheit in anderen Foderalstaaten organisiert
ist, prasentieren Mario Kolling und Christian Leuprecht die Ergebnisse eines jlingst
verdffentlichten Bandes (,,Public Security in Federal Systems, Toronto 2018). In diesem
Forschungsprojekt wurden die Foderalstaaten Brasilien, Kanada, Deutschland, Indien,
Mexiko, Siidafrika, Spanien (als dezentralisierter Staat), Schweiz und die Vereinigten
Staaten von Amerika untersucht. Die einzelnen Fallstudien zeigen dabei die rechtlichen,
politischen und institutionellen Unterschiede und auch die Gemeinsamkeiten auf, mit
denen Foderalstaaten konfrontiert sind, wenn sie Offentliche Sicherheit gewéhrleisten
sollen und wenn diese Aufgabe auf unterschiedliche Entscheidungs- und Handlungsebe-
nen verteilt ist.

In der Sektion ,,Themen der Forschung® sind insgesamt drei Beitrdge versammelt;
diese beschéftigen sich mit unterschiedlichen Feldern aus der historischen und aktuellen
Foderalismus-Forschung. Johannes Burkhardt setzt sich in seinem Beitrag mit der He-
rausbildung einer ,,foderalen Doppelstaatlichkeit* auseinander und geht der Frage nach,
inwieweit der Foderalismus als Erbe von Reformation und Konfessionsbildung zu ver-
stehen ist. Welche Ergebnisse und Erfolge die unterschiedlichen Dezentralisierungspro-
zesse in den Léndern der Region des Nahen Ostens und Nordafrika (MENA) in den
letzten Jahren der politischen Umbriiche gebracht haben, diskutieren Roland Sturm,
Thomas Demmelhuber, Miriam Bohn und Erik Volkmann. Sie gehen dabei von der Pra-
misse aus, dass fiir eine Analyse dieser Prozesse ein neues analytisches Verstiandnis
vonndten sei. Da in dieser Region eine besondere Herrschaftslogik und spezifische
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Herrschaftsstrukturen (Neopatronialismus) pridgend seien, miissten diese Faktoren, so
das Argument der Autoren und der Autorin, in die Analyse und Erkldrung von Dezen-
tralisierungsprozessen einflieBen. Mit einer besonderen Form der Biirgerbeteiligung
setzen sich Elisabeth Alber und Jens Woelk auseinander: Sowohl in Siidtirol als auch im
Trentino wurden jiingst im Zusammenhang mit einer geplanten Reform des Autonomie-
statuts neue Verfahren der partizipativen Demokratie erprobt. Die Foren und Organe der
Beteiligung waren in Siidtirol der ,,Konvent der 33 und das ,,Forum der 100* und im
Trentino die ,,Consulta®, als beratende Versammlung. Da beide Autor/-innen die Ver-
fahren und Prozesse wissenschaftlich begleitet haben bzw. als Consulta-Mitglied direkt
beteiligt waren, konnen sie einen ganz unmittelbaren Einblick in die Arbeit dieser Or-
gane geben; diese Form der ,.,teilnehmenden Beobachtung* bereichert ihre Analyse.

Im Abschnitt ,,Beitrige zum deutschen Foderalismus® sind insgesamt vier Artikel
aufgenommen worden. Ute Miiller bilanziert bisherige Erfahrungen mit dem Friihwarn-
system zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips. Es werde in erster Linie
als eine individuelle Aufgabe einzelner Parlamente angesehen und genutzt; es fehle eine
gemeinsame Vision von der Rolle nationaler Parlamente. Besonders aktiv seien die von
der jeweiligen Exekutive unabhdngigen Zweiten Kammern. Nur in drei Fillen sei das
Quorum, das die Kommission zur nochmaligen Priifung der Vorlage zwinge, erreicht
worden. Die Verfasserin beobachtet eine Politisierung des Mechanismus: Nicht die
Frage, auf welcher Ebene Handeln geboten sei, war ausschlaggebend, sondern die (par-
tei-)politische Bewertung der Vorlage der Kommission; und sie resiimiert, dass der poli-
tische Dialog mit der Kommission nationalen Parlamenten bessere Einwirkungsmdog-
lichkeiten er6ffnen konnte als die formliche Nutzung der Subsidiaritétsriige. Wilhelm
Knelangen vergleicht zwei jlingst unternommene Anldufe zur Bildung von ,,Jamaika“-
Koalitionen — erfolgreich in Schleswig-Holstein, erfolglos im Bund — und mochte Griin-
de fiir das jeweilige Ergebnis identifizieren. In Kiel konzentrierten sich die Unterhdnd-
lerinnen und Unterhidndler auf Kernbereiche der Lianderkompetenzen, bei denen die Ge-
meinsamkeiten grofl genug waren, um Kompromisse zu ermdglichen und jeder der drei
Parteien erlaubten, ein spezifisches Anliegen durchzusetzen. Demgegeniiber war die
Situation im Bund viel komplexer; zudem fehlten inhaltliche Klammer und strategi-
sches Zentrum; mit Blick auf klar profilierte ,,Stromungen® — mit jeweiligen ,,Marken-
kernen* (vor allem bei den Griinen) — war die Gesamtzahl der Unterhidndlerinnen und
Unterhédndler sehr groB3; nicht zuletzt waren vier Parteien beteiligt; im Ergebnis war
keine Paketlosung moglich. Hendrik Trdger mochte die Frage beantworten, warum ge-
plante Kreisgebietsreformen in Brandenburg und Thiiringen scheiterten, wahrend ent-
sprechende Reformen zuvor in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpom-
mern erfolgreich waren. Er identifiziert konzeptionelle Schwichen (widerspriichliche
Einzel-Aspekte), vor allem aber handwerkliche Fehler und einen nicht gegliickten Um-
gang mit Biirgerinnen- und Biirgerbeteiligung als Hauptfaktoren. Einen Blick auf den
Zusammenhang von Digitalisierung und foderaler Kooperation auf dem Gebiet von E-
Government wirft /nes Hdrtel. Sie zeigt in ihrem Beitrag auf, wo die Probleme und
Chancen stehen. Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich nach Ansicht der Au-
torin im Augenblick ,,im Modus einer foderal orchestrierten nachholenden E-Govern-
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ment-Modernisierung® — verglichen mit anderen OECD-Staaten liegt die Bundesrepu-
blik im Hinblick auf die digitale Verwaltungsmodernisierung zuriick. Ein Vergleich der
Politik der Lander auf diesem Gebiet zeigt, dass einzelne Lander hier durchaus als
Vorreiter auftreten und dieser foderale Wettbewerb anstiftend wirken kann.

In der Rubrik ,,Europdische Lénderberichte* finden sich insgesamt sieben Beitrige.
Eva Maria Belser und Simon Mazidi erortern die Einhaltung von Menschenrechts-Ver-
pflichtungen als besondere Aufgabe im foderativen Gefiige der Schweiz, weil sich inter-
nationale ,,programmatische Vorgaben auf den Handlungsspielraum der Kantone aus-
wirken und besondere Formen des Zusammenwirkens von Bund und Kantonen erfor-
dern. Die sich dabei ergebenden Probleme werden am Beispiel der Uberpriifungsmecha-
nismen der UNO erldutert. Der Schliissel zu wirksamer mehrstufiger Verwirklichung
von Menschenrechten liege ,,in einer der Subsidiaritdt verpflichteten Zusammenarbeit*
von Bund und Kantonen, die es stindig weiterzuentwickeln gelte. Stefan Seidendorf dis-
kutiert die These, dass die im Rahmen der Territorialreform 2014/15 erfolgte Neuge-
staltung der Verwaltungsstruktur Korsikas — sie ist jetzt eine einzige Gebietskorper-
schaft mit parlamentarischer Vertretung und Exekutive — zu einer echten Verdnderung
in der unitarisch organisierten franzosischen Republik, ndmlich zu einem politisch
strukturierten und wirkungsméchtigen Regionalismus (verstanden als Entwicklung
regionaler Politik gegen den Nationalstaat), fiilhren konnte. Umso eher, als die beiden
,hationalistischen* Lager (Autonomisten und Separatisten) jetzt kooperieren wiirden. Es
handelt sich um eine Entwicklung mit offenem Ergebnis, weil Prasident Macron auf die
Forderung, die ,korsische Nation* als politische Einheit anzuerkennen (was konkrete
Folgen in vier sensiblen Politikbereichen haben wiirde), liberaus zuriickhaltend reagiert
hat. Peter Bufsjdger und Christoph Schramek gehen der Frage nach, wie sich Ankiindi-
gungen und Aussagen im Regierungsprogramm der neuen OVP/FPO-Koalition in
Osterreich auf den Foderalismus und das Subsidiarititsprinzip auswirken konnten. Ob-
wohl sich das Programm zum kooperativen Foderalismus und zum Ziel, Einvernehmen
zwischen Bund und Landern anzustreben, bekenne, sprechen die Autoren unter Verweis
auf eine Reihe von Einzelpunkten davon, dass zentralistische Tendenzen zu iiberwiegen
scheinen, und dass keine Tendenz zu einer Starkung der Bundesstaatlichkeit auszuma-
chen sei, dass sich im Gegenteil Konflikte im foderalen Geflige abzeichnen wiirden, wie
etwa bei der fiir 2018 vorgesehenen Umsetzung der Reform der Sozialversicherung.

Andzelika Mirska erldutert ein neues, Experiment-Charakter tragendes Vorhaben zur
Verdnderung der Territorialstruktur in Polen: In Ergidnzung zu den jetzt existierenden
drei Ebenen im Rahmen der unitarischen Struktur Polens soll die Metropol-Union
,Lupper Silesian and Zaglebie Metropolis® gebildet werden, die sich innerhalb des
Territoriums einer der 16 bestehenden Regionen (Woiwodschaft) befindet. Angestrebt
werden neue Formen der Kooperation zwischen Einheiten auf lokaler Ebene, Institutio-
nen des Gesamtstaats und — besonders wichtig — den Bewohnerinnen und Bewohnern
der neuen Union. Das Vorhaben zielt auf die Entstehung und Erprobung neuer und in-
novativer Formen von Governance. Olaf Leifie gibt einen gerafften Uberblick iiber die
Entwicklung des Foderalismus in Russland seit der Jelzin-Ara bis zur Gegenwart unter
Prisident Putin und arbeitet die Charakteristika der jeweiligen Etappen heraus, mit der
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»Machtvertikale* zwischen Zentrum und den Regionen als Konstante. Was das im Ein-
zelnen bedeutet, wird am Beispiel einer Region, der Republik Burjatien, erldutert. Dabei
greift der Autor auch auf zwei empirische Untersuchungen {iber Einstellungsprofile in
der Bevdlkerung Burjatiens zuriick. Gegenstand des Beitrags von Sabine Riedel ist die
Auseinandersetzung um die Zukunft Kataloniens, wobei die Verfasserin vor allem die
europdische Dimension des Konflikts herausarbeitet. Sie erinnert an die Entwicklung
und Zuspitzung des Konflikts seit 2012, erldutert den Zusammenhang mit der Wirt-
schafts- und Finanzkrise sowie die aktuelle Situation nach dem Referendum und im An-
schluss an die katalanischen Parlamentswahlen Ende 2017, lenkt den Blick auf Alterna-
tiven zur Unabhéngigkeit — mehr Autonomie fiir Katalonien oder die Umwandlung Spa-
niens in einen Bundesstaat — und diskutiert die mogliche Rolle der EU-Institutionen und
der EU-Mitgliedstaaten. Pramisse des Beitrags von Simon Meisch ist die These, dass der
Brexit die (asymmetrischen) Beziehungen zwischen dem Gesamtstaat und den Teilna-
tionen des Vereinigten Konigreichs stark beeinflusst; das wird detailliert anhand der
Auseinandersetzungen um verschiedene Aspekte des Brexit-Prozesses (wie etwa die
Rolle devolvierter Parlamente) und um die Post-Brexit-Ordnung (vor allem: ob Kompe-
tenzen, die bisher auf EU-Ebene wahrgenommen wurden, kiinftig an London oder die
devolvierten Institutionen fallen sollen) erdrtert. AbschlieBend wird die Bedeutung der
unverindert ginzlich unklaren Situation (ungeordneter Brexit?) fiir Nordirland (momen-
tan keine Regierung im Amt) und Schottland (erneutes Unabhéngigkeits-Referendum,
aber mit fraglichem Ausgang) diskutiert.

In der Rubrik ,,AuBereuropiische Linderberichte* werden mit Athiopien und Aus-
tralien zwei besondere foderale Systeme prisentiert. Mit dem &thiopischen Foderalis-
mus beschéftigt sich Mengistu Arefaine; hier werden die ganz unterschiedlichen, aber
klassischen ,,foderalen* Herausforderungen wie die Einhegung von Nationalititenkon-
flikten aufgezeigt. Zwei Jahrzehnte nach der Einfiihrung des Foderalismus steht Athio-
pien, so zeigt der Beitrag, vor den neuen-alten Problemen. Jorg Broschek untersucht die
Reformpolitik im australischen Foderalismus und zeigt dabei bestimmte Reformmuster
und ,,Pfadabhingigkeiten* auf; sein Beitrag basiert auf einem vergleichend angelegten
Forschungsprojekt zu Reformen in Foderalstaaten.

In der Rubrik ,,Regionale und kommunale Kooperation* befasst sich Birte Wassen-
berg mit der 1963 begriindeten Oberrheinkooperation; der Fokus liegt auf der Frage
nach der Beachtung und Anwendung des Subsidiarititsprinzips. Dabei ging es zunéchst
um die Aufgabenaufteilung zwischen der nationalen und der regionalen Ebene; mit der
Einrichtung der ,,Regio Basiliensis* erfolgte eine Institutionalisierung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit. Seit Anfang der 1990er Jahre kam die EU-Ebene hinzu;
das von der EU-Kommission initiierte ,,Interreg“-Programm wird als Beispiel vertikaler
und horizontaler Multi-Level-Governance interpretiert. Der Einbezug der kommunalen
Ebene erfolgte schlielich mit der Einrichtung des Eurodistrikts Strasbourg-Kehl/Orte-
nau im Jahr 2005. Die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Euro-
parates feiert im Jahr 2018 ihren 30. ,,Geburtstag®. Andreas Kiefer nimmt diesen Jahres-
tag zum Anlass, eine Bilanz zu ziehen und die Frage zu diskutieren, ob und inwiefern

21673.216.36, am 18.01.2026, 14:09:44. © Urheberrechtlich geschltzter Inhat 3
tersagt, mit, fiir oder In KI-Syster I-Modellen oder



https://doi.org/10.5771/9783845296579-1

16 Vorwort

die Charta drei Jahrzehnte nach Inkrafttreten den neuen Herausforderungen angepasst
werden muss.

In der Rubrik ,,Europédische Union/Europédische Integration* finden sich drei Bei-
trage. Horst Forster befasst sich mit der seit 1991 bestehenden Gruppe der Visegrad-
Staaten, einer aus vier Staaten (Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn) im 6stlichen
Mitteleuropa bestehenden Interessengemeinschaft mit dem Ziel, kooperative Problemlo-
sungen zu ermoglichen und als Gruppe ein stirkeres Gewicht im Rahmen der EU zu ha-
ben. In allen vier Staaten wird iiber die Folgen des sehr komplexen Transformationspro-
zesses, die kiinftige politische Ordnung und die Ausrichtung der Politik kontrovers dis-
kutiert, was auch das Verhiltnis zur EU (ein aktueller Schwerpunkt: die Migrationskri-
se) einschliet. Im Januar 2018 haben die vier Staaten ihren Beitrag zur Diskussion {iber
die Zukunft der EU eingebracht; sie plddieren darin fiir ein ,,Europa der Vaterldnder®,
dezentral strukturiert und mit groem Spielraum fiir die einzelnen Mitgliedstaaten.
Karl-Heinz Lambertz bilanziert die Tatigkeit des Ausschuss der Regionen seit Sommer
2017, auf der Grundlage der fiinf politischen Priorititen im Zeitraum 2015-2020 sowie
der vier Vorhaben des Prédsidenten zur Stirkung des AdR. Der Beitrag informiert {iber
die Plenartagungen und dort beschlossene Stellungnahmen zu wichtigen Fragen; tiber
die Europidische Woche der Regionen und Stédte; iiber die Kampagne ,,Nachdenken
iiber Europa“; sowie iiber das Projekt ,,Allianz fiir Kohésionspolitik®. Die Vorausschau
fiir das Jahr 2018 gilt der Fortsetzung der Aktivitits-Schwerpunkte. Otto Schmucks
Beitrag ist der Europaministerkonferenz (EMK) gewidmet, die 1992 als Institution zur
Vorbereitung der inhaltlichen Positionierung der Lander zu Themen der Europapolitik
(fiir die Arbeit des Bundesrates) eingerichtet wurde. Der Beitrag konzentriert sich auf
den Zeitraum 2016/17, informiert iiber die Zusammensetzung (Typus der Amtstrager)
der EMK und iiber wichtige Themenfelder: Zukunft der EU (auf der Grundlage des
Weillbuchs der EU-Kommission); Mehrjéhriger Finanzrahmen und Kohésionspolitik ab
2020; Brexit (hinsichtlich der Bereiche, in denen die Lander betroffen sein konnten);
europapolitische Offentlichkeitsarbeit. Als generelle Schwiche der EMK wird der Kom-
promisscharakter ihrer Stellungnahmen bezeichnet; insofern fiihre sie ein ,,Schattenda-
sein‘.

In der Rubrik ,,Rezensionen* werden insgesamt drei Neuerscheinungen besprochen
und vorgestellt. Eva Maria Belser hat sich ein von Francesco Palermo und Karl Kossler
herausgegebenen Sammelband, der im Bereich der Vergleichenden Fdderalismusfor-
schung angesiedelt ist, genauer angeschaut. Martin Grofie Hiittmann hat zwei jeweils
mehrbindige Handbiicher bzw. Kommentare besprochen: Zum einen den ,,Frankfurter
Europarechtskommentar®, der von Matthias Pechstein, Carsten Nowak und Ulrich Hade
herausgegeben wird und zum anderen das zweibdndige ,,Handbuch Staat®, das Riidiger
Voigt verantwortet.

Wir haben uns, wie in den vergangenen Jahren auch, darum bemiiht, ausgewiesene
Sachkenner als Autorinnen und Autoren fiir die Einzelbeitrdge zu gewinnen. Wir dan-
ken denen, die uns zum wiederholten Mal einen Beitrag zur Verfiigung gestellt haben;
und wir begriiBen ganz herzlich auch die neuen Autorinnen und Autoren und danken
ihnen allen fiir ihre Kooperationsbereitschaft. Weitere Worte des Dankes gehen an den
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Nomos-Verlag fiir die bewéhrte gute, vertrauensvolle und verldssliche Zusammenarbeit
und an Carmen Thamm, der Wissenschaftlichen Koordinatorin des EZFF und Redak-
teurin des Jahrbuchs, fiir ihre engagierte und umsichtige Begleitung des Projekts in
seinen unterschiedlichen Stadien, einschlieBlich der Erstellung der Druckvorlage.

Fiir den Vorstand des EZFF

Martin Grof3e Hiittmann
Prof. Dr. Rudolf Hrbek Tiibingen, im August 2018
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