Unterhalts- und Betreuungsleistungen fiir Kinder in Italien

Aufgabe ist es, die Umsetzung der anerkannten Rechte und Interessen von Kindern in
der Region sicherzustellen. Sie kiimmern sich u.a. um die Privention von Kindesmiss-
brauch, von Kinderarbeit und von Schulabbruch.

Seit November 2011 verfiigt Italien iiber einen nationalen Kinderbeauftragten bzw.
eine Ombudsperson fiir Kinder und Jugendliche, der dem Parlament jéhrlich Bericht
erstattet.161 In seinem dritten Bericht vom Juni 2013 hob der Kinderbeauftragte die be-
grenzte 0ffentliche Aufmerksamkeit fiir die Bediirfnisse und Rechte von Kindern hervor
und beméngelte nicht nur fehlende staatliche Investitionen in diesem Bereich, sondern
auch die fehlenden Qualitdtsstandards in sozialen Diensten und Betreuungseinrichtun-
gen fiir Kinder sowie die Fragmentierung institutioneller Zusténdigkeiten, die die Ver-
fiigbarkeit finanzieller Ressourcen fiir die bendtigten Betreuungsdienste vermindern.

B. Materielle Existenzsicherung von Kindern

L Private Unterhaltsleistungen fiir Kinder

Das italienische Recht kennt zwei unterschiedliche Unterhaltsanspriiche (alimenti
und mantenimento), deren Regelungen sich im Hinblick auf Voraussetzungen, Umfang
und Zielsetzung wesentlich voneinander unterscheiden. Die gesetzliche Unterhalts-
pflicht der alimenti, die den sog. eingeschrinkten Unterhalt unter Verwandten betriftt,
ist in Art. 433 — 448 c.c. geregelt. Demgegeniiber ist der besondere Unterhaltsanspruch
des minderjdhrigen wie des volljdhrigen Kindes gegeniiber seinen Eltern seit der Kind-
schaftsreform von 2013 als Teil der Rechte und Pflichten des Kindes in Art. 315-bis c.c.
geregelt.162

Ziel des beschrankten Unterhalts auf alimenti ist es, die Bediirftigkeit des Berechtig-
ten abzudecken und das Mindestmal} des Lebensnotwendigen zu garantieren. Demge-

30.3.2009), Umbrien (LR Nr. 18 vom 29.7.2009), Piemont (LR Nr. 31vom 9.12.2009), Toskana
(LR Nr. 26 vom 1.3.2010) und Sardinien (LR Nr. 8§ vom 7.2.2011) oder die Wahrnehmung der Auf-
gabe wurde auf die Ombudsperson fiir Biirgerrechte (Difensore Civico) wie in Ligurien (LR Nr. 9
vom 16.3.2007), den autonomen Provinzen Trento (LP Nr. 1 vom 11.2.2009) und Bolzano (LP Nr.
3 vom 26.6.2009) und in der Emilia-Romagna (LR Nr. 9 vom 17.2.2005) oder direkt an UNICEF
iibertragen (Abruzzen und Basilikata).

161 Gesetz Nr. 112 vom 12.7.2011. Am 30.11.2011 wurde der frithere UNICEF-Président fiir Italien
Spadafora von beiden Kammern des Parlaments zum nationalen Garanten fiir Kinder und Jugendli-
che ernannt, vgl. Gruppo CRC, 1 diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, 5° Rapporto di aggiorna-
mento 2011-2012, S. 25; Strumendo/De Stefani, 11 garante dell’infanzia e dell’adolescenza, in: Lenti
(Hrsg.), Tutela civile del minore e diritto sociale della famiglia, 2012, S. 257 ff.

162 In der Fassung durch Gesetz Nr. 219/2012. Vor der Reform waren die unterhaltsrechtlichen Ver-
pflichtungen je nach kindschaftsrechtlichem Status systematisch getrennt. Zur Entwicklung und
Systematik der verschiedenen Unterhaltsanspriiche vgl. Wodok, Familidre Solidaritdt — Der Ver-
wandtenunterhalt im italienischen Recht, 2002, S. 31 ff.
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geniiber setzt der Anspruch auf mantenimento keine Bediirftigkeit voraus. Er zielt da-
rauf ab, weitgehend gleiche Lebensverhiltnisse unter den Familienmitgliedern der
Kernfamilie herzustellen. Der Bedarf bestimmt sich nach den Lebensverhiltnissen der
Familie. Mit dem Anspruch des Kindes auf Unterhalt korreliert seine Pflicht, im Rah-
men seiner Mdoglichkeiten fiir seinen Unterhalt selbst zu sorgen (Art. 315-bis, Abs. 4
c.c.). Dabei unterscheidet das Gesetz nicht zwischen minderjahrigen und volljdhrigen
Kindern.

1. Unterhaltspflicht gegeniiber minderjihrigen Kindern

Der Unterhaltsanspruch (mantenimento) minderjahriger und unselbstindiger Kinder
gegen ihre Eltern ergibt sich aus Art. 315-bis c.c. Die Eltern sind verpflichtet, ihren
Kindern Unterhalt zu leisten, sie auszubilden (istruire) und zu erziehen (educare), wo-
bei sie auf die Fahigkeiten, natiirlichen Neigungen und Bestrebungen der Kinder Riick-
sicht nehmen sollen.!63 Der Unterhaltsanspruch des minderjéhrigen Kindes setzt kein
rechtlich anerkanntes Eltern-Kind-Verhéltnis voraus, sondern es geniigt die Tatsache
der biologischen Abstammung (Art. 279 Abs. 1 S. 1 c.c.). Der Anspruch auf manteni-
mento hingt damit eng mit den elterlichen Pflichten zur Ausbildung und Erziehung des
Kindes zusammen. Inhalt und Dauer des Anspruchs werden nicht durch Gesetz vorge-
geben. Gem. Art. 316-bis Abs. 1 c.c. haben die Eltern ihre Unterhaltsverpflichtung ent-
sprechend dem jeweiligen Vermdgen und ihren Fahigkeiten zur Berufsausiibung oder
Haushaltsfiihrung zu erfiillen. Berufliche Tatigkeit und Haushaltstétigkeit sind seit der
Familienrechtsreform von 1975 gleichgestellt. Die Eltern haben ihre gesamten wirt-
schaftlichen Ressourcen einzusetzen, um den Kindesunterhalt zu bestreiten.164 Wenn
die vorhandenen Mittel zur Sicherstellung des Unterhalts nicht ausreichen, sind die El-
tern verpflichtet, sich eine ihren Féahigkeiten entsprechende und zumutbare Tétigkeit zu
suchen.!65 Die Unterhaltspflicht wird durch die Leistungsfahigkeit der Verpflichteten
begrenzt. Sie ist erreicht, wenn die Unterhaltsleistungen den eigenen Unterhalt des Ver-
pflichteten und damit auch den Familienunterhalt insgesamt gefdhrden. Nichteheliche
Kinder sind hinsichtlich des Unterhaltsanspruchs auf mantenimento den ehelichen Kin-
dern gleichgestellt.166

Bei fehlender Leistungsfahigkeit der Eltern sind die Aszendenten (Grofeltern) ver-
pflichtet, die elterliche Unterhaltspflicht gegeniiber den Kindern zu erfiillen (Art. 316-

163 Ausfiihrlich zu diesem gesteigerten Unterhaltsanspruch gegeniiber Kindern Rossi, 11 mantenimento
dei figli, 2005.

164 Nach der Rechtsprechung ist auch der Vermogensstamm heranzuziehen. Vgl. Cass. Nr. 706 vom
21.1.1995.

165 Wodok, 2002, S. 172.

166 Zur elterlichen Unterhaltspflicht vor der Kindschaftsrechtsreform 2013 vgl. Cass. Nr. 166 vom
13.5.1998, in: Nuov.Giur.Civ.Comm. 1998, S. 678, 681.
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bis Abs. 1 S. 1 c.c.). Im Falle einer gerichtlich begriindeten Pflegekindschaft (affida-
mento dei minori) sind die Pflegeeltern zum mantenimento verpflichtet.167

Hinsichtlich des Inhalts der Kindesunterhalts stellt die Rechtsprechung v.a. die Be-
friedigung der materiellen Bediirfnisse in den Vordergrund, die unaufléslich mit der
Gewédhrung der Mittel verbunden ist, die notwendig sind, um die psychologische und
physische Entwicklung des Kindes zu garantieren. 168

Hinsichtlich der Bedarfsbemessung wird unterschieden zwischen notwendigem und
weiterem Lebensbedarf. Zum notwenigen Bedarf gehoren die Kosten fiir Wohnung,
Kost, Kleidung und medizinische Versorgung. Hinzu treten Kosten fiir den weiteren
Lebensbedarf und das soziale Leben des Kindes sowie der Ausbildungsbedarf entspre-
chend den personlichen Fahigkeiten und Neigungen des Kindes. Die Hohe des Lebens-
bedarfs orientiert sich an der Lebensstellung der elterlichen Familie. Der monatliche
Unterhaltsbedarf fiir Kinder im Alter zwischen 0 und 5 Jahren wird mit 317 € im Monat
beziffert, mit 798 € im Monat fiir Jugendliche.!%9 Der durchschnittliche Unterhaltsauf-
wand fiir ein Kind wird auf 643 € im Monat geschitzt, auf die Kinderkosten entfallen
im Durchschnitt 35,3% der monatlichen Familienausgaben.!70

Die Grundsitze fiir die Bedarfsbemessung gelten grundsétzlich auch fiir den Kindes-
unterhalt nach Trennung oder Scheidung der Eltern.!7! Der gerichtlich festgesetzte
Kindesunterhalt wird automatisch an die Geldentwertung angepasst.!72 Die Unterhalts-
hohe orientiert sich am Leistungsvermdgen des barunterhaltspflichtigen Elternteils. In
der Praxis wird der Anspruch des Kindes hdufig zusammen mit dem Unterhaltsanspruch
des getrennten bzw. geschiedenen Ehegatten festgesetzt. Der Gesamtbetrag muss nicht
zwingend die Hohe der einzelnen Teilanspriiche ausweisen, da der betreuende Elternteil
als Gldubiger des Kindesunterhalts angesehen wird. Im Zusammenhang mit der Rege-
lung der Trennungs- oder Scheidungsfolgen ist die eheliche Wohnung einem der beiden
Ehegatten zuzuweisen. Beglinstigt wird dabei regelmdBig der sorgeberechtigte Eltern-
teil, bei dem das Kind lebt. Diese Zuweisung wird in der Rechtsprechung als zumindest
teilweise Unterhaltsleistung angesehen und soll deshalb bei der Berechnung des Ge-
samtbetrags des Kindesunterhalts angerechnet werden.!73

167 Art. 5 Adoptionsgesetz 184/1983.

168 Cass. Nr. 166 vom 13.5.1998 (oben FN 166).

169 Save the Children (Hrsg.), 2010, S. 73; weiterfithrend vgl. Centro Internazionale Studi Famiglia
(CISF), 1l costo dei figli, Rapporto 2009.

170 CISF, Rapporto famiglia 2009.

171 Art. 317 Abs. 2 c.c. n.F. Der durchschnittliche monatliche Unterhaltszahlbetrag fiir Kinder betrug
im Jahr 2007 510 € bei Trennungen und 453 € bei Scheidungen, vgl. ISTAT, Sistema informativo
territoriale sulla giustizia, http://giustiziaincifre.istat.it.

172 Diese Neuerung wurde mit der Reform des Scheidungsrechts durch Gesetz Nr. 74/1987 (Art. 11
Abs. 11) eingefiihrt.

173 Vgl. Cass. Nr. 3019 vom 12.3.1992, in: Foro it. 1993, S. 1648. Der Gesetzgeber weitete das Zuwei-

sungsrecht auf volljahrige Kinder aus, die noch bei dem geschiedenen Elternteil leben, Art. 6 Ziff. 1
Gesetz 989/1970 i.d.F. durch Gesetz Nr. 74/1987.
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2. Besonderheiten beim Unterhalt fiir volljihrige Kinder

Anspriiche auf mantenimento fiir volljahrige wirtschaftlich nicht selbstindige Kinder
wurden vor der Kindschaftsreform 2013 nach richterlichem Ermessen bestimmt (Art.
155- quinquies c.c.). Diese Beschrinkung wurde mit der Kindschaftsreform von 2013
abgeschafft.174 Die elterliche Unterhaltspflicht endet erst, wenn das Kind wirtschaftlich
unabhingig wird und fiir seinen eigenen Lebensunterhalt sorgen kann. Der Unterhalts-
anspruch entfillt jedoch, wenn das Kind aus eigenem Verschulden seinen Lebensunter-
halt nicht finanzieren kann, z.B. im Fall der Weigerung, eine bezahlte Erwerbstétigkeit
aufzunehmen. Der Unterhaltsbedarf des volljdhrigen Kindes umfasst den gesamten ge-
wohnlichen Lebensbedarf entsprechend den altersbedingten Bediirfnissen, insbesondere
auch die Ausbildungskosten als Teil der Erziehungs- und Ausbildungsfunktion. Der
Anspruch auf Ausbildungsunterhalt besteht bis zum Abschluss der Ausbildung, die der
individuellen Personlichkeit des Kindes entspricht.

Der Unterhalt fiir volljdhrige Kinder spielt in der Praxis eine grofe Rolle. Ca. 60%
aller 18-34-jdhrigen Kinder bleiben in der elterlichen Familie und werden von ihr re-
gelmiBig unterhalten. Die Rechtsprechung hat aus Zweck und Systematik der unter-
haltsrechtlichen Bestimmungen ein generelles Prinzip entnommen, das den Schutz ge-
rade auch des volljahrigen Kindes erfordert. Grundlage des Kindesunterhalts auch fiir
volljihrige Kinder ist das Kindschaftsverhltnis.!17> Aus dem Schutzprinzip ergibt sich
nach der Rechtsprechung des Kassationsgerichts die Notwendigkeit, die rechtliche Stel-
lung des volljahrigen Kindes derjenigen des Minderjdhrigen anzugleichen, soweit das
Kind aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden noch keine wirtschaftliche Unabhén-
gigkeit erreicht hat.176

3. Die Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen

Erfiillt ein Elternteil seine Unterhaltspflicht gegeniiber dem Kind nicht, so kann der
andere Elternteil den Unterhalt im eigenen Namen vor Gericht geltend machen. Das
Gericht kann verfligen, dass ein Teil des Einkommens der Unterhaltsschuldners direkt
an den anderen Elternteil oder eine andere Person, die fiir den Unterhalt des Kindes auf-
kommt, gezahlt wird.

Wird — insbes. nach einer Trennung oder Scheidung — die Verletzung von Unter-
haltspflichten des familienfernen Elternteils befiirchtet, so kann das Gericht besondere
SchutzmaBnahmen treffen, etwa den Unterhaltsschuldner zur Stellung einer personli-
chen Sicherheit oder zu einer Sicherung durch Eintragung einer Hypothek verpflichten.
Im Fall von Kindesunterhalt kann das Gericht die Schutzmafinahme von Amts wegen
treffen. Voraussetzung ist jeweils, dass ein Risiko der Unterhaltsgefdhrdung nachgewie-

174 Mit Wirkung ab 7.2.2014, vgl. Art. 106 D.Lgs. Nr. 154/2013.
175 Cass. Nr. 6215 vom 28.6.1994, in: Nuov.Giur.Civ.Comm. 1995, 113 ff. (115).
176 Cass. Nr. 6215/1994 (vorige FN); Cass. Nr. 2289 vom 16.2.2001; Nr. 11020 vom 9.5.2013.
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sen wird. Weitere Moglichkeiten zur Sicherung sind die Eintragung einer gerichtlichen
Belastung von Grundbesitz des Schuldners oder Pfindung von Gegenstidnden, sowie die
Pfandung von Lohnanspriichen.

Die gerichtliche Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen ist wegen der langen Ver-
fahrensdauer sehr miithsam.!77 Eine administrative Unterstiitzung durch Triger der so-
zialen Sicherheit oder ein landesweites System zur 6ffentlichen Vorschussleistung fiir
Kindesunterhalt ist nicht vorgesehen.178

1I. Beitragsabhdngige Familienleistungen zum Ausgleich allgemeiner Kinderkosten

Italien kennt bis heute keine universellen Familienleistungen. Der Ausgleich allge-
meiner Kinderkosten ist Teil eines arbeitgeberfinanzierten Vorsorgesystems und als
Versicherungsleistung im Wesentlichen auf Arbeitnehmerfamilien zugeschnitten. Die
Entlastung ist vom Einkommen und der Familienstruktur abhéngig. In Sonderfallen gibt
es eine spezielle Kinderzulage aus dem Vorsorgesystem der Arbeitsunfallversicherung.
Die meisten Leistungen zur Kompensation von Kinderkosten sind speziell fiir bediirfti-
ge Familien vorgesehen und setzen voraus, dass bestimmte Einkommensgrenzen, die je
nach Leistung variieren konnen, nicht iiberschritten werden.

1. Familienleistungen — Kindergeld

Die ersten Familienzulagen erhielten staatliche Bedienstete aufgrund des Gesetzes
Nr. 1047/1929. Die Zulagen wurden 1942 auf die Beschéftigten der Kommunen ausge-
weitet (Gesetz Nr. 1161/1942). In der Privatwirtschaft wurden Familienzulagen seit
1934 zunéchst auf kollektivvertraglicher Grundlage gezahlt. Erste gesetzliche Regelun-
gen iiber Familienleistungen folgten 1955, sieht man von den Vorschriften iiber Zu-
schlige zu bestimmten Rentenleistungen ab.179 Die verschiedenen Familienleistungen
im Offentlichen und im privaten Sektor wurden durch das Reformgesetz Nr. 153 vom
13.5.1988 zu einer einheitlichen Leistung (assegno per il nucleo familiare = ANF) zu-
sammengefiihrt.180

177 Zivilverfahren dauern durchschnittlich 5 Jahre in der ersten Instanz, und 2,75 Jahre in der zweiten.
Vollstreckungsverfahren wiederum dauern durchschnittlich 1,5 Jahre.

178 Vgl. jedoch den Unterhaltsvorschuss zum Schutz minderjdhriger Kinder bei fehlender Unterhalts-
zahlung gemifB Landesgesetz der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol Nr. 15/2003 sowie nach Regi-
onalgesetz (Friaul) Nr. 11/2006 (Art. 8-bis).

179 Zu den urspriinglichen assegni familiari (D.P.R. Nr. 797/1955) und ihren bis heute fortwirkenden
Anwendungsbereich vgl. Cinelli, Diritto della previdenza sociale, 2013, S. 637 f.

180 Die ANF-Leistung wurde durch Art. 2 des Decreto-legge Nr. 69 vom 13.3.1988 eingefiihrt und mit
Anderungen in Gesetz Nr. 153 vom 13.5.1988 umgewandelt. Wesentliche Neuerungen mit Wirkung
ab Januar 2007 wurden durch Art. 1 Abs. 11 des Gesetzes Nr. 296 vom 27.12.2006 (Finanzgesetz
fiir 2007) zugunsten von Familien mit mehr als drei Kindern eingefiihrt.
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Die friiheren Familienzulagen wie auch die ANF-Leistung sollen die sozialen Rechte
der Arbeitenden aus Art. 36 der italienischen Verfassung gewéhrleisten und den Arbei-
tenden und ihren Familien eine freie und wiirdige Existenz sichern. Einige Kategorien
der selbstindig Erwerbstétigen — v.a. aus der Landwirtschaft — wurden bei der Reform
von 1988 ausdriicklich von diesem Leistungssystem ausgeschlossen.!81 Fiir sie gelten
die frilheren Familienleistungen (assegni familiari) mit sehr geringen Leistungssit-
zen182 weiter. Die quasi-abhiingigen Selbstindigen (parasubordinati) und andere selb-
staindig Erwerbstitige, die in der sog. vierten Sonderverwaltung des Sozialversiche-
rungstrigers INPS eingeschrieben sind, sind allerdings seit 1998 in den Adressatenkreis
miteinbezogen. Fiir sie gelten die Regelungen der ANF-Leistung in den Formen und
Modalititen wie fiir die abhingig Beschéftigten (Art. 80 Abs. 12 Gesetz 388/2000). Das
Leistungssystem selbst blieb iiber viele Jahre hinweg unverindert, lediglich die Ein-
kommensgrenzen wurden regelmiBig angepasst.183 Eine strukturelle Reform des Leis-
tungssystems erfolgte erstmals durch das Finanzgesetz fiir 2007. Mit Wirkung ab
1.1.2007 wurden einerseits die Ubergiinge zwischen den Einkommensgruppen modifi-
ziert, um abrupte Spriinge zwischen den Stufen auszuschalten, andererseits wurden ne-
ben den Einkommensgrenzen erstmals auch die Betrige des Familiengeldes erhoht.
Speziell fiir kinderreiche Familien und fiir Einelternfamilien wurden die Leistungen
durch einen Zuschlag (assegno aggiuntivo) zusitzlich ausgeweitet.184 Weitere Leis-
tungsverbesserungen flir Waisen und flir Familien mit mindestens einem erwerbsunfa-
higen Mitglied waren im Finanzgesetz fiir 2008 enthalten.183

a) Funktion und Voraussetzungen der ANF-Leistung

Die ANF-Leistung ist eine Lohnerginzungsleistung zur finanziellen Unterstiitzung
von Arbeitnehmerfamilien mit Eink{inften bis zu bestimmten Obergrenzen, die jahrlich
festgelegt werden. Erhohte Einkommensgrenzen gelten fiir Familien in einer Alleiner-

181 Direkterzeuger, Halbpéchter und Kleinbauern oder mithelfende Familienangehorige gem. Gesetz
Nr. 585/1967; die Rentner der Sonderverwaltungen fiir selbstindig Erwerbstdtige (Gesetz Nr.
440/1980). Zu weiteren Kategorien vgl. Cinelli, 2013, S. 638.

182 Eine monatliche Familienleistung fiir die Kinder erhalten die selbstindig Erwerbstdtigen in der
Landwirtschaft im Rahmen der assegni familiari in Hohe von 8,18 € (Einheitstext durch D.P.R. Nr.
797/1955). Den nicht mehr aktiv Erwerbstétigen der drei klassischen Sonderverwaltungen fiir die
Selbstiandigen in Landwirtschaft, Handel und Handwerk steht fiir Frau und Kinder ein Familienzu-
schlag zur Rente in Héhe von 10,21 € im Monat zu. Auch die Einkommensgrenzen, bis zu denen
ein Leistungsanspruch besteht, liegen deutlich unter den Einkommensgrenzen der Familienleistung
fiir Arbeitnehmer. Vgl. fiir 2014 INPS, Rundschreiben vom 24.12.2013, Nr. 182.

183 Zur Dynamisierung der Einkommensgrenzen nach der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes
vgl. Art. 2 Abs. 12 D.L. Nr. 69/1988, i.d.F. durch Gesetz 153/1988.

184 Art. 1 Abs. 11 Gesetz Nr. 296/2006 (Finanzgesetz fiir 2007) und Tabelle 1 im Anhang des Gesetzes.
Zu den Verbesserungen vgl. Seghieri, Diritti sociali dalla A alla Z, 2010, S. 181 und 185.

185 Art. 1 Abs. 200 Gesetz Nr. 244/2007.
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zieher-Konstellation!86 sowie bei Anwesenheit behinderter Familienmitglieder im
Haushalt. Hierdurch erfiillt die Familienleistung zugleich Funktionen anderer Zweige
sozialer Sicherung, ndmlich der Einkommenssicherung bei Krankheit und Behinde-
rung.!87 Im Hinblick auf die Lohnergéinzungsfunktion ist wesentliche Voraussetzung
der Familienleistung, dass mindestens 70% der Einkiinfte aus abhédngiger Beschiftigung
(oder dem entsprechenden Lohnersatzeinkommen) stammen. 88

Bis heute ist die Leistung nicht universell, sondern — aufgrund der pragenden Funkti-
on der Lohnergéinzung — als arbeitgeberfinanzierte Sozialversicherungsleistung!89 fiir
Arbeitnehmer und Bezieher von Arbeitnehmerrenten konzipiert.190 Zugleich weist die
Leistung Fiirsorgeaspekte auf, da sie von der GroB3e der Familie und den Einkiinften der
Familie abhingt. Die Anspruchsberechtigung liegt zwar formal bei dem Elternteil, der
die Leistung erhilt, tatsdchlich zielt die Leistung jedoch auf die Einkommensverbesse-
rung der gesamten Unterhaltsgemeinschaft.

Beschiftigten steht die volle Leistung zu, wenn ihre Wochenarbeitszeit mindestens
24 Stunden bzw. mindestens 104 Stunden im Monat betriigt.191 Fiir Teilzeitbeschiftigte
gelten Sonderregeln. Einerseits konnen grundsitzlich die Stunden aus verschiedenen
Arbeitsverhiltnissen kumuliert werden (ausgenommen Landarbeiter und Haushaltshil-
fen). Die Hiirde von mindestens 24 Wochenstunden schlieB3t aber nicht nur Teilzeitbe-
schiftigte mit einer geringeren Wochenarbeitszeit aus, sondern auch Personen mit verti-
kaler Teilzeitarbeit in den arbeitsfreien Tagen wihrend der vertraglich festgelegten Frei-
stellungszeiten.

Der Begriff der ,,Familie* (nucleo familiare) umfasst die Eheleute (ausgenommen
die rechtlich und tatsédchlich getrennt lebenden sowie die geschiedenen Ehegatten), und
die Kinder bis zum Alter von 18 Jahren sowie behinderte, erwerbsunfdhige Abkomm-
linge ohne Altersbegrenzung. Nicht zur Familiengemeinschaft gehoren normalerweise

186 Die Erhohung der Einkommensgrenzen fiir Einelternfamilien betrdgt 25% der normalen Einkom-
mensgrenze, Art. 3 Abs. 3 Gesetz 335/1995.

187 So ausdriicklich Cinelli, 2013, S. 618.

188 Dieses Selektionskriterium reduziert die Zahl der berechtigten Familie mit Kindern von 6 Mio. auf
4,3 Mio. Vgl. Menniti, Famiglie e politiche familiari, in: Pugliese (Hrsg.), 2004, S. 77 ff. (94). Aus-
geschlossen sind insbesondere Familien, in denen die Einkiinfte hauptsdchlich aus selbstandiger Té-
tigkeit resultieren, ausgenommen Tétigkeiten, die als ,,arbeitnehmerdhnlich® (parasubordinato) qua-
lifiziert werden und iiber die sog. 4. Sonderverwaltung versichert sind.

189 Die Arbeitgeber finanzieren nicht nur die Leistungen fiir die Arbeitnehmer, sondern auch teilweise
die Leistungen fiir Selbstindige und gleichgestellte Erwerbstitige. Fiir diese Kategorien war ein
Beitrag aus dem Steueraufkommen vorgesehen (Art. 9 Gesetz 585/1967), der spater auf die Arbeit-
nehmer ausgedehnt wurde (Art. 2 Abs. 12 Gesetz 153/1988).

190 Die Leistung wird auch mit Arbeitsvertrag beschéftigten Bauern, Gefangenen, Mitarbeitern politi-
scher Parteien und von Gewerkschaften, leitenden Angestellten, Hausangestellten, Heimarbeitern,
Arbeitslosen, Personen mit Anspruch auf Krankengeldleistungen oder Arbeitslosenleistungen (ein-
schlieBlich Lohnergénzungsleistungen (CIG), Mobilitdtsleistungen), Personen in gemeinniitziger
Beschéftigung (lavori socialmente utili), Teilzeitbeschiftigten gewidhrt. Einbezogen sind auch die
Rentner des Arbeitnehmerrentenfonds (FPLD) und des Rentenfonds ENPALS.

191 Liegt sie unter 24 Stunden, wird sie nach der Zahl der Beschiftigungstage ermittelt.
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Kinder iiber 18 Jahre, auch wenn sie noch in Ausbildung sind, nichteheliche Kinder, die
beim anderen Elternteil wohnen, sowie Kinder, die dem anderen Ehepartner oder friihe-
ren Ehepartner zur Alleinsorge anvertraut sind. Seit Januar 2007 wurde zugunsten kin-
derreicher Familien die Nichtberiicksichtigung volljdhriger Kindern in Ausbildung revi-
diert. Bei Familien mit mehr als drei Kindern, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben, werden bei der Bemessung der Familienleistung nunmehr auch die volljéhri-
gen Kinder vom 18. bis zum 21. Lebensjahr zur Familie gerechnet, sofern sie Schiiler,
Studenten oder Lehrlinge sind.192 Bei der Definition als kinderreich gelten alle Kinder
im Alter unter 26 als ,,Zahlkinder*, unabhingig von sonstigen Voraussetzungen.

Zu den Kindern zdhlen neben den ehelichen auch die gleichgestellten Kinder, darun-
ter auch Stiefkinder sowie Pflegekinder.193 Den Kindern gleichgestellt sind im iibrigen
Geschwister und Geschwisterkinder (Neffen und Nichten) des Antragstellers bis zum
Alter von 18 Jahren, dariiber hinaus, wenn es sich um Vollwaisen ohne Anspruch auf
Hinterbliebenenrente handelt und diese Waisen wegen einer Krankheit oder Behinde-
rung erwerbsunfahig sind. Ein Geschwisterkind in der Seitenlinie, das dem Antragstel-
ler offiziell als Pflegekind anvertraut wurde, ist den leiblichen Kindern gleichgestellt,
auch wenn es nur nach einem Elternteil verwaist ist oder eine Waisenrente bezieht. Der
Verfassungsgerichtshof hat in den Kreis der zur Familie z&hlenden Mitglieder auch die
Enkelkinder eingeschlossen, wenn sie tatsdchlich vom GroBelternteil unterhalten wer-
den. 194 In diesem Fall ist eine formliche Inpflegegabe des Kindes entbehrlich.

Der Anspruch auf die Familienleistung kann fiir jeden Familienkern nur einmal gel-
tend gemacht werden und ist nicht mit anderen Familienleistungen kumulierbar. An-
spruchsberechtigt ist — soweit die Voraussetzungen erfiillt sind — jeder der beiden Ehe-
gatten. Im Fall einer Scheidung oder einer gesetzlichen Trennung der Ehegatten ist
grundsitzlich der Elternteil antragsberechtigt, bei dem die Kinder leben. Wenn dieser
Elternteil nicht Inhaber einer geschiitzten Position als abhingig Beschiftigter oder
Rentner ist, kann er die Leistung jedoch aufgrund der geschiitzten Position des getrenn-
ten/geschiedenen Ehegatten in Anspruch nehmen (Art. 211 Gesetz 151/1975).

b) Die Hohe der ANF-Leistung

Die Hohe des Familiengeldes ist von der jeweiligen Einkommensstufe, der Anzahl
der Familienmitglieder und der Art der Familienzusammensetzung abhéngig. Der ge-
naue Betrag ist in detaillierten Tabellen niedergelegt, die alljahrlich zum 1.7. aktualisiert
werden. Eine einkommensabhéngige Regelung der Familienleistung wurde bereits ab
1984 eingefiihrt. Uber viele Jahre hinweg wurden nur die Einkommensgrenzen erhoht,
wihrend die Leistungsbetriage unverdndert blieben. Dies énderte sich durch das Finanz-
gesetz fiir 2007, das den beriicksichtigungsfiahigen Personenkreis ausweitete, die Ein-

192 Diese Neuerung geht auf Art. 1 Abs. 11 Gesetz Nr. 296/2006 (Finanzgesetz fiir 2007) zurtick.

193 INPS, Rundschreiben 4.11.1999.

194 Corte cost. Urteil Nr. 180/1999 betr. die sozialrechtliche Gleichstellung der minderjéhrigen Enkel,
die von einem GroBelternteil unterhalten werden.
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kommensgrenzen neu regelte und die Leistungen anhob. Dies fiihrte zu einer umfang-
reichen Ausdifferenzierung des bestehenden Tabellensystems. Allein die Tabelle fiir
Familien mit beiden Eltern und mindestens einem minderjdhrigen Kind (Standardfami-
lie) umfasst derzeit 25 Seiten. Fiir andere Familienkonstellationen (Einelternfamilien
und Familien mit einem behinderten Mitglied) wurden die Leistungsbetrdage ab 2007 um
15% aufgewertet. Das Finanzgesetz fiir 2008 erhdhte die Leistungsbetrige und die Ein-
kommensgrenzen fiir Familien mit Behinderten und fiir Waisen!95. Derzeit erreicht das
Familiengeld in der Standardfamilie aus zwei Eltern bei einem Kind maximal 137,50 €,
wobei das Jahresbruttoeinkommen unter 14.354 € liegen muss. Bei steigenden Einkiinf-
ten sinkt das Familiengeld entsprechend, sodass die genannte Standardfamilie mit einem
Bruttojahreseinkommen von 28.824 € nur noch mit rund 48 € im Monat unterstiitzt
wird.

Fiir die Standardfamilie mit weiteren Kindern erhoht sich der Satz unregelmafig: Er
betrigt bei zwei Kindern 258 €, drei Kindern 375 €, vier Kindern 500 €, bei 10 Kindern
1368 €. Der volle Betrag steht jeweils bis zu der genannnten Einkommensgrenze von
14.354 € zu.196 Ist in der Familie ein behindertes Mitglied, so erhohen sich die Famili-
eneinkommensgrenzen. Auch fiir Einelternfamilien gelten giinstigere Bedingungen
durch den ab 2007 eingefiihrten Sonderzuschlag.!97

Die Familienleistung als solche ist nicht indexiert (nur die Einkommensgrenzen),!98
ist weder steuer- noch sozialabgabenpflichtig und wird bei anderen einkommensabhén-
gig gewdhrten Leistungen in der Regel nicht als Einkommen angerechnet.

Die Leistungen werden entweder vom Arbeitgeber ausgezahlt, der diese mit seinen
Beitragsschulden gegeniiber dem Versicherungstriger verrechnet, in der Mehrzahl der
Fille jedoch vom Sozialversicherungstrager direkt. Wichtigster Triger ist das INPS,
wéhrend der Unfallversicherungstriager INAIL die Familienleistungen fiir die jeweiligen
Rentenbezieher gewéhrt.

Gemil seiner Funktion einer Lohnergédnzung wurde die ANF-Leistung seit jeher aus
Versicherungsbeitrdgen finanziert, die ausschlieBlich vom Arbeitgeber aufzubringen
waren. Bei der Ausweitung der Leistung auf Direkterzeuger und andere selbstéindige
Personengruppen in der Landwirtschaft wurde ein Zuschuss aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln vorgesehen.!99 Nachdem der Fonds zur Finanzierung der Familienleistun-

195 Art. 1 Abs. 200 Gesetz Nr. 244/2007.

196 Die angegebenen Werte beziehen sich auf den Bezugszeitraum vom 1.7.2014 — 30.6.2015. Die
jeweils geltenden Betrige ergeben sich aus den von INPS verdffentlichen Tabellen, vgl. zuletzt
Rundschreiben Nr. 76 vom 11.6.2014.

197 Vgl. Tab. 1 zu Art. 11 Gesetz Nr. 296/2006.

198 Zwischen 1994 und 1998 wurden durch verschiedene ad-hoc Mallnahmen die Leistungen fiir be-
stimmte Familien erhoht, etwa fiir Familien mit zwei oder mehr minderjdhrigen Kindern, vgl. Ge-
setze Nr. 451/1994; Gesetz 85/1995; 1998 wurde die Leistung fiir Familien mit mehr als sieben
Mitgliedern weiter erhoht (d.m. 13.5.1998).

199 Die entsprechenden Aufwendungen werden der Verwaltung fiir Fiirsorgeleistungen innerhalb des
INPS zugerechnet.
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gen beim INPS seit Jahren Uberschiisse erzielte, die zur Quersubventionierung des defi-
zitiren Arbeitnehmerrentenfonds dienten290, wurde der Beitragssatz fiir Familienleis-
tungen seit 2000 mehrfach reduziert.201 Der Beitrag der Arbeitgeber ist als Prozentsatz
vom Bruttolohn festgelegt und betriigt 0,68% (2007). Der Ubergang von der bisherigen
Beitragsfinanzierung auf eine Finanzierung aus dem Staatshaushalt, der bereits im Sozi-
alpakt fiir Entwicklung und Beschéftigung vom 22.12.1998 befiirwortet worden war, ist
damit zwar eingeleitet, doch ohne die Konsequenzen fiir ein universelles Leistungssys-
tem zu ziehen.

Im Jahr 2012 bezogen 2.875.544 abhingig beschéftigte Eltern Familienleistungen,
die liber den Arbeitgeber ausgezahlt wurden. Eine Direktzahlung des Sozialversiche-
rungstriagers INPS erhielten 28.243 ,parasubordinati der vierten Sonderverwaltung,
136.597 Haushaltshilfen (domestici) und 20.088 selbstindige Landwirte. Die Gesamt-
aufwendungen fiir sozialversicherungsrechtliche Familienleistungen und —beihilfen be-
liefen sich im Jahr 2012 auf 5,31 Mrd. €, denen Einnahmen aus Sozialversicherungsbei-
trigen in Hohe von 6,182 Mrd. € gegeniiberstanden.202

2. Zuschldge fiir Bezieher von Arbeitsunfallrenten

Bezieher einer dauerhaften Invaliditdtsrente der gesetzlichen Arbeitsunfallversiche-
rung gem. Art. 74 D.P.R. 1124/1965203 erhalten fiir jedes Kind einen Leistungszuschlag
von 20% der Unfallrente (Art. 77 D.P.R. 1124/1965). Der Kindesbegriff ist identisch
mit dem Kindesbegriff bei Waisenrenten der gesetzlichen Unfallversicherung204. Der
Zuschlag hat nach Auffassung des Kassationsgerichts Entschiddigungscharakter gegen-
iiber den Angehorigen des Unfallopfers, die von den wirtschaftlichen Auswirkungen des
Unfallereignisses ebenfalls betroffen sind. Wegen dieser Funktionsverschiedenheit kon-
nen die Zuschlige mit den allgemeinen Familienleistungen kumuliert werden.205

200 Cinelli, 2013, S. 584.

201 Der Beitragssatz betrug friiher 2,48% des sozialversicherungspflichtigen Lohns, wobei fiir bestimm-
te Sektoren ein erméBigter Beitragssatz galt bzw. staatliche Verwaltungen generell von der Bei-
tragspflicht befreit waren. Durch Gesetz 388/2000 wurde der allgemeine Beitragssatz zunéchst um
0,8% reduziert, durch Gesetz 266/2005 nochmals um 1%. Im Zusammenhang mit der Férderung
von freiwilligen Zusatzrentensystemen wurden die Beitragssitze fiir kurzfristige Leistungen (Fami-
lienleistung, Mutterschaftsgeld, Arbeitslosengeld) ab 1.1.2008 stufenweise zusétzlich vermindert
(ab der Endstufe 2010 bis um 0,28%).

202 INPS, Bilancio sociale 2012, S. 84, Tab. 2.5.13. Nicht eingerechnet sind die ehebezogenen Sozial-
versicherungsleistungen fiir Freistellungszeiten zur EheschlieBung in Héhe von 15 Mio. €.

203 Die gesetzliche Unfallversicherung ist in einem konsolidierten Einheitstext (testo unico) zusam-
mengefasst, der durch Présidentialdekret D.P.R. Nr. 1124 vom 30.6.1965 genehmigt wurde.

204 Art. 85 Abs. 1 und 2 D.P.R. 1124/1965. Zu den Waisenrenten der Unfallversicherung vgl. unten
V.2.

205 De Matteis, Infortuni sul lavoro e malattie professionali, 2010, S. 640 ff. (642).
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III. Beitragsunabhdngige Sozialleistungen fiir bediirftige Familien mit Kindern

1. Priifung der wirtschaftlichen Situation bei einkommensabhdngigen Leistungen

Zahlreiche Sozialleistungen fiir Familien sind an eine Bediirftigkeitspriifung bzw. an
bestimmte Einkommensgrenzen gebunden. Zur Bewertung der wirtschaftlichen Situati-
on einer Familie wurde 1998 ein besonderes Instrument entwickelt: Der Indikator der
wirtschaftlichen Situation (indicatore della situazione economica, ISE) regelt den Zu-
gang sowohl zu bestimmten bedarfsgepriiften Sozialleistungen mit Fiirsorgecharakter
als auch zu sozialen Diensten, die nicht allen unbegrenzt und kostenlos zur Verfiigung
stehen.206 Dabei kann es sich um gesamtstaatliche, aber auch um regionale oder lokale
Leistungen handeln. Uber die Abgrenzung von Zielgruppen einzelner Leistungen nach
Bediirftigkeitskriterien hinaus wird der Indikator auch eingesetzt, um die Eigenbeteili-
gung an den Kosten fiir bestimmte soziale Dienste zu bestimmen.297 Der Indikator dient
damit sowohl der Berechnung gestufter Eigenbeteiligungen je nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit, als auch der Bestimmung der Einkommensgrenzen, jenseits derer
kein Anspruch auf 6ffentliche finanzierte Sozialleistungen mehr besteht.

Die Bediirftigkeitspriifung zur Bestimmung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
einer Person ist mit einer Aquivalenzskala verbunden, um bei unterschiedlichen Haus-
haltskonstellationen die Einkommenssituation nach einheitlichen Parametern zu be-
stimmen (sog. Indicatore della situazione economica equivalente, ISEE).208 Im Zuge
der Antikrisengesetzgebung unter der Regierung Monti wurde 2011 eine umfassende
Reform eingeleitet, die die bisherigen Kriterien zur Feststellung der Bediirftigkeit sowie

206 Die Bediirftigkeitspriifung wurde zunéchst auf experimenteller Basis eingefiihrt, vgl. D.Lgs. Nr. 109
vom 31.3.1998 i.V.m. Art. 59 Abs. 51 Gesetz 449/1997 (Misure per la stabilizzazione della finanza
pubblica) sowie die Umsetzungsbestimmungen in D.P.C.M. Nr. 221 vom 7.5. 1999, spiter durch
D.Lgs. Nr. 130 vom 3.5.2000 modifiziert (v.a. hinsichtlich der Freibetrdge) und dauerhaft gesetzlich
verankert. Im Zuge der Krisengesetzgebung wurde die Bediirftigkeitspriifung 2011 grundlegend re-
formiert, vgl. Art. 5 Gesetz Nr. 214/2011 i.V.m. der Umsetzungsverordnung D.P.C.M. Nr. 159 von
5.12.2013 (Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi di ap-
plicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), G.U. n. 19, 24.1.2014).

207 Zu den unterschiedlichen Funktionen des Indikators vgl. Berliri/Tangorra, in RPS 1/2012, 327 ff.
(330).

208 Seghieri, Diritti sociali dalla A alla Z, 2013, S. 781, 783. Neben den Einkiinften wird teilweise auch
das Vermogen der Mitglieder der Unterhaltsgemeinschaft beriicksichtigt. Beide 6konomischen Pa-
rameter werden mit Hilfe einer Aquivalenzskala zur GroBe der Unterhaltsgemeinschaft in Bezie-
hung gesetzt. Je nach Kopfzahl gelten variable Parameter, wobei Mehrkindfamilien ab drei Kindern
durch einen nach Kinderzahl gestaffelten Parameter und Doppelverdienerfamilien mit minderjahri-
gen Kindern begiinstigt werden. Dabei wird die Konstellation der Doppelverdienerfamilie mit ei-
nem Kind unter drei Jahren und die Konstellation der Einelternfamilie besonders beriicksichtigt,
vgl. Anhang 1 (Aquivalenzskala) zu Art. 1 Abs. 1 lett. ¢) des D.P.C.M. Nr. 159/2013.
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den Anwendungsbereich des Instruments erheblich veriindert.209 Wesentliche Neuerun-
gen betreffen die Verkniipfung mit der Garantie landesweit einheitlich zu gewéhrenden
Sozialleistungen (sog. Livello essenziale delle prestazioni, Art. 2), die stirkere Gewich-
tung von beweglichem und unbeweglichem Vermogen (das Vermdgen sdmtlicher
Haushaltsangehdriger wird nun zu 20% beriicksichtigt) und die erstmalige Anrechnung
von steuerfreien Einkiinften.

Aquivalenzskala zur Bediirftigkeitspriifung nach GréBe des Familienhaushalts210

Zahl der Familienmitglieder Parameter
1 1,00
2 1,57
3 2,04
4 2,46
5 2,85

Besondere familidre Umstdnde — insbesondere die Anwesenheit von Kindern — wer-
den in Form unterschiedlicher Mehrbedarfszuschlige beriicksichtigt: Bei der Aquiva-
lenzskala verbessern sich u.a. die Parameter fiir Familien mit mindestens drei Kindern
durch nach Kinderzahl gestaffelte Sonderzuschldge von 0,2 bis 0,5. Leben in der Fami-
lie minderjéhrige Kinder und waren beide Eltern (oder der einzige anwesende Elternteil)
in dem fiir die Einkommensermittlung mafigeblichen Jahr mindestens sechs Monate
erwerbstitig, so erhoht sich der Parameter fiir die Aquivalenzskala um einen weiteren
Zuschlag von 0,2 bzw. um 0,3, soweit ein Kind unter drei Jahren vorhanden ist. Diese
Mehrbedarfszuschlidge fiir erwerbstéitige Eltern mit minderjdhrigen Kindern gelten im
Fall einer Alleinerzieherfamilie auch dann, wenn der alleinerzichende Elternteil nicht
erwerbstdtig ist. Zugunsten von kinderreichen Familien gelten ab dem dritten Kind zu-
dem hohere Freibetrdge fiir Miete, erstes Wohneigentum und bewegliches Vermogen.
Umgekehrt wird bei Leistungen fiir minderjdhrige Kinder nun im Regelfall stets die
wirtschaftliche Situation beider Elternteile bewertet, auch wenn ein Elternteil nicht mit
dem Kind zusammenlebt.211 Die Biirger weisen ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
durch eine entsprechende Eigenerkldarung nach, deren Wahrheitsgehalt durch Datenaus-
tausch mit einem vom INPS verwalteten Dateninformationssystem und durch verscharf-
te Stichprobenkontrollen der Steuerfahndung tiberpriift werden soll.

Der Indikator ist bei zahlreichen Leistungen vorgeschrieben, die sich an bediirftige
Familien mit Kindern richten.212 Bei einigen Sozialleistungen wird der Indikator auf

209 Art. 5 Dekret Nr. 201 vom 6.12.2011 (Rettet-Italien-Dekret), in der Fassung durch Gesetz Nr. 214
vom 22.12.2011 i.V.m. der Umsetzungsverordnung des Présidenten des Ministerrats iiber die neuen
Modalitdten des Indikators, D.P.C.M. Nr. 159/2013.

210 Vgl. Anhang 1 zur Art. 1 Abs. 1 Buchst. ¢) der Verordnung Nr. 159/2013, in Kraft ab 8.2.2014.

211 Die Erweiterung der Priifung der Leistungsfahigkeit auf den getrennt lebenden Elternteil soll nur bei
effektivem Ausfall des zweiten Elternteils, d.h. bei echter Alleinerziehung entfallen.

212 Sozialhilfeleistungen, die auf der Basis des ISEE gewdhrt werden, sind die Einkaufskarte fiir be-
diirftige Familien (sog. Social Card), die staatliche Kinderzulage fiir Familien mit drei oder mehr
Kindern, Mutterschaftsbeihilfe fiir Miitter ohne Anspruch auf Mutterschaftsgeld im Rahmen der So-
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freiwilliger Basis angewendet.213 Andererseits sind einige staatliche Fiirsorgeleistungen
explizit von der Anwendung des Indikators ausgenommen.214

Neben den allgemeinen Regelungen zur Bewertung der Bediirftigkeit bestehen diver-
se sektorielle Sonderregelungen, etwa auf dem Gebiet der Leistungen und Dienste der
Universitidt215, bei Gesundheitsleistungen?16 oder bei der Lernmittelfreiheit fiir Schii-
ler217. Abweichende Bediirftigkeitskriterien werden auch bei der Gewihrung von Miet-
zuschiissen gem. Gesetz Nr. 431/1998 praktiziert, wobei lokale Normen teilweise eine
Verwendung der ISEE-Kriterien ermdglichen.

In der Praxis wird der ISEE heute vor allem fiir schul- und ausbildungsbezogene
Leistungen?!8 verwendet. Im Ubrigen dient der Indikator auch als Selektionsinstrument
fiir den Zugang und/oder die Kostenbeteiligung bei kommunalen Sozialdiensten, insbe-
sondere im Rahmen 6ffentlicher Angebote zur Kinderbetreuung im Kleinkindalter. Ei-
nige Gemeinden setzen den ISEE auch bei der Gebiihrengestaltung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge ein, etwa bei der Miillabfuhr.

2. Staatliche Kinderzulage fiir Mehrkindfamilien

Die neue allgemeine Fiirsorgeleistung fiir Mehrkindfamilien (assegno per i nuclei
familiari con almeno tre figli minori)?19 trat 1999 in Kraft. Rechtsgrundlage ist Art. 65
Abs. 4 Gesetz 448/1998.220

zialversicherung, kostenfreie (oder teilweise kostenfreie) Uberlassung von Schulbiichern; Ausbil-
dungsbeihilfe gem. Gesetz Nr. 62/2000; Forderleistungen fiir ein Universitétsstudium; Sozialtarife
fiir den Bezug elektrischer Energie (bonus elettrico); Sozialtarife fiir Telefon. Auf lokaler Ebene
sollten folgende Leistungen auf der Basis des ISEE gewihrt werden: Krippenplédtze und andere
Dienste frithkindlicher Bildung; Schulmensen, Hauspflegedienste im Sozial- und Gesundheitsbe-
reich; Tageseinrichtungen im Sozial- und Gesundheitsbereich, stationdre Einrichtungen etc.; be-
stimmte Geldleistungen zur Sicherung des Existenzminimums.

213 Beihilfe fiir Mietkosten (Gesetz 431/1998); MieterméBigungen in Sozialwohnungen; ErméBigungen
im Personennahverkehr; Schulbus; ErmaBigung bei ortlichen Miillgebiihren u.4.

214 Aufstockung auf die Mindestrente fiir Versicherte; Sozialhilfe im Alter; Sozialzuschlige im Alter;
Zivilinvalidenrente. Ein Uberblick iiber die unterschiedlichen Einsatzméoglichkeiten des Indikators
findet sich in Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Rappporto ISEE 2012, S. 7.

215 Art. 3 Abs. 4 D.Lgs. Nr. 130/2000. Betroffen ist der Zugang zu Stipendien, Darlehen, Wohnheimen,
ErméBigung von Universititsgebiihren, Nutzung von Mensadiensten.

216 D.Lgs. Nr. 14 vom 29.4.1998 (Ridefinizione del sistema di partecipazione al costo delle prestazioni
sanitarie e del regime delle esenzioni, a norma dell’art. 59 comma 50, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449), sog. Sanitometro, der die teilweise oder vollstindige Befreiung von der Zuzahlung zu be-
stimmten Gesundheitsleistungen regelt. Kinder unter 6 Jahren sind generell von Zuzahlungen be-
freit.

217 Art. 27 Gesetz Nr. 448 vom 23.12.1998; D.P.C.M. Nr. 320 vom 5.8.1999 (Lernmittelfreiheit fiir
Schulbiicher ab der Sekundarstufe). Fiir die Grundschule gilt allgemeine Lernmittelfreiheit, vgl. Art.
156 Abs. 1 D.Lgs. Nr. 297 vom 16.4.1994.

218 Schiilermensen, Schiilertransport, Teilnahme an Sommerferienbetreuung, Ausbildungsbeihilfen,
ErmiBigung der Einschreibegebiihren, Aufnahme in Studentenwohnheime etc.

219 Nach einer neueren Bezeichnung auch ,,4ssegno al nucleo familiare numeroso®.
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Wihrend die allgemeinen Familienzulagen primér eine Lohnergdnzungsfunktion er-
fiillen, zielt diese Familienleistung auf die Unterstlitzung familidrer Verantwortung in
einkommensschwachen kinderreichen Familien mit mindestens drei minderjdhrigen
Kindern.221 Es handelt sich um eine familienspezifische Fiirsorgeleistung zur Vermei-
dung sozialer Ausgrenzung und zur Linderung von Einkommensarmut, was durch die
Eingliederung in das Gesetz iiber das sog. integrierte System sozialer Interventionen
und Dienste bestitigt wird (Art. 16 Gesetz 328/2000).

Leistungsberechtigt sind Eltern mit italienischer Staatsbiirgerschaft oder EU-
Staatsbiirgerschaft mit Wohnsitz in Italien, bei denen mindestens drei Kinder unter 18
Jahren leben, und deren Einkommensverhéltnisse bestimmte Grenzen nicht iiberschrei-
ten. Die Einkommensgrenzen sind dynamisiert und werden mithilfe des Indikators der
wirtschaftlichen Situation (ISE)222 ermittelt.

Die jéhrlich angepasste Zulage in Hohe von bis zu rund 141 € (2014) im Monat bei
dreizehn Zahlungen im Jahr erhélt eine flintkopfige Familie mit Kindern, deren Ein-
kiinfte im Jahr die Grenze von 25.385 € nicht iiberschreiten. Bei einer abweichenden
FamiliengroBe wird die Einkommensgrenze entsprechend der gesetzlichen Aquivalenz-
skala angepasst.223

Die Zustindigkeit fiir die Bewilligung dieser Leistung liegt bei den Kommunen,
withrend sie durch den Sozialversicherungstriger INPS ausgezahlt wird.224

Im Jahr 2001 erhielten ca. 1,7% der Familien mit Kindern diese Leistung, 80% der
Aufwendungen ging an Familien im siiditalienischen Mezzogiorno.225 Fiir das Jahr
2006 wurden die Aufwendungen mit 400 Mio. € beziffert.226

3. Staatliche Mindestsicherung fiir Familien mit Neugeborenen und Kleinkindern

Nach den vorgezogenen Neuwahlen 2008 wurde im Rahmen der Antikrisengesetz-
gebung auch eine neue FiirsorgemafBnahme in Gestalt einer so genannten Einkaufskarte
(carta acquisti oder social card) etabliert, die seit Dezember 2008 unter anderem ein-
kommensschwachen Familien mit einem Kind unter drei Jahren auf Antrag zur Verfii-

220 Gesetz Nr. 448 vom 23.12.1998 (=Finanzgesetz fiir 1999), mit nachfolgenden Modifikationen (zu-
letzt durch Gesetz Nr. 97/2013).

221 Art. 65 Gesetz Nr. 448/1998 mit den Modifikationen durch Art. 80 Abs. 4 und 5 Gesetz Nr. 388
vom 23.12.2000 (Finanzgesetz fiir 2001); D.P.C.M. Nr. 452/2000.

222 Es handelte sich um die erste offizielle Anwendung des Systems der Bediirftigkeitspriifung.

223 Vgl. D.Lgs. Nr. 109/1998 in Verbindung mit Art. 65 Abs. 1 Gesetz Nr. 448/1998.

224 Art. 50 Gesetz 144/1999; Art. 80 Abs. 7 Gesetz Nr. 388/2000.

225 Boeri/Perotti, Meno pensioni, piu welfare, 2002, S. 81 ff.

226 Baldini/Bosi/Matteuzzi, 11 sostegno al reddito e alle responsabilita familiari: la proposta di istituzio-
ne dell’assegno per i minori, in: Guerzoni (Hrsg.), Le politiche di sostegno alle famiglie con figli, S.
237 ff. (256). Vgl. zur Entwicklung dieser Leistung zwischen 2004-2007 auch Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali (Hrsg.), Rapporto ISEE 2009.
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gung gestellt wird.227 Weitere Voraussetzung ist die italienische Staatsangehorigkeit
des Kindes.

Der Staat ermoglicht die regelmifige elektronische Aufladung mit einem bestimm-
ten Wertguthaben, das zur Bezahlung von Lebensmitteln, Medikamenten sowie von
Kosten fiir Strom, Wasser oder Miillabfuhr verwendet werden kann.228 Das vom Staat
gewihrte Guthaben betrédgt jeweils 80 € fiir zwei Monate, die Region Friaul und diverse
Kommunen sehen eine Aufstockung des staatlichen Guthabens vor.229 Fiir ein im Jahr
2009 geborenes Kind im Alter bis zu drei Monaten erhielten Familien mit einer Sozial-
karte auf Antrag zusétzlich eine einmalige Unterstiitzung fiir Windeln und Milchpulver
in Hohe von 25 €.230 Voraussetzung fiir die Ausstellung der Sozialkarte ist ein ISEE-
Einkommen unterhalb einer bestimmten Grenze (2013: 6.701 € im Jahr). Die Einkaufs-
karte wurde vor allem in Siiditalien (Kalabrien, Sizilien, Kampanien und Apulien) ge-
nutzt, erreichte aber nur einen Bruchteil der Haushalte mit Kindern, die von extremer
Armut betroffen sind.231

Ab 2013 wird auf experimenteller Basis in den 12 groen Kommunen mit iiber
250.000 Einwohnern sowie in allen Gemeinden der vier siidlichen Regionen Apulien,
Kalabrien, Kampanien und Sizilien eine novellierte Einkaufskarte fiir besonders arme
Familien mit einem ISEE-Jahreseinkommen unter 3000 € eingefiihrt.232 Der Betrag
zielt auf eine Mindestsicherung von Unterhaltsverbédnden mit einem unterhaltsabhdngi-
gen Kind unter 18 und Eltern ohne oder ohne existenzsichernde Beschiftigung und liegt
deutlich iiber der bisherigen Einkaufskarte.233

227 Die zweite Zielgruppe sind Familien mit einem Mitglied iiber 65 Jahre.

228 Zur ,carta acquisti vgl. Art. 81 Abs. 32 Gesetz Nr. 112 vom 25.6.2008 (,,Disposizioni urgenti per
lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica
e la perequazione tributaria”), umgewandelt durch Gesetz Nr. 133 vom 6.8.2008. Kritisch zu die-
sem Selektionsmechanismus, Ciocca, in: RDSS, Nr. 3/2008, S. 637 ff. (656 ff.).

229 Die Bewohner der Region Friaul erhalten dadurch ein Wertguthaben von insgesamt 200 € fiir zwei
Monate.

230 Das ,,Windelgeld“ (bonus pannolini) wurde durch Art. 19 Abs. 18 Gesetz Nr. 2 vom 28.1.2009,
(,,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, recante
misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in fun-
zione anti-crisi il quadro strategico nazionale®) etabliert und sollte (im Wege einer Kostenerstat-
tung) 40.000 Neugeborenen zugute kommen. Fiir die einmalige ad-hoc-MaBnahme waren bis zu 2
Mio. € vorgesehen.

231 Vgl. Commissione di indagine sull’esclusione sociale, Rapporto sulle politiche contro la poverta e
I’esclusione sociale, 2009, S. 77 ff.

232 Art. 60 und 60-bis Decreto-legge Nr. 5/2012 i.d.F. durch Gesetz Nr. 35 vom 4.4.2012.

233 Der Monatsbetrag soll zwischen 231 € (fiir Zwei-Personenhaushalte) und ca. 400 € (fiir 5 Personen)
liegen. Die Einkaufskarte wird von den Kommunen verwaltet, dic im Gegenzug mit den Familien
eine Art personalisierter Eingliederungsvereinbarung (zu Arbeitssuche, Schulbesuch oder Teilnah-
me an Ausbildungsprogrammen) abschlieBen sollen. Die novellierte Einkaufskarte soll in erster Li-
nie Formen extremer Armut bekdmpfen.
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4. Mafinahmen zur Unterhaltssicherung von Kindern auf unterstaatlicher Ebene

Unterschiedliche Regelungen zur Entlastung von Familien mit heranwachsenden
Kindern finden sich durch die Verlagerung der familienpolitischen Kompetenzen ver-
stiarkt auf regionaler Ebene. Im Rahmen ihres besonderen Autonomiestatuts haben die
beiden autonomen Provinzen Siidtirols (Bozen und Trentino) bereits seit fast zwei Jahr-
zehnten ein Biindel an gezielten familienpolitischen Leistungen und MalBnahmen entwi-
ckelt, bei denen die finanzielle Entlastung von Familien mit unterhaltsabhéngigen Kin-
dern ein wichtiger Aspekt ist.

a) Familiengeld der Region Siidtirol

Die Region Siidtirol hatte bereits durch Regionalgesetz Nr. 4/1992 eigene Familienleis-
tungen in Ergdnzung der staatlichen Leistungen eingefiihrt, die 2005 zu einem Famili-
enpaket weiter entwickelt wurden, das ein regionales Familiengeld umfasste.234 Das
regionale Familiengeld zielte urspriinglich auf die Entlastung von Familien mit mindes-
tens zwei minderjahrigen Kindern. Es wird diesen Familien bis zur Volljdhrigkeit der
Kinder gewihrt, sofern sie noch zu Lasten der Familie leben.235 Seit 2008 wird die
Leistung bereits ab dem ersten Kind bis zur Vollendung des siebten Lebensjahres ge-
zahlt. Lebt in der Familie nur ein behindertes Kind (mit einem Behinderungsgrad von
74% oder mehr), so wird das Familiengeld unabhingig vom Alter bezahlt.

Voraussetzung fiir das Familiengeld ist der Wohnsitz in Siidtirol seit mindestens 5
Jahren236 und die Einhaltung bestimmter Einkommensgrenzen. Die Leistung richtet
sich nach Anzahl der zu Lasten lebenden minderjdhrigen Kinder, der Zusammensetzung
der Familie237 und deren wirtschaftliche Lage. Es betriigt monatlich bei einem Kind
zwischen 50 € und 70 €, bei zwei Kindern zwischen 52 und ca. 100 €.238

Die Einkommensgrenzen werden seit 2008 regelméBig an die Inflation angepasst. In
einer Paarfamilie mit einem Kind liegt die Einkommensgrenze, bei der die Leistung
entfillt, bei ca. 32.000 € Jahreseinkommen, bei Einelternfamilien liegt die Einkom-
mensgrenze bei etwa 18.000 € Jahreseinkommen. Die Region unterstiitzt mit dieser
Leistung insgesamt rund 25.000 Familiengeldbezieherlnnen mit einem jéhrlichen Auf-
wand von 37 Mio. €.

234 Art. 3 Regionalgesetz Nr. 1/2005 (Familienpaket) in der Fassung durch Regionalgesetz Nr. 3 vom
23.5.2008. Daneben sieht das Landesrecht der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol eine weitere Fa-
milienleistung mit der Funktion eines Erziehungsgeldes vor.

235 Falls ein Kind behindert ist (mindestens 74% Invaliditét), besteht der Anspruch bereits ab dem ers-
ten Kind. Den minderjéhrigen Kindern gleichgestellt sind minderjdhrige Enkelkinder, minderjahrige
Geschwister, Nichten und Neffen, die Vollwaisen sind, sowie behdrdlich anvertraute Pflegekinder.

236 Alternativ zum fiinfjahrigen Wohnsitz wird der historische Wohnsitz von fiinfzehn Jahren in der
Region anerkannt.

237 Vgl. hierzu die Tabellen A (fiir Familien mit zwei Eltern), B (Einelternfamilien) und C (Familien
mit behinderten Kindern und gleichgestellten) zu Art. 3 Regionalgesetz Nr. 1/2005.

238 Die Unterstiitzung kann bis ca. 1000 € im Monat erreichen.
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Anders als Siidtirol legt die Region Friaul Julisch-Venetien den Schwerpunkt ihrer
monetiren Familienleistungen auf die Unterstiitzung kinderreicher Familien.239

b) Unterhaltsvorschuss zum Schutz minderjéhriger Kinder

Die autonome Provinz Bozen-Siidtirol fiihrte mit Landesgesetz Nr. 15 vom
3.10.2003 einen Unterhaltsvorschuss zum Schutz minderjéhriger Kinder ein. Die seit
Januar 2004 gewiéhrte Leistung soll dazu beitragen, den Kindern von Alleinerziechenden
im Falle fehlender oder nicht fristgerechter Unterhaltszahlung eine gute Erziehung zu
sichern und Problemsituationen wirtschaftlicher Art vorzubeugen.240

Leistungsberechtigt sind minderjahrige Kinder mit italienischer oder EU-
Staatsbiirgerschaft, die seit mindestens einem Jahr in der Provinz Bozen ansissig sind.
Bei minderjdhrigen Kindern aus Drittstaaten sowie bei Staatenlosigkeit erhoht sich das
Wohnsitzerfordernis auf fiinf Jahre.

Voraussetzung ist ein vollstreckbares Gerichtsurteil, das die Hohe des Unterhaltsbe-
trags festlegt und die gerichtlich zugestellte Leistungsaufforderung bzw. Konkurseroft-
nungsurteil gegen die unterhaltspflichtige Person. Die Leistung ist an bestimmte Ein-
kommensgrenzen samt Vermogensbewertung gebunden, die von der Familiengrofe
abhingen. Zur Bewertung der wirtschaftlichen Situation ist der 2,2fache Satz des sozia-
len Mindesteinkommens in Siidtirol maBgeblich. Im Jahr 2010 liegt die Einkommens-
grenze fiir einen Elternteil mit einem Kind bei einem monatlichen Nettoeinkommen von
1.381,60 € (16.579,20 € im Jahr), mit zwei Kindern bei einem Monatseinkommen von
1.795,20 € (21.542,40 € im Jahr).

Der Unterhaltsvorschuss wird in der Hohe des vom Gericht festgelegten Betrages
gewdhrt, maximal zu 80%. Im Jahr 2010 wurde als monatlicher Hochstbetrag fiir ein
Kind 320 € festgelegt, fiir zwei Kinder 502,40 € und fiir drei Kinder 652,80 €. Die Un-
terstiitzung wird oft bis zur Volljéhrigkeit gezahlt. Mit Auszahlung des Vorschusses
gehen die Unterhaltsforderungen in der entsprechenden Hohe an das Land Siidtirol iiber.
Dieses bemiiht sich, die Betrdge bei den Verpflichteten einzutreiben.

In dhnlicher Weise hat auch die Region Friaul Julisch-Venetien durch Regionalge-
setz Nr. 11/2006 eine Leistung zur Absicherung des Unterhaltsausfalls eingefiihrt, um
minderjdhrige Kinder in einer Alleinerzieherfamilie zu unterstiitzen. Voraussetzung ist
ein erfolgloser Vollstreckungsversuch gegeniiber dem unterhaltspflichtigen Elternteil.
Das ISEE-Einkommen der Einelternfamilie darf die Grenze von 20.000 € im Jahr nicht
tiberschreiten. Der Unterhalt wird in Hohe von 75% des vom Gericht festgestellten Un-
terhaltsanspruchs bis zu maximal 300 € im Monat gewéhrt. Die Leistung wird fiir ein

239 Adressaten sind Familien mit 4 oder mehr Kindern, vgl. Art. 9-ter LR Nr. 11 vom 7.7.2006 (/nter-
venti regionali a sostegno della famiglia e della genitorialita) und nachfolgende Modifikationen
(Art. 9 Abs. 22 LR Nr. 24/20009).

240 http://www.provinz.bz.it/sozialwesen/download/LG-2003-15.pdf. Die autonome Provinz Trentino
sieht im Landesgesetz {iber Sozialpolitik (Art. 35 Abs. 3 Buchst. f) LP Nr. 13 vom 27.7.2007) eben-
falls einen Unterhaltsvorschuss vor.
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Jahr bewilligt und ist bis zur Volljahrigkeit erneuerbar, sofern die Voraussetzungen
nicht entfallen.241

1V. Leistungen und Mafinahmen fiir besondere Bedarfslagen

1. Sonderbedarf nach Geburt oder Adoption

Als experimentelle Malnahme zur Forderung der Geburtenrate wurde beschrankt auf
Geburten im Zeitraum zwischen 1.12.2003 und 31.12.2004 ein Geburtszuschuss (“bo-
nus di natalita*) fiir zweite Kinder eingefiihrt.242 Der Bonus von 1000 € wurde Miittern
gewdhrt, die ein zweites oder weiteres Kind in diesem Zeitraum zur Welt brachten. Der
gleiche Betrag wurde auch fiir die Adoption eines Kindes gewihrt. Insgesamt wurde
dieser Geburtsbonus fiir 244.330 Geburten oder Adoptionen gewihrt. Die meisten Leis-
tungsfille (37028) wurden in der Lombardei registriert, gefolgt von den beiden siidli-
chen Regionen Kampanien (33848) und Sizilien (27032).243

Das Finanzgesetz fiir 2006 sah wiederum einen Babybonus vor, erweiterte jedoch
den Adressatenkreis und modifizierte die Leistungsvoraussetzungen und Finanzie-
rungsmodalititen gegeniiber dem 2004 gewihrten Geburtszuschuss: Zur Finanzierung
der Leistung wurde ein gesonderter Fonds fiir MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Fami-
lien und der Solidaritdt mit 1.140 Mio. € beim Wirtschafts- und Finanzministerium auf-
gelegt. Der Babybonus von 1000 € wurde fiir jedes im Jahr 2005 geborene oder adop-
tierte Kind, sowie fiir jedes zweite oder nachfolgende Kind, das im Jahr 2006 geboren
oder adoptiert wurde, gezahlt. Voraussetzung der Leistungsberechtigung war die Aus-
iibung der elterlichen Sorge, italienische oder Unionsstaatsbiirgerschaft sowie Wohnsitz
in Italien. Die Leistung war aulerdem davon abhéngig, dass das Haushaltseinkommen
der Familie die Grenze von 50.000 € nicht iiberschritt.244

Fiir Geburten ab 2009 wurde der staatliche Zuschuss durch ein zinsvergiinstigtes
Darlehen fiir Familien mit Neugeborenen in Hohe von 5000 € ersetzt. Hintergrund fiir
den Wegfall der staatlichen Geburtszulage war die Anerkennung einer ausschlieBlichen
Regelungskompetenz der unterstaatlichen Ebene fiir diese Art von Familienunterstiit-
zung. Bisher haben jedoch nur wenige norditalienische Regionen, wie etwa Friaul, eine
analoge Leistung eingefiihrt.24> Die Familienforderung iiber zinsvergiinstigte Darlehen

241 Regione Friuli, Art. 9-bis LR Nr. 11 vom 7.7.2006 i.d.F. durch LR Nr. 17/2008. Auch die Region
Aostatal hat Unterhaltsvorschusszahlungen eingefiihrt, vgl. LR Nr. 23 vom 23.10.2010, Art. 9.

242 Art. 21 Abs. 1 Gesetz 326/2003.

243 Vgl. Prandini/Martignani, in: Osservatorio nazionale sulla famiglia (Hrsg.), Famiglie e politiche di
welfare in Italia: interventi e pratiche, vol. I, 2005, S. 231 ff. (264 ff.).

244 Art. 1 Abs. 331 — 334 Gesetz Nr. 266/2005 (Finanzgesetz fiir 2006).

245 Die Region Friaul Julisch-Venetien hat ab 1.1.2007 eine Einmalleistung bei Geburt oder Adoption
eingefiihrt. Die Leistung betrdgt 600 € fiir das erste Kind und 810 € fiir jedes nach dem ersten Kind
geborene oder adoptierte Kind. Im Fall einer Mehrlingsgeburt oder einer Mehrfachadoption zahlt
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bis zu maximal 5000 € erfolgt durch Halbierung des durchschnittlichen Zinssatzes. Das
Darlehen muss in maximal flinf Jahren zuriickgezahlt werden. Begiinstigt werden alle
Familien, in denen zwischen 2009 und 2011 ein Kind geboren oder adoptiert wurde.246
Es bestehen keine Einkommensgrenzen. Als staatliche Garantie fiir die Darlehen wurde
ein ad-hoc-Fonds mit einer jdhrlichen Finanzausstattung von 25 Mio. € geschaffen. Der
Fonds wurde zum 1.1.2014 durch einen neuen Fonds ersetzt, der speziell auf die Unter-
stiitzung bediirftiger Familien mit Neugeborenen abzielt.247

2. Ausbildungsbedarf

Der Schulbesuch ist mit zahlreichen Kosten verbunden. Hierzu gehdren in Italien —
neben Ausgaben flir Schiilertransport und Mensa — auch spezielle Schulgebiihren nach
dem Ende der Pflichtschulzeit.248 Eine generelle Freistellung von den Schulgebiihren
fiir Einschreibung, Besuch, Priifungen oder Ausstellung der Abschlusszeugnisse wurde
im Zuge der Anhebung der Pflichtschulzeit auf die ersten drei Klassen der Sekundar-
schule II ausgeweitet.249 Kostenbefreiung ist vorgesehen bei guten Schulleistungen
und fiir Kinder aus einkommensschwachen Familien.250

Die Entlastung der Familien erfolgt im allgemeinen iiber eine partielle nachtrigliche
Kostenerstattung, im Fall des Kaufs von Schulbiichern zum Schuljahresbeginn teilweise
auch mit Gutscheinen, die entweder direkt bei den Geschiften einzulGsen sind, in eini-
gen Fillen aber auch nur eine nachtrigliche Kostenerstattung vorsehen. Die Kosten
iibernehmen die Kommunen, die daflir Mittel der Region erhalten.

Die Modalititen der Forderung sind je nach Region sehr unterschiedlich, wobei sich
zwei Grundmodelle unterscheiden lassen. Das erste Modell (Piemont, Veneto, Friaul,
Ligurien, Apulien und Sizilien) fordert die Familien durch einen ,,Schulgutschein® mit

die Region fiir jedes Kind 750 € aus. Voraussetzung ist ein ISEE-gewichtetes Familieneinkommen
von nicht iiber 30.000 €, ein aktueller Wohnsitz in der Region und ein historischer Wohnsitz min-
destens eines Elternteils in Italien von mindestens 10 Jahren, davon mindestens 5 Jahre im Friaul.
Vgl. hierzu Art. 8-bis LR Nr. 11/2006 (assegno di sostegno alla natalita) i.d.F. durch Art. 10 Abs.
25 LR 17/2008; einzelne Gemeinden stocken die Regionalleistung um 100 € — 200 € auf. Auch die
Region Aostatal zahlt einen dhnlichen Geburtsbonus (604 € beim ersten Kind, 900 € beim zweiten
und 1.213 € beim dritten), vgl. LR (Valle d’Aosta) Nr. 18 vom 13.12.2013.

246 Art. 4 Gesetz Nr. 2 vom 28.1.2009 i.V.m. D.L. Nr. 185 vom 28.11.2008. Durch das Stabilititsgesetz
fiir 2012 (L. 183/2011, Art. 12) wurde die Refinanzierung der MaBnahme fiir den Zeitraum 2012-
2014 garantiert. Das Instrument eignet sich nicht zur Unterstiitzung einkommensschwacher Fami-
lien.

247 Art. 1 Abs. 201 Stabilitatsgesetz fiir 2014 (Gesetz 27.11.2013, Nr. 147).

248 Die Gebiihren wurden durch D.P.C.M. vom 18.5.1990 festgelegt. In der Praxis verlangen &ffentli-
che Schulen teilweise Gebiihren auch fiir Schiiler, die die Pflichtschulzeit noch nicht beendet haben,
obwohl in diesem Fall keine Zahlungspflicht besteht.

249 Art. 200 D.Lgs. Nr. 297 vom 16.4.1994 (T.U. in materia di istruzione) fiir die Oberstufe.

250 Art. 1 Abs. 622 Gesetz 296/2006 (Finanzgesetz fiir 2007) i.V.m. Art. 28 Abs. 1, Art. 30 Abs. 2
D.Lgs. Nr. 226 vom 17.10.2005 sowie die jahrlichen Rundschreiben des Bildungsministeriums zur
Kostenbefreiung.
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teilweiser Erstattung der tatsdchlichen Aufwendungen. Der Erstattungssatz reicht von
80% (Friaul) bis zu 25% (Sizilien). Die Festsetzung eines Mindesteigenbetrags hat dazu
gefiihrt, dass Familien, die ihre Kinder auf eine 6ffentliche Schule schicken, von dieser
Forderung oft nicht profitieren.

Die Forderung ist teils von (relativ groBziigigen) Einkommensgrenzen, teils von der
schulischen Leistung der Schiiler abhéngig. Die Region Lombardei hat ein kombiniertes
Fordersystem eingefiihrt, das einerseits allen Kindern aus d&rmeren Familien den Besuch
staatlicher Schulen durch einen jdhrlichen Zuschuss (assegno al reddito) fiir Biicher,
Mensa, Transport und Schulmaterial erleichtert, andererseits besonders begabte Kinder
zusitzlich fordert (contributo di merito).251

Daneben gibt es weitere Moglichkeiten zur Entlastung bei Ausbildungsaufwendun-
gen. Sie werden von privaten Stiftungen, gemeinniitzigen Vereinen232 oder durch den
Arbeitgeber233 finanziert.

a) Lernmittelfreiheit

In der Grundschule (d.h. bis zur 5. Jahrgangstufe)?54 gilt eine allgemeine Lernmittel-
freiheit der Schulbiicher. Ab der Sekundarstufe wurden lange Zeit grundsitzlich Gebiih-
ren erhoben, jedoch galten Ausnahmen bei Bediirftigkeit. Fiir die Sekundarstufe eins
und seit 2007 auch fiir die ersten beiden Jahre der Sekundarstufe zwei gilt eine teilweise
Kostenfreiheit fiir Schulbiicher durch Kostenerstattung. Fiir Familien, deren Einkom-
men bestimmte Grenzen nicht {ibersteigt, ist eine teilweise Ubernahme der Kosten durch
die Gemeinde vorgesehen.255 Auf regionalgesetzlicher Grundlage kann eine groBziigi-
gere Entlastung der Familien festgelegt werden.256

251 Der allgemeine Forderbetrag ist nach der Ausbildungsstufe gestaffelt (120 € in der Grundschule;
220 € in der Sekundarstufe 1; 320 € in der Sekundarstufe 2). Die Forderbetrige fiir exzellente schu-
lische Leistungen sind mit dem allgemeinen Forderbetrag kumulierbar. Sie betragen je nach Leis-
tung und erreichtem Schulabschluss zwischen 300 und 1000 €.

252 Vgl. etwa ARCA ENEL (Associazione nazionale ricreativa, culturale e sportiva), die unter anderem
Ausbildungsbeihilfen fiir iber 12.000 Schiiler und Studenten mit einem Volumen von ca. 2,5 Mio. €
pro Jahr bereitstellt. Geférdert werden die Kinder von Beschiftigten und Pensiondren des Elektrizi-
tatskonzerns ENEL.

253 Auf der Basis von tarifvertraglichen Regelungen oder von Betriebsvereinbarungen. Die Aufwen-
dungen des Arbeitgebers werden nicht als steuerpflichtiges Einkommen behandelt, wenn die Leis-
tungen allen Arbeitnehmern und allen Arbeitnehmern innerhalb einer Kategorie gezahlt werden und
wenn es sich um Familienangehorige im Sinne des Steuerrechts (D.P.R. Nr. 917/1986) handelt.

254 Gem. Art. 2 Abs. 1 Buchst. f Gesetz Nr. 53 vom 28.3.2003 (Erméchtigungsgesetz zur Schulreform)
umfasst die Grundschule (scuola primaria) 5 Jahre.

255 Art. 27 Abs. 1 Gesetz 448/1998, in der Fassung durch Art. 1 Abs. 628 Gesetz Nr. 296/2006 (Fi-
nanzgesetz fiir 2007).

256 Vgl. etwa die regionalgesetzlichen Zuschiisse zum Erwerb von Schulbiichern in Héhe von 250 € je
Schiiler bei einem ISEE-Wert bis zu 17.721 € im Schuljahr 2005/2006 nach Art. 30 LR Nr. 9 vom
25.2.2005 (Finanzgesetz der Region Veneto fiir das Jahr 2005); zur Ausstattung staatlicher Schulen
mit Schulbiichern in der Region Veneto vgl. Art. 12 LR Nr. 2 (Veneto) vom 3.2.2006. Im Jahr 2010
wurden hierfiir Zuschiisse in Héhe von 1 Mio. € vorgesehen.
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Die Mittel fiir die Schulbiicher, die im jdhrlichen Finanzgesetz des Staates bereitge-
stellt werden, wurden in den letzten Jahren erheblich gekiirzt. Allerdings kam es mit der
Verldngerung der Schulpflicht auch zu einer Ausweitung der Lernmittelfreiheit bei
Schulbiichern: In die teilweise Kostenerstattung sind nun auch die Schiiler im ersten
und zweiten Jahr der Oberstufe einbezogen.257

b) Schulspeisung und Schiilertransport

Sach- und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Schulspeisung oder Schiiler-
transport sind regionalgesetzlich bzw. auf der Ebene der autonomen Provinzen geregelt.

In der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol wurden die Leistungen zur Schulspeisung
ab dem Schuljahr 2005/2006 ausgebaut. Rechtsgrundlage ist Landesgesetz Nr. 7 vom
31.8.1974. Die Gemeinden entscheiden, ob sie Schulspeisung anbieten. Sie stellen die
notwendigen Strukturen zur Verfiigung und organisieren den Dienst. Dabei regeln sie
auch die Zugangsvoraussetzungen, den Preis der Mahlzeiten und die Kostenbeteiligung
der Eltern. Die Angebote bestehen unabhingig vom Ganztagsunterricht oder von der
wirtschaftlichen Bediirftigkeit.

Beim Schiilertransport in der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol besteht entweder
Anspruch auf Benutzung des offentlichen Liniendienstes ab einer Mindestentfernung
von 2 Km von der Schule oder auf einen sog. Sonderbeforderungsdienst (Schulbus),
wenn kein entsprechender Liniendienst benutzt werden kann. Der Schulbusdienst setzt
im Allgemeinen eine Mindestanzahl von Schiilern und eine von der jeweiligen Schul-
stufe abhéngige Mindestentfernung zwischen Schule und Wohnort voraus. Der Beforde-
rungsdienst ist kostenlos, es wird aber eine Gebiihr fiir den Berechtigungsausweis erho-
ben, der jahrlich erneuert werden muss. Eltern von Grundschiilern der ersten und zwei-
ten Klasse, die die Kinder auf dem Schulweg begleiten miissen, erhalten zuséitzlich die
Kosten fiir die Benutzung eines offentlichen Verkehrsmittels zuriickerstattet, soweit der
Gesamtbetrag 50 € iibersteigt.258

In der Region Venetien ist die Kostenfreiheit des Schiilertransports im Wege der
Kostenerstattung vorgesehen, deren Hohe allerdings von der Anzahl der Erstattungsan-
trige und den verfiigbaren Mitteln abhéngt.259

¢) Unterstiitzung beim Besuch einer Privatschule

Auch Privatschulen erhalten offentliche Fordermittel. 260 Durch Gesetz 62/2000
wurde erstmals die schulische Paritét zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen aner-

257 Art. 1 Abs. 628 Gesetz 296/2006 (Finanzgesetz fiir 2007).

258 Autonome Provinz Bozen —Siidtirol, 2005, S. 24 ff.

259 Vgl. etwa die Regelungen zum Transport-Gutschein fiir Oberschiiler und Berufsschiiler der Region
Veneto, LR Nr. 9/2005 (Art. 30).

260 In Gesetz Nr. 62/2000 wurden zur Gewahrleistung des Rechts auf schulische Ausbildung der Schii-
lerinnen und Schiiler in staatlichen und in gleichgestellten Privatschulen ein staatlicher Zuschuss an
die Regionen vorgesehen, um Familien in Bezug auf nachgewiesene Bildungsaufwendungen mittels
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kannt. Die Paritit wird den Privatschulen, die bestimmte Qualitdtsgarantien erfiillen, auf
Antrag zuerkannt. Allerdings wurde die juristische Paritdt auf gesamtstaatlicher Ebene
nicht durch eine 6konomische Paritdt erginzt. Hier setzt die Regionalgesetzgebung an:
Einige Regionen, insbesondere die Lombardei (LR Nr. 1/2000) fiihrten eine direkte
Forderung der Familien von Schulkindern durch Gewéhrung eines Schulgutscheins
(Buono scuola) ein, um im Rahmen der Freiheit der Schulwahl indirekt auch die Privat-
schulen zu unterstiitzen.26! In der Lombardei ist neben einer Grundfdrderung mit einer
Forderquote pro Kind von mindestens 25% der nachgewiesenen Aufwendungen bis zu
hochstens 1050 € eine ergéinzende Forderung vorgesehen.262

Mit dem Finanzgesetz fiir 2003 fiihrte die Regierung Berlusconi einen Fonds zur
teilweisen Erstattung der Schulgebiihren in Privatschulen ein.203

d) Studienforderung

Zur Unterstiitzung begabter Studenten und Postgraduierter im Alter zwischen 18-40
Jahren durch Studiendarlehen wurde 2007 ein spezieller Fonds eingerichtet (D.L.
81/2007, Art. 15 Abs. 6), der im Zeitraum 2007-2009 mit jahrlich 10 Mio. € dotiert war.
Ab 2010 wurde die Refinanzierung eingestellt.264

3. Allgemeiner Wohnbedarf

Bei der offentlichen Forderung der Wohnbediirfnisse von Familien mit Kindern ist
zu beriicksichtigen, dass Italien eine vergleichsweise hohe Eigenheimquote aufweist.
Sie lag 2012 bei 72,4% im landesweiten Durchschnitt, sank jedoch bei Bezug der Woh-
nung nach 1990 auf 64,2%. Nur knapp 17% der Familien leben zur Miete.265 Hiufig
hilft die Herkunftsfamilie bei der Sicherstellung von Wohnraum, entweder durch Uber-
lassung einer Wohnung oder durch finanzielle Unterstiitzung beim Erwerb einer Famili-
enwohnung. Durch die Zunahme befristeter Beschaftigungsverhéltnisse ist der Zugang

»Studienbeihilfen (borse di studio) zu unterstiitzen. Die Unterstiitzung, die an eine Einkommens-
pritfung gekniipft sein sollte, war als Abzug von der Steuerschuld der begiinstigten Familien ge-
dacht (Art. 9, 10 und 11 Gesetz Nr. 62 vom 10.3.2000).

261 Weitere Regionen sind Piemont, Sizilien, Venetien, zeitweise auch Ligurien.

262 Die erginzende Forderung betrdgt beim Besuch der Grundschule 500 €, der Mittelschule (Sekun-
darstufe 1) 700 € und der Oberschule 1000 €. Zu den Verteilungswirkungen der Férderma3nahmen
in der Lombardei vgl. Brunello/Checchi, Buoni scuola: a beneficio di chi?, in La voce, 14.2.2005;
dies. School Vouchers Italian Style, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, IZA Discussion Pa-
per No. 1475, 2005.

263 Art. 2 Gesetz Nr. 289/2002. Die Subvention betrug 150 — 200 €, je nach Gesamtzahl der Bewerbun-
gen. Die Regelung war hochst umstritten, da Art. 33 der italienischen Verfassung es verbietet, Pri-
vatschulen aus 6ffentlichen Mitteln zu férdern.

264 Camera dei deputati, Dossier ,,Le politiche per le famiglie in Italia®, 2012.

265 ISTAT, Annuario statistico italiano 2013, S. 299 f.; Baldini/Poggio, Le politiche rivolte all’affitto ¢ i
loro effetti, in: Brandolini/Saraceno/Schizzerotto (Hrsg.), Dimensioni della disuguaglianza in Italia,
2009, S. 333.
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zu Immobiliendarlehen fiir junge Familien oft nicht mehr moglich. Der Staat hat daher
spezielle Finanzierungserleichterungen beim Kauf der ersten Familienwohnung zuguns-
ten von jungen Familien und Einzelpersonen mit Kleinkindern geschaffen.266

Eine indirekte Unterstiitzung fiir Familien, die zur Miete wohnen, wurde 1978 in Ge-
stalt von Mietpreisbindungen gesetzlich eingefiihrt, allerdings in der Praxis nicht ange-
wendet.267 Zahlreiche Gemeinden experimentierten in den 1990er Jahren mit Mietzu-
schiissen als ergdnzendem Instrument neben den Sozialwohnungen. Wéhrend die Ver-
sorgung mit Sozialwohnungen sehr wenig entwickelt und gefordert wurde, verfiigt Ita-
lien seit dem Gesetz Nr. 431/1998 {iber ein landesweites System zur Gewéhrung von
Mietzuschiissen, die allerdings nur im Rahmen der verfiigbaren Mittel ohne Rechtsan-
spruch gewiihrt werden.268 Eine weitere Form der Unterstiitzung besteht in der steuerli-
chen Abzugsfihigkeit bestimmter Mietaufwendungen.269

SchlieBlich gibt es besondere regionalgesetzliche Beihilfen fiir den ausbildungsbe-
dingten Wohnbedarf von Schiilerinnen und Schiilern, die aulerhalb der Familie unter-
gebracht sind.270

a) Mietzuschuss

Fiir einkommensschwache Familien wurde ab 1999 der Zuschuss zur Wohnraummie-
te (contributo economico per la locazione dell’abitazione) durch Gesetz Nr. 431 vom
1.12.1998 (Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili adibiti ad uso abita-
tivo) eingefiihrt. Die Zuschiisse werden aus dem nationalen Fonds zur Unterstiitzung
beim Zugang zu Mietwohnraum (Art. 11 Gesetz 431/1998) finanziert.27! Die Mindest-
voraussetzungen zur Gewdhrung dieser Zuschiisse wurden durch Ministerialdekret vom
7.6.1999 festgelegt.272

Die Gemeinden gewidhren die Zuschiisse nach Dringlichkeitsstufen. Die Bediirftig-
keit wird fiir zwei Félle definiert: Im ersten Fall darf das steuerpflichtige Jahresein-
kommen den zweifachen Betrag der Mindestrente fiir Versicherte nicht {ibersteigen und

266 Art. 13 Abs. 3 Gesetz 133/2008 (Garantiefonds).

267 Gem. Gesetz Nr. 393/1978 (Disciplina dell locazioni di immobili urbani) sind freie und gebundene
Mietvertrige (sog. ,,equo canone’) vorgesehen.

268 Baldini/Poggio, 2009, S. 340.

269 Vgl. unten bei VIL.2.b. Zu den verschiedenen Instrumenten der Wohnungspolitik in Italien vgl.
Minelli, La politica per la casa, 2004, S. 116 ff.

270 Etwa in der Provinz Bozen-Siidtirol.

271 Ausfiihrlich Racca/Cavallo Perin, L’edilizia residenziale pubblica, 2002, S. 451 ff. Im Zuge der
Wirtschaftskrise wurden die Fondsmittel im Zeitraum 2008-2011 progressiv gekiirzt und die Refi-
nanzierung 2012 ausgesetzt.

272 Vgl. hierzu Racca/Cavallo Perin, 2002, S. 450. Zu den regionalrechtlichen Selektionskriterien fiir
die Gewidhrung von Mietzuschiissen am Beispiel der Emilia-Romagna, vgl. Lungarella, Le politiche
pubbliche nel settore della casa, 2004.
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der Anteil der Miete an diesem Betrag darf nicht weniger als 14% betragen.273 Der die-
sen Mindesteigenanteil iibersteigende Betrag der Miete wird bis zu einer Obergrenze
(jahrlich maximal 3.098,74 €) iibernommen. Im zweiten Anwendungsfall darf das steu-
erpflichtige Jahresgesamteinkommen nicht die regionalgesetzlich festgelegte Obergren-
ze fiir die Zuweisung einer 6ffentlichen Sozialwohnung {ibersteigen; hierbei darf der
Mietanteil nicht unter 24% des Einkommens liegen. Der dariiber liegende Anteil wird
iibernommen bis zu einem Hochstbetrag von 2.324,06 € im Jahr. Prioritdt bei der Ge-
wiahrung des Zuschusses haben Familien, gegen die ein R&umungsurteil ergangen ist
und die einen neuen Mietvertrag abgeschlossen haben.274

b) Zuweisung von Mietwohnungen

Die Gemeinden konnen einkommensschwécheren Familien angemessenen Wohn-
raum zuweisen. In Stidtirol ist mit dieser Aufgabe das Institut fiir den sozialen Wohnbau
beauftragt. Die Wohnungen werden laut Rangordnung — oder auflerhalb der Rangord-
nung (bei Zwangsrdumung wegen Eigenbedarf und Unbewohnbarkeitserklarungen aus
Sicherheitsgriinden) — zugeteilt.

Voraussetzung ist eine Mindestwohndauer in der jeweiligen Gemeinde und die Ein-
haltung der allgemeinen Voraussetzungen fiir die Wohnbauforderung sowie die Einhal-
tung der Einkommensgrenzen fiir die Zuweisung von Wohnraum.

c¢) Forderung von Wohneigentum

Unter den ad-hoc-MaBBnahmen zur Forderung der Geburtenrate und zur Unterstiit-
zung junger Familien spielt auch die Unterstiitzung junger Paare beim Erwerb des ers-
ten Wohneigentums eine Rolle. Die jahrlichen Finanzgesetze sehen dafiir immer wieder
Mittel vor, wobei die Definition des Adressatenkreises und die Bereitstellung der Mittel
variieren kdnnen. Nach dem Finanzgesetz fiir 2003275 sollte der staatliche Sozialpolitik-
fonds spezielle Mittel fiir junge verheiratete Paare bereitstellen. Das Finanzgesetz fiir
2010 erleichterte den Zugang zu Immobilienkrediten zum Erwerb der ersten Wohnung
nicht nur fiir junge Paare, sondern auch fiir alleinerziehende Eltern mit Kindern unter
18.276 Ein spezieller Solidarititsfonds fiir Immobilienkredite wurde durch das Finanz-
gesetz flir 2008 (Gesetz 244/2007, Art. 2 Abs. 475) geschaffen, der fiir die Jahre 2012
und 2013 mit 10 Mio. € refinanziert wird. Die Unterstiitzung erfolgt ohne Rechtsan-
spruch und nur im Rahmen der verfiigbaren Mittel.

273 Bediirftige Familien miissen einen geringen Mietanteil selbst finanzieren, im Jahr 2003 z.B. waren
dies 112,59 €, im Jahr 2005 117,61 €.

274 Seghieri, Le prestazioni di assistenza sociale, 2003, S. 21.

275 Gesetz 289/2002.

276 Art. 13 Abs. 3-bis D.L. Nr. 112/2008, umgewandelt in Gesetz Nr. 133/2008, i.d.F. durch Art. 2 Abs.
39 Gesetz Nr. 191 vom 23.12.2009 (Finanzgesetz fiir 2010). Dieses Finanzgesetz zielt v.a. auf die
Unterstiitzung von Personen ohne Normalarbeitsverhiltnis, die auf dem Markt kaum Zugang zu
Immobilienkrediten haben.
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4. Absicherung der Kinder bei Krankheit und Unfall

a) Sicherung im Krankheitsfall

Die Versorgung mit Gesundheitsleistungen ist Aufgabe des offentlichen Gesund-
heitsdienstes, in dem auch Kinder ohne besondere Beitragszahlung versichert sind. Der
Gesundheitsdienst garantiert sog. essentielle Leistungen fiir alle Biirger (LEA). Wah-
rend einige Leistungen positiv umschrieben sind, sind bestimmte Leistungen durch eine
Negativliste ausdriicklich ausgeschlossen.2’’ Bestimmte Leistungen werden nur bei
spezifischen Indikationen erbracht; zu diesen Indikationen gehdrt z.B. die zahnmedizi-
nische Versorgung im Kindesalter. Leistungen, die der Gesundheitsdienst nicht im
Rahmen der LEA {ibernimmt, miissen von den Gesicherten aus eigener Tasche bezahlt
werden. In bestimmten Féllen konnen die Kosten fiir Leistungen nicht vertraglich ge-
bundener Einrichtungen erstattet werden. Die besondere Bediirfnisse von Kindern als
Nutzer der Gesundheitsdienste werden im Rahmen der jeweiligen ,,Charta der 6ffentli-
chen Gesundheitsdienste beriicksichtigt. Dabei ist bei stationdrer Aufnahme eines Kin-
des z.B. festgelegt, dass mindestens ein Familienangehoriger gleichzeitig in der glei-
chen Einrichtung untergebracht werden kann.

Bestimmte Praventionsleistungen, sog. Basisgesundheitsleistungen sowie eine erfor-
derliche stationire Versorgung sind generell zuzahlungsfrei.2’8 Hierzu gehdren insbe-
sondere die allgemeinmedizinische und kinderdrztliche Versorgung sowie der drztliche
Notdienst. Zuzahlungspflichtig sind die Versorgung mit bestimmten Arzneimitteln (as-
sistenza farmaceutica), nicht-stationidre Facharztbehandlung sowie nicht-stationire Re-
habilitation.279 Zuzahlungen fiir diagnostische Leistungen in Tageskliniken, Thermal-
kuren und Notfallaufnahmen ohne nachfolgende stationdre Behandlung sind seit Januar
2001 wieder zuzahlungsfrei. Die Regionalgesetzgebung kann abweichende Regeln fiir
die Zuzahlung vorsehen.

Versicherte mit bestimmten (invalidisierenden) Krankheiten sowie Kinder unter 6
Jahre?80 sind im Falle der Bediirftigkeit von der Zuzahlung freigestellt, miissen jedoch
eine pauschale Rezeptgebiihr flir ein Medikament von 1,55 € bzw. 3,10 € fiir mehrere
Medikamente bezahlen. Bediirftigkeit liegt vor, wenn das Kind einer Familie angehort,
deren Gesamteinkommen im Vorjahr die Grenze von 36.151,98 € (2013) nicht iiber-
schreitet. Die Zuzahlungen betragen ansonsten fiir Gerdte- und Labordiagnostik und
andere fachirztliche Leistungen bis zu maximal 36,15 € je Verschreibung. Einige Regi-

277 Dies gilt z.B. fiir alle nicht konventionellen Behandlungen wie Akupunktur, Phytotherapie, anthro-
posophische und ayurvedische Medizin, Homoopathie, Chiropraktik, Osteopathie sowie fiir die be-
stimmte ambulante physiotherapeutischen Behandlungen.

278 Art. 1 Abs. 4 Gesetzesdekret Nr. 124/1998.

279 Art. 2 Abs. 1 Gesetzesdekret Nr. 124/1998.

280 Gesetz Nr. 537/1993 i.V.m. mit Rundschreiben des Gesundheitsministers vom 7.2.1994.
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onen haben die Altersgrenze bei der Befreiung von Zuzahlungen fiir Kinder auf 14 Jah-
re angehoben oder verzichten auf die Einkommenspriifung.281

Sehr wechselhafte Regelungen gelten fiir die Kostenbeteiligung an der Versorgung
mit Arzneimitteln, die in drei Kategorien?82 eingeteilt sind. Grundlegende Medikamen-
te zur Behandlung sehr ernster Erkrankungen (Kategorie A) sind stets fiir alle Versi-
cherten kostenfrei erhiltlich (ausgenommen die feste Rezeptgebiihr); Medikamente fiir
die Behandlung ernster Erkrankungen, die allerdings nicht so gravierend wie die in Ka-
tegorie A sind (= Kategorie B), waren fiir Kinder unter 6 kostenlos, im Ubrigen war der
halbe Preis zu zahlen. Seit Januar 2001 waren auch diese Medikamente zuzahlungsfrei.
Die tibrigen Medikamente (nicht verschreibungspflichtige Medikamente, Kategorie C)
miissen zu 100% von den Versicherten bezahlt werden. Ab 2005 gilt eine neue Klassifi-
zierung der Medikamente.283 Viele Regionen haben inzwischen Zuzahlungen auf Me-
dikamente eingefiihrt, nur in einigen Regionen sind Medikamente fiir Kinder generell
zuzahlungsfrei.

Die Teilnahme der Kinder und Jugendlichen unter 18 an sportlichen Aktivititen au-
Berhalb der Schule ist durch besondere Regelungen geschiitzt. Wenn sie sich Gesund-
heitsuntersuchungen fiir die Eignungsfeststellung zur regelméfigen Ausiibung einer
Sportart in organisierter Form unterziehen, sind sie von Zuzahlungen befteit.284

Medizinische Bescheinigungen, die von Schulen zur Teilnahme an schulischen
Sportveranstaltungen verlangt werden285, werden vom Gesundheitsdienst im Rahmen
der LEA iibernommen.

b) Sicherung bei Schulunfillen

Eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Unfallversicherung besteht fiir Schiiler,
die praktische Ubungen (esercitazioni pratiche e di lavoro)?86 ausfiihren sowie fiir
Schiiler in beruflichen Ausbildungskursen. Der Versicherungsschutz erstreckt sich auf
Vorschiiler und erfasst nicht nur den Sportunterricht.

5. Mobilitdt, Freizeit und Erholung

Bei Benutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel gibt es teilweise besondere ErméBigun-
gen fiir Familien mit unterhaltsabhidngigen Kindern. So hat etwa die Region Siidtirol
eine Vergiinstigung von 50% des Normaltarifs auf Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrs-

281 Hohere Entlastungen bei der medizinischen Versorgung von Kindern (z.B. durch héhere Alters-
grenzen flir Zuzahlungen) findet man z.B. in der Lombardei, in Siidtirol und im Aostatal.

282 Eingefiihrt durch Gesetz Nr. 537/1993.

283 Art. 1 Abs. 166 Gesetz 311/2004.

284 Seghieri, Diritti sociali dalla A alla Z, 2010, S.746.

285 Art. 31 D.P.R. 270/2000; Art. 28 D.P.R. 272/2000.

286 Die Rechtsprechung hat den Begriff der praktischen Ubungen weit ausgelegt.
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mitteln vorgesehen. Anspruch haben Familien mit mindestens zwei unterhaltsabhédngi-
gen Kindern bis zu 24 Jahren.

Fordermalnahmen zur Gestaltung der Ferienzeiten haben eine doppelte Funktion:
Sie bieten einerseits Kindern und Jugendlichen Mdglichkeiten einer sinnvollen Ferien-
gestaltung, andererseits entlasten sie die Eltern wihrend der schulfreien Zeit. Solche
Programme fiir Kinderferien, Werkstitten oder andere betreute Spielaktionen fiir Klein-
kinder, Kinder, und/oder Jugendliche werden teils von den Gemeinden, teils von priva-
ten Organisationen im Rahmen ihrer Jugendarbeit (Bildungshiuser, Vereine und Ver-
biande) veranstaltet. Vielfach werden betreute Ferienaufenthalte fiir Kinder und Jugend-
liche von den Religionsgemeinschaften angeboten. Die Forderung solcher MaBBnahmen
durch 6ffentliche Mittel beruht auf regionalgesetzlichen Grundlagen.

Zu Ferienlagern und Campingfreizeiten fiir Kinder und Jugendliche in den Sommer-
ferien vgl. unten C.I1.1.c

V. Unterhaltssicherung von Waisen im Rahmen spezieller Solidargemeinschaften

1. Waisenrenten der Rentenversicherung

Die Sicherungssysteme fiir den privaten Sektor und fiir den 6ffentlichen Sektor ent-
halten hinsichtlich der Sicherung von Waisen im Wesentlichen gleiche Bestimmun-
gen.287 Wesentliche Rechtsgrundlage fiir den privaten Sektor ist bis heute Art. 13 des
RDL Nr. 636 vom 14.4.1939288_ Bei den Hinterbliebenenrenten finden sich zwei Be-
zeichnungen: War der Versicherte bereits Rentenbezieher, wird die Rente in eine Hin-
terbliebenenrente umgewandelt (pensione di reversibilita). Ein Waisenrentenanspruch
dieser Art kann aus einer Alters- und Invalidenrente, Erwerbsunfahigkeitsrente, Dienst-
altersrente (pensione di anzianita) oder einer zusétzlichen Rente (pensione supplemen-
taria) abgeleitet werden, nicht aber aus den Unfallversicherungsrenten, aus dem Invali-
dengeld oder der Sozialhilfe im Alter (assegno sociale). War der Versicherte noch nicht
Rentenbezieher, so setzt der Hinterbliebenenanspruch (indirekte Rente28%) die Erfiillung
bestimmter Vorversicherungs- und Beitragszeiten voraus. Diese Vorversicherungszeit

287 Offentliche Bedienstete: Artt. 81 ff. D.P.R. Nr. 1092/1973.

288 Anderungsgesetz zu den Pflichtversicherungen wegen Invaliditit, Alter, Tuberkulose und unfreiwil-
lige Arbeitslosigkeit, sowie Ersetzung der Mutterschaftsversicherung durch die Pflichtversicherung
wegen EheschlieBung und Elternschaft (Modificazioni delle disposizioni sulle assicurzaioni obbli-
gatorie per l'invalidita e la vecchiaia, per la tubercolosi e per la disoccupazione involontaria, e
sostituzione dell assicurazione per la maternita con [’assicurazione obbligatoria per la nuzialita e
la natalita, GU Nr. 105 vom 3.5.1939, in der Fassung durch Art. 2 Gesetz Nr. 218 vom 4.4.1952
und Art. 22 Gesetz Nr. 903 von 21.7.1965.

289 Im offentlichen Sektor der staatlichen Bediensteten gibt es nur eine einheitliche Bezeichnung,
D.P.R. Nr. 1092/1973. Etwas anderes gilt fiir dic Bediensteten der Gebietskorperschaften, Gesetz
Nr. 1646/1962 und Nr. 945/1965. Eine indirekte Rente setzt eine Mindestbeschiftigungsdauer von
14 Jahren, 6 Monaten und einem Tag voraus.
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betragt nach Art. 2 Gesetzesdekret 503/1992 15 Jahre, obwohl fiir den eigenen Renten-
anspruch eines Versicherten die Anspruchsvoraussetzungen auf 20 Jahre Versiche-
rungszeit erhoht wurden. Die Mindestversicherungszeit verkiirzt sich im Zusammen-
hang mit einer Invaliditét des verstorbenen Versicherten auf 5 Jahre, von denen mindes-
tens 3 innerhalb von 5 Jahren vor dem Versicherungsfall liegen miissen. Die gesetzliche
Rentenversicherung gewdhrt einen Versicherungsschutz auch ohne die genannten Ver-
sicherungsvoraussetzungen, wenn der Tod infolge eines Arbeitsunfalls eingetreten ist,
der nicht in den Anwendungsbereich der gesetzlichen Unfallversicherung fallt.290

Die friiher bestehenden Sonderregelungen fiir die Versicherten in der Sonderverwal-
tung fiir landwirtschaftliche Direkterzeuger, Péchter und Halbpédchter wurden mit Wir-
kung zum 1.1.1991 nahezu vollstindig durch die allgemeinen Bestimmungen ersetzt.291
Durch die Rentenreform Dini (Gesetz 335/1995) wurden die Bestimmungen der allge-
meinen Pflichtversicherung fiir Arbeitnehmer grundsétzlich auf alle Sondersysteme in-
nerhalb und auBlerhalb des INPS ausgeweitet.

Hinterbliebene Kinder eines Versicherten erwerben einen eigenen Leistungsanspruch
gegen die Rentenversicherung (Art. 22 Gesetz 903/1965). Leistungsberechtigt sind die
ehelichen und anerkannten Kinder und diesen Kindern gleichgestellte Personen?92, so-
fern sie zur Zeit des Versicherungsfalls vom Versicherten unterhalten wurden. Es gelten
die gleichen Kriterien wie fiir die Familienleistungen (assegni familiari). Der geschiitzte
Personenkreis umfasst Kinder unter 18, Kinder in schulischer oder beruflicher Ausbil-
dung bis 21, Kinder in Hochschulausbildung bis zu 26 Jahren, wenn sie wegen ihres
Studiums keiner dauerhaften Erwerbstitigkeit nachgehen oder kein ausreichendes Er-
werbseinkommen erzielen konnen.293 Erwerbsunfihige Kinder sind ohne Altersgrenze
geschiitzt.

Die Hohe des Waisenrentenanspruchs betrdgt im privaten Sektor 20% je Kind, wenn
zugleich ein Ehegatte anspruchsberechtigt ist, ansonsten 40% je Kind.2%4 Bei mehreren
Anspruchsberechtigten darf der Gesamtbetrag die Grenze von 100 % der direkten Rente
nicht tibersteigen. Andernfalls erfolgt eine anteilige Kiirzung. Als Untergrenze wurde
60% der Versichertenrente festgelegt. Eine Vollwaise kann damit bis zu 60% der Versi-
chertenrente, d.h. den gleichen Satz wie bei der Witwen/Witwerrente erhalten. Durch
die Reform Dini (Gesetz 335/1995) wurde fiir neue Hinterbliebenenrenten ab 1.9.1995
der Leistungssatz fiir ein einzelnes waisenrentenberechtigtes Kind (minderjéhrig, in

290 Art. 6 Gesetz 222/1984 (pensione privilegiata per morte a causa del servizio).

291 Art. 12 Gesetz 233/1990.

292 Art. 38 D.P.R. Nr. 818/1957. Der personliche Anwendungsbereich erstreckt sich auf minderjahrige
Enkelkinder, auch wenn kein Pflegekindverhéltnis besteht, wenn die Eltern auflerstande sind, fiir
den Kindesunterhalt aufzukommen, vgl. dazu Corte cost. 20.5.1999, Nr. 180.

293 Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts sind prekdre oder voriiberiibergehende Beschéf-
tigungen oder solche mit einem geringen Verdienst unschidlich, Corte cost. 25.2.1999, Nr. 42, in:
Giust. Civ. 1999, I, 1253.

294 Bestehen die Hinterbliebenen aus einem Ehegatten und drei oder mehr Kindern, so steht dem Ehe-
gatten 60% zu, die restlichen 40% werden zu gleichen Teilen auf die Kinder aufgeteilt.
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Ausbildung oder erwerbsunfdhig) von 60 auf 70% erhoht (Art. 1 Abs. 41 Gesetz
335/1995). Diese giinstige Quote gilt heute fiir simtliche Rentenversicherungen.

Fiir den Fall nicht erfiillter Mindestversicherungszeiten werden die Hinterbliebenen
im Regelfall durch eine Abfindungsleistung (indennita una tantum)?935 geschiitzt. Vor-
aussetzung dafiir ist, dass der verstorbene Versicherte in einer Rahmenfrist von 5 Jahren
vor dem Versicherungsfall mindestens ein Jahr an Beitragszeiten aufweist. Die Ent-
schidigung betrigt dann den 45fachen Betrag der geleisteten Beitrige.29 Durch die
Reform Dini (Gesetz 335/1995) wurden die Modalititen und Kriterien der Einmalleis-
tung modifiziert und mit einer Bediirftigkeitspriifung verkniipft.

Das Ausmal der von der Rentenversicherung eines verstorbenen Elternteils abgelei-
teten Unterhaltssicherung kann je nach Sicherungsregime sehr unterschiedlich sein. Ins-
gesamt wurden 2002 knapp 53.000 Waisenrenten fiir Kinder im Alter von 0 — 19 Jahre
aus den gesetzlichen Vorsorgesystemen gezahlt. Der durchschnittliche Jahresbetrag lag

2002 fiir die Altersgruppe 0-5 Jahre bei 1.980 €, fiir die Altersgruppe 15-19 bei 2.433
€297

2. Waisenrenten der Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung sieht fiir unterhaltsbediirftige Kinder von Unfall-
opfern drei Arten selbstidndiger Leistungen vor: die Waisenrenten, eine monatliche Un-
terstiitzungsleistung (assegno continuativo mensile) sowie eine Art Weihnachtsgeld
zum Jahresende (erogazione integrativa fine anno).

Eine Waisenrente gem. Art. 85 D.P.R. 1124/1965 wird gewéhrt, wenn der Arbeitsun-
fall oder die Berufskrankheit unmittelbar den Tod des Versicherten verursacht haben
(diretta conseguenza). Anspruchsberechtigt sind leibliche Kinder, Adoptiv- und Pflege-
kinder des Verstorbenen bis zum Alter von 18 Jahren. Die Altersgrenze erhdht sich auf
21, wenn die Kinder noch in schulischer oder beruflicher Ausbildung sind, auf 26 Jahre
fiir Hochschulstudenten. Voraussetzung fiir den Anspruch volljdhriger Kinder ist in je-
dem Fall, dass sie wesentlich vom Verstorbenen unterhalten wurden (vivenza a
carico).298 Der Leistungssatz betriigt im Fall einer Halbwaisenrente 20%, bei Vollwai-
sen 40% des versicherten Jahresentgelts.299 Beim Zusammentreffen mehrerer Berech-

295 Art. 13 Gesetz 218/1952; Art. 1 Abs. 20 Gesetz 335/1995.

296 Art. 23 Gesetz 903/21965.

297 Vgl. ISTAT, Statistiche della previdenza e dell’assistenza sociale. I, I trattamenti pensionistici, Anno
2002, 2004, Tab. 7.39, auf CD-Rom.

298 Vgl. Cass. 24.11.1997, Nr. 11745; Cass. 24.5.1996, Nr. 4805.

299 Nichtehelichen Kindern steht bei Tod eines Elternteils nach der Rechtsprechung des Verfassungsge-
richtshofs ausnahmsweise der erhohte Satz fiir Vollwaisen (40%) zu, da der iiberlebende nicht ver-
heiratete Elternteil keinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente hat. Vgl. Corte cost., Urt. vom
27.3.2009, Nr. 86 (zur Verfassungswidrigkeit von Art. 85 Abs. 1 Nr. 2 D.P.R. Nr. 1124/1965). Das
vorlegende Gericht hatte die Rechtslage als Benachteiligung nichtehelicher Kinder wegen des Zivil-
standes der Eltern und damit als Verstof3 gegen Art. 27 der UN-Kinderrechtekonvention geriigt.

401



https://doi.org/10.5771/9783845257587-373
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Eva Maria Hohnerlein

tigter darf der Gesamtbetrag das Jahresentgelt nicht iibersteigen, andernfalls werden die
einzelnen Renten proportional gekiirzt.

Falls der Verstorbenen eine Unfallrente wegen dauerhafter Erwerbsminderung von
mindestens 48% bezog und der Tod nicht unmittelbar durch einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit im Sinne der Unfallversicherung verursacht wurde, so haben die
Hinterbliebenen Anspruch auf eine besondere monatliche Unterstiitzungsleistung (asse-
gno continuativo mensile).390 Die Leistung wird als Prozentsatz aus der Entschiddigung
fiir den sog. biologischen Schaden (danno biologico)391 bemessen, die das Unfallopfer
zu Lebzeiten erhielt, begrenzt auf die Quote zur Entschddigung fiir vermogensrechtliche
Folgen. Der Leistungssatz betrdgt bei Halbwaisen 20%, bei Vollwaisen 40% der Ent-
schadigungsleistung. Kindesbegriff und Altersgrenzen sind gleich wie bei den Waisen-
renten.

Eine besondere Geldleistung am Jahresende ist fiir die sog. ,,grolen Arbeitsinvali-
den*302 mit einer Erwerbsminderung von iiber 60% (vor 2007: 80%) und fiir deren
Kinder im Alter unter 12 Jahre vorgesehen. Die Leistung ist an bestimmte personliche
Einkommensgrenzen gebunden.303

3. Waisenunterstiitzung durch das Vorsorgesystem fiir Mediziner (ONAOSI)

Das 1994 in eine privatrechtliche Stiftung umgewandelte Vorsorgesystem
ONAOSI304 dient der Unterstiitzung von Kindern bzw. Waisen von Arzten und Apo-
thekern. Anspruch auf Leistungen der Stiftung haben die hinterbliebenen Kinder von
Pflicht- oder freiwilligen Mitgliedern, wenn bei Eintritt des Sicherungsfalls die Beitrige
ordnungsgemél bezahlt worden waren. Gesichert sind aulerdem die Kinder im Fall
einer vollstdndigen Berufsunfdhigkeit des Mitglieds sowie Kinder eines Mitglieds, das
in Ruhestand getreten ist und mindestens 30 Jahre Beitrdge geleistet hat. Bei freiwilliger
Mitgliedschaft ist zusétzlich erforderlich, dass das Mitglied mindestens 60 Jahre alt ist.
Zweck der Leistungen ist es, den Kindern — vor allem bei frither Berufsunfdhigkeit oder
frithem Tod des versicherten Elternteils — eine angemessene Ausbildung zu ermdgli-
chen.

Der Schwerpunkt der Leistungen liegt auf der Gewdhrung von Stipendien und Aus-
bildungsbeihilfen (borse e assegni di studio) sowie Unterkunft in eigenen Studenten-

300 Eingefiihrt durch Gesetz Nr. 248 vom 5.5.1976. Die Leistung wird regelméBig angepasst (Gesetz
251/1982).

301 Diese Entschddigung betriff die Verletzung der psychisch-physischen Integritdt des Menschen, gem.
Art. 13 des Gesetzesdekrets Nr. 38/2000 i.V.m. Art. 55 Gesetz Nr. 144/1999.

302 Art. 178 D.P.R. Nr. 1124/1965.

303 Die Erginzungsleistung betrug 2007 fiir jedes Kind, das nicht alter als 12 Jahre war, 54,68 €.

304 Opera nazionale assistenza orfani sanitari italiani = ONAOSI, gegriindet 1890 als Hilfsverein fiir die
Kinder von Medizinern.
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wohnheimen, um diesen Waisen eine angemessene Ausbildung zu ermdglichen. Aufer-
dem bietet die Stiftung Ferienaufenthalte in eigenen Ferienwohnungen.

Die Finanzierung des Hilfswerks erfolgt aus Pflichtbeitragen, denen alle Chirurgen,
Tierdrzte und Apotheker unterworfen sind, die beim Staatlichen Gesundheitsdienst und
anderen Offentlichen und/oder militirischen Einrichtungen beschéftigt sind. Eine frei-
willige Mitgliedschaft fiir weitere Mitglieder der medizinischen Berufskammern ist
méglich. Die Pflichtmitgliedschaft wurde 2003 auf simtliche Arzte ausgeweitet, die in
den italienischen Berufskammern eingeschrieben sind.

Die Leistungen werden iiber Monatsbeitrdge zwischen 1 € und 10 € im Monat finan-
ziert, abhdngig von der Dauer der Berufstétigkeit als Arzt, dem Jahreseinkommen oder
dem Erreichen einer bestimmten Altersgrenze.305

Im Jahr 2009 wurden Geldleistungen in Hohe von 16,9 Mio. € und Dienstleistungen
in Hohe von 11,3 Mio. € gewéhrt.306

VI Unspezifische Mindestsicherung fiir bediirftige Familien mit Kindern

1. Das Existenzminimum fiir Kinder

Die wenigen Mindestsicherungssysteme nehmen so gut wie keine Riicksicht auf die
tatsdchlichen Kosten von Kindern. Soweit steuerfinanzierte Transfers auf gesamtstaatli-
cher Ebene zur Sicherung eines Existenzminimums eingefiihrt wurden, richtete sich die
Leistungshohe nicht nach dem Alter von Kindern, sondern nach der Zahl der Haushalts-
angehorigen. Teilweise wurden Transfersysteme etabliert, bei denen das Alter des Kin-
des (unter drei Jahren) ein Selektionskriterium war, wihrend andererseits genauso be-
diirftige Familien mit dlteren Kindern von der Leistung ausgeschlossen waren, obwohl
Mehrkindfamilien besonders stark von Einkommensarmut betroffen sind.

Nach den statistischen Erhebungen schwanken die Kosten fiir das notwendige Exis-
tenzminimum eines Kindes, das in einer Familie an der Grenze zur Armutsschwelle
aufwichst, zwischen einem Minimum von 1068 € im Jahr fiir ein Kind im Alter von O -
3 Jahren in einer kleinen Gemeinde in Siiditalien und einem Maximum von 3204 € im
Jahr fiir ein Kind im Alter von 11 — 17 Jahren in einer GroBstadt in Norditalien.307

2. Staatliche Ansdtze einer allgemeinen Mindestsicherung

Italien verfiigt bis heute iiber keine universelle Mindestsicherung mit landesweiter
Geltung. Soweit allgemeine Mindestsicherungssysteme (fiir Alte und Behinderte) beste-

305 Die Vorsorgebeitrige sind steuerlich absetzbar.
306 Vgl. Haushaltsabschluss 2009, genehmigt durch das Arbeitsministerium am 19.6.2010.

307 Blangiardo, Fisco. Poverta e famiglia, www.nedodemos.it, 3.6.2009, in einer Auswertung von
ISTAT, La misura della poverta assoluta, Metodi e Norme, 39, 2009.
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hen, sind Familien mit unterhaltsabhingigen Kindern keine eigenstéindige Zielgruppe.
Im Jahr 1998 wurde erstmals ein Pilotprojekt zur Einfithrung einer allgemeinen Min-
destsicherung in Gestalt des ,,reddito minimo di inserimento® (RMI)398 initiiert, das
jedoch unter den spéteren Regierungen nicht in eine allgemeine gesetzliche Regelung
miindete. Die im Rahmengesetz fiir die Verwirklichung des integrierten Systems sozia-
ler Dienste und MaBnahmen (Gesetz 328/2000) vorgesehene Verallgemeinerung dieser
Mindestsicherung wurde nicht umgesetzt.

Das RMI kombinierte eine Geldleistung mit der Teilnahme an Programmen der sozi-
alen Eingliederung oder der Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Bekdmpfung spezi-
ell von Kinderarmut als Leistungszweck offentlicher Fiirsorgeleistungen zeigt sich bei
der Definition der begiinstigten Zielgruppen: Zu ihnen gehoren u.a. ,,Personen mit un-
terhaltsabhidngigen Kindern, mit Prioritét fiir minderjahrige Kinder. Die Leistung des
RMI wurde in Norditalien {iberwiegend an alleinerziehende Miitter gezahlt, im Siiden
an kinderreiche Familien.

Nach der Finanzkrise von 2008 wurden im Rahmen eines Konjunkturpakets einmali-
ge Entlastungsmafinahmen fiir einkommensschwache Haushalte vorgesehen, von denen
indirekt auch Kinder profitierten. Dazu gehorte der auBBerordentliche Familienbonus in
Gestalt einer Einmalzahlung in Hohe von 200 bis 1000 € fiir Familien mit Kindern oder
Rentnern, deren Einkiinfte bestimmte Grenzen nicht iibersteigen.30° Ein zusitzlicher
Energiebonus wurde als Rabatt auf die Strom- bzw. Gasrechnung einkommensschwa-
cher Familien gewihrt. Der fiir die Jahre 2008 und 2009 vorgesehene Bonus war nach
Anzahl der Familienmitglieder gestaffelt und reichte von ca. 60 — ca. 135 €.310 Eine
neuerliche Erprobungsphase fiir eine Einkaufskarte mit verdnderten Zugangskriterien
wurde durch D.L. 5/2012 in den groBen Stddten mit {iber 250.000 Einwohnern fiir die
Dauer von 12 Monaten eingefiihrt; die Malnahme zur Bekdmpfung extremer Armut soll
mit besonderen Eingliederungsmafnahmen verkniipft werden.

308 D.Lgs. Nr. 237/1998, Art. 15 i.V.m. der Erméchtigung aus Art. 59 Abs. 47 und 48 des Gesetzes Nr.
449/1997. Das befristete Projekt lief nur bis 31.12.2004 und wurde mit dem Finanzgesetz fiir 2003
aufgegeben, vgl. Art. 5 Gesetz 284/2002. In den ersten drei Jahren der Versuchsphase waren 39
Kommunen beteiligt, ab 2000 insgesamt 309 Kommunen mit ca. 200.000 Biirgern. Allgemein zur
Politik der Mindestsicherung in Italien vgl. Busilacchi, Le politiche di mantenimento del reddito, in:
G. Vicarelli (Hrsg.), Il Malessere del Welfare, 2005, S. 71 ff.; Accorinti, 11 Reddito minimo in Italia:
riflessioni dal dibattito, in: Calza Bini/Nicolaus/Turcio (Hrsg.), Reddito minimo di inserimento. Che
fare?, 2003, S. 137 ff.

309 Sog. bonus straordinario, D.L.Nr. 185 vom 29.11.2008 (“Misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico naziona-
le”’) umgewandelt durch Gesetz Nr. 2 vom 28.1.2009. Voraussetzung der Einmalzahlung war, dass
das Familieneinkommen 2008 aus lohnabhingiger oder gleichgestellter Arbeitstétigkeit, aus Renten
oder Pensionen oder allenfalls gelegentlicher selbstindiger Arbeitstitigkeit des Ehegatten stammte.
Der Bonus betrug 450 € fiir eine dreikopfige Familie mit einem Gesamtjahreseinkommen von nicht
iiber 17.000 €, und 1000 € fiir eine fiinfkdpfige Familie mit einem Gesamteinkommen von nicht
tiber 22.000 € (Art. 1 Abs. 3 Gesetz 2/2009).

310 D.L. Nr. 185/2008; Interministerialdekret vom 28.12.2007.
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3. Regionalgesetzliche Regelungen

Die meisten Regionen regeln die Leistungen zur allgemeinen Mindestsicherung im
Rahmen der Gesetze zur Neuorganisation der Sozialdienste. Dauerhafte Regelungen
iiber finanzielle Sozialhilfe haben nur wenige Regionen (das Aostatal und die autono-
men Provinzen Bozen und Trento)311 erlassen. Die Region Kampanien hat eine Grund-
sicherung (Biirgergeld) nach dem Modell des RMI eingefiihrt. Teilweise (Toskana, E-
milia Romagna) wird die H6he des Mindesteinkommens durch die Kommune oder die
lokalen Gesundheitsbetriebe festgesetzt. Ein groBer Teil dieser Aufwendungen (40,7%
der Ausgaben fiir nichtstaatliche Mindestsicherungsleistungen) geht an Familien mit
minderjihrigen Kindern.312

Eine weitere Form der finanziellen Unterstiitzung besteht darin, Familien in finanzi-
ellen Engpissen zinslose Darlehen3!3 zur Verfiigung zu stellen. In der Emilia-Romagna
war diese Form der Unterstiitzung urspriinglich auf Familien mit minderjdhrigen Kin-
dern beschrinkt, heute sind alle Familien einbezogen, die bestimmte Einkommensgren-
zen nicht unter- und iiberschreiten. Das Darlehen wird fiir bestimmte Zwecke gewéhrt
(z.B. medizinische Ausgaben; Mietaufwendungen). Das Darlehen wird iiber eine Bank
ausgezahlt, die eine entsprechende Vereinbarung mit der Kommune geschlossen hat, in
Zusammenarbeit mit zwei Wohlfahrtseinrichtungen, die 50% der Darlehenssumme ga-
rantieren. Das Darlehen ist auf hochstens 5.164 € begrenzt. Die Zinsen {ibernimmt die
Kommune. Die Darlehen werden nach einer Dringlichkeitseinstufung bis zur Ausschop-
fung der verfligbaren Mittel gewéhrt. Es besteht also kein Rechtsanspruch.

a) Autonome Provinz Bozen-Siidtirol

Die finanzielle Sozialhilfe der autonomen Provinz dient der Unterstiitzung von Fami-
lien und Alleinstehenden in Not im Rahmen eines personlichen Hilfeprogramms, das
auch Beratung und Betreuung zur Uberwindung der Notsituation anbietet. Die Sozial-
hilfe umfasst die folgenden Leistungen:

311 Aostatal: Art. 3,5,7 LR Nr. 19 vom 27.5.1994 ,, Norme in materia di assistenza economica‘‘; Region
Stdtirol-Trentino: L.P. Nr. 77 vom 30.10. 1973; Nr. 13 vom 30.4.1991 (autonome Provinz Bozen);
LP (Nr. 14 vom 12.7.1991 (autonome Provinz Trento). Zahlreiche Regionen haben Sozialhilferege-
lungen im Rahmen ihrer Sozialdienstgesetze erlassen, vgl. etwa Basilikata: LR Nr. 25 vom
19.5.1997; Emilia-Romagna: LR Nr. 27 vom 14.8.1989 (Art, 17); LR Nr. 2 vom 12.3.2003 (Art. 17
Abs. 2); Friaul: LR Nr. 35 vom 3.6.1981 (Art. 17); Latium: LR Nr. 38 vom 9.9.1996 (Art. 21); Li-
gurien: LR Nr. 30 vom 9.9.1998 (Art. 25); Lombardei: LR Nr. 1 vom 7.1.1986 (Art. 72); Marken:
LR Nr. 43 vom 5.11.1988 (Art.35); Sardinien: LR Nr. 4 vom 25.1.1988 (Art. 34); Sizilien: LR Nr.
22 vom 9.5.1986 (Art. 3); Toskana: LR Nr. 72 vom 3.10. 1997 (Art. 46); Umbrien: LR Nr. 3 vom
23.1.1997 (Art. 15).

312 So die Ergebnisse einer Untersuchung zur Verteilung der monetéren UnterstiitzungsmafBnahmen im
Jahr 2005, vgl. Pesaresi, in: PSS 22/2008, S. 1-6 (2).

313 Sog. prestiti sull’onore: Vgl. etwa in der Region Emilia-Romagna LR Nr. 2 vom 12.3.2003, Art. 17
Abs. 3; Marken: LR Nr. 69/1992 (Art. 6 Abs. 6).
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(1) Soziales Mindesteinkommen (bzw. eine Aufstockung zur Erreichung des sozialen
Mindesteinkommens), dessen Hohe jéhrlich an die Teuerungsrate angepasst wird (2010:
585 €). Es dient der Deckung der Grundbediirfnisse (Nahrung, Kleidung, Hygiene, Ge-
sundheit) und wird fiir hochstens 6 Monate gewéhrt.

(2) Zuschuss fiir Miete und Wohnnebenkosten, dessen Hohe von den nachgewiese-
nen Ausgaben abhéngt.

(3) Sonderleistungen speziell fiir Minderjdhrige, wenn dringende, spezifische und
gezielte Mallnahmen zur Unterstiitzung der familidren und sozialen Eingliederung und
der altersgerechten Entwicklung erforderlich sind. Voraussetzung ist ein Gutachten der
betreuenden Sozialfachkraft.

(4) Monatlicher Unterstlitzungsbetrag zur Aufrechterhaltung des Familienlebens in
Bezug auf Haushaltsfiihrung und/oder Kindererziehung, wenn die Eltern ausfallen. Im
Jahr 2005 war hierfiir ein monatlicher Hochstbetrag von 730 € vorgesehen.

(5) Beitrag fiir Pflegeeltern zur Deckung der Ausgaben, die durch die Aufnahme ei-
nes Pflegekindes entstehen.

b) Kampanien

Die siiditalienische Region Kampanien fiihrte — in Anlehnung an das RMI — als Pi-
lotprojekt ein Biirgergeld fiir die Jahre 2004-2008 ein (reddito di cittadinanza).314 Es
umfasste eine Geldleistung bis zu 350 € im Monat sowie spezifische Malnahmen insbe-
sondere zur Unterstiitzung der schulischen Ausbildung. Die Leistung diente der Min-
destsicherung bei einem Familienjahreseinkommen von unter 5000 €. Vorgesehen wa-
ren u.a. Mallnahmen zum Erwerb von Schulbiichern wihrend der Pflichtschulzeit, einer
weitergehenden Schul- und Ausbildungszeit, der kostenlose Zugang zu sozialen Diens-
ten und zum Gesundheitsdienst, Vergiinstigung bei der Benutzung 6ffentlicher Trans-
portmittel im Regionalverkehr, Unterstiitzung bei den Mietkosten und Zugang zu kultu-
rellen Aktivitdten (Art. 6 LR). Ab 2009 wurde die Leistung aufgrund fehlender Finanz-
mittel gestrichen.

VII. Entlastungen fiir Unterhaltsaufwendungen im Steuerrecht

1. Grundlagen der Einkommensbesteuerung

Die italienische Einkommensteuer (imposta sul reddito), welche die Hauptsdule des
gesamten Steuersystems bildet, ist in einem sog. Einheitstext kodifiziert, der haufig im
Zusammenhang mit den jéhrlichen Finanzgesetzen bzw. Stabilitdtsgesetzen verdndert

314 LR Nr. 2 vom 19.2.2004 , Istituzione in via sperimentale del reddito di cittadinanza™ i.V.m. der
Durchfiihrungsverordnung (Regolamento) Nr. 1 vom 4.6.2004.
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wird.315 Seit 2003 wurden in mehreren Schritten nicht nur die progressiven Steuertarife
(von 23% bis 43%) novelliert, sondern auch das System zur Steuerverschonung auf-
grund familidrer Unterhaltslasten wurde mehrfach verindert. 316

Bis zu diesen Gesetzesnovellen beriicksichtigte das Einkommensteuerrecht die not-
wendigen Aufwendungen insbesondere fiir den Lebensbedarf von Kindern nur margi-
nal. Auf Grund der progressiven Besteuerung sind Familien mit nur einem Einkom-
mensbezieher gegeniliber Familien mit zwei Einkommensbeziehern stirker belastet. Be-
reits im Jahr 1990 wurde die Regierung erméchtigt, Verordnungen zu erlassen, die die
Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen im Hinblick auf die Bediirfnisse von Familien
neu definieren sollten.3!7 Nachdem die Regierung untiitig blieb, forderte das Verfas-
sungsgericht mit Urteil Nr. 358/1995 den Gesetzgeber erneut zum Handeln auf. Die
Reaktionen des Gesetzgebers blieben jedoch verhalten, nicht zuletzt wegen der hohen
Kosten einer wirksamen Reform der Familienbesteuerung. Die Steuerreform von 2003
proklamierte eine deutliche Entlastung fiir Familien insbesondere durch die zweite Stufe
ab 2005. Gleichzeitig wurden jedoch zahlreiche indirekte Steuern erhoht, so dass die
Entlastungswirkungen teilweise wieder aufgezehrt wurden.318

Wichtige Maflnahmen zur Entlastung von Familien mit unterhaltsabhidngigen Kin-
dern im Rahmen der Einkommensteuer folgten mit den Finanzgesetzen fiir 2007 und
2008.319 Die Entlastungen wirken sowohl iiber die Modifikation der Steuersiitze als
auch iiber die Umwandlung der Absetzbetrdge fiir Unterhaltslasten in Abziige von der
Bruttosteuer. 2008 wurde die Entlastung fiir einkommensschwichere Familien erwei-
tert, indem nicht ausgeschopfte Absetzbetrige als Guthaben im Sinne einer Negativ-
steuer anerkannt wurden.

2. Kindbedingte Unterhaltslasten im Einkommensteuerrecht

a) Allgemeiner Unterhaltsbedarf von unterhaltsabhéngigen Kindern

Zu den unterhaltsberechtigten Kindern im Sinne des Einkommensteuerrechts geho-
ren eheliche, nichteheliche, legitimierte, adoptierte Kinder sowie Pflegekinder. Anders
als im Sozialversicherungsrecht gibt es fiir unterhaltsberechtigte Kinder keine Alters-

315 D.P.R. Nr. 917/1986 (Approvazione del Testo Unico delle Imposte sui Redditi/TUIR) in der Fassung
durch Art. 1 D.Lgs. Nr. 344 vom 12.12.2003 (Steuerreformgesetz 2003) und nachfolgende Modifi-
kationen. Zur Rechtslage 2010 vgl. Testo Unico delle Imposte sui Redditi, Commento, 2010.

316 Vgl. Ermichtigungsgesetz (legge delega Nr. 80 vom 7.4.2003, G.U. Nr. 91 vom 18.4.2003 i.V.m.
D.Lgs. Nr. 344 vom 12.12.2003. Erste Reformbestimmungen (no-tax-area, spezielle Absetzbetrige,
Neuregelung des Steuertarifs) wurden bereits mit dem Finanzgesetz fiir 2003 verabschiedet. Die
familienpolitischen Neuerungen im Steuerrecht traten zum 1.1.2005 in Kraft, vgl. zu dieser Reform
Hilpold/Steinmair, Grundriss des italienischen Steuerrechts I, 2005, S. 7 ff.

317 Art. 19 Gesetz Nr. 408/1990.

318 Vgl. Baldini, Le famiglie dopo la riforma fiscale, in: La voce 29.11.2004.

319 Gesetz Nr. 296 vom 27.12.2006; Gesetz Nr. 244 vom 24.12.2007.
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grenze. Bis zum Jahr 1998 galt der Grundsatz, dass volljahrige Kinder nur dann als zu
Lasten lebend angesehen wurden, wenn sie studierten oder sich in einer unbezahlten
Ausbildung befanden. Oberstes Alterslimit war das vollendete 26. Lebensjahr. Diese
Beschrinkungen wurden mit Riicksicht darauf aufgegeben, dass die Ausbildungszeiten
immer ldnger dauern und die Zahl der Arbeitslosen auf der Suche nach einer Erstbe-
schéftigung stéindig zunimmt.320

Mit Wirkung ab 2005 wurden die traditionellen Abziige von der Nettosteuer fiir den
Kindesunterhalt voriibergehend durch neue Absetzbetrige (deduzioni dall’imponibile)
ersetzt, die das steuerpflichtige Einkommen verminderten und sich wegen des progres-
siven Steuertarifs bei hoheren Einkommen stirker auswirkten als bei niedrigen. Die
Mitte-Links-Regierung unter Prodi revidierte diesen Ansatz mit dem Finanzgesetz fiir
2007,321 das die Absetzbetriige fiir familienbedingten Unterhalt wieder in Abziige von
der Steuer umwandelte und auBerdem deutlich anhob.322

Die Abziige fiir unterhaltsabhidngige Kinder richten sich nach deren Alter (iiber oder
unter drei Jahre) und ihrer Anzahl und sinken bei wachsendem Gesamteinkommen des
Steuerpflichtigen. Der Abzug von der Nettosteuer steigt fiir unterhaltsabhéngige Kinder
iiber drei Jahre ab 2013 auf 950 € jahrlich pro Kind (2012: 800 € je Kind) und auf 1.220
€ pro Kind fiir Kinder unter drei Jahre (2012: 900 €).323 Die Entlastung sinkt linear mit
dem Einkommen und entfillt bei einem Einkommen von ca. 111 Mio. €.

Bei mehr als drei unterhaltsberechtigten Kindern wird pro Kind ein zuséitzlicher
Steuerabzug von 200 € ab dem ersten Kind, also eine zusitzliche Entlastung von min-
destens 1200 € im Jahr — unabhdngig vom steuerpflichtigen Einkommen — gewdhrt.
Voraussetzung fiir die Unterhaltsabhdngigkeit eines Kindes ist, dass die Brutto-
Einkiinfte die Grenze von 2.840,51 € nicht iibersteigen.324

Das Finanzgesetz fiir 2008 fiihrte eine zusitzliche Steuerentlastung in Hohe von
1200 € zugunsten kinderreicher Familien mit mindestens vier Kindern ein.325 Diese
Entlastung wurde ausdriicklich auch als negative Einkommensteuer ausgestaltet, so dass
Eltern mit geringen Einkiinften eine Steuererstattung ausgezahlt erhalten.326

Die Steuermindereinnahmen durch die Abzugsbetrige fiir unterhaltsabingige Ehe-
gatten ergeben ca. 3,2 Mrd. €, fiir Kinder ca. 7,68 Mrd. €, und fiir sonstige unterhaltsab-
hiangige Angehorige knapp 0,4 Mrd. € (2011). Der Aufwand fiir Kinder liegt ca. 2,2
Mrd. € hoher als der Aufwand fiir Familiengeldleistungen.327

320 Hilpold/Steinmair, Grundriss des italienischen Steuerrechts I, 2005, S. 57.

321 Art. 1 Abs. 6 — 11 Gesetz Nr. 296 vom 27.12.2006.

322 Art. 12 TUIR i.d.F. durch Gesetz 296/2006 (Finanzgesetz fiir 2007).

323 Art, 12 Abs. 1 lett. C) DPR 917/1986, in der Fassung durch das Stabilititsgesetz fiir 2013, Art. 1
Abs. 483 Gesetz Nr. 228 vom 24.12.2012.

324 Art. 12 Abs. 1 ¢) S. 4 TUIR (2013).

325 Art. 12 Abs. 1-bis S. 1 TUIR, i.d.F. durch Gesetz 244/2007, vgl. TUIR. Commento, 2010, S. 88.

326 Art. 12 Abs. 3 TUIR i.d.F. durch Gesetz 244/2007.

327 Zu den Zahlen vgl. Il programma di sostegno delle responsabilita familiari, in: PSS n. 8-10, 2013,
34.

408



https://doi.org/10.5771/9783845257587-373
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Unterhalts- und Betreuungsleistungen fiir Kinder in Italien

b) Steuerabziige fiir spezifische Kinderkosten

Neben den Abziigen fiir den allgemeinen Unterhaltsaufwand sind fiir bestimmte be-
sondere Aufwendungen, denen eine spezielle soziale Relevanz zuerkannt wird, beson-
dere Abziige von der Bruttosteuer vorgesehen.328 Im Hinblick auf die direkten Auf-
wendungen fiir Kinder sind von Interesse vor allem Ausgaben fiir die medizinische Ver-
sorgung, soweit der Gesundheitsdienst keine kostenfreie Leistungserbringung gewihrt,
Ausgaben fiir die Ausbildung ab der zweiten Sekundarstufe, fiir die Kosten der Kinder-
krippe, Kinderbetreuungspersonal sowie neuerdings Ausgaben fiir den Freizeitsport von
Kindern zwischen 5 und 18 Jahren.

Die Anerkennung als ,,unvermeidbare Aufwendungen* kann von Jahr zu Jahr variie-
ren, da diese hédufig nicht dauerhaft aulerhalb der jdhrlichen Steuergesetze geregelt
werden. Fiir die Abziige wird der allgemeine Prozentsatz von 19% der tatsdchlichen
Aufwendungen verwendet. Je nach Art der Materie gelten unterschiedliche Hochstbe-
trage fiir den Abzug von der Bruttosteuer.

Ein Hauptanwendungsfall fiir Steuerabziige betrifft die Gesundheitskosten. Fiir chi-
rurgische Eingriffe, Diagnoseleistungen, fachirztliche und allgemeinmedizinische Leis-
tungen (etwa der homdopathischen Medizin), Medikamente, Eigenbeteiligungen fiir
Leistungen des Gesundheitsdienstes, und vieles mehr konnen 19% der tatsdchlichen
Aufwendungen — mit einem einheitlichen Selbstbehalt von 129,11 € — abgezogen wer-
den.329

Ein Abzug in Héhe von 19% von der Bruttosteuer ist auch fiir die Schulgebiihren
zum Besuch der Sekundarstufe II und fiir Kursgebiihren der universitiren Ausbildung
vorgesehen. Diese sind der Hohe nach begrenzt auf die Gebiihren und Beitrage fiir staat-
liche Ausbildungseinrichtungen.

Monatskarten der Kinder fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr gehdren ebenso
zu den anerkennungsfdahigen Aufwendungen. Abziehbar von der Steuerschuld sind 19%
der nachgewiesenen Kosten bis zu hochstens 250 € fiir das Abonnement von Monats-
karten, d.h. maximal 47,50 € im Jahr.330

Kosten fiir den Besuch o6ffentlicher oder privater Kleinkindkrippen (fiir die Alters-
gruppe zwischen 3 Monaten und 3 Jahren) sind in Hohe von 19% der Aufwendungen
bis zu einem Hochstbetrag von 632 pro Jahr und Kind (d.h. maximal 120,08 € pro Kind)
von der Brutto-Einkommensteuer abziehbar.33! Die Absetzbarkeit von Kinderbetreu-

328 Art. 15 TUIR (detrazioni per oneri).

329 Art. 15 TUIR nennt diverse Aufwendungen, die vor 1994 als Sonderausgaben geltend gemacht
werden konnten. Die jetzige Regelung erlaubt es, 19% der anerkennungsfahigen Aufwendungen
von der Bruttosteuer als Absetzbetrag abzuziehen. Dies schrinkt die mdgliche Steuerersparnis fiir
héhere Einkommen ein. Vgl. zu den Absetzbetragen nach Art. 15 TUIR Hilpold/Steinmair, Grund-
riss des italienischen Steuerrechts, I, 2005, S. 61 ff.

330 Art. 2 Abs. 7 Gesetz Nr. 203 vom 22.12.2008 (Finanzgesetz fiir 2009).

331 Art. 15 TUIR in der Fassung durch Art. 1 Abs. 335 Gesetz Nr. 266 vom 23.12.2005 (Finanzgesetz
fiir 2006), verlangert bis 2010 durch Art. 2 Abs. 6 Gesetz Nr. 203 vom 22.12.2008 (Finanzgesetz fiir
2009).
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ungskosten fiir Krippen wurde durch das staatliche Finanzgesetz fiir 2009 dauerhaft
gesetzlich festgeschrieben.332

Auch die Spesen fiir die Mitgliedschaftsgebiihren von Kindern im Alter zwischen 5
und 18 Jahren in Sportvereinen, Schwimmbédern und dhnlichen Strukturen zur Aus-
iibung des Laiensports sind in Hohe von 19% bis zu einem Hdochstbetrag von 210 € pro
Kind abziehbar.333 Dieser Abzug wurde als Reaktion auf die zunehmende Zahl iiber-
gewichtiger Kinder eingefiihrt.

c) Absetzbetriage fiir Wohnaufwand

Daneben kennt das Einkommensteuerrecht weitere Aufwendungen, die zwar nicht
direkt auf die Unterhaltslasten fiir Kinder abstellen, aber in ihrer Wirkung regelmiBig
auch Familien mit Kindern zugutekommen. Dazu gehoren vor allem Aufwendungen fiir
den Wohnbedarf, sei es fiir die selbstgenutzte Wohnimmobilie, sei es als Mietzuschuss.

Berticksichtigt werden insbesondere die Darlehenszinsen zum Erwerb von Wohnei-
gentum und bestimmte Kaufnebenkosten. Derzeit konnen 19% der tatsdchlichen Auf-
wendungen fiir Darlehenskosten von der Steuerschuld abgezogen werden.334 Seit 2008
gilt hierfiir eine Obergrenze von 4000 € im Jahr, so dass sich ein Abzugsbetrag von ma-
ximal 760 € von der Steuer ergibt.

Ein begrenzter pauschalierter Abzug von der Steuerschuld wird seit 2000 auf3erdem
fiir die Mietaufwendungen im Zusammenhang mit Ortlich festgelegten Wohnraummie-
ten gewihrt.335 Bei Einkommen unter 15.494 € kann ein Betrag von 495,80 €, bei ei-
nem Einkommen zwischen 15.494 und 30.987 € ein Betrag von 247 ,90 € pro Jahr di-
rekt von der Steuerschuld abgezogen werden. Ab 2007 wurden dariiber hinaus auch
Steuerabziige fiir frei ausgehandelte Mietvertrage eingefiihrt, allerdings zu niedrigeren
Sitzen.336 Dabei ist in der ersten Bediirftigkeitsgruppe (Einkommen bis zu 15.493,71 €
im Jahr) ein Steuerabzug von 300 €, in der zweiten Einkommensgruppe (Einkommen
nicht hoher als 30.987,41 €) ein Steuerabzug von 150 € im Jahr vorgesehen. Fiir Mieter
unter 30 Jahre kann der Abzugsbetrag von der Bruttosteuer bis zu 950 € erreichen. Der
Abzugsbetrag hiangt ausschlieBlich vom individuellen Einkommen des Mieters ab und
ist als negative Einkommensteuer ausgestaltet: Ist wegen zu geringer Einkiinfte keine
Einkommensteuer zu zahlen, wird der Abzugsbetrag dem Mieter ausgezahlt.

332 Art. 2 Abs. 6 Gesetz vom 22.12.2008, Nr. 203. In den Jahren zuvor war dieser Steuervorteil jeweils
von Jahr zu Jahr verlangert worden.

333 Art. 15 Abs. 1 Buchst. i-quinquies TUIR, eingefiihrt durch Art. 1 Abs. 319 Gesetz 296 vom
27.12.2006 (Finanzgesetz fiir 2007).

334 Art. 15 Abs. 1 b) TUIR: Darlehenszinsen bei Kauf von Wohneigentum (interessi passivi su mutui
ipotecari per I’acquisto di unita immobiliari).

335 Art. 16 TUIR. Begiinstigt sind Mietvertrdge im Sinne von Art. 2 Abs. 3 und Art. 4 Abs. 2 und 3
Gesetz Nr. 431 vom 9.12.1998.

336 Steuergesetz fiir 2008. Vgl. zu diesem Modell Baldini/Poggio, Le politiche rivolte all’affitto e i loro
effetti, in: Brandolini/Saraceno/Schizzerotto (Hrsg.), Dimensioni della disuguaglianza in Italia, S.
337 %
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19% der Mietkosten von Kindern, die an einer auswartigen Universitédt studieren,
konnen bis zu einem Hdochstbetrag von 2.633 € im Jahr ebenfalls von der Steuerschuld
abgezogen werden. Die Unterkunft muss mindestens 100 Km vom Hauptwohnsitz ent-
fernt sein.337

d) Kindbezogene Abziige vom Gesamteinkommen

Nach Art. 10 TUIR besteht die Moglichkeit, bestimmte ,,unvermeidbare* Ausgaben
vom Gesamteinkommen abzuziehen, um die steuerliche Belastung zu verringern (sog.
oneri deducibili). Dazu gehoren u.a. die periodischen Zahlungen von Trennungsunter-
halt an einen Ehegatten.338 Im Fall einer Auslandsadoption von Kindern kdnnen die
Adoptiveltern seit 2001 50% der Aufwendungen, die im Adoptionsverfahren anfallen,
von der Steuerbemessungsgrundlage abziehen.339

Bei der Beschéftigung von Haushaltshilfen zur Kinderbetreuung oder Babysittern
kann seit 2000 der Arbeitgeberbeitrag zur obligatorischen Sozialversicherung vom Ge-
samteinkommen bis zu einer Grenze von 1.549,37 € im Jahr vom steuerpflichtigen Ein-
kommen abgezogen werden.340

3. Entlastungen im Abgaben- und Gebiihrenrecht

Neben den zentralen Steuern wird der faktische Unterhaltsaufwand von Familien mit
heranwachsenden Kindern auch durch regionale und kommunale Steuern und Abgaben
beeinflusst. Wihrend die zentralen Steuern in den letzten 10 Jahren um 1,5% gesunken
sind, haben die lokalen Abgaben im gleichen Zeitraum um 25% zugenommen.34!
Durch die Reform des Finanzfoderalismus wird in Zukunft die Bedeutung ortlicher Ab-
gaben steigen, sodass auch die Frage nach familienbezogenen Entlastungen bzw. der
Beriicksichtigung von Kindern in diesen Abgabensystemen immer wichtiger wird.342
Zur Bewiltigung der Finanzkrise wurden zahlreiche Steuern und Abgaben erhoht, die

337 Art. 15 Abs. 1 Buchst. i-sexies TUIR in der Fassung durch das Finanzgesetz fiir 2007, bestatigt
durch das Finanzgesetz fiir 2008. Die Entlastung betrigt maximal 500 € im Jahr.

338 Keine Abziehbarkeit besteht fiir den Kindesunterhalt. Soweit bei der Unterhaltsfestsetzung nicht
zwischen Ehegatten- und Kindesunterhalt unterschieden wurde, wird die Hélfte des Unterhaltsbe-
trags als Kindesunterhalt vermutet, vgl. TUIR, Commento, 2010, S. 64.

339 Art. 10 Abs. 1 Buchst. 1-bis TUIR.

340 Art. 10 Abs. 2 S. 3 TUIR, vgl. auch Commento, 2010, S. 67.

341 La Repubblica, 29.8.2010, S. 26.

342 Etwa bei der 2012 eingefiihrten kommunalen Immobiliensteuer IMU (Imposta Municipale Unica
gemdfl D.Lgs. Nr. 23 vom 24.3. 2011; D.L. Nr. 201/2011 i.d.F. durch Gesetz Nr. 214/2011), bei der
im Gegensatz zu frither auch die eigenbewohnte Erstimmobilie besteuert wurde. Von der Steuer-
schuld fiir eine selbst bewohnte Immobilie war neben einem festen Grundbetrag 50 € je mitwoh-
nendes Kind bis zum Alter von 26 Jahren (bis maximal 400 €) abzichbar. Das Stabilitdtsgesetz 2014
(Gesetz Nr. 147/2013, Art. 1 Abs. 440 ff.) schaffte die Kommunalsteuer auf die selbst bewohnte
Immobilie sowie den damit verkniipften Abzugsbetrag fiir Kinder ab und regelte die Immobilien-
steuer als Teil der neuen einheitlichen Gemeindesteuer (Imposta Unica Comunale, TUC).
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bisher keine Riicksicht auf Kinderkosten nehmen. Dies gilt fiir die Erhohung des Regio-
nalzuschlags auf die Einkommensteuer, die Erhohung der Mehrwertsteuer (IVA) fiir
Konsumgiiter auf 23%, der Benzinsteuern. Im Rahmen ihrer erweiterten Steuerautono-
mie sind die unterstaatlichen Gebietskorperschaften gehalten, familidre Unterhaltslasten
gemal dem Leitprinzip des favor familiae aufgrund von Gesetz Nr. 42/2009 zu beriick-
sichtigen. Einzelne Kommunen haben dieses Prinzip bei der Gebiihrengestaltung fiir
kommunale Dienste bereits aufgegriffen, etwa in Form eines Familienquotienten.343

4. Steuerliche Entlastungen fiir Arbeitgeber

Steuerliche Entlastungen fiir Arbeitgeber, die Eltern beschiftigen, gewdéhrt Italien mit
unterschiedlichen Zielsetzungen. Beschéftigungspolitisch motivierte finanzielle Zu-
schiisse erhalten Arbeitgeber, die Eltern unter 35 Jahre mit einem unbefristeten Arbeits-
vertrag einstellen. Dies soll dazu beitragen, die elterliche Unterhaltsfahigkeit gerade
unter jlingeren Eltern ohne Beschéftigung zu erhohen, die typischerweise grofle Prob-
leme haben, liberhaupt erst in den Arbeitsmarkt einzutreten und die daher keinen Zu-
gang zu ausreichender Grundsicherung haben.344 Eine beschiftigungs- und betreuungs-
politisch motivierte Entlastung wurde zeitlich befristet fiir Arbeitgeber eingefiihrt, die
Krippenplitze fiir ihre Beschiftigten bereitstellen.343

C. Leistungen zur Betreuung und Erziehung

1. Unterstiitzung der Betreuung und Erziehung durch die Eltern

1. Zeitrechte fiir gemeinsame Eltern-Kind-Zeiten

Fiir berufstatige Eltern wurden geschiitzte Zeitraume geschaffen, um in besonders
sensiblen Phasen im Lebenslauf des Kindes eine hochstpersonliche Betreuung und Fiir-
sorge zu ermoglichen. Zu diesen sensiblen Phasen zédhlen die ersten Monate nach der
Geburt und nach der Aufnahme eines Adoptiv- oder Pflegekindes in eine Familie, in
denen die Grundlagen fiir die Entstehung einer fiir die weitere Entwicklung des Kindes
entscheidenden psycho-sozialen Bindung zwischen Eltern und Kind gelegt werden. Zeit
fiir intensive Zuwendung und Betreuung bendtigen Eltern auch bei Erkrankung des
Kindes, vor allem bei jiingeren Kindern. Entsprechende Freirdume fiir gemeinsame El-

343 Parma und Rom. Vgl. Tomasone, La legislazione sociale per la famiglia in Italia, in: Donati (Hrsg.),
La famiglia in Italia, 2012, vol L., S. 36.

344 Vgl. Gesetz Nr. 247/2007.

345 Art. 70 Gesetz Nr. 448/2001; Art. 91 Gesetz Nr. 289/2002; dagegen mit anhaltender gesetzlicher
Verankerung die Maflnahme der autonomen Provinz Bozen, L.P. Nr. 8/1996.
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