Einleitung - Antiziganismus als Gegenstand
der politischen Theorie

Bis heute greifen staatliche Institutionen in Deutschland auf das antiziganis-
tisch geprigte Bild des kriminellen »Zigeuners« zuriick, um Mafinahmen ge-
geniiber Sinti:ze und Rom:nja, aber auch Migrant:innen aus ost- und siidost-
europiischen Lindern durchzusetzen. Die Verdringung aus den Innenstid-
ten steht ebenso auf der Tagesordnung wie Abschiebungen, rassistische Po-
lizeikontrollen und behérdliche Schikane.! Damit kniipft die aktuelle Politik
an eine jahrhundertealte Tradition antiziganistischer Praktiken der Ausgren-
zung, Verdringung und Stigmatisierung von staatlicher Seite an, deren Be-
troffene im deutschsprachigen Raum zumeist Sinti:ze, Rom:nja und Jenische
waren. Auch gegenwirtig werden zahlreiche Sinti:ze und Rom:nja, die sich
entweder selbst als solche bezeichnen oder aber als Angehérige der grofiten
ethnischen und zugleich 6konomisch am stirksten benachteiligten Minder-
heit in Europa betrachtet werden, kriminalisiert und als eine vermeintliche
Gefahr der 6ffentlichen Sicherheit dargestellt. Gleichzeitig sind sie einem hé-
heren Risiko ausgesetzt, selbst Opfer von Gewalttaten zu werden als andere
Menschen.”

Es tiberrascht nicht, dass Antiziganismus bis heute fest in der Gesellschaft
verwurzelt ist. Einstellungsstudien haben in den vergangenen Jahren die an-
haltende Verbreitung solcher Ressentiments in der Gesellschaft immer wie-

1 Vgl. Isidora Randjelovi¢/Olga Gerstenberger/losé Fernandez Ortega/Svetlana Kostié/
Iman Attia: Unter Verdacht. Rassismuserfahrungen von Rom:nja und Sinti:zze in
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2 Vgl. Huub van Baar/Ana Ivasiuc/Regina Kreide (Hg.): The Securitization of the Roma in
Europe, Cham: Palgrave Macmillan 2019.
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der eindriicklich aufgezeigt. Im Jahr 2022 stimmten etwa 40 Prozent der In-
terviewten der Leipziger Autoritarismus-Studie in Deutschland der Aussage »Ich
hitte Probleme damit, wenn sich Sinti und Roma in meiner Umgebung aufhal-
ten« zu und etwa 44 Prozent der Befragten denken, »dass Sinti und Roma zur
Kriminalitit neigen wiirden«.?> Diese Vorurteile und Ressentiments in der Be-
volkerung finden ihre Entsprechung im Handeln der Behorden. Daslandliufi-
ge Bild der Sinti:ze und Rom:nja wurde und wird in einem weit grofieren Maf}
mit Kriminalitit in Zusammenhang gebracht als das jeder anderen Bevolke-
rungsgruppe, und die Polizeiarbeit in Bezug auf Sinti:ze und Rom:nja basierte
und basiert noch immer weitgehend auf dieser Annahme.*

Nun kann man untersuchen, wie einzelne Polizist:innen denken und
jeweils individuell zu ihrer Einstellung kommen. Dies wire eine sozialwissen-
schaftlich-empirische, eventuell auch psychologisch fundierte Arbeit, die sich
auf eine Reihe von Untersuchungen stiitzen kénnte, in denen Antiziganismus
als ein Problem der Einstellung bzw. als ein Konglomerat von Vorurteilen, die
in der Bevélkerung kursieren, verstanden wird.® Ahnliche Studien aus dem
Bereich der Kulturwissenschaften untersuchen — auf die allgemeine Vorur-
teilsforschung aufbauend — gefestigte Stereotype und Bilder des »Zigeuners,

3 Beide Zitate Oliver Decker/Johannes Kiess/Ayline Heller/Julia Schuler/Elmar Brahler:
»Die Leipziger Autoritarismus Studie 2022. Methode, Ergebnisse und Langzeitverlauf«,
in: Oliver Deckeretal. (Hg.), Autoritare Dynamiken in unsicheren Zeiten. Neue Heraus-
forderungen —alte Reaktionen? Leipziger Autoritarismus Studie 2022, GieRen: Psycho-
sozial-Verlag 2022, S. 31-90, hier S. 35, 72.

4 Fiir einen ersten Uberblick iiber strukturelle Probleme mit Antiziganismus bei der Po-
lizei vgl. Markus End: Antiziganismus und Polizei. Mit Dokumentation der Fachveran-
staltung »Die Polizei und Minderheiten — Das Beispiel Antiziganismus« und einem er-
ganzenden Beitrag zum OEZ-Attentat. Herausgegeben vom Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma (= Schriftenreihe, Band 12), Heidelberg: Zentralrat Deutscher Sinti und Ro-
ma 2019. End néhert sich dem Thema u.a. durch die Analyse von Pressemitteilungen
der Polizei.

5 Fur die zahlreiche Literatur, die bereits im Titel Vorurteile anspricht, vgl. u.a. Jacque-
line Giere (Hg.): Die gesellschaftliche Konstruktion des Zigeuners. Zur Genese eines
Vorurteils (= Wissenschaftliche Reihe des Fritz Bauer Instituts, Band 2), Frankfurta.M./
New York: Campus 1996; Norbert Mappes-Niediek: Arme Roma, bdse Zigeuner. Was
an den Vorurteilen iiber die Zuwanderer stimmt, 3., durchges. Aufl., Berlin: Ch. Links
Verlag 2013; Timofey Agarin (Hg.): When Stereotype Meets Prejudice. Antiziganism in
European Societies, Stuttgart: ibidem 2014; Wolfgang Benz: Sinti und Roma: Die uner-
wiinschte Minderheit. Uber das Vorurteil Antiziganismus, Berlin: Metropol 2014; Wolf-
gang Wippermann: Niemand ist ein Zigeuner. Zur Achtung eines europaischen Vorur-
teils, Hamburg: Edition Korber-Stiftung 2015.
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wobei sie sich sowohl auf metaphorische Bilder, etwa in der Literatur, als
auch auf'tatsichliche bildliche Darstellungen beziehen.® Forschung dieser Art
tragt dazu bei, die Inhalte antiziganistischen Denkens benennen zu kénnen,
und dient der vorliegenden Arbeit als wichtige Grundlage. Auch wenn - so
eine zentrale Erkenntnis der Kritischen Theorie — das Handeln und Denken
der Einzelnen durch gesellschaftliche Strukturen vermittelt ist und somit
eine Verbindung zwischen individueller und gesellschaftlicher Ebene besteht,
ist es auf der analytischen Ebene gleichwohl sinnvoll, diese beiden Bereiche
getrennt zu betrachten, vor allem weil die Vorurteilsforschung eine Tendenz
dazu hat, der gesellschaftlichen Ebene zu wenig Aufmerksambkeit zu schen-
ken. Deshalb unterscheidet diese Arbeit zwischen, einerseits, individuellen
Ressentiments und Vorurteilen, die durchaus auch sozial bedingt und durch
gesellschaftlich etablierte Stereotype geprigt sind, und, andererseits, poli-
tischen, soziodkonomischen und gesellschaftlichen Strukturen und legt den
Fokus auf Letztere.

Antiziganismus wird in der vorliegenden Studie vornehmlich nicht als
Frage der individuellen Einstellung verstanden, sondern als strukturgebender
Mechanismus, der tief in der Funktionsweise moderner westeuropiischer Ge-
sellschaften inklusive ihrer Geschichte der Aufklirung und der kapitalistisch
und nationalstaatlich organisierten Gesellschaftsform verankert ist. Denn nur
durch ein Verstindnis von Antiziganismus als eines historisch gewachsenen
und gesellschaftlich verankerten Phinomens kann sich der Frage angenihert
werden, weshalb die bestehenden diskriminierenden Stereotype, Denkwei-
sen und Handlungsmuster in ihren tatsichlichen Ausprigungen verbreitet
sind und weshalb sie eine spezifische Gruppe treffen und diese zum Teil erst
konstituieren. Ein dhnlicher Ansatz wird auch in den beiden Sammelbinden
Antiziganistische Zustinde verfolgt, die bereits durch ihren Titel auf das gesell-
schaftliche Ausmafd verweisen und deren Herausgeber:innen klarstellen, dass

6 Zu metaphorischen Bildern vgl. etwa Wilhelm Solms: Zigeunerbilder. Ein dunkles Ka-
pitel der deutschen Literaturgeschichte. Von der frithen Neuzeit bis zur Romantik,
Wiirzburg: Kénigshausen & Neumann 2008; zur Analyse von Stereotypen in bildlichen
Darstellungen vgl. Peter Bell: »Fataler Blickkontakt. Wie in»>Zigeunerbildern<Vorurtei-
le inszeniert werdeng, in: Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und
Roma/Thomas Baumann (Hg.), Antiziganismus. Soziale und historische Dimensionen
von »Zigeuner«-Stereotypen, Heidelberg: Dokumentations- und Kulturzentrum Deut-
scher Sinti und Roma 2015, S. 150-167.
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sie die »Kritik des antiziganistischen Ressentiments [...] als Bestandteil einer
umfassenderen Gesellschaftskritik verstehen«.”

Allein um zu erkliren, in welchem Wechselverhiltnis Vorurteile und Ste-
reotype mit strukturell diskriminierenden Handlungen und Prozeduren ste-
hen, ist eine weitergehende Untersuchung von gesellschaftlichen, politischen
und rechtlichen Strukturen sowie der daraus resultierenden Handlungen und
dem routinierten Verhalten etwa von Behérden unabdingbar.® Denn diese re-
produzieren nicht nur selbst Antiziganismus, sondern setzen auch den Rah-
men fiir antiziganistische Handlungen von Individuen. Ein drastisches Bei-
spiel hierfiir ist der Anschlag vom 19. Februar 2020 in Hanau, bei dem drei
Angehorige der Minderheit der Rom:nja, Mercedes Kierpacz, Vili-Viorel Paun
und Kaloyan Velkov, ermordet wurden.® Versteht man den Anschlag als Einzel-
tat bzw. als Tat eines verwirrten Einzeltiters, wie Anschlige dieser Art regel-
miRig in der Offentlichkeit verhandelt werden, blendet man die gesellschaft-
lichen Umstinde aus, in denen antiziganistische ebenso wie rassistische, anti-

7 Alexandra Bartels/Tobias von Borcke/Markus End/Anna Friedrich: »Kritische Positionen
gegen gewaltvolle Verhiltnisse. Eine Einleitung, in: Alexandra Bartels et al. (Hg.): An-
tiziganistische Zustande 2. Kritische Positionen gegen gewaltvolle Verhiltnisse, Miins-
ter: Unrast 2013, S. 7-18, hier S.10. Insbesondere im ersten Band finden sich fruchtbare
Theorieansatze, darunter Roswitha Scholz: »Antiziganismus und Ausnahmezustand.
Der >Zigeuner< in der Arbeitsgesellschafte, in: Markus End/Kathrin Herold/Yvonne
Robel (Hg.): Antiziganistische Zustande. Zur Kritik eines allgegenwartigen Ressenti-
ments, Miinster: Unrast 2009, S. 24—40, die Agambens homo sacer-Figur fir die Analyse
der»Zigeuner«Figurdienlich macht, und Markus End: »Adorno und>die Zigeuner«, in:
M. End/K. Herold/Y. Robel, Antiziganistische Zustande (2009), S. 95-109, der sich mit
Adornos durchaus ambivalenten Beziigen auf »Zigeuner« beschaftigt.

8 Zur Kritik an reiner Vorurteilsforschung vgl. Ute Koch: »Soziale Konstruktion und Dis-
kriminierung von Sinti und Romac, in: Ulrike Hormel/Albert Scherr (Hg.), Diskriminie-
rung. Grundlagen und Forschungsergebnisse, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften 2010, S. 255-278, hier S. 255. Mit den politischen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des Antiziganismus haben sich bereits einige historische Studien beschaf-
tigt. Insbesondere fiir den polizeilichen Kontext sind hier die Studien von L. Lucassen:
Zigeuner, Wim Willems: In Search of the True Gypsy. From Enlightenment to Final So-
lution, London/Portland, OR: Frank Cass 1997 und Jennifer llluzzi: Cypsies in Germany
and Italy, 1861-1914. Lives Outside the Law, Basingstoke/New York: Palgrave Macmillan
2014 zu nennen, die sich mit dem »Zigeuner«Begriff bei der Polizei befasst haben. An
politikwissenschaftlichen Studien mangelt es jedoch.

9 Vgl. Ina Hammel/Emran Elmazi: Der Anschlag von Hanau und seine Folgen. Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma 2021, https://zentralrat.sintiundroma.de/der-anschlag-von
-hanau-und-seine-folgen/ vom 23.02.204.
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semitische und sexistische Weltbilder und Taten tiberhaupt erst moglich wer-
den.

Die politische Theorie als Disziplin, die sich mit institutionalisierten
Macht- und Herrschaftsverhiltnissen auseinandersetzt, hat in den letzten
Jahrzehnten zunehmend auch gesellschaftliche Diskriminierungsmechanis-
men wie Kolonialismus, Rassismus, Sexismus, Ableismus und Antisemitismus
in den Blick genommen.'° Bislang wenig behandelt wurde hingegen die Dis-
kriminierungsform des Antiziganismus. Dies steht im Kontrast dazu, dass
die negativ von Antiziganismus Betroffenen — Menschen, die als vermeint-
liche »Zigeuner« oder »Zigeunerinnen« wahrgenommen bzw. stigmatisiert
werden - zu einem tiberwiegenden Teil Sinti:ze und Rom:nja sind, welche wie-
derum, wie bereits erwihnt, zusammengenommen als gréfite europiische
ethnische Minderheit gelten.” Mit anderen Worten: Es gibt bisher kaum For-
schung im Bereich der politischen Theorie, die sich mit der Diskriminierung
der grofiten ethnischen Minderheit Europas beschiftigt.

Dafiir gibt es verschiedene Erklirungsansitze. Ubergreifend liegt das Pro-
blem im Phinomen selbst begriindet, zu dessen Grundmechanismen die Ver-
dringung auf vielen Ebenen zihlt, wie ich im ersten Kapitel zeigen werde: So

10 Vgl etwa Gudrun Hentges: Schattenseiten der Aufklarung. Die Darstellung von Ju-
den und »Wilden« in philosophischen Schriften des 18. und 19. Jahrhunderts, Schwal-
bach im Taunus: Wochenschau Verlag 1999; Ina Kerner: Differenzen und Macht. Zur
Anatomie von Rassismus und Sexismus (= Politik der Geschlechterverhiltnisse, Band
37), Frankfurt a.M./New York: Campus 2009; Iris Darmann: Undienlichkeit. Gewaltge-
schichte und politische Philosophie, Berlin: Matthes & Seitz 2020; Oliver Eberl: Na-
turzustand und Barbarei. Begriindung und Kritik staatlicher Ordnung im Zeichen des
Kolonialismus, Hamburg: Hamburger Edition 2021; Regina Schidel: Relationalitat der
Menschenwiirde. Zum gerechtigkeitstheoretischen Status von Menschen mit kogni-
tiven Beeintrachtigungen (= Theorie und Gesellschaft, Band 87), Frankfurt a.M./New
York: Campus 2023.

11 Dass heutzutage von einer Minderheit gesprochen wird, die sich lber die Ethnie
und ihre (iberwiegende Prisenz in Europa konstituiere, ist selbst Ergebnis von poli-
tischen Kampfen der Minderheitsangehdrigen und politischen Entwicklungen. Diese
(Selbst-)Darstellung ist keineswegs unumstritten, birgt doch das geschlossene Auftre-
ten neben politischen Vorteilen bei der Durchsetzung von Positionen auch die Gefahr
einer unterkomplexen und homogenisierenden Sichtweise auf die Einzelnen, die un-
ter der Gruppenbezeichnung unsichtbar werden. Fir eine Kritik des Begriffs Ethnie in
diesem Zusammenhang vgl. Mihai Surdu: Those Who Count. Expert Practices of Roma
Classification, Budapest: Central European University Press 2016, S. 31-58.
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wurden und werden nicht nur seit Jahrhunderten von Antiziganismus betrof-
fene Personen und Gruppen sowohl ganz praktisch raumlich als auch ideell aus
vielen Bereichen der Gesellschaft verdringt, sondern auch die Anerkennung
der Verfolgungsgeschichte der Betroffenen und des Antiziganismus als eines
strukturellen Problems europiischer Gesellschaften wird in der Offentlichkeit
weiterhin kaum thematisiert und damit verdringt. Betroffene selbst haben als
Angehérige einer marginalisierten Minderheit hiufig schlechtere Bildungs-
und Berufschancen, was ihnen eine Karriere an wissenschaftlichen Einrich-
tungen, aber auch in Politik und Medien erschwert.”* Thre Stimmen werden
nicht gehort und in der breiteren Gesellschaft fehlt ein Problembewusstsein
fir die Situation, schlimmer noch: Dort sitzen die eingangs beschriebenen an-
tiziganistischen Ressentiments tief. Der Weg zur politischen und rechtlichen
Anerkennung von Sinti:ze und Rom:nja als nationale Minderheit in Deutsch-
land und anderen europdischen Lindern im Jahr 1995 war mit einem langjih-
rigen Kampf der Betroffenen verbunden, als Teil der Gesellschaft anerkannt zu
werden. Diese Anerkennung als europiische Minderheit, der eine lange Zeit der
Betrachtung als auflereuropdische und vermeintlich mit den Werten Europas
in Konflikt stehende Gruppe vorausging, hat in den vergangenen Jahrzehnten
zu einer nennenswerten Zunahme sowohl politischer als auch wissenschaftli-
cher Beachtung des Phinomens Antiziganismus gefiihrt.”

Zur Analyse der Funktion von Antiziganismus in demokratischen Ge-
sellschaften aus der Perspektive der politischen Theorie geniigt es nicht,
den Status quo zu betrachten. Auch eine Untersuchung der Anfinge west-
lich-demokratischer Staatsbildungsprozesse im 18., 19. und 20. Jahrhun-
dert erscheint angesichts eines lange zuriickreichenden und komplizierten
Verhiltnisses zwischen staatlichen Organen und Sinti:ze und Rom:nja als
unzureichend. Bei allen historischen Verinderungen und Briichen, die auch

12 Vgl. etwa Daniel Strauf (Hg.): RomnoKher-Studie 2021. Ungleiche Teilhabe. Zur La-
ge der Sinti und Roma in Deutschland, Wiesbaden: Springer VS 2023. Fiir eine auf-
schlussreiche Problematisierung der Rolle der Weltbank bei der Etablierung der Ver-
kniipfung von Armut und Ethnizitat in Bezug auf Rom:nja vgl. M. Surdu: Those Who
Count, S.180-192.

13 Eine Beschreibung des Prozesses der Europdisierung der Minderheit im Kontext poli-
tischer Transformationsprozesse nach dem Zusammenbruch des Ostblocks findet sich
bei Huub van Baar: The European Roma. Minority Representation, Memory, and the
Limits of Transnational Governmentality, Amsterdam: University of Amsterdam 2011,
S.158-160. Ahnlich argumentiert auch M. Surdu: Those Who Count, S. 4.
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in dieser Studie deutlich werden, ist dennoch festzuhalten, dass die He-
rausbildung des modernen, rassistischen Antiziganismus nicht zu verstehen
ist, ohne die Kontinuititen in den Praktiken von Ausschluss und Verfolgung
sowie die damit verbundene Tradierung entsprechender Ressentiments und
Stereotype in den Blick zu nehmen.™

Eine solche Untersuchung, die in der Frithen Neuzeit ansetzt, wird hier im
Kontext einer Genealogie der Versicherheitlichung von Sinti:ze und Rom:nja in
Westeuropa, insbesondere im deutschsprachigen Raum, vorgenommen. Ver-
sicherheitlichung bedeutet, dass ein Sachverhalt als Bedrohung oder Sicher-
heitsproblem konstituiert wird. Unter diesem Aspekt sollen staatliche Prakti-
ken, die als sicherheitsrelevant behauptet werden, kritisch hinterfragt werden.
Der Fokus auf Westeuropa und die einhergehende Abgrenzung zur Situation
in Osteuropa ist aufgrund der grofen Unterschiede zwischen den Prozessen
in West- und Osteuropa sinnvoll. Eine Differenzierung und Festlegung auf ei-
ne Region ist fiir mein Vorhaben nicht nur angesichts der aktuellen Situation —
eine grofiere Stigmatisierung und Armut vieler Rom:nja in Ost- und Siidost-
europa —, sondern auch und insbesondere aufgrund einer sehr unterschied-
lichen historischen Entwicklung notwendig, die eine Geschichte der Verskla-
vung von Rom:nja in Teilen Stidosteuropas und massive gesellschaftliche Aus-
grenzung und Verfolgung in Westeuropa beinhaltet.” Zugleich ergibt sich aus
dem historischen Kulminationspunkt des Antiziganismus wihrend des Natio-
nalsozialismus eine Sonderstellung der deutschen Geschichte des Antiziganis-
mus.

Die Arbeit nihert sich dem Gegenstand von unterschiedlichen Seiten.
Erstens analysiere ich die Rolle und Funktion von Aufienseiter:innen, insbe-
sondere solcher, die vermeintliche »Zigeuner« oder »Zigeunerinnen« waren,
in der kapitalistischen und durch die Aufklirung geprigten Gesellschaft aus

14 Insbesondere lokalgeschichtliche Langzeitstudien haben gezeigt, wie sehr die jeweili-
ge Situation von Sinti:ze und Rom:nja dem Einfluss von makrohistorischen Prozessen
unterstand und sich im stindigen Wandel befand; vgl. etwa Janos Ladanyi/lvan Szelé-
nyi: »Historical Variations in Inter-Ethnic Relations. Toward a Social History of Romain
Csenyéte, 1857—2000«, in: Romani Studies 13 (2003), S.1-51, hier S. 33-34.

15 Fiir einen Uberblick tiber die Geschichte der Rom:nja in Ost- und Siidosteuropa vgl.
Zoltan D. Barany: The East European Gypsies. Regime Change, Marginality, and Ethno-
politics, Cambridge: Cambridge University Press 2002; Elena Marushiakova/Vesselin
Popov (Hg.): Roma Voices in History. A Sourcebook. Roma Civic Emancipation in Cen-
tral, South-Eastern and Eastern Europe from the 19th Century until World War 11, Pader-
born: Brill/Ferdinand Schéningh 2021.
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ideengeschichtlicher Perspektive. Zweitens untersuche ich den staatlichen Um-
gang mit den eben benannten betroffenen Personen und Personengruppen
im aufkommenden Nationalstaat anhand von Archivmaterial. Und drittens
entwickle ich einen eigenen Theorieansatz, der die beschriebenen Phinomene
als modernes Herrschaftsverhiltnis deutet, sprich als hergestelltes Verhiltnis,
das der Beherrschung gesellschaftlicher Konflikte und Widerspriiche dient.
Ziel der Arbeit ist es, mit der Verkniipfung der sich herauskristallisierenden
zentralen Themen Rassifizierung und soziale Ungleichheit den Zusammen-
hang von ideologischer Funktion und staatlicher bzw. institutioneller Praxis
des Antiziganismus im Bereich der Politik zu beleuchten und damit sowohl
einen Beitrag zur Weiterentwicklung einer kritischen Antiziganismustheorie
zu leisten als auch die politische Theorie mit ihren eigenen Leerstellen zu
konfrontieren.

Die Untersuchung ist im Bereich der politischen Theorie angesiedelt
und stiitzt sich einerseits auf die Werke und Ideen zentraler, kritischer Phi-
losophen, andererseits auf historisches Archivmaterial als Grundlage der
historisch-empirischen Analyse gesellschaftlicher Entwicklungslinien. Als
iibergeordnete Methodologie der Arbeit eignet sich fiir den Forschungsgegen-
stand Antiziganismus aus politisch-theoretischer Perspektive der Ansatz der
Grounded Theory, der einen Zugang zur datengestiitzten Theoriegenerierung
ermdglicht.’ Insbesondere die Methode der spiralféSrmigen Anniherung an
den bislang wenig erforschten Gegenstand ist sinnvoll. Der iibergreifende
Aufbau der gesamten Arbeit kann als abduktiv beschrieben werden: Die Arbeit
beginnt (1.) mit der Begriindung einiger Vorannahmen und einer Aufarbei-
tung des Forschungsstandes, reflektiert (2.) die Figur des »Zigeuners« in
philosophischen Ansitzen und Theorien der Ideengeschichte, analysiert dann
(3.) theoriegeleitet historische Quellen aus dem erweiterten Kontext der He-
rausbildung des modernen Nationalstaats sowie der damit einhergehenden
Praktiken der Herstellung von Sicherheit und Ordnung und zieht daraus (4.)
Schliisse fiir neue Theorieansitze, die Antiziganismus in seiner Verwobenheit
in politische und gesellschaftliche Prozesse begreifen.

Kapitel 1 beginnt mit einer ausfithrlichen Problembestimmung des Anti-
ziganismus unter dem Stichwort der Verdringung. Dabei geht es sowohl um
gesellschaftliche Verdringungsmechanismen, die Sinti:ze und Rom:nja eben-
soaus dem 6ffentlichen Raum und Bewusstsein ausschliefien wie die Thematik

16  Vgl. Barney G. Glaser/Anselm L. Strauss: Grounded Theory. Strategien qualitativer For-
schung, 2., korr. Aufl., Bern: Huber 200s5.

https://dol. - —



https://doi.org/10.14361/9783839465974-002
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Einleitung - Antiziganismus als Gegenstand der politischen Theorie

des Antiziganismus (1.1), als auch um die Nichtbeachtung des Gegenstands in
der Wissenschaft (1.2). Die Verdringung stellt ein doppeltes Problem des Anti-
ziganismus dar: Erstens ist sie ein zentraler Mechanismus des Antiziganismus
selbst, der sich in praktischer Form auf die von Antiziganismus Betroffenen
auswirkt; zweitens ist sie ein gesellschaftlicher Mechanismus, der durch die
Ausblendung des Gegenstandes Antiziganismus die Bildung eines Problembe-
wusstseins auch auf einer itbergeordneten Ebene verhindert. Um der Spirale
der Verdringung zu entkommen, schlage ich als weiteres Vorgehen einen ge-
nealogischen Zugang zum Verstindnis des aktuellen Antiziganismus vor (1.3).

Anhand des Umgangs mit Sinti:ze und Rom:nja in der Nachkriegszeit in
der Bundesrepublik Deutschland skizziere ich eine bis heute andauernde Dis-
kussion um die Frage, in welchen Zeitriumen Antiziganismus iberwiegend
auf rassistischen Annahmen beruhte und wann er ein vornehmlich sozi-
al-disziplinierendes Phinomen darstellte. Im Kontext der Rechtsprechung
der Nachkriegszeit wurden anhand dieser Frage Entschidigungsforderungen
verhandelt, die lange Zeit mit der Begriitndung, »Zigeuner« seien als »Aso-
ziale« und nicht rassistisch verfolgt worden, verweigert wurden. Dies kam
einer faktischen Nichtanerkennung des V6lkermords an Sinti:ze und Rom:nja
gleich. Die wissenschaftliche Debatte geht jedoch weit itber den Kontext des
Nationalsozialismus hinaus und verhandelt letztlich die gesamte Genese des
Antiziganismus unter dieser Fragestellung. Wahrend bislang zumeist von
einer Entwicklung des Antiziganismus von einem sozial begriindeten hin zu
einem rassistisch begriindeten Phinomen ausgegangen und vornehmlich
iiber den Zeitpunkt des inhaltlichen Wandels gestritten wurde, vertrete ich
die These, dass sich beide Aspekte im Kontext des Antiziganismus nicht strikt
voneinander trennen lassen, sofern man Rassismus in einem weiten Sinn
als ein biologistische und kulturalistische Momente umfassendes Phinomen
versteht. Vielmehr, so wird meine Arbeit zeigen, stellen sie unterschiedliche
Interpretationen und Rechtfertigungen politisch-theoretischer Denkmuster
und politischer Entscheidungen in der Praxis dar.

Bevor ich diese These im Hauptteil der Arbeit weiter diskutiere, werfe
ich einen Blick auf die Verdringung des Gegenstands Antiziganismus in der
Wissenschaft im Allgemeinen und in der politischen Theorie im Besonderen.
Anhand einer Aufarbeitung des Forschungsstandes zeige ich, dass sich die
Forschungsperspektiven in den letzten Jahrzehnten nicht zuletzt durch die
Kimpfe und die Arbeit der Biirgerrechtsbewegung langsam verindert haben.
Dennoch ist weiterhin eine Unterreprisentation des Themas in der Forschung
zu konstatieren. Fiir die politische Theorie greife ich diese Forschungsliicke
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im vierten Kapitel nochmals auf und lege — als Synthese der Erkenntnisse
meiner Arbeit — tieferliegende Ursachen fir die systematisch anmutende
Nichtbeachtung des Antiziganismus dar, die in der ideengeschichtlichen Kon-
zeption des Politischen selbst begriindet liegen und sich konkret im Bereich
der Herstellung von Staatlichkeit niedergeschlagen haben. Im ersten Kapitel
geht es demgegeniiber zunichst darum, Antiziganismus als eigenen For-
schungsgegenstand zu bestimmen, gesellschaftliche wie wissenschaftliche
Verdringungsmechanismen aufzuzeigen sowie bereits vorhandene Theo-
rieansitze aus dem Bereich der Antiziganismusforschung und verwandten
Forschungsfeldern aufzugreifen und nutzbar zu machen.

Damitist die Grundlage fiir Kapitel 2 gelegt, in dem ich mit einer Aufarbei-
tung des Antiziganismus in zentralen Denkfiguren der politischen Theorie und
Ideengeschichte beginne. Dazu untersuche ich verschiedene Reprisentatio-
nen der »Zigeuner« hinsichtlich ihrer Funktion fiir die jeweiligen Argumenta-
tionsmuster in der politischen Theorie und ziehe Schliisse auf die Funktion der
»Zigeuner«-Figur fur die moderne Gesellschaft seit der Aufklirung. Anhand
exemplarischer Analysen der Rolle verschieden gelagerter »Zigeuner«-Figuren
im Denken von Immanuel Kant (2.1), Karl Marx (2.2) sowie Max Horkheimer
und Theodor W. Adorno (2.3) identifiziere ich drei verschiedene Perspektiven
auf den modernen Antiziganismus: erstens eine biologistische und rassifizie-
rende Perspektive im kategorisierenden Denken, zweitens eine sich auf die so-
ziale Frage konzentrierende Perspektive, mithilfe derer wiederum aufgedecke
werden kann, dass rassifizierende Elemente zur Verschleierung anderer Ur-
sachen von sozialer Ungleichheit dienen kénnen, und drittens eine dialekti-
sche Perspektive auf Fortschrittsnarrative, mit deren Hilfe sich die Persistenz
sich widersprechender Motive im Antiziganismus erkliren und auf eine wi-
derspriichlich verfasste Gesellschaft riickbeziehen lassen.

Kant steht dabei exemplarisch fiir einen aufklirerischen Ansatz, der re-
ligiose Denkmuster ablost und durch vornehmlich wissenschaftliche und
rationale Erklirungen ersetzt. Ich arbeite heraus, wie Kant die Ungleichheit
verschiedener »Volker« — auch innerhalb einer Gesellschaft — mit rassifizie-
renden Argumenten zu begriinden versucht und damit den Grundstein fir
einen rassistischen Antiziganismus legt. Dabei wird auch deutlich, dass sich
Kants »Zigeuner«-Figur in den Barbareidiskurs der politischen Theorie ein-
gliedern lisst. Eine ginzlich andere Deutung der Auflenseiter:innenfunktion
findet sich bei Marx. Unter dem Stichwort des Vagabundentums fithrt seine
Deutung der gesellschaftlichen Verhiltnisse zu einer bevolkerungspolitischen
und soziodkonomischen Interpretation der Funktion von »Zigeunern« seit
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der urspriinglichen Akkumulation. Unter Riickgriff auf einen dialektischen
Begriff von Fortschritt und Entwicklung, wie er bei Horkheimer und Adorno
als Vertreter der ilteren Kritischen Theorie zu finden ist, lassen sich antizi-
ganistische Denkmuster schlieflich auf gréfiere geschichtsphilosophische
Fortschritts- und Verfallsnarrative riickbeziehen, die ich als Ausdruck gesell-
schaftlicher Missstinde interpretiere. Auf Basis dieses ideengeschichtlichen
Riickgriffs auf politische Theorien seit der Aufklirung zeige ich ferner, dass
auch die Vorgeschichte zum Nationalstaat in eine politische Theorie und
Genealogie des modernen Antiziganismus miteinbezogen werden muss.
Nach einer Klirung der ideengeschichtlichen Grundlagen und einer
Fruchtbarmachung der Ansitze als Analysekategorien bietet Kapitel 3 mit dem
Heranziehen historisch-empirischen Materials einen Einblick in tatsichliche
politische Handlungen. In diesem Kapitel untersuche ich die Genealogie
verschiedener Stringe des aktuell bestehenden Bildes des kriminellen »Zi-
geuners« und gehe der Frage nach, wie sich dieses Bild im doppelten Sinn
als Vorstellung und als tatsichliches bildliches Motiv etabliert hat und von
staatlichen Institutionen, insbesondere der Polizei, eingesetzt wurde. Um den
Aspekt der vermeintlichen Kriminalitit besser erkliren zu kénnen, betrachte
ich staatliche Praktiken, die sich unter dem Aspekt der Versicherheitlichung
fassen lassen (3.1) und mafgeblich zur Kriminalisierung von Sinti:ze und
Rom:nja beigetragen haben. Dabei weise ich eine Zuspitzung des institutio-
nellen Antiziganismus durch die stetige Versicherheitlichung von Sinti:ze
und Rom:nja mit der Herausbildung des modernen Staatenwesens und dem
globalen Kapitalismus nach. Den Ubergang zu nationalstaatlich organisierten
Gesellschaften und den Antiziganismus in demokratischen Gesellschaften un-
tersuche ich dazu ebenso wie zwischenstaatliche Verhandlungen einer Politik
des Hin- und Herschiebens von bestimmten rassifizierten Personengruppen.
Konkreter Gegenstand der Untersuchungen in diesem Bereich sind ei-
nerseits Gesetzestexte seit der Frithen Neuzeit, andererseits Zeichnungen,
Gemalde und Fotografien der betroffenen Personen, die im Kontext der Po-
lizeiarbeit erstellt wurden (3.2). Als Teil von visuellen Regimen konstituieren
sie soziale Beziehungen zwischen Menschen, die in signifikanter Weise itber
Bilder vermittelt sind. Die Bilder werden als Material eingeordnet, welches
von Sicherheitsakteur:innen erstellt wurde, sie werden in ihrer gesellschaft-
lichen Bedeutung beleuchtet und inhaltlich analysiert. Zur Bearbeitung der
Fragestellung nach der Wirkung von Versicherheitlichung, Rassialisierung
und Visualitdt als Ausschlussmechanismen des Antiziganismus ab dem spi-
ten 18. Jahrhundert werden erneut Gesetzestexte und polizeilich angefertigte
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Bilder beriicksichtigt (3.3). Im Vordergrund stehen dabei Fotografien aus den
sogenannten »Zigeunerkartotheken, die ab Ende des 19. Jahrhunderts syste-
matisch zur Versicherheitlichung von als »Zigeuner« Stigmatisierten angelegt
wurden. Zu den iltesten zahlt die Miinchener Zigeunerzentrale, die 1899 ge-
griindet wurde.”” Ahnliche Sammelstellen entstanden etwas zeitversetzt auch
in Osterreich und Frankreich.”® Zur Analyse der visuellen Aspekte werden
Theorien von Lene Hansen, Susan Sontag und Michel Foucault herangezogen.
Die Ergebnisse ermdglichen ein tieferes Verstindnis der Zusammenhinge
von Versicherheitlichung und dem rassistisch gepragten Wissen tiber Sinti:ze
und Rom:nja im visuellen Bereich (3.4).

In Kapitel 4 fithre ich die Erkenntnisse aus der Ideengeschichte und aus
der quellenbasierten Analyse zusammen und stelle zwei Thesen iiber das
Verhiltnis von Antiziganismus und politischer Theorie auf: Erstens zeige ich,
dass die Auseinandersetzung mit Antiziganismus einen wichtigen Beitrag
zum Verstindnis der Probleme und Leerstellen der politischen Theorie leistet
(4.1). Diese Probleme reichen auf der politischen Ebene bis in die Grundziige
der Begriindung politischer Ordnung und dufiern sich auf praktischer Ebene
in der Ungleichbehandlung von Menschen aufgrund vermeintlich relevanter
Devianzen. Zweitens zeige ich, dass die politische Theorie einen wichtigen
Beitrag dazu leisten kann, Antiziganismus als politisches und gesellschaft-
liches Herrschaftsverhiltnis zu begreifen und ein besseres Verstindnis der
zugrunde liegenden Strukturen zu entwickeln, in die Antiziganismus einge-
schrieben ist (4.2). Mit den Erkenntnissen iiber Antiziganismus als Problem
von Rassismus, sozialer Ungleichheit, Versicherheitlichungspraktiken und
Ausdruck sozialer Missstinde lassen sich auf der Grundlage einer Reflexion
iiber die Leerstellen der politischen Theorie Ansitze fiir eine neue, gesell-
schaftstheoretisch angeleitete Kritik des Antiziganismus entwickeln. Das

17 Vgl. Rainer Hehemann: Die »Bekdmpfung des Zigeunerunwesens« im Wilhelmini-
schen Deutschland und in der Weimarer Republik, 18711933, Frankfurt a.M.: Haag +
Herchen 1987. In Miinchen wurde 1905 von Alfred Dillmann eine erste Sammlung un-
ter dem Titel Zigeuner-Buch veréffentlicht: Alfred Dillmann: Zigeuner-Buch. Heraus-
gegeben zum amtlichen Gebrauche im Auftrage des K. B. Staatsministeriums des In-
nern vom Sicherheitsbureau der K. Polizeidirektion Miinchen, Miinchen: Dr. Wild’sche
Buchdruckerei1905.

18 Etwaim Burgenland in der Zwischenkriegszeit; vgl. Frank Reuter: Der Bann des Frem-
den. Die fotografische Konstruktion des Zigeuners, Gottingen: Wallstein 2014, S. 392;
und allgemein in Osterreich und Frankreich; vgl. Karola Fings: Sinti und Roma. Ge-
schichte einer Minderheit, 3., akt. Aufl., Minchen: C.H.Beck 2024, S. 57.
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Kapitel schlief3t mit einer Aktualisierung der Thematik auf gesellschaftlicher
Ebene und einem Ausblick auf Widerstandsformen von Sinti:ze und Rom:nja
(4.3).

Im Schlussteil fithre ich aus, was die Erkenntnisse fiir die eingangs skiz-
zierten Problemfelder der Wechselwirkung von Ressentiments und Institutio-
nen, was die Kontinuititen und Umbriiche des Antiziganismus in einer langen
Verfolgungsgeschichte und die historische Genese gegenwirtiger Verhiltnisse
in Westeuropa fiir eine politische Theorie des Antiziganismus bedeuten, und
gebe einen Ausblick auf sich anschlieRende, offene Forschungsfragen.”

19  Teilergebnisse dervorliegenden Arbeit wurden in folgenden Aufsatzen publiziert: Lau-
ra S. Tittel: »Racial and Social Dimensions of Antiziganism. The Representation of >Gyp-
sies< in Political Theory, in: On_Culture: The Open Journal for the Study of Culture
(2020), S.1-23; Laura S. Tittel: »Von der sZigeunerwarntafel< zum Verbrecherbild. Ei-
ne historisierende Perspektive auf die Kriminalisierung von Sinti_ze und Rom_nja im
deutschsprachigen Raumc, in: Sigrid Ruby/Anja Krause (Hg.), Sicherheit und Differenz
in historischer Perspektive. Security and Difference in Historical Perspective (= Poli-
tiken der Sicherheit, Band 10), Baden-Baden: Nomos 2022, S.155-189; Laura S. Tittel:
»Die Figur des>Zigeuners< bei Kant und Marx. Zur Dialektik von rassifizierten und so-
zialen Dimensionen eines Begriffs«, in: Freie Assoziation — Zeitschrift fiir psychoana-
lytische Sozialpsychologie 26 (2023), S.30—49; Laura S. Tittel: »Das Andere des Poli-
tischen. Naturzustand und Antiziganismus, in: Zeitschrift fir Politische Theorie 15
(2024), S. 83-104.
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