Gert Briiggemeter
Umwelthaftungsrecht — Ein Beitrag
zum Recht der »Risikogesellschaft«?

»Eine  obligatonsche  Umwelthafipflichtversicherung
starkt das Verursacherprinzip und soll das wirtschaftliche
Eigemmnteresse am Umwelisehutz mobilisieren. Swe rorrd
die verschuldensunabbingige Gefahrdungshafiung er-
gdnzen, die wir iiber den Bevewch des Gewdsserschuizes
binavs awsdebnen wollen.«

Regicrungscrklirung des Bundeskanzlers H. Kohl vom

18.3.1987".

Diese Regierungserklirung vom 18. 3. 1987 schreibt lediglich die umweleschurzpoli-
tischen [nitiativen und Vorhaben der alten christlichliberalen Koalititonsregierung
fort. Bereits am 3. 12.1986 hatte die Bundesregierung eine »intermimiseericlle Ar-
beitsgruppe Umwelthaftungs- und Umweltstrafrechu« eingesetzr. [hr Arbeitsauftrag
bestand darin, aus Anlaf des Sandoz-»Zwischenfalls« vom 1. 11. 1986 haltungs- und
strafrechdiche Folgerungen zu untersuchen, die sich aus dieser und ahnlichen
Umweltkatastrophen ergeben. Sie sollte dariiber hinaus aufzcigen, inwieweit das
geltende Umwelthaftungsrecht und -strafrecht verbessert werden kann.

Am 11.3.1987 hatic der damalige Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit W. Wallmann erklirt, hinsichtlich der JIncensivierung des Um-
weltschutzes herrsche in der Regierungskoalicion Einigkeic in vier Punkren?:

— Erweiterung der Gefihrdungshaftung,

~ Einfilhrung einer obligatorischen Umwelthaftpflichrversicherung,

— Festlegung klarer strafrechdicher Verancwortlichkeiten in den Unternchmen,

~ Erhéhung des Bufigeldrahmens.

Am 5.6.1987 grifl der neue Bundesumweltminister K. Tépfer dieses Thema in
programmarischer Weise vor dem Bundesrac wieder auf: Die »Erwenerung des
Umwelthaftungsrechts — und damit verbunden — der Versichcrung gegen die
veranderten Risiken« sei deshalb geboten, »weil damit Anreizwirkungen verbunden
sind. Es soll ja geradezu ein dynamischer Prozef zu mehr Sicherheit, zur Verminde-
rung von Risiken in Produkdonsprozessen und bei Produkten ausgeldst werden —
einfach dadurch, daf diese Risiken teurer versichert werden miissen’.« Im folgenden
listete er dic einzelnen Schwerpunkte eines zukinfrigen Umwelthaftungsrechts auf*
und verwies auf die laufenden Beratungen der interministeriellen Arbeitsgruppe.
Anlaf €ir die kleine Regierungserklirung Topfers zur Reform des Umwelthaftungs-
rechts war die erste Beratung des Gesetzentwurfs »zur Verbesserung des Umwelt-
hafrungsrechts und Umweltstratrechts und -ordnungswidrigkeitenrechts« des Lan-
des Nordrhein-Wes:falen vom 20.5.1987% in Verbindung mit einem Entschlie-

1 Verh. BT, 11. Wahlpenodr, Sten. Ber. Bd. 141, 4.Sizung v. 18.3.1987, 5.63.

2 Umwelt 1587, S. 103.

3 Verh. BR, §77.Sitzung v. §.6.1987, S.174 A.

4 Vgl. daxu ausfishrlicher Topfer, Dic poliusche Verantwortung der Umweltpolitik firr das Umwelthaf-
wngsrecht, in: Giickelhorn/Steger (Hrsg.), Umwelthaftungsrecht. Umwelt ~ Unternchmen — Hajtung,
1988, S. 49 f.

s BR-Drs. 217/87. Vgl. dazu Saljc ZRP 14988, 153.
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fungsantrag zur Priifung von Haftungsfonds fiir Umweltschiden®. Der Entwurf
wurde abgelehnt.

Schon vorher hatte das Land Hessen seinen — vielfach als blofe WahtkampfmaR-
nabme apostrophicrten — Gesetzentwurf vom 20. 3. 19877 unter der ncuen Regic-
rung Wallmann zuriickgezogen.

Am April 1988 legte dic interministerielle Arbeitsgruppe shren ~ mittlerweile der
Offentlichkeit zuginglich gemachten — gooseitigen Teilbericht »Umwelthaftungs-
recht« vor’. In der Folgczeit scheint dic Arbeit an cinem Gesetzencwurfl wegen
Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden federfithrenden Ministerien —
Justiz (F. D. P.) emd Umwelt (CDU) - hinsichchich des Umfangs der Hafrungsaus-
dehnung und der Frage einer Pflichtversicherung ins Stocken geraten zu sein. Als
konkretes Ergebnis zeichnet sich im Augenblick? lediglich cine Strafrechtsnovelle
ab. Wihrend die Sozialdemokraten sich bisher auf diesem Feld mit Gesetzentwiirfen
zuriickhielten'®, prisentierte am 31.8. 1988 dic Bundestagsfrakton der GRUNEN
im Rahmen einer 6ffentlichen Expertenanhérung in Bonn 2wei Gesetzentwiirfe zur
Reform des Umwelthafcungsreches: den Enewurf cines Umwelthafrungsgeserzes
(UHG) und eines Umweltschadens(ondsgeserzes (USFG)™.

Nicht zuletzt wird schliefilich auch auf europiischer Ebene innerhalb der General-
direktion XI fir Umweltschutz und nukleare Sicherhcit der EG-Kommission
intensiv an dem Entwurf einer Umwelthafiungs-Richtlinie gearbciter.

Duiesc sich hiufenden poliuschen Akuvititen vor dem Hintergrund fast tiglicher
Meldungen in den Medicn iiber Umwelevorfilie sind der Anlaf, sich mit diesem
neuen Rechisgebiet der wRisikogesellschaft« (Beck) auseinanderzusetzen: Was ist
und was leistet ern Umwelthaftungsrecht?'*

1) Umweltschutz, Umweltpolittk und Umweltrecht

Umweltschutz ist Aufgabe staatlicher Umweltpolitik mit den Mitceln des Umweli-
rechts. Umwelepolitrk ist erst jiingst wicder definiert worden als »Gesamtheit der
Ziele und Mallnahmen gesellschaftlicher Akreure, dic den Umgang der Gesellschaft
mit der Umwele als naciirlichem System regeln« (U. E. Simonis™). Als Umweltrech:
wird schhicht die Summe der Rechtssitze bezeichnet, die »das Verhilinis des
Menschen zur Natur regeln« (G. Winter'!). Trowz strafrechtlicher's und privacrecht-
licher'é Elemente licgt der Schwerpunke des Umweltrechts im traditionellen 6ffent-
lichen Recht. Umweltschutz als eigenstandiges Politikfeld und Umweltreche als
neuartiges, aber noch wenig homogenes Rechtsgebiet gibt es in der BRD reche
eigentlich erst seit Anfang der yocr Jahre. Zuvor wurde dicse Funktion in der sich

& BR-Drs. 215/87.

7 Entwurf eines Gesewzes tiber dic Haltung fiir den Betrieb umwehgefihrdender Antagen (Umiweltscha-
denhafrungsgesetz. — UHG), BR-Drs. 100/87.

8 I[m (olgenden ziert: Benche-lIntermin, AG.

9 Stand Ende Marz 1933.

16 Vgl bisher lediglich den SPD-Imitiaivantrag vom 22.3.1988 — BT-Dre. 1 1/1035.

11 Jeezt: Eneworf anes Gesetzes zur Reforny des Umwehschadensrechts, BT-Drs. 11/4247. Vgl. dazu
dewnllierier  Briiggemeier, Umwelthaltungsrecht als Kodifikauonsproblem, m: Magoulas/Simon
(Hrsg.), Umwelischutz zwischen Staat und Marke, 1989, (im Erschenen).

12 Internavionale Aspekte wie Zivilhaftungskonvenuonen und IPR-Probleme bleiben ausgeklammert,

13 U.E.Simonis (Hrsg.), Praventive Umwelipolitk, 1988, S.7.

14 G. Winter, Perspckuven des Umweltrechts, DVBL. 1988, 6¢9.

15 Insbes. sert der Einfiigung des 28. Abschnius »Straftaten gegen dic Umweles (§§ 324-330¢l) 1 Jahre
1975 1 das SIGB. Vigl. zum Umweltstrafrecht zulerze Teilfecrer [BL 1986, 409: Meurcr NJW 1988, 2065,

16 Insbes. dex smmobiliacnachbarrechiliche tmmissionsschutz des § 906 BGB. Vgl. dazu Baur JZ 1987,
317: Th. Pleiffec, Die Bedeutung des privatrechilichen Immissionsschutzes, 1987: Gerdach JZ 1988, 161,
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industrialisierenden Gesellschaft des ausgehenden 19, Jahrhunderts — wenn Gber-
haupt - von der polizeilichen Gefahrenabwehr, der Fabrik- und Gewerbeinspektion
und dem sich entwickelnden technischen Sicherheitsrecht wahrgnammen?,
Grundlagen der »Bkologischen Wende« waren in der BRD zwei politische Initiati-
ven: das umweltpolitische Sofortprogramm vom 17.9.1970"% und das (erste) Um-
weltprogramm der Bundesrcgierung vom 29.9.1971". Sie fiihrten zu einer Rethe
von umweltschutzpolitischen Gesetzen auf den Gebieten Abfallbeseitigung, Luft-
reinhalcung, Larmbekampfung, Natur- und Artenschutz, Landschafuspflege, Was-
serhaushale, Schadstoffe etc. Dem korrespondicrten institutionelle Verinderungen,
die die gewandelte gesellschaftliche Bedeutung des Umweltschutzes symbolisierten:
Mit Wirkung zum 1.1.1972 wurde ein Sachverstandigenrat fir Umweltfragen
eingesetzt, der jahrlich sein Gueachten vorlegt. In Berlin wurde 1974 cine selbstin-
dige Bundesoberbehsrde cingerichtet, das Umweltbundesame*®. Dagegen bedurfte
es erst des Anstofles durch den Atomunfa)l von Tschernobyl Ende April 1986, um
aus der Unterabteilung des BMI ein selbstindiges Bundesressort fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zu machen.

Parallel dazu verstirkten sich in dem gleichen Zeitraum die umweltschuizpoliu-
schen Aktividiten auf europiischer Ebene. Der Pariser Gipfel (972 hatte insoweit
Initiabvfunktion fiir cine intensivierte EG-Umweltpolitik. 1973 wurde das erste
EG-Aktionsprogramm zum Umweclischutz vom Ministerrat verabschiedet’, dem
bis heute drei weitere gefolgt sind**. Diese Programme wurden in einer Reihe von
EG-Verordnungen und EG-Richtlinien umgesctze. Zu erwihnen ist als gewichugste
Maflnahme aus jiingerer Zeit die Richthinie EWG 337/85 uiber die Umwelevertrag-
lichkeitspriifung (UVP)*, die bis zum 3.7.1988 in das nationale Recht umzusetzen
war*, Durch die Einheitliche Europiische Akte vom 17./28.2.1986" ist dem
Teil 11T des EWG-Vertrages iiber die »Politik der Gemeinschaft« ein selbstindiger
Titel »Umwelt« (Art. 130 r-t) eingefiigt worden. Art. 130 s Abs. 2 EWGV ermich-
gt den Rat, einige Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit zu treffen. In
Art. 130t EWGV wird den Mirgliedstaaten ausdriicklich das Recht eingeriumt,
iber die EG-Mafinahmen hinausgehende nationale UmweltschutzmaBnahmen auf-
rechtzuerhalten oder neu zu beschlicflen.

Diese Entwicklung des nationalen und europiischen 6ffentlichen Umweltreches ist
hier nicht nachzuzeichnen. Dieses Rechtsgebiet hat sich mittlerweile auch in der
akademischen Rechtswissenschaft durchgesetzt und den universitiren Unterricht
erreicht. Di¢ Liceratur zum Umweltreche fiillt wenn schop nichr Bibliotheken — so
doch Regalwinde®. Aber auch das dffentliche Umweltrecht ist zum Grofteil law in
the books. Zum einen kam es relativ spac. Die sozialen und 8kologischen Kosten
unregulierten industricll-technischen Wachstums insbesondere in der Nachkriegs-
zeiy, die sich in Gestalt der sog. Altlasten immer noch erst in Umrissen erkennen
lassen, hat es nicht verhindern kdnnen. Vou Lersner, der Priasident des Umweltbun-
desamtes, hat erst jingst die Kosten der Allastensanierung auf 100 Mrd. DM

17 Vgl. dazu Wey, Umwelipoliuk s Dentschland. 1982,

18 Vgl. Jahresberiche der Bundesreg. 1970, 5,137 1.

19 BT-Drs. VI/2710.

20 Gesetz, iber die Ernchtung des Umwelibundesamies (UBA) v. 22.7. 1974 (BGBI. | 1504).

21 EGABL Nr.C 112/ v. 20.12.1973.

22 1977, 1983, und 1987. Das (vierte) Akuonsprogramm 198792 davert v. 16.12.1986 (EGABI. Ne.C
328/ v. 7.12.1987).

23 EGABL Nr.L 175/40 v. §.7.1985. Vgl. dazu Cuper WiVerw 1985, 63.

24 Zuwm deurschen Gesetzemwurf vgl. u.a. Erbguth NVwZ (988, 969.

2¢ EGABL Nr.L 569/1 v. 29.6.1987.

26 Vgl. dazu Umweltbundesamt, Bibliographie Umwelirecht, 1981,
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geschitzt”. Zum anderen hat der praventive Umweltschurz durch rechcliche Regu-
lierung immanente Grenzen. Je extensiver und differenzierter die rechtlichen Rege-
lungsprogramme werden - mic shren abgestufeen Instrumenten wie Geserz, Rechts-
verordnung, Verwalwungsvorschrift, technischer Anleitung, Grenzwerten und tech-
nischen Regeln, ihren verschiedenen Verweismethoden und ihren unterschiedlichen
staatlichen und nicht-suatlichen Akceuren®® — desto groflere Probleme bereiten
Aktualisierung und [mplementation. Die schon aus dem technischen Sicherheits-
recht bekannten strukwurcllen Wachstumsgrenzen eines command and control-
Ansatzes wurden uniibersehbar. Die Wissenschaft verortete denn auch schon friih
Vollzugsdefizite®. Diec Engpasse einer praktschen Umweltschutzpolitik bestehen
in der knappen Ressourcen fir die Umsetzung: Akzeptanz, Kosten, Personal,
Zeid®®. Die »regulatorische Krise« erreichte auch das 6ffentliche Umweltrecht. Die
diagnostizierten Kontroll-/Vollzugsprobleme und -kosten der direkten Regulierung
koinzidierten mit der anhaltenden Hochkonjunktur einer allgemeinen Deregulie-
rungsphilosophie, die mit der »Wende« 1982 auch politisch in Bonn an die Macht
kam. Die Versuche der Krisenbewilugung sind mannigfaltig. Reprisentativ sind
insbesondere drei Ansitze:

— Festhalien an dem Konzept direkeer Sozialsteuerung durch Reche. Dies wird
versucht iiber eine quantitative Beschrinkung des regulatorischen Rechts und
aber dessen Optimicrung durch Verbesserung der Implementationsagenm-
ren’,

— Prioritdt dezentraler und marktlicher Steuerung. Okonomische Anreize fiir die
Produzenten sollten administrative Zulassungen, Auflagen, Kontrolflen ete. erset-
zen. Umweltschutz durch »mehr Marke und weniger Paragraphen«’?.

— Die Einsicht in das sregulatorische Trilemma« (Teubner) fithrt zum konsequen-
ten Verzicht aufl direkte Fremdsteuerung. Gesellschaftliche Steuerung durch
Recht sei nur noch mittelbar durch Sclbststeuerung des Rechtssystems moglich.
Die Verbesserung der Selbststeuerungsfihigkeit des Rechtssystems erfolge durch
Steigerung der rechtsspezifischen Kommunikation: Autopoiese state substantiel-
ler Programmierung?!.

Alle drei Kritikansitze — Theorie staatlicher Regulierung, konomische Analyse’t

27 Nach emner Schitzung der US Environmental Protecuon Agency (EPA) belaufen sich die Sanicrungsko-
sten allewn (G die ciwa 2000 Depomen vhachster Priondite auf r13—2¢ Mrd. US §.

28 Vgl. dazu staw wvieler P.Marburger, Dic Regeln der Techmk i Rechy, 19795 G. Winter (Hrsg.),
Grenzwerte, 19865 R. Woll, Der Stand der Technik, 1986.

29 Sachversuindigenrat f. Umweldragen, Gutachien 1974; G. Winter, Vollzugsdefizie im Wasserrecht,
1976; R. Mayntz et. al., Vollrugsprobleme der Umwehpolitk, 1978: E. Bohne, Der informale Rechus-
staat, 1581.

30 So pragnant Rivter NVwZ 1987, 929, 930.

31 R.Mayniz, Implementauon von regelauver Politik, in: Mayntz (Hesg.), Implementavon poliascher
Programme, 1483 §. soff.

32 Vgl stau vieler: Wegehenkel (Hrsg.). Umwcliprobleme als Herausforderung der Markewirschalt,
1983; H. Bonus, Markwirtschafdiche Konzepte im Umweltschuez, 1984; Schneider/Sprenger (Hrsg.),
Mchr Umweltschutr (ir wemger Geld ~ 8konomische Anreizsystemae i der Umwelipolitik, 1983:
Glatz, Markt stau Pacagraphen? Markewririschaftliche Instremence in der Umwelipalitik, Informaua-
nen zur Umwelipolitik Nr. 17, Wien 1985,

33 Vgl. dazu staw vieler G. Teubner (ed.), Autopoicuc Law, 1988, - Demgegeniiber besteht der Prozedura-
lisierungsbegriff, den — sowen ersichilich - R. Wietholter zu Beginn der 8oer Jahre als sysiemausche
Kategoric in die Diskussion cingeltthrt hag, auf der diskursiven Begriindbacker von Rechtsnormen. Vgl.
ders., Entwicklung des Rechisbegriffs, in: Gessner/Wineer {Hrsg.), Rechislormen der Verflechtung von
Staat und Wirtschalc, Jahrb. f. Rechissox, u. Rechtstheorie, Bd. 8, 1982, S 38 {(.; ders., Materializauon
and Proceduralizauon 1n Modeen Law, in: Teubner (¢d.), Dilemmas in the Law of the Welfare Scate,
1986, S. 221. Vgl. hrerzu jerzt auch K. Giinther, Der Sinn fiir Angemessenhern. Anwendungsdiskurse in
Moral und Reche, 1988, S. 309 {f. und J. Habermas (in diesem Hefu).

34 Explizvt zur Umwetchaftung vgl. Adams, Okonomische Analyse der Gefahrdungs- und Verschuldens-
hafwng, 1985, S. (84 ((.; ders. ZZP 99 (1936), 129.
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und Autopoiesis des Rechts ~ beférderten gleichermaflen - so scheint es — den
erneuten® prominenten Stellenwert des Hafrungsrechts als mittelbaren, von Legis-
lative und Justiz implementierten, Priventionsinstruments gegen Umwelcbeein-
trichtigungen.

2) Umwelthaftungsrecht

Der Begriff des Umwelthafiungsrechts ist eine diffuse Kategorie. De lege lata
existiert kein delikisrechtlicher oder gefahrdungshafiungsrechilicher Schurz der
Umwelt. Weder ist die Umwelt ein haftungsrechtlich geschiiczies Rechtsgut noch
besteht ein »sonstiges Recht« (»an« der Umwelr) i.S. des § 823 1 BGB3%. Die
Versuche einer persdnlichkeitsrechtlichen Fundierung eines »environmenral righe«
sind ebenfalls und wohl zu recht gescheitert.3” Auch haben bisher die einschligigen
Umweltschutznormen als Schutzgeserz 1.S. des § 823 If BGB kaum eine Rolle
gespielt. Selbst der exponierteste einschligige Haftungstatbestand, § 22 WHG 1957,
setzc einen individuellen Anspruchsteller mit scinem konkreten Vermégensschaden
voraus. M.a. W.: Umwelthaltungsrecht ist weniger Umweltrecht i.S. der obigen
Definition eines Rechts, das das Verhilmis des Menschen/der Gesellschaft zu der
Natwur regelt, als vielmehr Hafepflicherechy, das individuellen Rechesgiiterschutz
bezweckt®. Von daher jst auch fiir die weitere Entwicklung eine gewisse Zweitei-
lung des Umwelthaftungsrechts vorgegeben:

(1) Bisher und auch weiterhin ist Umweldhaftungsecche Tei) des Privatrechts, das
den Ausgleich und die Privention von umweltverschmurzungsbedingten Rechts-
gutsverleczungen beinhalter. Als solches bleibt es kohirenter Bestandteil des tradi-
tonellen Hafipflichtrechts mit seinen zwei Hauptspuren der deliktischen (objekui-
ven) Fahrlissigkeitshaftung und der Gefihrdungshaftung. Die engsten thematischen
Beziige weist es zu dem Sonderdeliktsrecht der Produzentenhaftung?? auf. Die
Zukunft des Umwelthaftungsrechts liege jedoch »jensetts des Delikesrechts«®,

(2) In Zukunft kénnte Umwelthaftungsrecht zudem auch ein Entschadigungsrecht
sein, das durch nicht identifjzierbare Verursacher(mehrheiten) ausgeldste Individu-
alschiden kompensiert (Schadensfonds) und das jenseits und unabhingig von
individuellem Rechtsgiicer- und Vermdgensschutz emissionsbedingte Beeintrichti-
gungen des Naturhaushaltes ausgleichspilichtig macht. Definitions- und Regelungs-
bedart besteht insoweie insbesondere hinsichtlich der sog. 8kologischen Schiden
und threr Durchsetzung.

a) Von der Produkthafiung zur Haftung fiir Produktionsprozesse

Die deliktische Produzentenhaftung nach § 823 T BGB ist der Bereich des zivilen
Hafwungsreches, der durch die Rechisprechung die expansivste Ausdifferenzierung

35 Die erste Phase der umwelthaftungsrechdichen Diskussion dauert von Anfang der yoer Jahre: Bullinger
VersR 1972, 599; Diedenchsen BB 1973, 485; ders., Zivilrechtliche Probleme des Umweltschutzes, in:
FS R.Schmdt, 1976, S. 1; Roth NJW 1972, 9215 S. Simius VersR 1972, 1087; Walz, Markibezogener
Umweltschuiz und privatrechtlicher Immussionsschuiz, wn: FS L. Raiser, 1974, S. 184.

36 Fiir den Jetzteren Ansatze hat sich insbes. Kondgen UPR 1983, 345 ausgesprochen.

37 Vgl etwa Forkel, Immissionsschutz und Personlichkensrech, 1968.

38 Vgl daxu schon Briiggemeser, Delikesrecht, 1986, Rz. 772 ff.

39 Vgl. dazu Kullmann, in: Kullmann/Pfister, Produzentenhaftung, r98cff., Bd. 1 Kz. 15001 MK-Mertens,
s Aufl. 1986, § 823 Rx.279ff.; Briiggemeier, Deliktsrecht, 1986, Rx. g21 ([.; zum haltungsrechtlichen
Status der EG-Produkehaftung und des deutschen Produkthaltungsgesetzes vgl. Briiggemeier ZHR 142
(1988), 511 m. weit, Nachw,

40 Zu Entwicklungsperspektiven des Umweltdefikersrechis vgl. Kondgen UPR 1983, 345; G. Hager NJW
1986, 19615 Assmann, Rechusfragen des Kausalicitsnachweises beir Umwelischiden, in: Nicklisch
(Hrsg.). Privenuon im Umweltrech, 1988, S.155. — Vgl. dazu aus amerikamscher Sicht u.a. Rabin,
Environmental Liability and the Tort System, 24 Houston L. Rev.z7 (1987).
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erfahren hat, um den spezifischen Gefahren der entwickelten industriellen Waren-
produktion zu begegnen. Auch diese Entwicklung hat sich erst in den leczten
20 Jahren vollzogen. Dic objektive Fahrlissigkcitshafrung mit Beweislastumkehr fir
die Fahrlissigkeit, die die Rechisprechung mit zwei grundlegenden Entscherdungen
—dem Hithnerpesturreil aus dem Jahre 19684’ und dem Apfelschorf I-Urteil aus dem
Jahre 1981** - eingefiihrt und avsgebaut bat, entspricht im Ergebnis weitgehend
einer Produkigefihrdungshaftung (mit Ausnahme der Haftung fir Entwicklungsni-
siken?). Dieses Produkthaftungsrecht erfiillt in erwa auch die Effizienzanforderun-
gen, die die 3konomische Analyse des Haftungsrecht formuliert, der es primir um
die Privention von Schadensfillen gehei. Wihrend die akademische hafrungsrech:-
liche Orthodoxic immer noch um die vermeintliche Differenz von iuflerer und
innerer Sorgfalr bei der Fahrlassigkejishaftung bemiihr ise#$, hat der V1. Zivilsenac
des BGH mittlerweile in der Sache lingst die beriihmte Learned Hand-Formel*
rezipiert und seiner Entscheidungspraxis zu Grunde gelegtt’: Die jm Verkehr
erforderliche Sorgfalt wird beachtet, wenn der potentielle Schidiger/Risikosetzer
die Grenzkosten der Schadensprivention aufbringt, solange si¢ nicht hdher sind als
der Erwarwungswert der vermiedenen Schiden. Liegen die Grenzkosten der Priven-
tion héher, wird der Risikosetzer es vorziehen, auf die Privention zu verzichten.
Gleichwohl auftretende Schiden braucht er unter einer Fahrlissigkeitshaftung nicht
zu erseizen. Unter einer Gefihrdungshaftung zieht er es vor, diese Schiden zu
kompensieren. Unter diesen Voraussetzungen ist das Ziel einer sozialen Schadens-
optimierung anniherungsweise erreicht.

Der Geschidigte braucht heute nur noch die haftungsbegriindende Kausalicit zu
beweisen, dafl er durch das Produk: des beklagien (industriellen) Herseellers bei
dessen bestimmungsgemiflem oder vorhersehbarem Gebrauch verletzt worden ist.
Die Einhaltung des erforderlichen Sorgfaltsniveaus hat der Hersteller nachzoweisen.
In der Sprache der Produzentenhafrung: daf kein Fabrikations-, Konstruktions-,
Instruktions- und Organisationssfehlers vorliege. s

Dieser Ansatz [afle sich erweitern auf die Veramworiung fir umweltverschmut-
zungshedingte Schadigungen durch Produktionsprozesse — von der Grundstoffge-
winnung iiber Fertigung, Lagerung, Transport bis hin zur Entsorgung produkcions-
bedingrer Abfallstoffe. Dal decartige Fille von Produktionsverantwortung die
Rechtsprechung bisher wenig beschaftigr haben, diirfte insbesondere mit zweierlei
zusammenhingen: (1) Zum Teil bereitet die Identifizierung der Quellen der um-
welwerschmurzungsbedingten Rechtgutsverletzungen groflere Schwierigkeicen als

41 BGHZ ¢, o1.

42 BGHZ 86, 186.

43 Diese werden jedoch in gewissem Umfang durch dic sog. Produkibeobachtungs- und Reakionspilich-
wn erfale. Vg). dazu die 1n FN 39 ziterten Arberten,

44 Vgl. daxn sttt vicler Adams, Okonomische Analyse der Gefihrdungs- und Verschuldenshaftung, (985;
Schafer/Ow, Lehrbuch der 8konomischen Analyse des Zivilrechus, 1986.

45 Vgl. stawt vieler Deutseh JZ 1988, g93. ~ Einer der ersten, die fur den konscquenten Ubergang zu ener
ainhenlichen (obyekuven) Fahrlissigkeushafiung plidierten, war R. Wietholier: Ders., Der Rechderu-
gungsgrund des verkehrsnchugen Verhalwens, 1960,

46 Vgl. dazu Schifer/On, 1586, S. 97 ff.

47 Vgl. eewa dic in den jingeren Entschesdungen hiufig wiederkehrende Wendung: Der Hersteller st
verpilichtet, »1m Rabmen des thin wirtschafilich Zumutbaren und techmisch Moglichen ... spezifische
Gelahren (des Produkes) mit ihren schweren Verletzungen moglichst auszuschalten.« BGHZ 104, 323,
326, 327, 330 — Limonadenflasche. Vgl auch BGH NJW 1976, 46 — Olabfille (»mdglich und
zumutbare).

48 Aul wenergechende Dilferenzicrungen wird zur Entlastung des Testes verzichter. Vgl. dazu neben den
in FN 39 zsuerten Arbenen Briggemaier, Die Produkihaftung nach der EG-Richtlinie — eip Fortschrin
der Rechtsenewicklung?, in: OwSchifer (Hrsg.). Allokauonseffizienz i der Rechisordnung, 1989,
S.228

1P 216.73.216.38, am 20.01.2026, 05:53:20. @ Urheberrschtiich geschitzter Inhalt, Ohne gesondarts
ersagt, ir i a ‘mi, fr oder in Ki-Syste i



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1989-2-209

in den Produkthaftungsfillen. Die sprichwértliche Allgegenwart der Schadstoffe
iberfordert die traditionellen haftungsrechlichen Formen der Zurechnung und
Verantwortung. (2) Zum anderen werden — hierdurch mitbedingt ~ uvmwelcver-
schmuczungsverursachte Kérper- und Gesundhcitsschaden weitgehend Gber die
Systeme der sozialen Sicherung, insbesondere die Berufsgenossenschaften sowie
vergleichbare Trager der Unfallversicherung und die Krankenkassen, aufgefan-
gen.

Die Leitentscheidung, in der der BGH explizit die hier angesprochene Ubertragung
der Grundsirze der Produkthaftung auf die Produktionshaftung vorgenommen hat,
ist denn auch nicht von ungefahr durch das Fehlen der beiden oben benannten
Merkmale gekennzeichner: Der Kupolofen-Entscheidung aus dem Jahre 1984 lag
eine Eigentumsverletzung durch cine leicht nachweisbare (weil im wortwértlichen
Sinn »nahe«) Immissionsquelle zugrunde, Durch den Staubauswurf, der mit dem
Abgas aus dem Kupolofen getragen wurde, wurden die auf cinem benachbarten
Betriebsparkplacz abgestellten Kraftfahrzeuge beschidigt. Dies wiederum bewog
den BGH dazu, zur Feststellung der Fahrlissigkeit nach § 823 1 BGB auf den »risk
utility-test« des § 906 11 1 n.F. BGB (»wirtschaftliche Zumucbarkeit«) zurickzu-
greifen und damit zugleich die haftungsrechtliche Fragestellung mit den spezifischen
Elementen des immobiliarnachbarrechtlichen Ejgentumsschuczes (»wesentliche Be-
cintrichtigung«) zu belasten. Dieses Vorgehen des BGRH erklart sich nicht zuletzt
daraus, dafl bisher die umwelthaftungsrecheliche Diskussion ihren Ort nicht im
BGB-Deliktsrecht, sondern im Sachenrecht hatte. Die nachbarrechtliche Immis-
sionsschurznorm des § 906 a. F. BGB war 1937 von dem RG$® zv ejnem zivilisti-
schen Aufopferungstatbestand ausgebaut worden, der fiir wesentliche und niche
verhinderbare (weil »orisiibliche«) Grundstiicksbeeintrichtigungen einen unrechis-
und verschuldensunabhingigen Entschidigungsanspruch vorsah. Dic Novelle 1959
kodifizierte diese Rechtsentwicklung. Zusatzhich wurde dem § 906 IT 1 BGB in der
Sache ein objektives Fahrlissigkcitselement — die wirtschafliche Zumutbarkeu —
imputiert!'. Nachdem das BImSchG 1974 in § 14 die Voraussetzung der »wirt-
schaftlichen Vertretbarkeir eingefuhrt hat und seic der Novelle 1486 in § 17 11
BImSchG fir nachtragliche behsrdliche Mafinahmen nunmehr auf die Verbaltnis-
mafligkest abgestellt wird, bemuhe sich die rechtswissenschafdliche Diskussion um
eine Kompatibilisicrung dicser drei Zentralbegriffc des Entschidigungsrechts fir
nachteilige Immissionen: etwa in dem Sinn einer »Abwigung zwischen konom-
schem Aufwand und 6kologischem Ertrag« (G. Hager).5* Unabhingig von der nicht
unproblematischen Entwicklung des § go6 11 2 BGB zu einem Quasi-Haftungstat-
bestand und der Uberlagerung des Delikisreches durch diese immobiliarnachbar-
rechtliche Norm ist mit der Kupolofen-Entscheidung jedoch im Prinzip der Schrit
20 einer modernen Produktionshaftung fiir umweltverschmutzungsbedingte Rechrs-
gutsverlerzungen nach dem Vorbild der delikdischen Produzenten-/Produkthaftung
getan.

Probleme bereiter der deliktischen Produkuionshaftung jedoch der genebrmigte
Normalbetrieh. Zwar ist daran fesczuhaleen, dall genauso wic dic Einhaltung
iberbetricblicher techmscher Normen (DIN-Normen, VDI-Richtlinien, VDE-Be-

49 BGHZ 92, 143 = ]Z 1984, 1109 m. Anm. Baumgireel; vgl. auch Nick AgrarR 1985, 343; Marburger/
Herrmann JuS 1986, y54: Salle DAR 1988, jou.

so Grdl. RGZ 144, 161 — Gutehioffnungshiue 11.

51 Vorbereitet — wie zuraeist -~ durch die Rechusprechungseniwicktung: RGZ 133, 1425 162, 349; BGHZ
38, 61.

sz Vgl. zu dicscr Disknssion: G. Hager NJW 1586, 1961, 1963 [.; Diedenichsen, Referat, in: Verh. 8. DJT,
1986, L 48, 63 {f.
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stimmungen etc.) auch die Befolgung von Grenzwerten oder das Vorliegen einer
6ffentlichen Genehmigung der schadensuichtigen Anlage die Haftung grundsitz-
lich micht ausschlieBe. Dic 6ffencliche Genehmigung und das Aufstellen von Grenz-
werten legalisieren eine gefahrentrichtige wirtschaftliche Akuvitat aus Gesichrs-
punkten, die die haftungsrechtliche Perspektive zwar nicht unberiicksichtige lassen,
aber nicht mit shr identisch sind. Zivilrechtlich schliefen beide die actio negatoria
(§ 1004 BGB) aus*; hafrungsrechtlich stellen sie jedoch keinen »Freibrief« fir die
Verletzung fremder Rechesgiiter darft. Insbesondere entfillt die Rechtswidrigkeit
der Schidigung im Rahmen von § 823 I BGB nicht schon ohne weiteres mit der
Genebmigung. Was der Grundstiicksnachbar mdglicherweise hinnchmen muf,
kann dntten Nicht-Grundstiicksnachbarn gegenuber gleichwohl eine uwnerlaubte
Handlung 1.S. der §§ 823 {f. BGB darstellen. Gegenuber vorschnellem »Gleich-
schalten« von sachenrechtlicher und hafrungsrechtlicher Rechimifligkeic bzw.
Rechiswidrigkeit’s sind Vorbehalce angebrachc. Der Betrieb der Anlage erfolgt
wissenthich und willentlich. Die Schadigrorg Driteer durch die Anlage erfolgri.d. R.
fahrlassig. Bei der Fahrlissigkeitshaftung ist die Rechiswidrigkeit identisch mic der
Verletzung der erforderlichen (duferen) Sorgfalt.*® Diese wiederum beurteilt sich
danach, ob zusitzliche Schutzvorkehrungen dem Produzenten stechnisch méglich
und wirtschaftlich zumutbar« sind. Hierfir sind Grenzwerte und Anlagengenehmi-
gung lediglich von indizicller und keiner prijudiziellen Bedeutung?’. - In praxi [38t
jedoch das Einhalten von Grenzwerten und/oder dic staatliche Genehmigung bei
der deliktischen Produktionshafinng die bewessrechtlichen Vorteile fir den Geschi-
digten (hinsichtlich des Schidiger-Verschuldens), auf denen die Effcktivitit des
Produkthafrungsrechts beruhe, weitgchend entfallens®.

b) Jenseus des Delikisrechts: Defizute eines Produktionshaftungsrechts

Schon der zuletzt angesprochene Gesichuspunke fithrt zu der Uberlegung, ob der
Bereich der umwelcverschmutzungsbedingtea Schidigungen niche gleichwoh! durch
zusitzhiche Besonderheiten gekennzeichner ist, die die Erweiterung eines solcher-
maflen konzipierten, richterrechtlich entwickelten »Umwelthaftungsrechts« um
zusitzliche innovative Elemente erfordern, um insbesondere den Anforderungen an
Priventionseffizienz zu geniigen. Die rypische Sachverhaliskonstellation in der
Umwelthaftung ist — anders als etwa in dem Kupolofen-Fall und anders als in den
Produkt{massen)schadensfallen, wo die Feststellung des schidigenden Produkes
1.d.R. keine Schwierigkeiten bereitet? — durch kumulative Gefihrdungsbeitrige
mchrerer »Schidiger«, eine komplexe Kausalitat und eine lange Latenzzeit der
zumeist durch chemische Wirkstoffe ausgelsten Schiden gekennzeichnet.

Die natiirliche Umwelt wird zumeist nach den Medien Luft, Wasser und Baden

53 So auch schon § 26 a.F. GewO 1869.

s4 Zuur, schon RGZ 149, 68, 75; RG DR 1942, 1703. Heuw vorh. Memnung: Marburger, Gutachien C 6.
DJT 1986, C 121; Gerlach JZ 1988, 161, 171 f{. m. weir. Nachw. Differenzicrend: Diedenchsen, Relerac,
n: Verh. §6. DJT, 1986, L 48, 65—~70.

¢5 So der Beniche-Intermin. AG, S. 7t.

56 Der stark immobiliarnachbarrechtlich orenuerte Bericht der Intermin. AG knusiert denn anch den
BGH sn der Kupolofenentscheidung gerade da, wo dieser recht hat — ber dem Absehen von der
Rechtswidngken zugunsten des Sorgfaltsverstofies. Bericht-Intermin. AG, S. go.

$7 BGHZ 91, 143, 152: Werte dee TA-Luft »nur ein allgemener Richtwert«. Ebenso der 56.D]T, Abtlg,
Umweltrecht, Beschlu@ Nr. g4 (DB 1986, 2068).

8 Dies belegt auf das Nachdrucklichsie der Kupolofenfall. Trotz der Bewerstastumkehr durch den BGH
hat nach der crfolgten Zucuckverweisung das Berufungsgenche dic Schadensersatcklage wegen fchlener
Pllichtwidrigkent/Fahrlissigken (1) abgewiesen. Vgl. OLG Zweibrucken BB 1986, 2297 — Kupolofen 11,

59 Wohl aber kann, insbes. ber den sog. Generika die Feststellung des konkreten Herstellers Schwiengke-
ten berewen. Vgl daxu wnien die Diskussion der DES-Fille.
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gegliedert. Der Weg der schidigenden Subsranzen von der Emission bis zum
Schadenseintritt ist vielfaltig vermiutelt iber Okosysteme, Organismen, Nahrungs-
ketten etc. Die Substanzen wechseln z. T. von einem Mcdium in das andere.
Exemplarisch dafiir ist die Gefihrdung des Oberflichen- und Grundwassers durch
die in der Landwirtschaft verwendeten Pflanzenschutz- und Dungemittel und deren
Wirkstoffe®. Hinzu kommen synergistische Effektc verschiedener Substanzen, die
in unterschiedlicher Intensitac und Form emittiert worden sind. Uberhaupt entzie-
hen sich dic in globalen Wirkungszusammenhangen und interdependenten Kausal-
prozessen auftretenden Schadigungen dem traditionellen lincaren Kausalitdcskon-
zept, bei dem einer eindeurig bestimmbaren Ursache der Erfolg einer Rechtsguts-
verletzung zugerechnet werden konnte. Das Wissen vm umweltverschmutzungsbe-
dingte Schidigungen ist in starkem Mafle abhiingig von dem jeweiligen Stand der
epidemiologischen Forschung. Fortschrite der Epidemiologie meint zugleich Ab-
nahme von Unsicherheit {iber »Kausaliciten« (Dosis-Wirkung-Beziehungen) und
damit Zuwachs an (bekannten) Risiken der Industricgesellschafté'.

Kehrseite dieser Komplexitic der Kausalitat ist eine Vielzahl von Immissionsquellen
und damit eine Mchrheit von potentiellen Schadigern. Zudem handcle es sich
zumeist anders als im Unfallrecht um sog. graduelle oder Allmihlichkeitsschiden,
dic durch den Normalbetrieb ciner Anlage, langwihrende Diingungspraxis etc.
entstehen. Viele Substanzen rufen keinen sofort sichtbaren Schaden hervor, sondern
aggregieren in einem Umweltmedium oder cinem Organismus, bis sie ein kritisches
Niveau erreichen und zur Emanation des Schadens fishren. So fuhit die langwib-
rende Uberdiingung des Bodens i. V. m. weitcren Kontaminationen des Wassers in
den Ozeanen zur Herausbildung giltiger Algen, die zum Tod kustennaher Fische
ungd vermittclt iiber dic Nahrungskette etwa zum Sterben der Wale vor der
amerikanischen Ostkiste gefihrt haben. - Prominente Anwendungsfille von Lang-
zeitwirkungen in dem Bereich der Hafcung [iir schadsioffbelastete Produkee sind die
US-amernikanischen DES-¢* und Asbest-Fille®.

Die hafrungsrechtlichen Konsequenzen hieraus sind vielfiliig. Sie betreffen die
Anforderungen an den Kausalicitsbegriff und -nachweis, die Ausgestaltung der
Gemeinschaftshaftung Mchrerer, das Schadensrecht mit seinem Alles-oder-Nichts-
Prinzip und die Verjihrung. Die Losung diescr Probleme wird mit dem Ubergang
zu ciner Gefihrdungshafrung fiir Umweltschiden® zwar erleichtert. Sie haben sich
dadurch aber in keiner Weise erledigr.

Inwiewcit das waditionclle Konzept linearer Kausalicdt fGr das Umwelthaftungs-
recht nicht insgesamt in Frage gestellt werden mufl, kann hier lediglich in Parenthese
angedeutet werden. Die auf{ summierten Jmmissionen beruhenden Distanz- und
Langzeitschiden sind sowieso nur durch kollekdive Schadenstragungssysteme auf-
fangbar®. Fiir den tberkommenen Kausalicitsansatz der juristischen Praxis hat

60 Vgl dazv zuletzt wieder ).Conrad (Hrsg.), Wasscrgefahrdung durch dic Landwireschaft, 1488;
Salzwedel NuR 1983, 4.

61 Cin Berspiel: In der Lisie der maximalen Arbeasplatzkonzentranonen (MAK) wurden Anfang der yoer
Jahre 2 Stoffe als »krebserregend« gefohri. Mine der Soer Jahre waren s 152 mu exponenuell steigender
Tendenz! Vgl. Henschler, Umweltforum 1986, S. 23.

62 Das vermainilich Fehlgeburten verhinderende Osirogenpriparac DES fihre etwa 10 Jahre nach
Ewnnahme durch die schwangeren Frauen zu Gebirmutterkrebs ber den erwachsenen Tocheern. Vgl.
dazu stau vieler Shapo, A Natson of Guinea Pigs, 1979, S.163 ff,; Robinson 68 VA. L. Rev. 713 (19812).

63 Vgl. dasu Hensler/Felshner/Selvin/Evener, Asbesios in the Courts, 198¢.

64 Abl. der 56. D)T, Abtlg. Umwelrecht, Beschluft Nr. 43. Befurwortet wird lediglich die Gefahrdungs-
hafrung fir Umweltunfulle (Beschluf Nr. 44). ~ Dic Intermin. AG schlagt eine Gefihrdungshafung fiir
gefabrliche Aulagen vor (Bencht S. 38ofi.); ebenso § 6y des NRW-Gesetzenwurls: »genchmigungsbe-
dirfuge Anlagen..

6¢ Vgl. dazu unten S. 22211,
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grundsatzlich der durch eine Umweltverschmutzung Geschadigte den Nachwers der
sog. haftungsbegriindenden Kausalitdt einer bestimmten oder mehrerer identifizier-
barer Emissionen fiir seine Rechtsgutsverletzung zu fishren. Dies gilt unabhingig
davon, ob eine Gefihrdungs- oder eine Fahrlassigkeitshaftung gegeben ist. Ein Weg
der Effekuvierung des Umwelthaftungsrechts gleichermafen im Sinne der Scha-
densprivention und des Schadensausgleichs im Einzelfall kann es sein, die Anforde-
rungen an den Kauszalititsnachweis durch Reduktion des Beweismafles zu senken.
Im deutschen Zivilrecht gile unverandert der sog. Vollbeweis. D. h. der Geschidigee
mufl mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeic dartun, dafl die Emission die
Rechtsgutsverletzung herbeigefithrt hat. In der Literatur ist schon des lingeren
erwogen warden, das Beweismall fir den Kausalititsnachweis auf blofle iiberwie-
gende Wahrscheinlichkeit zu redvzieren (preponderence of evidence des amerikani-
schen Zivilprozesses)®. Die japanischen Instanzgerichce haben diesen Weg in einem
der vier spektakuliren Umwelthaftungsprozesse zu Beginn der yoer Jahre beschrit-
ten®”. Man spricht insoweit auch von einem staustischen, probabilistischen oder
epidemiologischen Beweis®. Gemeint ist in jedem Fall, daf eine abstrakt dargetane
— aufgrund statistischer oder epidemiologischer Daten ~ Wahrscheinlichkeit von
mehr als §0% ausreichr, um die Kausalitait auch in dem jeweiligen Einzelfall
darzutun, Dieser Ansatz der Beweismafreduktion diirfte sich in der Sache wenig
von einer Verursachungsvermutung zugunsten des Geschidigten uncerscheiden.
Eine derartige Kausalititsvermutung sah — vergleichbar der Regelung der Bergscha-
densvermurung in § 120 BBergG® — der Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens
vor’™. Denn auch die Beweisvermuung fiir umwehverschmutzungsbedingte Schadi-
gungen serzt eine Substantiierung des Schidigungstatbestandes bzw. den Beweis der
Vermutungsbasis voraus, will man eine blofe Verdachtshaftung vermeiden?'.

Damic 1st jedoch nur erst eine Verbesserung in den traditioncllen Sitvationen eincer
identifizierbaren Schidiger-Geschidigten-Relation gewonnen. Umwelthaftpflicht-
fille sind zunehmend durch eine Vielzahl von Emittenten gekennzeichnet, die
zudem 1.d. R. allein durch ihren Gefihrdungsbeitrag den Schaden nicht verursacht
haben. Hier ist ein Kausalitits- wnd ein Schadensproblem angesprochen. Das
deutsche Zivilrecht kennt keine explizite Regelung der (gesamtschuldnerischen)
Haftung fiir — verschuldete oder unverschuldete - additive oder kumulative Verur-
sachung”. In § 830 I 2 BGB ist lediglich der Sonderfall der aliernativen Kausalitit
geregelt: Einer von zwei oder mehreren Declinquenten har in jedem Fall die

66 Vgl. Kegel, Der Individualanschemnsbewers und die Verteilung der Beweaslast nach uberwiegender
Waheschenlichke, in: FS Kronstein 1967, S. 3211 Maassen, Beweismallprobleme 1m Schadensersacz-
prozef, 1975; Walter, Frewe Beweiswiirdigung, 1979, 5. 254 {f., Motsch, Vom rechisgeniigenden Bewers,
1983: Brisggemerer, Delikisrecht, 1986, Rz. 145 {f. = Zur »stronge und »weak versiona der preponde-
rence yule vgl. Rosenberg 97 Harv. L. Rev. 851, 868 {f. (1584) — Ab). dur §6. D) T, Abdg. Umwcltrecht,
Beschlull Nr. 40 (DB 1986, 2068), und die Intermin. AG (Benicht S. 392 f{.).

67 Es handel sich um die durch Kadmiomablagerungen verursachten Knochenerkrankungen (-ltai-lta-
Krankheite). Unteil des HG Nagoya v. 9. 8. 1972. Vgl. dazu Ucki, Umweltschutz, und Produzentenhal-
ung mn Japan, in: G. Baumgirte! (Hrsg.), Japanisches Recht. Grundprobleme des Prvawrechts, 1585,
S.1671(., 184((., sowie die mehrfache Benchierstatiung durch H. Weidrer (2. B. Tsurw/Weidner, Ein
Modell fur uns: Die Erfolge der japamschen Umweltpohiuk, 1985, S. 8¢ {f.).

68 Vgl. dazu Rabinson, Probabilistic Causation and Compensation for Toruous Risks, 14 Journal of Legal
Swd. 779 (1985); Rosenberg. The Causal Connccuion Issue in Mass Exposure Cases: A »Public Laws
Vision of the Tort System, 97 Hacv. L. Rev. 841 (1984).

69 Vgl. dazn Bolde/Weller, Kommentar zum Bundesberggesetz, 1984, § 120 R,y ff. m, weit Nachw,

70 § 63a (BR-Drs. 217/87).

71 G.Hager hat vargeschlagen, insoweit auf das sozialrechtliche Insntur der wesentlichen Bedinging
zuriickzugreifen. NJW 1986, 1961, 1569. Vgl. dazu Brackmann, Handbuch d. Sozialversicherung,
Bd. 11, 10. Aufl. 1985, S. 480k-ml: Dcutsch/v. Bar MDR 1979, §36.

72 Vgl. daxu die rechtsvergleichende Bestandsanfnahme von Fenyves/Weyers (Hrsg.), Muldkausale
Schiden 1n modernen Haftungsrechten, 1988,
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Rechtsgutsverletzung zurechenbar verursache. Der Geschidigre kann jedoch niche
nachweisen, wer von den mehreren es gewesen ist. Hier verzichtet das Gesetz uncer
besummten Bedingungen auf den Nachweis der konkreten haftungsbegriindenden
Kausalitat durch den Verletzten und statuiert eine gesamischuldnerische Haftung
der mehreren potentiellen Schidiger”.

Einen potenzienen Fall altematrver Kausalitat stellen auch die US-amerikanischen DES-Fille
dar. Ein Hersteller von DES hat die Krebserkrankung der Kligerin verursacht. Es ist nach
20 Jahren nur nicht mehy aufklirbar, das Produkt welches von 100-200 DES-Herstellern die
Mutter der Kligerin seincrzeit konsumicrt hat. Das innovative Element in dem berithmten
Sindell-Case™ bestand materellrechtlich darin, dafl das Gerichi auf die Voraussetzung des
scomplete joinder« verzichtet hat, d.h. darauf, daf - wic auch in §830 1 2 BGB - alle
mdéglichen Verursacher verklagt varen. Stawtdessen worde ein »subswantial share« fiir ausrei-
chend erachtet. Schadensrechtlich folgre daraus, dal die beklagten fiinf DES-Hersteller, dic
seinerzent 80% des relevanten Marktes repriscntierten, gesamtschulduerisch fir den Gesamt-
schaden oder fiir den auf ihren gemeinsamen Markeanteil entfallenden Schaden (80%) haften,
oder daf} jeder selbstandig nach aulen in Héhe seines jeweiligen Marktanceils haftevs.
Davon deutlich zu trennen ist das Problem kumulierier Verursachungsanteile. Far
den Fall einer iberschaubaren Drei-Personen-Konstellauon hat der [II. Zivilscnat
des BGH 19717 einen bemerkenswerten konstrukriven Vorstoff unternommen.
Durch die Giille-Ausbringung aus einem Jandwirtschaftlichen Betricb kam es zu
einem Fischsterben. Unaufklirbar blieb, ob die Hithnergille des Beklagten allein
oder pur im Zusammenwirken mit der Giille des anderen Betriebs das Fischsterben
verursacht hat. Der BGH nahm eine gesameschuldnerische Haftung des Beklagten
fir den ganzen eingetretenen Schaden an, soweit die auf ihn entfallene Wasserver-
schmutzung »ihrer Art und den Umstinden nach geeignet gewesen (ist), den
tatsichlich entstandenen Schaden — m2it — zu verursachen«””.

Diese haftungsrechtliche Aussage wurde dadurch rechtstechnisch neutralisiert, da
sie eng mic den Besonderheiten des § 22 WHG verkniipfc wurde. § 22 [/11 WHG ist
ein zweistufiger Tatbestand. Ein Emittent muf§ eine nachteilige Wasserveranderung
herbeifithren (»haftungsbegriindende Kausalitit«), dic ihreyseirs zu einem konkre-
ten Individvalschaden fiihren muf (»haftungsavsfillende Kausalirit«). § 22 1 2 wie
auch § 22 II 5 2. Halbs. WHG normieren fiir das blofle Faktum mechrfacher
Verschmutzungsbeitrage einc gesamischuldnerische Haftung fiir den aus der Ge-
samtverschmutzung resultierenden Schaden. Eine Qualifizierung der Haftung nach
Quanticit und Qualitit der Verschmutzung nimmt das Geserz niche vor. Der I11. ZS
filllee diese Liicke, indem er im Rahmen der Haftungsausfillung (§ 287 ZPO) das
zusitzliche Kriterium avfstellte, daf nur derartige Gefahrdungsbeitrage die indivi-
duelle gesamtschuldnerische Auflenhaftung begriinden, bei denen »jcdenfalls die
Méglichkeit« eines ursichlichen Zisammenbangs zwischen Emission — allein oder
im Zusammenhang mic anderen Tatigkeiten nach § 22 WHG -, Verschmutzung 1und
Schaden besteht. Explizit offen gelassen blieb dic allgemeine Frage der (gesame-
schuldnerischen oder pro rata-) Hafrung, wenn der Emissionsbeitrag lediglich als
ein wesentlicher Risikofakeor im Zusammenwirken mit vorfindlichen, niche zure-
chenbarcn Belastungen zu einer schadenstrichtigen Verschmutzung fiihrt’®.

73 Zur aliemaaven Kausalitie ber Massenschaden vgl. Bodewig AcP 185 (1985), sos.

74 Spr. Covre Cal.. Sindell v. Abbon Laboratones, 667 P.2d 924 (1986). Den Versuch, dieses Unesl aus
verfassungsrechtlichen Griinden anzugreifen, hat der U.S. Supreme Court xurickgewiescn: 449 U.S.
912 (1580).

75 Diesc schadensrechilichen Konsequenzen sind 1n der amenkamischen Praxis und Literawr bis heure
noch mcht cindeung geklin. Vgl. dazu insges. Ohmann, Dic »Markec Share Liability«, Diss. Munchen
1986.

76 BGHZ g7, 257 ~ Huohnergulle.

77 BGHZ g7, 247, 262.

78 BGHZ §7, 247, 263. — In diesen Kontext gehdre auch der von G. Hager diskutierte US-amerikanische
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Einen nur vordergriindig unterschiedlichen Losungsweg ~ in wiederum andcrem
Normkontext (§ 906 BGH) — beschritt 1976 der V. Zivilsenat”. Er begriindete fir
(1-S. des § 906 1 »wesentliche«) Grundstiicksbeeintrichtigungen durch Sprengungen
in zwei Steinbriichen eine Anteilshaftung. Der jeweilige Schadensanteil sei nach
§ 287 ZPO zu schiczen. Bei nicht identifizierbaren Verursachungs- und Schadens-
anteilen sowie fiir den Fall kumulativer Verursachung hielt der BGH hingegen
wicder eine gesamtschuldnerische Hafrung fiir gegeben®. Grundsitzlich scheint
jedoch ein Abgehen von dem Alles-oder-Nichts-Prinzip des traditionellen Scha-
densrechts und die Ermoglichung ciner pro rata- oder Proporiionalhaftung unum-
ginglich, um ecine Ausfallhafrung fiir fremde Gefihrdungsbeitrige und fiir Hinter-
grundrisiken (Ubermafhafrung/»>crushing liability<) zu vermeiden.

Auch bei dem Sachverhalt der Bohrlochsprengung-Entscheidung handelte es sich
um eine iberschaubare nachbarliche Schadiger-Geschadigten-Konstellation, Um-
weltverschmuczungsbedingte kumulative Massenschadensfille haben ~ mit der ei-
nen Ausnahme der Waldschadensproblematik® — die deutschen Gerichte bisher
noch nichc beschifrigr.

Lehrreich ist insoweit der japanische Yokkichi-Asthma-Fall*. Beklagte waren sechs Unter-
nchmen der chemischen, pewrochemischen und Elckiroindustrie, die allesamt in einem be-
stimmten Zeitraum Schwefeloxide emiuicrt hatten. Das japanische Gericht kam hier durch die
Kombination von cpidemiologischem Kausalitiisnachweis (zwischen Luftverunreinigung
durch Schwefeloxide und der Lungenerkrankung der Kliger) und der Annahme eincs »Ge-
meinschafisverhilinissese zwischen den emittierenden Unternehmen zu einer gesamtschuldne-
rischen Haftung, Dic Kausalitat zwischen dem einzelnen Gefihrdungshbeitrag ewncs jeden
Teilnehmers und den Rechtsgutsverlcizungen war niche festsiellbar.

Dies leiter tiber zu einem weiteren Aspekt dieses Problems. Die deliktische Produ-
zenten- (und Produktions-)haftung ist von threm Grundansarz her als Verschul-
denshafiung auf den Nachweis des Fehlverbaltens eines individualisierbaren Arbeit-
nehmers angewiesen. Die Praxis ist dariiber und iiber dic Annexhaftung des
Geschifisherrn nach § 831 BGB langst hinweggegangen. Ohne daf dies in den
jungeren Entscheidungen tberhaupt noch explizit gemacht wird, fihrt die implizite
Annahme von Organisationspflichten de facto zu einer unmittelbaren Unternch-
menshaftung. Das bedeutet im Ergebnis eine weitere Angleichung an dic Gefihr-
dungshaftung, wo immer schon der — zumeist korporative — Setzer und Unterhalter
des (Betriebs-)Risikos ausschlieflich haftet (sog. Halterhafrung). Doch auch die
Gefihrdungshafeung st6Rt an Grenzen, wo es um die Zusammenfassung der Aktivi-
taten mehrerer selbscandiger Unternehmen geht.

Unproblematisch sollte insoweit noch die geplante zwischenbetriebliche Koopera-
tion sein. In der Olabfallemscheidung aus dem Jahr 1975%, in der es um die
fehlerhafte Eptsorgung von Industrieabfall durch ein Vertragsunternehmen ging,
wihlte der V1. Zivilsenat des BGRH zur Begrindung der Hafrung des (Hersteller)
Petrochemieunternehmens nach § 22 I1 WHG noch den wraditionellen Weg iiber das
Auswahl- und Aufsichtsverschulden. Wei) es dieses Umwegs bel der Kausalhaftung
nicht bedarf, ist diesc Entscheidung in der Literatur zutreffend kritisiert worden®.

Fall dec Staaushaftung (iir nuklearen »fall oute i Utah 1m Zusammenhang mit Atombombentests o
Nevada {Allen v. U.S., §88 F. Supp. 247, 1984): NJW 1986, 1961, 196.

790 BGHZ 66, 70 - Bohrlochsprengung.

80 BGHZ 66, 7o, 76.

St Vgl. dazu uaten S. 224 (f.

82 Uncil des BG Thu v, 24.7.1972: vgl. dazu Udky, L. ¢, S.178.

83 BGH NJW 1976, 46.

84 Vel. inbes. Schroder BB 1976, 63: ders., Wasscrrechtliche Gefahrdungshaliung fur »Independent
Contractorss, in: FS F. A, Mann, 1977, 5. 87 ([
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Zur gemeinschaftlichen Haftung mehrerer Unternehmer bei kumulierten Gefihe-
dungsbeitrigen bedarfl es eines weiteren Begrindungsschritts. Die japanischen
Gerichte haben insoweit auf das extensiv interpretierce Konzept eines Gemein-
schaftsverhiltnisses zuriickgegriffen. Dabei scheint es sich in dem Yokkichi-
Asthma-Fall bei den berroffenen Unternehmen wohl um eine Arc von Kombinats-
zusammenhang gehandelt zu haben®. Die amerikanischen Gerichte haben verein-
zelc— wiederum in Produkthaftungsfillen — auf das Institut der »encerprise liability«
(i.S. einer Branchenhaftung) zuriickgegriffen®. Dies erfolgte in dem Fall eines
engen oligopolistischen Marktes (fiir Zindhitchen, durch die Kinder wiederholt in
Unfille verwickelt wurden). Dic betroffenen sechs (1) Hersteller hatten zudem
betriebliche Funkdonen wie die Sicherheitsforschung auf ein gemeinsames Unter-
nehmen ubertragen.

Voraussetzungen, Inhalt und Umfang einer gemeinsamen Haftung mehrerer Unter-
nehmen sind, wie auch ein internationaler Uberblick zeige, bisher miche tiberzeu-
gend gelost™”. Hinzu komme, daf diese Art der gemeinschaftlichen Umwelthaftung
zusitzliche (haftpflichtversicherungsrechdiche Probleme aufwirft®. Vergleichbare
Formen der Encndividualisierung der Haftung sind jedoch Voraussetzung, um der
»organisicrien Unverantwortlichkeit«®® der nationalen und internationalen Schad-
stoffproduktion hafrungsrechdlich zu begegnen.

¢) Konturen emes Umwelthaftungstatbestandes

Aus diesen differenten Ansitzen erdffnen sich fiir einen allgemeinen Gefahrdungs-
hafrungstatbestand umweltverschmurzungsbedingter Rechisgutsverletzungen fol-
gende Perspektiven:

Hafiungsgrund: Der Geschidigte mufl nachweisen, dafl eine iibcrwiegende Wahe-
scheinlichkeit dafur gegeben ist, dafl der Verschmurzungsbeitrag des/der Emittenten
allein oder im Zusammenwirken mit anderen Umweltbelastungen zu der Rechis-
guusverterzung gefithrt hat. Der Emittent kann den Beweis des Gegenteils antreten.
(Ubergang der Beweisfiihrungslast). Eine solchermafen nachgewiesene »gemein-
schaftliche« Rechtsgutsgefihrdung durch mehrere fiihre zur gesameschuldnerischen
Hafrung. — Sind bei dargetaner iiberwiegender Wahrscheinlichkeir der Rechesguts-
verletzung durch summierte Immissionen die Quecllen der Immissionen nur zeil-
wese dentifizierbar und/oder individuellen Emittenten zurechenbar, ist — abwei-
chend von dem Alles-oder-Nichts-Prinzip — die Moglichkeit einer pro rata- oder
Proportionalhaftung zu erdffnen (»pollution share liability«). Die Verursachungs-
anteile fir die Rechtsgutsverleczung sind analog § 287 ZPO zu schatzen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann neben der allgemeinen Beweiffmafreduk-
tion auch eine Umkehr der Bewerslast fiir die haftungsbegriindende Kausalitat in
Betracht kommen. Zu erwigen ist dic Einfihrung einer hafrungsrechdlichen Emis-
sionsbeobachtungs- und -kontrollpflicht. Deren Verletzung durch das potentielle
Schidiger-Unternchmen kann dazu fithren, daf — in analoger Anwendung der
arzthafrungsrechtdichen Grundsitze Gber die Verletzung der Dokumentations-%
und neucrdings auch der sog. diagnostischen Befundsicherungspfliche®’ — ausnahms-

8¢ Vgl. dazu Ueky, L ¢, §.178.

86 Hall v. E. 1. Dupont D¢ Nemovrs, 345 F. Supp 353 (1972).

87 AbL zu einer gesamischuldnenschen Haftung aueh die Intermin. AG (Berche S. 390).
88 Vgl dazu Kleindorfer ZVersWiss 1987, 1.

89 Vgl dazu U.Beck, Gegengifte. Die ovgamisierte Unverantwonlichkon, 1988.

90 BGHZ 71, 132 - Appendektorme.

91 BGHZ 99, 391.
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weise der Emittent beweisen muR, daf} sein Gefahedungsbeitrag mche — allein oder
im Zusammenwirken mit anderen Faktoren - die Rechtsgutsverletzung verursacht
hat?,

Haftungsansfiillung: Hinsichtlich des Schadens, seiner Verursachung durch die
Rechtsgutsverletzung und seiner Umfangfeststellung gelten die allgemeinen scha-
densrechdichen Grundsirze, mit der Modifizierung der Ermoglichung einer Pro-
portionalhaftung. Die Umwecltgefahrdungshaftung sollte entgegen einer bisherigen
deutschen Tradition auch Schmerzensgeldanspriiche vorsehen und auf die Einfiih-
rung von Haftungshochstgrenzen verzicheen®s. Lediglich in Parenthesen sei ange-
merkt, daf die japanischen Gerichte auch im Schadensrecht Neuland betreten
haben. Sic kombinicrten die Schadenspauschalicrung mit cinem standardisierten
»normativen« Schadensbegriff: Das Postulac der Gleichwertigkeit menschlichen
Lebens und kérperlicher Integntar fiihrie zu einer einzelfallunabhingigen Schadens-
festsetzung ohne Ansehen von Alter, Geschlecht und sozialer Stcllung®,
Hinsichtlich der Verjahrung ist angesichts der aktuellen Arbeic an der Schuldrechts-
reform daran festzuhalten, dafl wegen der langen Latenzzeiten bei schadstoff-/
umweltverschmutzungsbedingten Rechtsgutsverleczungen die subsidiire Verjih-
rungsfrist von 3o Jahren des § 852 I BGB nicht aufgegeben werden darf?*. In der
amcrikanischen Diskussion ist fiir derartige Fallkonstellationen (»toxic torts«) sogar
dec véllige Verzicht auf Verjahrungsfristen gefordert wordens®.

3. Entschidigungsfonds — Eine » Public Law Vision«%” des Haftungsrechts

Wie schon die angesprochenen nationalen und japanischen Entscheidungen exem-
plarisch belegen, wird auch ein derartiger Gefihrdungshaftungstatbestand lediglich
in identifizierbaren und regional iiberschaubaren Schidiger-Geschidigten-Relatio-
nen funktionsfzhig sein. Das Zusammentreffen von komplexen Kausalicitsfragen,
einer Vielheit von Schidigern, von kumulativen Effekten und von iberregionalen
Distanz- und Langzeitschiden iiberfordert anch ein in Maflen entndividualisiertes
Hafrungsrecht. Ubiquitat und Anonymitit der Gefihrdungen machen eine konse-
quente Kollektivierung des Schadensausgleichs uwnumginglich. Die Antwort auf
diese Herausforderung kann ein Entschidigungsfonds sein. Schon dic bisher be-
kannt gewordenen Massenschadensfalle in der Produkthaftung haben zu freiwilli-
gen Verhandlungs- und Pool-Losungen unter Einschluf der Hafrpflicheversicherer
(und deren Riickversicherer) gefihee®®: Dies gilt von Contergan/Thalidomid in
Europa, USA und Japan, iiber DES, Agent Orange und Asbest in den USA, Sumon
io Japan bis hin zu den Faktor VIII-Priparacen (aidsinfizierten Blutgerinnungsmit-
teln fir Himophile) in der BRD.

Reprisenutives Beispiel fir diesen Typus von Umweltschiden sind bekanntlich die

92 Den Versuch, diese Gruadsitze anf den Kausalitdisnachwers ber der Produkihaftung zu ubertragen, hat
der BGH 1n der Limonadenflaschen-Entscheidung unternommen: BGHZ 104, 323 = NJW 1988, 2611,
Ebenso fir den Eall ciner 6ffentlichrechiichen Uniersuchungspflichi: BGH NJW 1983, 2935 — 2u § 8
TrinkwasserVO.

93 So schon v. Caemmerer, Reform der Gefihrdungshaltung, 1971, 5. 12/23; Kétx, Gefdhrdungshaltung,
n: BMJ (Hrsg.), Guiachten und Vorschlige zur Uberarbenung des Schuldrechs, Bd. 1, 1981, S.1779,
1824 (1.

94 Vg|.4auch dazu Uekq, I c., S. 20611

5¢ So auch § 90 AMG.

96 Green, The Paradox of Statutes of Linmitations in Toxic Substances Liugauon, 76 Cal. L. Rev. 965
(1988).

97 So Rosenberg 97 Harv. L. Rev. 851 (1984).

98 Vgl. dazu enen der Urheber des Asbest-Ubcereinkommens: Wellington, Asbestos: The Privaie Manage-
ment of a Public Problem, 33 Clev. St. L. Rev. 375 (1984).
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sog. neuartigen Waldschiden®. Hier sind die klagenden Waldeigentiimer denn wohl
auch wegen dieser konstruktiven Schwierigkeicen auf den Weg ciner Amtshaftungs-
klage gegen Bund und Land ausgewichen'®. Mit zwei Urteilen von 10. 12. 1987 hat
der IIL. Zivilsenat des BGH diese Klagen als unbegriindet abgewiesen'®’. Zwar
wurden die Schaden grundsitzlich als entschidigungsbedurftig ancrkannt. Der
Zivilsenat sah jedoch keine Rechtsgrundlage hierfiir und - was noch wichsiger ist -
betrachtete es als unzulissige richterliche Rechtsfortbildung, einen deranigen Haf-
tungsgrund zu entwickeln’®*. Nun ist schwerlich ein weniger iiberzeugenderes
Argument zu finden als das der unzulissigen richierlichen Rechisfortbildung.
Insbesondere in dem Amts-/Staatshaftungs- und ffentlichen Encschidigungsrecht,
das wie kaum ein anderes Rechtsgebiet seit der »Aufldsung des Enteignungsbe-
griffs« durch das RG in den zoer Jahren'® bis auf den heurigen Tag ein cxponiertes
Feld richeerlicher Rechisforebildung practer und contra legem geblieben ist'™,
vermag dieses Argument den Anforderungen an die Begriindung einer héchstrich-
terlichen Entscheidung niche zu geniigen. Zutreffend hat R. Wiethdler von dem
unbekannten Fzktor X gesprochen’, von dem es abhinge, wann Richterrecht
zulissig und wann e¢ine unzulissige richterliche Rechtsfortbildung anzunehmen
sei'® Es ist auch miiflig, dariiber Erwigungen anzustellen, ob unter den Vorausset-
zungen relevanter Todes- und Verletzungsfille — so die erwdhnten japanischen
Fallkonstellationen — der BGH anders judiziert hiwe. Wire die Hafrung begriinder
worden, hiute der Encschidigungsfonds nicht lange auf sich warten lassen, unabhin-
gig von vermeindichen kompetenzrechilichen Problemen. So bleibt es bei dem
héchstrichterlichen Appell’®? an den Gesetzgeber oder zu korporatistischen Arran-
gements zwischen den Betroffenen.

Die Zustindigkeit eines Entschidigungsfonds wire auf bestimmte umweltver-
schmuczungsbedingte Krankheitsbilder und Sachschadenskonscellationen zu be-
schrinken. Eine Fortschreibung dieses Zustindigkeitskatalogs nach dem Muster des
Arbeitsunfall- und Krankenversicherungsrechts ist denkbar (Stichwort: Umweltbe-
rufsgenossenschaft). Auswertbare Erfahrungen mit den jeweils sehr unterschiedlich
konzipierten Fondslsungen in den USA, Japan und den Niederlanden liegen vor'°?.
Die Finanzierung durch Sonderabgaben, wie sie der Encwurf cines Umweltschaden-
fondsgeserzes der BT-Fraktion der GRUNEN vorsieht, st38t hingegen auf verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Zu erwigen wire cine Speisung des Fonds aus Steuermit-

99 Vgl. dazu state vieler Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Sondergutachten »Waldschiden und
Lufeverunreinigungens, 1983 (BT-Drs.10/113); UTR Bd. 2: Waldschiden als Rechisproblem, 1987.

100 Entsprechendcs gilt (ur den Biclefelder Altlastenfall: BGH TILZR 194/87 v. 26. 1.1989 (BB 1989, 57¢).

101 BGHZ 102, 350.

102 BHGZ 101, 350, 354, 3§55 357, 360, 3162, 363, 366.

103 RGZ (02, 1615 106§, 2§15 111, 224; 112, 189: st. Rpsr.

104 Vgl A. v. Brunneck, Dic Eigentumsgaranne des Grundgesetres, 198.4: Boshmer NJW 1988, 2561,

165 Zum Fonbildungsrecht der (nchterhchen) Rechisfortbildung, KV 1988, 5ff. — Zur »univeesellen
Opportunitice des Richterrechts in der Neuzen vgl. Ogorck, Richterkomg oder Subsumtionsantomac?
Zur Jusuztheone im 19. Jabrh., 1986. Zum » Absolutismus der Jusuz« ym 2e. Jahrh. vgl. |. Maus, Justz
als gesellschaftliches Uber-Ich. Zur Funkuon von Rechtsprechung in der svaterlosen Gesellschafte, in:
Faulstich/Grimm (Hrsg.), Swrz der Gouer? Vateebilder in Literatur, Medien und Kultur des 2e. fh.,
1989, ’m Erscheinen).

166 Zur vorh. restrikuven Sicht des Veefassungsreches vgl. F. Muller, Richtecrecht. Elemente ciner Verfas-
sungstheone Bd. 1V, 1986. (dazu u.a.: Ruthers AoR 113 (1988), 268). — Knusch herzu - aus der Siche
des rechusfortbildenden Richters — Sendler DVBIL 1988, 838,

107 Dem hat sich auch der §6. DJT angeschlossen: Abtly. Umweltrecht, Beschlu Nr. 61 (DB 1986, 1068).
Fur den Fall, daf der Appell unbenicksichugt bfesbt. kiindigt cin Miglied des 111. 2S5 an, daf der BGH
dann di¢ (unzulissige) Rechisfortbildung vomchmen werde. Engelhardt NuR 14989, 77, 79.

168 Vgl. n.2. Lummert/Thiem, Rechte des Biirgers zur Verhutung vnd zum Ersaiz von Umweltschaden,
1980, 8. 19¢ [[.; Benche-Intermin. AG, S, 336-373.
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teln (Gewerbestever)'™ Zu beronen bleibe, dall ein derartig konzipierter Entschadi-
gungsfonds primar (wenn nicht ausschlieRlich) Ausgleichsfunktionen edfiillen
wiirde. Die Praventionsaufgabe mifite komplementir durch flankierende konomi-
sche Instrumente (Stichwort: Umwelsteuern/Lenkungsabgaben) wahrgenommen
werden.

4- Haftung fiir skologische Schiden

Bei dem sog. okologischen Schaden handelt es sich gleichfalls um eine schillernde
Kategorie. Dies mag damit zusammenhingen, daf es auch hier um cine Entindivi-
dualisierung des Schadensrechts geht und damit ein Grenzgebiet von Privat- und
offentlichem Recht angesprochen ist. Der Begriff des 6kologischen Schadens und
das Problem seiner Ersetzbarkeit haben jedoch durch dic Bejtrige von Gassner'',
Ladcur'' und E.Rebbinder’™ in jiingster Zeit eine erhebliche Konkretisierung
erfahren.

Der Begriff des 6kologischen Schadens erschliefit sich durch eine doppelte Differen-
zierung: Eigentumsverlctzung und Beeinerichtigung nicht-cigentumsfihiger Sa-
chen; Reversibilitit und Irreversibilitit der Beeintrichtigung des Naturhaushalts.
Bei den mcisten Beschaffenheitsveranderungen des Bodens, des Wassers, der Luft,
von Pflanzen und Tierwele handelt es sich um individuelle Rechusgutsverletzungen,
insbesondere Verfetzungen des Grundeigentums. Zum Grundeigentum zihlt nach
§ 905 BGB auch dic Lufc iiber dem Grundstiick. Zum Gewissereigentum gehdre
erwa auch das FluBbett und nach vorh. M. auch die »flieBende Welle«'*3. Hinsicht-
fich der freilebenclen Tiere — Fische, Wild ~ bestehen Aneignungsrechee in Form der
Fischerei- und Jagdrechte, die als sonstige Rechte i.S. d. § 823 I BGB gelten. Soweit
die Umweltbecintrichtigung zu einer Individualrechtsverletzung fuhrt, finden die
wraditionellen Instituce des Schadensrechts und des negatorischen Rechtsschurzes
Anwendung: Jede nachteilige Bestandsverinderung ist nach § 249 S.1/2 BGB zu
restituieren. Jede vermdgenswerte Beeintrichtigung ist nach § 251 BGB zu kompen-
sicren. Unterlassungs- bzw. Beseitigungs-Anspriiche sind nach § roo4 1 BGB gege-
ben. Der negatorische Rechtsschutz sceht dabei jedoch uater den Einschrinkungen,
die das Immobiliarnachbarrecht, das jeweilige 6ffentiche Immissionsschurz-, Was-
serhaushalts- erc. Recht sctzt (vgl. etwa §§ 906 BGB, 14 BImSchG, 11 WHG).
Als 8kologischer Schaden kann daher in einem ersten Zugriff die Bestandsverinde-
rung an Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen und Tierwelt einschl. der Mikroorga-
nismen definiert werden, die an nicht-eigentumsfibigen Sachen eintrite (insbes.
Atmosphire, Ozeane, Watt, nicht-jagdbare Tiere etc.) Dabet stelle sich heute nicht
nur das bekannte Phanomen des irreversiblen Verschwindens bestimmter Spezies'"
(»Das Nichts breitet sich aus.« Subr/Ende’s), sondern auch das gravierende
Problem des Neuvauftretens schadenstrichtiger Arten und Organismen, sei es »na-

109 Vgl W.Kock, n: Magouls/Simon (Hrsg.) Umwelischutz xwischen Markt und Suaai, 1989 (im
Erscheinen).

116 Der Ersatz des okologischen Schadens nach geltendem Recht, UPR 1987, 370.

111 Schadensersatzanspriiche des Bundes fir dic durch den Sandoz-Unfall entstandenen -3kologischen

Schiden«?, NJW 1487, 1236.

Ersatz 8kologscher Schiden - Begriff, Anspruchsberechugung und Umfang des Ersatzes vnter

Beriicksichugung rechtsvergleichender Erfahrungen, NuR 1988, 105,

113 Vgl. dazu Rehbinder NuR 1988, 10, 108 m. weit, Nachw.

t14 Eine fur »Global 2000« erstelite Schitzung besagr, daf bis zum Jahr 2000 zwischen 1/2 Mill. und 2 Mill,
Anen — 1§—20% aller auf der Erde lebenden Arten — ausgestorben sein konnen. Global 2000. Der
Bericht an den Prasidenten, 1980, S. 86.

115 Suhr, Ersatz fur Waldschiden (unverdff. Rechusgutachien), 1984, S. 25.

~
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turwiichsig« wie z.B. im Fall der giftigen Algen oder im Wege gentechnologischer
Freilandexperimente.

Damit st der Skologische Schadensbegriff jedoch erst unzureichend erfallt. Hinzu-
kommt die Differenz mnerhalb der Individualrechtsverletzungen zwischen restitu-
ierbaren und nicht (oder nur Jangfristig wieder) restituierbaren Beeintrachtigungen
des Naturhaushalts. Denn das »Privatcigentum an der Umwele« teilt noch stirker
als das sonstige Eigentum die Ambivalenz von Privatnitzigkeic und Sozialpflichtig-
keit. Dies kommt in § 1 Ziftf. 1 BWaldG besonders plastisch zum Ausdruck: Danach
hat der Wald zum einen eine wirtschaftliche Nutzfunktion 1.S.d. § 903 BGB, zum
anderen cine Schutz- und Erholungsfunktion fur die Bevalkerung. Das Eigentum
»an der Umwelt« hat m. a. W. zwei Dimensionen: Es ist Privatgut und 6ffentliches
Gut. Auch sowejt es in privaten Eigentumstiteln parzelliert ist, bleibt die »Unteil-
barkeit des Gkologischen Zusammenhangs« (E.Rehbinder) bestehen. Auch die
Individualrechtsverletzung beinhaltet cinen konkceten Vermogensschaden und ei-
nen Gkologischen Schaden, soweit nicht-vermégenswerte, nicht (oder nur langfn-
stig) resutuierbire Verinderungen vorliegen. — Durch diese beiden Elemente ist der
Begriff des 6kologischen Schadens definiert: Beeintrachugung der nicht-eigentums-
fahigen Teile des Naturbaushalts und nichi-restitmerbare (nichi-vermégenswerte)
Beschaffenbeitsveranderingen an den Naturbestandieilen, die sich im Privateigen-
tum befinden oder sonstigen dinglichen Privatrechten unterfallen.

Die gewichtigen Probleme des dkologischen Schadensersatzes stellen sich auf der
Ebene des Haftungsgrundes, der Bewertung (Moneurisierung) dieser Niche-Ver-
mogensschiden und der Durchsetzbarkeit der Ersatzanspriche. Insgesame wird
man die Méglichkeit eines 6kologischen Schmerzensgeldes, d. h. einer billigen Ent-
schiadigung Rir Beeintrichugungen des Naturhaushalts i. S. der obigen Definition,
vorzusehen haben. Dies erfordert eine ausdriickliche gesetzliche Regelung. Denn
nicht nur hat es die deutsche hochstrichterliche Rechtsprechung bisher stets abge-
lehnt, Gefihrdungshafrungstatbestinde richterrechtlich forczubilden'é. Es bedarf
zudem eines Bruchs mit der bisherigen — nicht unumstrittenen''” — legislauven
Tradition in Deutschland, zumindest bei der Gefihrdungshaftung fiic technisch-
industriclle Risiken kein Schmerzensgeld vorzusehen'®. - Grundsirzlich bestehen
jedoch keine durchgreifenden Bedenken — vollzieht man den Schriu, eine Gefihr-
dungshaftung fiir umweltverschmurzungsbedingte Rechtsguisverletzungen einzu-
fihren ~, die Ersatzpflicht auch auf das »6kologische Interessc« zu erstrecken''?. Es
bleibt der Praxis iiberlassen, hier Bewcrtungskriterien analog zur Festsetzung des
Schmerzensgeldes nach § 847 BGB zu entwickeln'™.

Bei dep umweltverschmutzungsbedingten /ndividualyechesverleizungen lassen sich
schadensrechtlich drei Konstellationen unterscheiden:

(1) Bei Moglichkeit der Wiederherstellung kann der verletzie Rechusinhaber Gber
die Restitution nach § 249 BGB auch das »dkologische Interesse« durchsetzen.
Nach § 249 S. 2 BGB kaon er hierfiir auch die erforderlichen Kosten verlangen.

116 RGZ 147, 353: BGHZ 54, 332, 55, 229. Krusch: Deutsch VersR 1971, 1. 43 Bauer, in: J'S Ballerstedt
1975. S. 305.

117 So auch schon — ym AnschluB an die Beschlisse des 45.DJT - der BM)-Referentenentwurd cines
Gesetzes zur Anderung und Erginzung schadensersatzrechtlicher Vorschriften, [anuar 1967, 11S. 147 f.
Ebenso v. Caemmerer, ). c., S.22/23; Kéwx, Gefahrdungshafung, 1.c., S.1779, 1824,

118 Die prakusch bedeutsamste Ausnahme stellt )nsowen die Tierhalterhafiung fir Luxusoere dar (§ 833
S.1 BGB). Eimc wencre Ausnahme ast § 53 110 1 LuftVG (Halwng fir militinische Luftfahrzenge).

119 A.A.Topfer, Die poliusche Verantwortung, l.c,, S_§8(f, der insowen auf den Ersatzanspruch aus
Geschiltsfubrung ohne Auftrag zuriickgreifen will.

120 Zu den Anpsitzen der Konkreusierung yjm US-amerikansschen Reche vgl. Rehbinder NuR 1988, tog,
11off.
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(2) Unterlifc der Rechtsinhaber die Restitution, liquidiert etwa der betroffene
Waldeigentiimer tediglich seinen Vermdgensschaden und stelle er dariiber hinaus
seinc Fortwirtschafe c¢in, kann er kein »8kologisches Schmerzensgeld« fiir die
Beeintrichtigung der Schutz- und Erholungsfunktion geltend machen. Zu ermdgli-
chen ist, daf die 6ffentliche Hand als Verwalterin/»Trevhinderin« der »Eigenrechte
der Natur« diesen Anspruch gegen den/die Verursacher selbsrandig geltend machen
kann.

(3) Verletzungen von Privatrechten durch nicht (oder nur langfristig) restituierbare
Bestandsverinderungen der Nacur sind ausschlieflich mic cinem &kologischen
Schmerzensgeld zu sanktionieren.

Entsprechendes gilt fiir die reversiblen und irreversiblen Becintrichtigungen der
eigentumsfreren Nawr. Hier sind die hafrungsrechtlichen Ersatzanspriiche von dem
Staar, vertrcten durch die Landesnaturschutzbehorden, geltend zu machen. Sie
stehen, ggf. in Anspruchskonkurrenz, neben den &ffentichrechtlichen Entschad;-
gungsanspruchen fir Ausgleichs- und Ersaczmaflnahmen auf Grund der Landesna-
turschutzgesetze'".

Das dkologische Schmerzensgeld als Sanktion fér nicht-vermégenswerte und nur
schwer restituierbare Beschaffenheitsverinderungen des Naturhaushatts sollee aus-
schlieflich von dem Staat als Verwalter der Sozialnurzigkeit der Privatrechte und
des ubiquiriren Skologischen Interesses durchgesetzt werden kdnnen. Es ist 2weck-
gebunden, d. h. wieder {iir 6kologische Ausgleichsmainahmen 1. w.S., zu verwen-
den.

Bei dem Skologischen Schadensersatz, d.h. sowahl bet der (nichtrestituierbaren)
Verletzung von Individualrechten an der Natur als auch bei der Beeintrichtigung
der eigentumsfreien Nacur, ist zu erwigen, ob eine Verbandsklagebefugmis fir
private Naturschutzverbinde'™ vorzusehen ist nach dem Vorbild der Regelung in
den Naturschurzgesetzen der Linder Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen und Saar-
land"*. Auch durch sie kénnten die »Eigenrechte der Natur«’4 wahrgenommen
werden'. Denn das »6ffentliche Interesse« ist nicht identisch mit dem »&kologi-
schen Inceresse«. Privatinitiative kann hier zu einer schnelleren Durchserzung von
Restitutions- und Skologischen Schmerzensgeldanspriichen fithren und so zur
Effektivierung der mitcelbaren Priventionsfunktion des Umwelthaftungsrechrs bei-
tragen. Gleichwohl zihlt dieser Punkt wohl zu den umstrittensten innerhalb einer
an sich schon hochkomplexen Materie.

Zur Verdeutlichung ein konkretes Beispiel: Isit es praventions- und rechtspolicdsch begriindbar,
dafl etwa der Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) die Hoechst AG auf Zahlung cines
Skologischen Schmerzensgeldes wegen der Produkiion von Fluorchlorkohlenwasserstoff
(FCWK) und decr davon nachgewiesenermaflen ausgehenden Gefihrdung der Ozonschicht
verklagen kann? Die entsprechende Produktionsgenehmigung erfolgt avl der Grundlage der
Gewerbeordnung in den soer Jahren, als die Schadlichkeit von FCWK noch unbckannt war. [n
der TA Luft 1986 wird insoweit von der Fesisetzung von Grenzwerten abgeschen® -
exorbitante nevaruge Gefahrenquellen machen das Nachdenken dber vergleichsweise radikale
rechtliche Lésungen unumginglich.

111 Ausdifferenzierte Restnunonsanspriiche beinhaltet § 8 des Gesewrentwurfs der GRUNEN (BT-Drs.
11/4247). Vgl. daxn Briiggemeicr, Umwelthaftung als Kodifikationsprablem, (im Erscheinen),

122 Vgl. dazu Rehbinder/Burgbacher/Kmicper, Burgerklage im Umwelireche 19720 Homburger/Kétz,
Klagen Privater ym Sffemlichen Interesse, 1975; B. Koch, Prozef{vhrung im offentlichen Interesse.
1983; Gassner, Treuhandklage zugunsten von Natur und Landschalt, 1984,

123 VgJ. dazu Neumayer UPR 1987, 327. Kompetenzrechtliche Vorbehalte macht nunmehr Lissig NVwZ
1989, 97 gchend.

124 Vgl. dazu die nklassisches Uneersuchung von Stone, Should Trees Have Standing?, 45 So. Caf. L. Rev.
450 (1972); zuletzt v. Lersner NVWwZ 1988, 988.

124 Ablehnend de lege lata VG Hambueg v. 22.9. 1988, NVwZ 1988, 1058 — Sechunde.

126 Vgl. Frankfurter Rundschau, Nr. 34 vom 9.2. 1989, S.5.
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5. Umwelthafipflichtversicherung’?

Versicherung folgt der Haftung. Dicser Grundsatz galc bisher uneingeschrinke,
sowohl historisch als auch systematisch. Die Haftpflichtversicherung ist in Deutsch-
land einc relativ spate Errungenschaft des 19. Jh. Sie entwickelte sich im Anschluf an
das Reichshafepflichegesetz von 1871. Durch dieses Gesetz wurde die Gefihrdungs-
haftung der Eisenbahnuniernehmen, die 1838 das preuflische Eisenbahngesetz
cingefihrt hatte, auf das gesamte Reichsgebiec erstrecke. Dariiber hinaus wurde die
Reprasentantenhaftung fiir bestimmte Industriezweige eingefiihrt'*®. Gegen diese
erweiterten Haftungsrisiken suchten die betroffenen Kreise Versicherungsschuez.
Das Versicherungsvertragsgesetz von 1908 cnthielt dann auch cine Regelung des
Hafepflichtversicherungsvertrages (§§ 149-158 VVG).

Das Verhaltnis von materiellem Haftungsrecht und Haftpflichtversicherungsrecht
war in der Folgezeit durch das sog. Trennungsaxiom bestimme. Die Hafipflichtver-
sicherung gewihrte Deckung, soweit materiell eine Haftung begriindet war. Der
Funktionswandel der Haftpflicheversicherung von einem Instcrument des Schidiger-
schurzes gegen uniberschbare Haftungsrisiken zu einem Element des Geschadig-
tenschutzes in der modemen Pflichtversicherung ist oft beschrieben worden'*.
Wurde zwischenzeitlich in verschiedenen Bereichen zwar gelegentlich das Tren-
nungsaxiom infrage gestellt und der Hafcungsumfang etwa danach bestimme, ob
emne Haftpflichtversicherung vorlag oder nicht’®, so scheint sich jedoch in der
aktuellen rechtspolitischen Diskussion um dic Verschirfung der Umwelthafiung die
Perspekeive vallig verkehrt zu haben. Es gilt niche mehr: Versicherung soweu
Haftung ~ sondern: Keme Haftung ohne Versicherung. Dabei stellte bisher die
Haftpflichtversicherung fiir den Hauptbereich der Umwelthaftpflicht - die umwelt-
verschmutzungsbedingten Rechtsgutsverletzungen nach § 8231 BGB - de facwo
kein Problem dar'y'. Diese Schiden wurden durch die konventionelle Betriebshaft-
pflichtversicherung auf der Grundlage der AHB im Umfang der jeweiligen Dek-
kungssumme beglichen. Die Deckung bestand nach § 1 AHB grundsirzlich fir Tog,
Personen- und Sachschaden »aunfgrund gesetzlicher Haftpflichtbestimmungen pri-
vatrechtlichen Inhalts«. Der Versicherungsschutz war niche beschrinke auf unfallar-
tig eintretende Schadensereignisse, sondern orientierte sich an den Tatbestinden
deliktischer Fahrlissigkeits- und an den Sondertatbestianden der Gefihrdungshaf-
tung. Nach [nkraftereten des § 22 WHG am 1. 3. 1957 wurde fir reme, d. h. nicht
durch vorgingige Rechusgutsverletzungen vermittelte, Vermogensschiden eine tiber
die konventionelle Betriebshaftpflichtversicherung hinausgehende WHG-Zusarz-
deckung angeboten.

Die Antwort auf die Ankiindigung der Bundesregicrung, cine obligatorische Um-
welthaftpflichtversicherung einzufithren, gab die Versicherungswirtschaft im Au-
gust 1987. Der HUK-Verband stellte ein »Positionspapier« mit Uberlegungen zur
zukiinftigen Versicherbarkeit von Umweltrisiken vor'®*. Die wichugsten Punkte
sing'¥:

127 Vgl. dazu allgemein Spiller, Umweltproblem und Versicherung, 1981; Kleindorfer/Kunreuther (Hrsg.),
Insuring and Managing Hazardous Risk: From Seveso o Bophal and Beyond, 1987; Johannsen,
HafipMhichuversicherungsschurz gegen Umwelischiden durch Verunceimigung des Erdbodens und der
Gewisscr, Hamburg 1987; Bericht-Intermin. AG, S. 318-336.

128 § 2 RHPAG = § 3 HPHIG. Vgl. dazu Marunck, Reprisentantenhaltung, 1979.

129 Vgl. zuletzt v. Bar AcP 181 (1981), 289.

130 BGHZ 18, 1¢6; vgl. daxu E. Lorenz, Immatencller Schaden und sbillige Entschidigung i Gelde, 1981,

131 Vgl. Mayer-Kablen VI 1988, 1 (.

132 HUK-Verband, Presse-Informaunon, Bonn, 6.8.1987.

133 Vgl. dazo detaillierr Mayer-Kahlen VD 1988, 21ff, 41{f.; Bongaens/Kraemer, Versicherung und
Baltung fur Umweltschiden, IOW 8787, S. 32 1L.; Schmudt-Salzer VersR 1988, 424, 330 ff.
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— Der Versicherungsschutz wird beschrianke auf unfallartige Berriebsstérungen
nach dem Beispiel der Seveso-, Bophal- und Sandoz-Vorfalle. Ausgeschlossen ist
damit die Deckung fur die sog. graduellen oder Allmahlichkeitsschaden (Schiden
durch Leckagen, Korrosion etc.) und fiir Schiden, die bei dem Normalbetrieb
einer Anlage entstehen, wie etwa in dem Kupolofen-Fal).

~ Keine Deckung wird angeboten fiic Summationsschiden.

~ Wie schon bisher ist die Deckung beschrinke auf Personen- und Sachschiden
einschliefilich der Vermégensfolgeschiden. Reine Vermégens- und Skologische
Schiden werden nicht versichert.

Nichz nur fiir den Fall etner richterlichen Ausdehnung der Umwelthaftung hin zu

einer objektiven Fahrlissigkeitshaftung fiir Produktionsprozesse (einschl. Beweis-

malreduktion fiir den Kausalititsbeweis und Beweislastumkehr fir den Fahrlassig-
keitsnachweis) oder gar bei einer gesetzlich cingefvhrten Umweligefihrdungshaf-
tung - sondern schon de lege lata bliebe damit der Haftpflichtversicherungsschutz
hinter dem Hafcungsrechr zunick. Das bisher geltende Prinzip der Kongruenz von

Hafrung und Deckung ist aufgegeben.

Daf dies versicherungstechnisch nicht zwingend ist, zeigt zum einen die bisherige

Praxis und zum anderen das Beispiel der Niederlande. Der nicdertandische Umwelc-

haftungskooperations-Verband (MAS) bietet seit dem 1.3.198¢ einen Versiche-

rungsschutz an, der auch Schidigungen durch Normalbetrieb und graduelle Schi-
den umfaflt'31. Der Verein Dr. Versicherungsmakler hat denn auch die Versicherung
von Umweltrisiken des normalen Betriebslaufs und sogar von Eingriffen jn den

Natrhaushalt als grundsiezlich méglich und auch norwendig bezeichnet's.

Insgesamt ist daran festzuhalien, daf einc obligatorische Haftpflichtversicherung

unter bestimmren Bedingungen sehr wohl eine gewisse priventive Funktion erfillen

und cincn Beitrag zur Umweltvorsorge leisten kann. Neben einer — nicht durch
staatliche Ubecregulierung becintrichtigten —~ Wettbewerbsstrukrur des Versiche-
rungsmarktes'3 und einer risikoadiquaten Primiengestaltung ist dafiir insbesondere

Voraussetzung, dafl die Deckungssumme hinter den erwartbaren Schiden zuriick-

bleibt"?. In diesem Fall ist nimlich das nicht unerhebliche moralische Risiko (moral

hazard)"* weirgehend reduziert. Dieses resultiert aus den Informationsdisparititen
zwischen Versicherer und Unternehmer hinsichtlich der spezifischen Risiken. Er-
laubt die bessere Kenntnis des Versicherungsnehmers die Durchsetzung risikorm-
adiquater Primien, kann die Haftpflichtversicherung praventionspolitisch kontra-
produktiv wirken. Es bestehen dann Anreize, das erforderliche Sorgfaltsniveau bzw.
den gebotenen Aktivititsumfang nicht einzuhalten, da die daraus resultierenden

Schadenskosten nicht von dem Verursacher — sondern von der Versichertengemein-

schaft getragen werden.

Angesichts der Haltung der deutschen Versicherungswireschaft ise nur zu hoffen,

dal die EG-weite Offnung der Versicherungsmirkte und der verstirkee Dienstlei-

stungswettbewerb Bewegung in die Politik der Umwelthafipflichtversicherungen
bringen wird. Insbesondere Finsinger hat in seinen komparativen Untersuchungen
der Versicherungsmirkte den Nachweis versucht, dafl wemger regubierte Mirkte
nicht nur nicht erkennbar schlechter funktionieren als stark regulierte, sondern

134 Vgl. daxw Bongaerts/Kraemer, 1,c., S. 34 (1.

135 Handelsblaw v. 15.9.1987, S. 9: VersWirt 1987, 1266.

136 Zum Leerlaufen der Peivenuonselfekie des Baftungsrecht bey einem uberregulierien Versicherungs-
marke vgl. Adams, Okonomysche Analyse, 1985, S. 206 ff. (unter Bezug aul Finsinger, Versichcrungs-
markee, 1983).

137 Darauf weisen »utr. Bongaerts/Kracmer hin (l.c,, S.20 FN 13).

138 Vgl. dazu Mahr, Zur lnterdependenz von Pramien und Schiden: Das moralische Risiko, n: FS Mudler-
Lutz 1972, S. 241 f.
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teilweise sogar besser'?. Schliefflich wird in diesen Arbeiten auch das vielgebrauchte
Argument von der Notwendigkeit cines Junkoms von Pflicheversicherung und
Kontrahierungszwang problemausiert’®. Die Beispiele Grofbritanniens, Frank-
reichs und der USA scheinen dies zu belegen. Als Alternative kénnen bei schlecht
versicherbaren Risiken Insticute wie der amerikanische Assigned Risk Pool die-
nen.

6. Dreidimensionalitat des Umweltschictzes

Umwelthaftungsrecht soll mit dazu beitragen, dic nawirlichen Grundlagen far
menschliches Leben dieser und nachfolgender Gencrationen (sog. Nachweltschurz)
zu erhalten. Hier gehc es mehr noch als in anderen Sozialschutzbereichen von
Haftungsrecht primar um die Privention von ~ oft irreversiblen - Schiden. Das
vielbemiihte Verursacherprinzip bleibt solange wirkungslos, als wegen der Anony-
mitit der Schadensquellen eine Identifizierung des Verursachers nicht maglich ist
und wegen der Komplexitit der Kausalitit die durch Umweltbelascungen ausgels-
sten Schiden auch unter Zuhilfenahme von Beweiserleichterungen, wie der Reduk-
tion des Beweismalles, nicht nachweisbar sind. Jede Kausalbaftung sieht unter dem
Vorbehalt der Individualisierbarken und Bewelsbarkelr der Verursachung. Das
Risiko der Insolvenz einmal »iiberfihrier« Verursacher kann in bescimmten Gren-
zen durch dic obligatorische Halftpflicheversicherung aufgefangen werden. Das
Verursacherprinzip ist daher gerade im Umweltschutz nur in Grenzen durchsetz-
bar. In der aktuellen umwelcpolitischen Diskussion ist es denn auch durch das
Vorsorgeprinzip verdringt worden.
Ein effizienter Umweltschuez ist nicht eindimensional konzipierbar. Seine annihe-
rungsweise Verwirklichung ist auf einen policy mix angewiesen:
a) Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Integritat der Birger
bleibt primar einc Aufgabe des offentlichen Umawelirechts mit seinem dominanten
Bereich der Vorsorge (diesseits der Gefahrengrenze und jenseits des Restrisikos)
ncben der traditionellen Gefahrenabwehr (»Umweltpolitik mit der Pickelhaube« -
Riuer). Der iberkommene command and control-Ansatz ist durch Flexibilisierung
seiner Instrumente und Prozeduren zu effektivieren: »Kooperationsprinzips, Infor-
malitay, Prozeduralicat'',
b) Daneben kommt dem Haftungsrecht als mirelbarem und dezentralem Steve-
rungsinstrument unveciandert ein hoher Stellenwert zu'+.
Ein zeitgemifles Umwelthafrungsreche ist scinerseits durch fiinf Elemente gekenn-
zeichnet:
- Verbesserung seiner Wirkungen durch Einfihrung einer Gefahrdungshaftung mit
Beweismafliredukaon/Kausalicitsvermucung;
— Formen einer Gemeinschafishafrung [iir kumulative Gefahrdungsbeitrage (»en-
terprise hability«);

139 Finsinger, Versicherungsmirkie, 1983; ders./Hammond/Tapp, Insurance: Competiion ot Regulation,
198¢.

140 F?nsmge.r. Verbraucherschutz auf Versicherungsmarkeen, 1988, S.82/83.

141 Vgl. dazu die vperspekuivischen Aufsitze« von River, Umweltpolitik und Rechtsenteicklung, NVwZ
1987, 929; G. Winter, Perspcktiven des Umweltrechts, DVBI 1988, 659. Vgl. aber auch Ladeus.
Umweltrecht und technologische Innovauon, m: Jahrbuch des Umweh- und Technikrechts (UTR)
Bd. s, 1988, S. yos {f.

142 Ublicherweise erganze um das Strafrechr. Das Strafrecht erwesst sich jedoch mat seinen gegenuber dem
Zivilrecht noch verschirften individual (ethischen) Zurechnungsformen als vallig dysfunkuonal, n
cinem Bereich, der wengehend duech Anonymitit und Ubiquitit dec Gefahrenguellen gekennzerchned
1s¢, Pravenuonseffizicnz auszuiiben.
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— Haftung fiir 6kologische Schiden (»okologisches Schmerzensgeld«);
~ Schlieffung verbleibender Kompensadaonsliicken durch Errichtung eines Entscha-
digungsfonds;
- Erginzung des Geschidigten-/Umweltschutzes und der Praventionswirkung
durch Einfishrung ciner obligatorischen Umwelthafepflichoversicherung.
¢) Verbleibende Priaventionsdefizite dieser direkten und indirekten rechtlichen
Regulierung sind durch den Einsatz skonomuscher Instrumente auszugleichen. Fiir
dic 8konomische Analyse ist die Frage des Schadensausgleichs zweitrangig. Einge-
tretenc Schaden sind bads, die cs weniger auszugleichen als vielmehr zu verhindern
gilt, Insoweit ist das Verursacherprinzip, das lange Zeit die nationale Umwelt-
schutzdiskussion bescimmt hac'#, niche frei von einem kompensationsrechtlichen
Reduktionismus. Zur Schadensprdvention konnten insoweit zusitzliche Umwele-
»steuern«/Lenkungsabgaben nach dem Vorbild der Abwasscrabgabe'** cingefiihre
werden. Sie wiren zu erheben auf umweltbelastende und rechusgursgefahrdende
Produkte und Produkuonsverfahren des primiren und sekundiren Sekeor. Ecklarces
Ziel wire cs, (inanzielle Anreize fir die Entwicklung umweltfreundlicherer inte-
grierter Technologien zu setzen, die nach Moglichkeit das Encstehen von Schadstof-
fen an der Quelle ganz verhindern, anstelle der bisher vorherrschenden sog. end-of-
the-pipe-Technologien, die am Ende des Produktionsprozesses die Schadstof{aus-
bringung zu minimieren suchen. Die Hohe der Belastung hitte sich an der Erwart-
barkeit des Schadens bzw. an dem Risikoporential der Akuvitit zu orientieren.
Detaillierte Vorstellungen dazu sind — in der Nachfolge Pigou’s ~ entwickelt
warden'tS. Zu erwigen ist auch die lohn-/einkommensteuerliche Honorierung des
Konsums teurerer umweltireundlicher Produkee durch die Verbraucher.
Konzepuionell 15t eine effekive Umweltschuizpolitik durch diese drei Ebenen ge-
kennzeichnet: Administratve Reguherung, Haftungsrecht und Umweltsteuern. Die
Chance der Verwirklichung einer derartigen Schutzpolitik wichst mit der sstrukeu-
rellen Okologisierung«'4 der Industriegesellschaft, d.h. der Durchsetzung gewan-
delter handlungsleitender sozialer Wertvorstellungen iber den Umgang des Men-
schen mit der natiirlichen Umwelt und der cigenen — gentechnologisch gefzhrdeten
— Nacur'#?. Diesen letzten Test der Lernfihigkeit sozialer Systeme hat die (Welt)-
Risikogesellschaft zu bestehen. Doch dazu ist sie — zumindest jenseits der Abserak-
tionswelten Luhmannscher Systemtheorie — auf die Mitwirkung der agierenden
Personen in Wirtschafi, Wissenschaft, Politik ctc. angewiesen. Hinsichtlich des
»Risikofaktors« Mensch bleibt jedoch Skepsis angebracht:

»Denn fur dicses Leben

Ist der Mensch niche schlau genug,
Niemals merkt er eben

Allen Lug und Truge<+%.
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