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Einfuhrung

Die Woiwodschaft Oppeln und, genauer gesagt, ihr mittelostlicher Teil, der
von den so genannten Autochthonen bewohnt wird, ist wegen der Migrations-
starke, insbesondere der Erwerbsauswanderung, ein einmaliges Gebiet in ganz
Europa. Diese Eigenart der Oppelner Region resultiert aus der Tatsache, dass
das Gebiet groBtenteils von der autochthonen schlesischen Bevélkerung be-
wohnt wird, die durch die Beibehaltung der deutschen Staatsbiirgerschaft un-
eingeschriankte Moglichkeiten einer Arbeitsaufnahme sowohl in der Bundes-
republik als auch in anderen ,,alten* EU-Mitgliedstaaten hat. Eine Folge die-
ser Freiheit ist ihr massenhafter Charakter, der europaweit ein beispielloses
Phénomen ist.

Beispiellos sind auch die sich insbesondere im wirtschaftlichen Bereich
abzeichnenden Folgen dieser Migration, die durch die Abwanderung der
Arbeitskréfte und den Transfer des im Ausland erhaltenen Entgelts verursacht
wurden. Die Migrationsprozesse haben im Oppelner Land Phdnomene und
Zusténde eintreten lassen, die nur in dieser Region zu beobachten sind.

Dieser Artikel entstand auf der Grundlage von im Auftrag des Woiwod-
schafts-Arbeitsamtes durchgefiihrten Untersuchungen (Joniczy 2006) und ist
ein Versuch, die Frage nach dem Einfluss der Migrationsprozesse der autoch-
thonen Bevoélkerung auf die Ausrichtung und die Perspektiven einer weiteren
Entwicklung der Woiwodschaft Oppeln zu beantworten. Die hier présentierte
Studie von 2005 ist zum groften Teil eine Fortsetzung fritherer Untersuchun-
gen, die in den Jahren 1998-1999 (Joniczy 1999) und 2001-2002 (Jonczy
2003a) durchgefiihrt wurden. Das Ziel des ersten Teils der Untersuchung von
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2004 war, die Formen der Beschéftigung und der Emigration zu identifizieren
und wurde auf einer betrichtlichen, obwohl selektiven, Probe von 14.784 Per-
sonen in 21 Gemeinden vorgenommen. Die zweite Phase umfasste eine Be-
fragung der Migranten, die die in den vorherigen Untersuchungen nicht ent-
haltenen Elemente einschloss. Die Ergebnisse sind reprédsentativer und um-
fangreicher als die der fritheren Studien. Sie zeigen nicht nur signifikante
Verdnderungen in der Skala und den Eigenschaften der Wanderung, sondern
auch ihre Determinante und Folgen.

Gleichzeitig ist zu vermerken, dass die Untersuchungen am Anfang des
Jahres 2005 durchgefiihrt wurden und sich auf die Verhiltnisse von 2004 be-
ziehen, sodass der heutige Stand nach dem EU-Beitritt Polens und der (aller-
dings partiellen) Offnung des Arbeitsmarktes fiir Polen, vom hier geschilder-
ten Zustand ein wenig abweichen kann. Dies geht auf eine noch stirker ge-
wordene Migration zuriick, die jedoch in einer anderen Richtung, und zwar
nach GrofBbritannien und Irland, fokussiert ist.

Differenzierung der Migrationsstédrke in
verschiedenen Orten der Woiwodschaft Oppeln

Verteilung der autochthonen Bevélkerung

Das Gebiet der Woiwodschaft Oppeln ist beziiglich der ethnischen Prove-
nienz seiner Einwohner stark differenziert (Zybura 2001). Diese Differenzie-
rung spiegelt sich folglich auch in der deutschen Staatsbiirgerschaft vieler
Einwohner, der Freiheit bei der Arbeitsaufnahme in Westeuropa und der da-
mit verbundenen Verstirkung der Erwerbswanderung wider. Den Anteil der
autochthonen Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit (bzw. dem An-
spruch darauf) in den einzelnen Gemeinden der Woiwodschaft zeigt die erste
Karte.
Aus der Karte ist ersichtlich, dass die Woiwodschaft hinsichtlich der Hau-
figkeit der Auslandsmigration deutlich in zwei Gebiete geteilt ist:
e das zentral-6stliche Gebiet mit einem groflen Anteil autochthoner Bevol-
kerung und somit einem intensiven Prozess der Auslandsmigration,
e das von zugezogener Bevolkerung bewohnte Gebiet mit einem sehr gerin-
gen Anteil von Auslandsmigration.
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Karte 1: Anteil der autochthonen, deutschstimmigen Bevolkerung an der
gesamten Einwohnerzahl in den Gemeinden der Woiwodschaft Oppeln
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Das AusmaRB, der Charakter, die Richtungen und
die Starke der Migration

Das AusmaB der Migration unter der so genannten autochthonen Bevolkerung
ist immens (vgl. Rauzinski 1999). Circa 25% der Einwohner stellen Personen
dar, die bereits vor Jahren (vor allem in den Jahren 1987-1992) nach Deutsch-
land ausgewandert sind. Sie konstituieren eine so genannte ,ausgesetzte*
Auswanderung — diese Personen leben zwar im Ausland, sind aber immer
noch in Polen gemeldet (vgl. Joficzy 2003b). Ubertrigt man die Ergebnisse
der Studie auf die ganze autochthone Bevolkerung der Region Oppeln
(330.000 von fast 1.1 Millionen Personen) ergibt sich eine Zahl von fast
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80.000 Personen, die permanent im Ausland leben, obwohl sie als Einwohner
der Region in den Statistiken gefiihrt werden.

Das Ausmal der Arbeitswanderungen hat sich seit 2001 vergroBert. 2004
suchten 42.7% der autochthonen Bevdlkerung im Erwerbsféhigenalter Arbeit
im Ausland, 2001 waren es 33.9%. Von den knapp 250.000 zuriickgebliebe-
nen Autochthonen, die tatsdchlich in der Woiwodschaft leben, sind tiber
140.000 im erwerbsfdhigen Alter, davon allerdings etwa 35.000 nicht berufs-
titig. Von den 107.000 Erwerbstitigen haben iiber 61.000 Personen eine An-
stellung im Ausland (40.100 Minner und 21.200 Frauen), 50.000 (iiber 80%)
arbeiten fast ausschlieBlich im Ausland, darunter 31.900 Ménner und 17.100
Frauen.

Es sei noch hinzugefiigt, dass die Erwerbswanderung stindig zunimmt
und die Arbeit im Ausland vordergriindig von jungen Menschen aufgenom-
men wird. In der jingsten untersuchten Altersgruppe, bei Personen im Alter
von 18 bis 25 Jahren, ist die Berufstitigkeit im Ausland zur Regel geworden.
Bei Ménnern aus diesem Altersbereich tibersteigt der Anteil der ausschlief3-
lich im Ausland titigen Personen die Zahl der in Polen Beschiftigten um das
Fiinffache (2001 betrug dieses Verhiltnis noch 2:1). Unter Frauen ist der im
Ausland titige Anteil dreimal hoher als die Zahl der ausschlie3lich in Polen
Beschiftigten. Insgesamt nehmen 84% der (wo auch immer) Erwerbstitigen
im Alter von 18 bis 25 ihre Arbeit im Ausland auf.

Die folgenden Formen der Beschéftigung im Ausland kénnen unterschie-
den werden:

e 31.100 Personen (23.600 Ménner und 7.500 Frauen), dass heif3t tiber die

Hilfte der Arbeitsmigranten, finden eine permanente Beschéftigung;

e 12.000 Personen (5.300 Minner und 6.700 Frauen) arbeiten zeitweise,
aber ausschlieSlich im Ausland;

e 9.100 Personen sind permanent in Polen beschiftigt, arbeiten aber zusétz-
lich zeitweise im Ausland;

e 5.800 Personen (zur Hilfte Manner und Frauen) sind Schiiler und Studen-
ten, die zeitweise im Ausland arbeiten;

e 3.200 Personen arbeiten zeitweise in Polen und im Ausland.

Die aus Erwerbsgriinden ins Ausland abwandernden Personen arbeiten vor
allem in zwei Staaten: in der Bundesrepublik Deutschland (ca. 58%) und in
den Niederlanden (40%), wobei die in Deutschland arbeitenden Personen dort
meist eine feste Anstellung haben und die Arbeit in den Niederlanden eher
einen voriibergehenden Charakter hat. Migranten nach Deutschland und in die
Niederlande unterscheiden sich auch beziiglich der Alterstruktur. Die in
Deutschland arbeitenden Autochthonen aus der Region Oppeln sind im
Durchschnitt dlter und normalerweise schon langer als 10 Jahren ausgewan-
dert. Die meisten Migranten in den Niederlanden sind jiinger und arbeiten
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dort wihrend der Sommerferien oder zeitweise aullerhalb der Saison, um sich
etwas zusitzliches Geld zu verdienen. Die meisten davon sind Frauen (circa
60%), die eine tempordre Beschéftigung bevorzugen. Die Griinde der Ent-
scheidung fiir Deutschland oder die Niederlande sind unterschiedlich.
Deutschland wird oft wegen der familidren Netzwerke und geographischen
Niahe bevorzugt (vgl. Berlinska 1999). Die Niederlande sind attraktiv, weil
dort eine temporidre Beschiftigung leichter zu finden ist, auch durch die in
den letzten Jahren in der Region Oppeln er6ffneten Jobvermittlungsagenturen.
Alleine in der Stadt Oppeln (120.000 Einwohner) sind es mehrere Dutzend.
Sie minimieren die Kosten der Suche nach Arbeit im Ausland. In der Praxis,
wenn eine Person die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzt und sich fiir eine
Arbeit in den Niederlande entscheidet, konnen die Formalititen an einem Tag
in Polen arrangiert werden und am Tag anderen kann diese Person die Arbeit
im Ausland bereits aufnehmen.

Man muss an dieser Stelle betonen, dass die Niederlande, im Gegensatz
zu Deutschland, kein traditionelles Land der Zuwanderung aus Polen oder
Schlesien sind. In den 1997 und 1998 durchgefiihrten Interviews deklarierte
kaum jemand die Bereitschaft, in den Niederlanden zu arbeiten; die meisten
hatten vor, nach Deutschland zu fahren. Die schnelle Entwicklung der Job-
vermittlungsagenturen hat die Situation drastisch verdndert. Ferner, im
Gegensatz zu den Polen ohne deutschen Hintergrund, sind die Doppelstaats-
biirger an Beschéftigungen in GrofBbritannien und Irland nicht wesentlich in-
teressiert, obwohl diese Lander ihre Arbeitsmirkte gedffnet haben.

Griinde der Auswanderung

Aus Sicht einer eventuellen Migrations- und Beschéftigungspolitik ist eine
Einschitzung wiinschenswert, inwieweit die Arbeitswanderung durch die
schwierige Situation auf dem Arbeitsmarkt, vor allem durch die Arbeitslosig-
keit, hervorgebracht wird und welchen Einfluss darauf die offensichtliche
Rentabilitdt der Arbeitsaufenthalte und ein hoheres Einkommen aus der
Arbeit im Ausland haben (vgl. Jonczy 2000). Die Analysen, die diese Frage
zu beantworten versuchten, sowie der Vergleich der Ergebnisse der Studien
von 1998 (vgl. Jonczy 1999) und 2001 (vgl. Jonczy 2003a) erlauben, ein paar
Hypothesen zu stellen.

Zum einen muss man feststellen, dass das primédre und obwohl weniger
als vor ein paar Jahren immer noch dominante Motiv der Auswanderung ihre
relative Rentabilitdt ist und die Faktoren Arbeitslosigkeit oder Mangel an in
Polen angebotenen Stellen weniger bedeutsam sind.

Interessant ist, dass der Unterschied zwischen den von den Migranten er-
hofften Lohnen in Polen und den tatséchlichen Gehiltern in der Woiwod-
schaft weniger geworden ist (im Vergleich zum Jahr 2001 um etwa 300 bis
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1.500 PLN), wozu sowohl der Anstieg der Léhne in Polen als auch niedrigere
Erwartungen beziiglich des Lohnniveaus in Polen beigetragen haben. Ohne
Zweifel wiirde ein wachsender, obwohl immer noch eher kleiner Teil der
Migranten (10-20%) eine erwerbstdtige Beschiftigung in Polen fiir eine
durchschnittliche Vergiitung aufnehmen.

Im Allgemeinen sollte man betonen, dass das Problem auf dem Arbeits-
markt in der Woiwodschaft, das zur Auswanderung fiihrt, nicht der Mangel an
Arbeitsstellen ist, sondern, was die Migranten unterstreichen, der Mangel an
»guten” Arbeitsstellen, worunter man nicht nur eine besser bezahlte Arbeit
verstehen sollte, sondern eine, die den Qualifikationen entspricht, stabil ist
und Moglichkeiten einer beruflichen Weiterentwicklung gibt.

Gleichzeitig hat aber das ganze Problem einen breiteren Hintergrund, der
sich auf die zivilisatorische Entwicklung bezieht. In den letzten Jahren haben
Polen und Schlesien einen zivilisatorischen Sprung geschafft. Dadurch wan-
delten sich die Konsumptionsmodelle, die Lebensweise und die Aspirationen
der Menschen. Vor allem die Jugend vergleicht die heutigen polnischen 6ko-
nomischen Bedingungen nicht mit der Realitét der realsozialistischen Periode,
sondern mit dem Entwicklungsstand Deutschlands und der Niederlande. Eine
physische Arbeit mit unklaren beruflichen Entwicklungsperspektiven in einer
unstabilen Firma fiir weniger als 1.000-1.500 PLN im Monat ist fiir die meis-
ten jungen Menschen keine attraktive Beschiftigung. Die Vorstellungen und
Wiinsche beziiglich des Einkommens, des Berufs und des Lebens haben sich
gedndert. Noch vor 10-15 Jahren war die Hochschulausbildung nur fiir eine
kleine Gruppe moglich; heute studiert fast jeder, der es will. Gleichzeitig sind
die so genannten Arbeiterberufe, die traditionell von den Absolventen der Be-
rufsschulen ausgeiibt wurden, weniger populdr geworden. In Folge dieses
Wandels auf dem Arbeitsmarkt vergroBert sich der Anteil der hoch (obwohl
nicht unbedingt gut) qualifizierten Menschen mit hohen beruflichen Ansprii-
chen und der Anteil der Berufsschulabsolventen verkleinert sich. Die Ausbil-
dungs- bzw. Absolventenstruktur in der Region und in Polen allgemein ent-
spricht der Struktur der hoch entwickelten Okonomien. Man kann sagen, dass
die wirtschaftliche Entwicklung und die damit verbundene Verinderung der
Struktur der freien Arbeitspldtze mit der Verdnderung der beruflichen Prife-
renzen der Jugend nicht Schritt halten kann. Andererseits kann man auch be-
haupten, dass die Jugendlichen solche Berufe fiir sich wihlen, die sie ausiiben
mochten und nicht solche, in denen sie eine Arbeit finden konnen. Das fiihrt
zu einer fiir die westeuropdischen Léander typischen Dualisierung des Arbeits-
markts: der Uberschuss der Arbeitskrifte im Bereich der ,,besseren® Arbeit
und das Defizit an Arbeitskriften im Bereich der ,,schlechteren” Arbeit. Eine
weitere Folge ist auch die Stagnation der Lohnentwicklung in den Wirt-
schaftssektoren, in denen ein Uberschuss an Arbeitskriften herrscht und eine
Anhebung der Léhne dort, wo ein Mangel an Arbeitskréften besteht. Theorie
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und Praxis zeigen, dass gut ausgebildete, hoch qualifizierte junge Personen,
wenn sie keine Arbeit in ihrem erlernten Beruf finden, nicht eine ,,schlechte-
re* Beschéftigung aufnehmen, sondern ihr Gliick woanders suchen. In der
Realitét der Region Oppeln kommen die jungen Menschen zum Schluss: ,,Ich
habe mein Studium beendet und kann hier nicht das machen, was ich wollte.
Wenn ich als Reinigungskraft, Verkdufer, auf einer Baustelle oder als Ernte-
helfer arbeiten muss, dann mache ich das lieber fiir fiinfmal so viel Geld in
Deutschland, Holland, England oder Irland*.'

Folgen der Erwerbswanderung fiir den
Arbeitsmarkt, das Wirtschaftsleben und
die Entwicklung der Region Oppeln

Loéhne der Erwerbswandernden

Eine Frage von grundlegender Bedeutung (abgesehen von der Gréenordnung
des Transfers der im Ausland Beschiftigten) sind die ausldndischen Beziige,
die in die Heimatregion mitgebracht werden, sowie die Art ihrer Umvertei-
lung (vgl. Joficzy 2005a). Entsprechende Berechnungen (Jonczy 2006: 71-75,
94-98) weisen darauf hin, dass die 2004 im Ausland arbeitenden Autochtho-
nen (bei einem Jahresdurchschnittskurs von 4.6 PLN) Léhne in einer Gesamt-
héhe von mindestens 2.708 Millionen PLN bezogen haben, wovon ca. 2.150
Millionen nach Polen transferiert wurden. Dies ergibt circa 10.858 PLN jahr-
lich und 905 PLN monatlich fiir jeden Autochthonen; und circa 2.800 PLN
jéhrlich und 235 PLN monatlich pro Einwohner der Woiwodschaft.

Das Ausmal} dieses europaweit beispiellosen Lohntransfers aus der aus-
landischen Titigkeit erfordert eine Uberpriifung der Wohlstandskennzahlen
fiir die Einwohner der Woiwodschaft Oppeln. Im Fall des verfiigbaren Pro-
Kopf-Einkommens bewirkt die Beriicksichtigung der auslidndischen Beziige
und der nicht registrierten regelmaBigen Wanderung eine Verdnderung dieser
Kennzahl von 740 PLN auf 1.038 PLN monatlich, was die Oppelner Region
vom polnischen Durchschnitt auf die absolute Staatsspitze riicken lasst (vgl.
Jonczy 2005b). Hinsichtlich des verfiigbaren Pro-Kopf-Einkommens kommen
noch erhebliche Differenzen zwischen der autochthonen und der nichtautoch-
thonen Bevolkerung vor, sollte jedoch auch die ausgesetzte Migration bertick-
sichtigt werden, die die offizielle Kennzahl senkt, so ist anzunehmen, dass das
tatsdchliche Wohlstandsniveau mit tiber 800 PLN auch unter der nichtautoch-
thonen Bevolkerung zu den hochsten in Polen gehort, wenn es auch deutlich

1 GroBbritannien und Irland sind nach der EU-Osterweiterung zu den Hauptzielen
der neuesten Arbeitsmigranten ohne die deutsche Staatsbiirgerschaft aus der Re-
gion Oppeln geworden.
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unter dem Niveau der autochthonen Bevdlkerung liegt. Bei den Letzteren
liegt das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen bei iiber 1.400 PLN und tiber-
schreitet somit den Staatsdurchschnitt um das Doppelte.

Folgen fiir den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsentwicklung

Eine Analyse des Einflusses, den die Erwerbswanderung auf die wirtschaftli-
che Lage in der Woiwodschaft ausiibt, bestitigt die enorme Auswirkung der
Migration auf den Arbeitsmarkt (vgl. Heffner 2002; Jonczy 2004). Die von
Autochthonen bewohnten Gemeinden zeichnen sich im Vergleich zu anderen
Gebietskorperschaften durch eine sehr niedrige Arbeitslosenquote aus. Karte
2 zeigt einen sehr deutlichen Zusammenhang zwischen dem hohen Anteil der
autochthonen Bevolkerung an der gesamten Einwohnerzahl und dem grof3en
Umfang der Erwerbswanderung einerseits und der niedrigen Arbeitslosenquo-
te andererseits.

Nahezu in allen Gemeinden, in denen die zur Arbeit im Ausland ,,berech-
tigten” Autochthonen eine Mehrheit bilden, betrigt die Arbeitslosenquote nur
wenige Prozent und geht nicht iiber den natiirlichen Prozentsatz hinaus. Die-
ses Niveau ist gleichzeitig in diesen Gemeinden ca. drei- bzw. vierfach gerin-
ger als in Gemeinden mit einem geringen Anteil der autochthonen Bevolke-
rung. Es ist also unbestritten, dass die Mdglichkeit einer Erwerbswanderung
einen beispiellosen Beitrag zur Senkung der Arbeitslosenzahl und einer Erho-
hung des materiellen Lebensstandards leistet.

Doch mit der Wanderungsméglichkeit sind auch andere, weniger positive
Erscheinungen verbunden. Es zeigt sich ndmlich, dass Gemeinden, die einen
hohen Lebensstandard ihrer Einwohner und eine geringe Arbeitslosenzahl
aufweisen konnen, sich gleichzeitig durch eine schwache wirtschaftliche Ak-
tivitdt und eine geringe Beschéftigung im Inland auszeichnen. Hohe ausléndi-
sche Lohne gewidhren zwar ein hohes Lebensniveau und schrinken die
Arbeitslosigkeit ein, doch tragen sie andererseits zu einer Lihmung der wirt-
schaftlichen Aktivitdt und der Beschéftigung in Polen bei. Wie die Karte 3
zeigt, werden sieben Gemeinden von der kleinsten wirtschaftlichen Aktivitit
charakterisiert (Index unter 6.0) , davon sechs Gemeinden mit dem hochsten
Anteil autochthoner Bevolkerung, der grofiten Migrationsstdrke und den nied-
rigsten Arbeitslosigkeitsquoten (Pawtowiczki 5.92%, Kolonowskie 5.36%,
Zgbowice 4.4%, Zawadzkie 6.0%, Walce 4.90%, Jemielnica 5.20%).
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Karte 2: Anteil der Arbeitslosen an der Zahl der in den Gemeinden der
Woiwodschaft Oppeln gemeldeten Einwohner im erwerbsfihigen Alter im
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In den autochthonen Gemeinden gibt es nicht nur weniger Marktteilnehmer,
ihre Entwicklung ist auch langsamer als in den anderen Gemeinden. Ein
Grund dafiir sind ohne Zweifel die doppelte Staatsbiirgerschaft ihrer Einwoh-
ner und die damit verbundene Moglichkeit der Erwerbstitigkeit im Ausland.
Die Rentabilitdt der Auswanderung und das im Ausland erzielte, ein paar mal
hohere Einkommen fiihrt dazu, dass die Autochthonen weniger dazu neigen,
eine Firma in Polen zu griinden; wenn sie es aber wagen, dann nur, wenn ih-
nen diese Art der Beschiftigung grofere finanzielle Vorteile bringen kann als
die Migration. Das spiegelt sich in der relativ geringen Zahl der Marktteil-
nehmer wider. Dem ungeachtet ist die Rentabilitdt dieser Firmen sehr wahr-
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scheinlich grofer als woanders in Polen, was man auf Grund der hohen Nach-
frage (im Ausland erzieltes Einkommen, das in der Region Oppeln konsu-
miert wird) und einem eingeschrinkten Wettbewerb vermuten kann.

Karte 3: Die Zahl der Marktteilnehmer pro 100 Einwohner im Erwerbsfcihi-
genalter in den Gemeinden der Oppeln Region Ende 2003
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Migrationsbedingte Angebotsliicke und Disharmonie
der regionalen Entwicklung

Eine Disharmonie der regionalen Entwicklung stellt langfristig das wichtigste
migrationsbedingte Entwicklungsproblem der Woiwodschaft dar (vgl. Jonczy
2004, 2005b, 2006). Dieses Problem besteht in einem Ungleichgewicht zwi-
schen den verfiigbaren Einkommen der Einwohner und der in der Woiwod-
schaft geleisteten Produktion, der wirtschaftlichen Aktivitit, der Beschifti-
gung und den Investitionen. Offensichtlich generieren Migrationen eine Folge
von Ereignissen und Wechselbeziehungen, die eine dem Einkommenszu-
wachs angemessene Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivitdt und Produk-
tion behindert. Diese Erscheinung ist in den einzelnen Gemeinden umso auf-
fallender, je groBer der Anteil der pendelnden Autochthonen an der Gesamt-
bevolkerung ist. Die Abwanderung von Arbeitskriften ldsst ein diesbeziigli-
ches Angebot (Humanressourcen) auf dem Arbeitsmarkt kleiner werden.
Gleichzeitig vergrofert sich im Abwanderungsgebiet die durch den Lohn-
transfer bedingte Nachfrage (sowohl nach Waren als auch Leistungen und
Arbeit). Die Unmoglichkeit, diese Nachfrage mit Hilfe der lokalen Produk-
tionsfaktoren zu stillen, fiihrt zum Import von Waren, Leistungen und
Arbeitskraftressourcen aus binnen- und auslindischen Mirkten und zur Uber-
nahme von Anteilen am (Waren- und Arbeits-)Markt durch fremde Kréfte aus
anderen Gebieten Polens oder aus dem Ausland. Es muss betont werden, dass
das BIP pro Kopf trotz des hichsten verfiigbaren Einkommens pro Einwohner
immer mehr vom Staatsdurchschnitt abweicht und das Leistungsvolumen pro
Kopf zu den niedrigsten in Polen gehort.

Perspektive einer Verwandlung der Erwerbswanderung in
einen stindigen Abwanderungsprozess

Eine weitere migrationsbedingte Gefahr hat eine demografische und soziale
Dimension. Wie bereits erwihnt, hat die derzeitige Migration vordergriindig
einen erwerbsorientierten und periodischen Charakter und als solche bringt
sie zahlreiche Vorteile fiir di e Region mit sich. Es gibt allerdings einige Um-
stinde, die darauf schliefen lassen, dass die derzeit erwerbsorientierte und
periodische Migration sich in einen stindigen Abwanderungsprozess verwan-
deln konnte. Es ist ndmlich durchaus anzunehmen, dass die heute ins Ausland
reisende Jugend tiber kurz oder lang den Entschluss fassen kann, in die Hei-
mat zuriickzukehren, doch dann wird sie aus einigen Griinden auf Schwierig-
keiten bei der Arbeitssuche stoB3en.

Erstens wird der grofe Konkurrenzdruck seitens der sich auf dem
Arbeitsmarkt etablierenden Jugend aus der Zeit des Geburtenhochs 1980-
1985 immer noch sehr spiirbar sein.

281



https://doi.org/10.14361/9783839406052-011
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

ROMUALD JONCzY

Zweitens werden die Jugendlichen nicht dazu bereit sein, sich einer akti-
ven Arbeitssuche im Oppelner Land anzunehmen, wenn sie weiterhin eine
viel besser bezahlte Arbeit im Ausland in Aussicht haben, obwohl die Lohne
in ihrer Heimatregion zu dieser Zeit ansteigen. Wird also der regionale
Arbeitsmarkt einerseits unter dem Druck der ,,nichtautochthonen Jugend ste-
hen und andererseits das diesbeziigliche Interesse seitens der autochthonen,
iiber eine doppelte Staatsangehdorigkeit verfiigenden Jugend geringer ausfal-
len, so werden die in der Region geschaffenen Arbeitspldtze durch die erste
Gruppe besetzt.

Drittens haben Migrationen trotz des damit verbundenen Lohntransfers
und einer Anregung der Nachfrage keinen erkennbaren Einfluss auf die Stei-
gerung der wirtschaftlichen Aktivitdt und des Beschiftigungsstandes. Migra-
tionen schaffen zwar ein giinstiges Klima fiir externe Unternehmer und
Arbeitnehmer, die den Oppelner Markt als Ziel ihrer Tatigkeit gewéhlt haben,
bringen jedoch die Autochthonen nicht zu der Entscheidung, sich in ihrer
Heimatregion beruflich niederzulassen.

Es gibt mehrere wichtige Faktoren, die dazu beitragen, dass die Erwerbs-
wanderung der autochthonen Bevolkerung zu einer stindigen Abwanderung
tendieren wird.

Zum Ersten deshalb, weil sich die voraussichtlichen Einbuflen an der Ren-
tabilitdt einer Auslandsbeschéftigung nicht nur aus dem adiquaten Einkom-
menszuwachs in Polen, sondern auch aus preislichen und wahrungskursbezo-
genen Anderungen ergeben werden. Die im Ausland Beschiftigten gelangen
eher zu der Einsicht, dass es mehr Vorteile bringt, die Migration aufzugeben
als in Polen zu arbeiten. Die Lohne in Polen werden zwar schnell steigen,
doch selbst in mehreren Jahren werden sie keine Sicherheit fiir ein Lebens-
niveau geben, dass dank der heutigen ausldndischen Einkommen erreicht
werden kann.

Zum zweiten, weil die Rentabilitit einer Arbeit im Ausland bei den dort
lebenden Personen im Gegensatz zu den Pendlern nicht abnehmen wird. Von
der abnehmenden Rentabilitit der Arbeit im Ausland werden letztendlich Per-
sonen betroffen, die in Polen leben und im Ausland arbeiten. Wiirden sie aber
auch im Ausland leben, wiirden ihre Effektiveinkommen nicht zuriickgehen.

Drittens — und dies ist wohl der bedeutendste Faktor — weil ca. die Hélfte
der Pendler sehr junge Personen sind, die noch kinderlos sind und keine Ehen
geschlossen haben. Fiir diese Gruppe, die keine geniigend starke Motivation
besitzt, zur Riickkehr ins Oppelner Land veranlasst zu werden (Kinder, Ehe-
partnerIn, fester Arbeitsplatz, soziale und gesellschaftliche Kontakte), werden
Vorteile des festen Wohnsitzes in Deutschland und in Holland, auBer der ein-
fachen Arbeitsfindung und hoherer Beziige auch eine breite Palette von sozia-
len Privilegien fiir die Einwohner dieser Staaten und insbesondere fiir junge
Familien mit Kindern, bestimmt eine grofle Bedeutung haben.
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Viertens kann zu fiir eine permanente Auswanderung entscheidende Fak-
tor die Ausbildungsstruktur der Jugend sein — ihre Fehlanpassung an die
Arbeitsmarktbedingungen und die Nachfrage in der Region. Wenn es in vie-
len attraktiven Berufen keine Arbeitspldtze vor Ort gibt, dann kann man er-
warten, dass die Absolventen der Hochschulen eine Beschiftigung auf den
Baustellen, als Kraftfahrer oder in den Lidden annehmen werden. Wenn sie
aber schon eine Beschéftigung unter ihrer Qualifikationen annehmen miissen,
dann im Ausland, wo sie mehr verdienen kénnen. Dort werden sie, dank der
Sprachkenntnisse und ihrer Ausbildung, bessere Lebens- und Integrations-
chancen haben als die weniger Qualifizierten.

Schlussfolgerungen und erforderliche Anderungen

Das grundlegende Problem der regionalen Entwicklung in Zusammenhang
mit der Erwerbswanderung ins Ausland besteht in der Disharmonie in der
Entwicklung der Region. Diese offenbart sich einerseits durch ein hohes
Niveau der verfiigbaren Einkommen und der Konsumnachfrage sowie durch
eine niedrige Arbeitslosenquote unter der autochthonen Bevolkerung, ande-
rerseits aber auch durch eine diirftige Steigerung der Produktionsleistung, der
wirtschaftlichen Aktivitit und eine niedrige Beschiftigtenquote. Eine Fortset-
zung dieses Trends droht mit einer weiteren Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums und einer weiteren Ubernahme des regionalen Marktes durch
Unternehmen (Waren- und Dienstleistungsmarkt) und Arbeitnehmer (Arbeits-
markt) von auflerhalb der Woiwodschaft.

Angesichts dieser Umstédnde ist der Prozess der regionalen Entwicklung
als libergeordnetes Ziel angenommen worden. Unter diesem Ziel sind eine
Steigerung der Produktionsleistung und der Beschiftigung, Einschrinkung
der weiteren Ubernahme des regionalen (Waren-, Leistungs- und Arbeits-)
Marktes durch externe Unternehmen und Personen mit einbezogen. Zur Um-
setzung dieses Vorhabens sind mindestens einige Bedingungen zu erfiillen:

Die erste Bedingung ist die Bestimmung eines mdoglichst grolen Anteils
von den betréchtlichen Einkommen der Einwohner der Region fiir den Kauf
von Waren und Leistungen, die in der Woiwodschaft von ihren Einwohnern
hergestellt bzw. erbracht wurden.

Die zweite Bedingung, die zugleich auch mit der ersten verbunden ist, ist
das Erreichen eines dynamischen Gleichgewichts zwischen der Nachfrage
und dem Angebot auf dem Giiter- und Leistungsmarkt durch eine Erweiterung
dieses Angebots. Daher ist eine interne Steigerung des Investitionsniveaus
und der wirtschaftlichen Aktivitit insbesondere im Dienstleistungsbereich
erforderlich.
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Als dritte Bedingung ist eine Anderung der Art der Auslandsmigration zu
verstehen. Dabei miisste die stindige und erwerbsbezogene Migration durch
eine periodische und komplementidre Migration abgel6st werden und eine
(quantitative, strukturelle und rdumliche) Optimierung des regionalen
Arbeitsmarktes durchgefiihrt werden. Zweifellos wird das Verhalten der jiin-
geren und zahlreicheren Generation (Die Jahrgidnge zwischen 1980 und 1992)
die entscheidende Bedeutung fiir die autochthone Bevélkerung in der Region
Oppeln haben. Man kann behaupten, dass das die letzte so zahlreiche Genera-
tion sein wird. Die wichtigste Aufgabe der regionalen Regierung wird es sein,
diese Leute in der Region zu halten oder sie zur Riickkehr aus dem Ausland
nach Polen zu tiberzeugen.

Im Kontext einer moglichen Regionalpolitik ist die Schlussfolgerung
wichtig, dass der groBte Teil der Migranten im Ausland arbeitet, weil sie dort
mehr verdienen und fiir die Autochthonen nicht die mangelnden Arbeitsplitze
in Oppeln ein Problem des Arbeitsmarkts sind, sondern die Vergiitung fiir die
vorhandene Stellen. Eine Losung dieses Problems — das eine Folge der objek-
tiven Okonomischen Bedingungen und der wirtschaftlichen Entwicklung
Polens ist — {iberschreitet die Moglichkeiten der regionalen Institutionen wie
der Arbeitsagenturen. Die Migranten erwarten von der polnischen Regierung
und den lokalen Regierungen keine finanzielle Unterstiitzung im Form von
Renten, Arbeitslosengeld oder dhnlichem. Sie erwarten jedoch solche Schrit-
te, die die Wirtschaft der Region aktivieren und ihnen in der Zukunft die Auf-
nahme einer Beschiftigung zu besseren Konditionen und mit besseren beruf-
lichen Entwicklungschancen in der Region als heute ermoglichen werden.
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