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Die angespannteWohnungsmarktsituation inHamburgwirkt sich fürMenschen in pre-

kären Lebenslagen besonders gravierend aus. Dies gilt insbesondere für von Gewalt be-

troffene Frauen*,1 die in ein Frauenhaus geflohen sind und von dort aus neuen Wohn-

raumsuchen.Eine sichereWohnung ist die zentrale Voraussetzung,umeinenneuenLe-

bensabschnitt zu beginnen. Viele Betroffenemüssen jedoch länger als von ihnen gewollt

im Frauenhaus bleiben, weil sich die Wohnungssuche äußerst schwierig gestaltet. Zwi-

schen 2017 und 2020 betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Hamburger

Frauenhäusern ca. 170 Tage (Tab. 1). Die mit knappen Ressourcen ausgestatteten Frau-

enhäuser habenwenig Platz, das bedeutet, dass die Bewohnerinnen* sichwährend ihres

Aufenthalts das Zimmer mit ihren Kindern oder anderen Frauen* teilen müssen (PfaS

2014). Die fehlende Privatsphäre und das lange Ausharren im Frauenhaus erfordern ein

starkes Durchhaltevermögen in einer Umbruchsituation.Nichtsdestotrotz ist die Infra-

struktur,die Frauenhäuser bieten,umsich aus gewaltvollen Situationen zubefreien,un-

schätzbar wichtig. Für diese Befreiung ist es zentral, dass Bewohnerinnen* individuell

entscheiden können, wann sie bereit sind, in eine neueWohnung zu ziehen.

Wenn sich dieWohnungssuche allerdings so schwierig gestaltet wie aktuell, wird sie

zur zusätzlichen Belastung in einer ohnehin angespannten Situation. Hinzukommen

1 Im Anschluss an Dyroff, Pardeller und Wischnewski (2020: 3) nutze ich die Bezeichnung Frauen

für alle Menschen, die sich als solche verstehen. Das Sternchen repräsentiert jene, die als Frauen

identifiziert werden, ohne dies zu wollen. Die Autorinnen* verwenden diese Bezeichnung in ihrer

Publikation zu Femiziden explizit im Kontext von Gewalt gegen Frauen*, die auch mit der binären

Geschlechterzuschreibung einhergeht. Eigennamen werden dieser Schreibweise nicht angepasst.
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für manche Bewohnerinnen* weitere Erfahrungen der Abwertung durch Stigmatisie-

rungen und Diskriminierung im Zusammenhang mit der Wohnungssuche (PfaS 2014;

Frauenhausmitarbeiterin 2020b, 2020c). Mitarbeiterinnen* der Frauenhäuser sprechen

in diesem Zusammenhang von einer »Wohnungssuch-Depression« (Frauenhausmitar-

beiterin 2020b, 2020c). Zugleich sind Frauenhäuser als Schutzorte auf Fluktuation an-

gewiesen.Die ohnehin zu knapp bemessenen Plätze werden aufgrund der langwierigen

Wohnungssuche oft nicht frei. Im Jahr 2022 mussten 74 Frauen* aus der Notaufnahme

derHamburgerFrauenhäuser aufgrundvonPlatzmangel in einFrauenhaus in eineman-

deren Bundesland ausweichen (BFHH 2023: 4). Die Auslastung der Häuser lag seit 2011

stets zwischen 92 und 95 Prozent (Tab. 2).Bei einer Auslastung von 75 bis 85 Prozentwird

von einer Vollauslastung ausgegangen (PfaS 2014: 41). Die Frauenhäuser operieren dem-

nach kontinuierlich über der Kapazitätsgrenze,was sowohl für die Bewohnerinnen*und

Mitarbeiterinnen* als auch für das Funktionieren der Häuser selbst eine starke Belas-

tung darstellt.

Die AutonomenHamburger Frauenhäuser haben dieWohnraumversorgung der Be-

wohnerinnen* seit den 1990er Jahren beharrlich auf die politische Agenda gesetzt. Er-

gebnis eines intensiven Aushandlungsprozesses mit der Sozialbehörde war die Einrich-

tung des Projekts Vivienda bei der gemeinnützigen Lawaetz-wohnen&leben gGmbH im

Jahr 2014, das auf die Wohnungsakquise für Frauenhausbewohnerinnen* spezialisiert

ist. Trotz dieses Projekts bleibt sowohl die Situation der Frauenhäuser als auch dieWoh-

nungssuche der Betroffenen prekär, wie Interviews, die ich für meine laufende Doktor-

arbeit geführt habe, und die Belegungszahlen der Frauenhäuser zeigen.

In diesem Beitrag möchte ich die Wohnraumversorgung von Frauenhausbewohne-

rinnen* in Hamburg in Verbindung mit den strukturellen Bedingungen, unter denen

diese stattfindet, darstellen, um schließlich zwei zentrale Spannungsfelder herauszu-

arbeiten. Zum einen steht die für die Frauenhausarbeit zentrale Selbstermächtigung

der Betroffenen in einem Spannungsverhältnis zu denMaßnahmen zur Versorgungmit

Wohnraum. Diesbezüglich ist fraglich, inwiefern sich die Beibehaltung marktförmiger

und strukturell disziplinierender Mechanismen bei der Wohnungssuche auf Selbst-

ermächtigungsprozesse der Betroffenen auswirkt. Zum anderen wird die Notlage der

Frauenhäuser und ihrer Bewohnerinnen* zwar anerkannt, undmit dem Projekt Vivien-

da werden Ressourcen zur Verfügung gestellt. Diese haben jedoch nur eine begrenzte

Wirkmächtigkeit, solange bezahlbarerWohnraumknapp bleibt.Diese Spannungsfelder

liegen in der Widersprüchlichkeit, die in der Wohnungsfrage angelegt ist, sowie deren

geschlechtsspezifischen Ausprägungen, begründet. Im Folgenden werde ich zunächst

die strukturellen Bedingungen, innerhalb derer die Wohnungssuche und -versorgung

erfolgen, skizzieren. Danach stelle ich die Geschichte der autonomen Frauenhausbe-

wegung in Hamburg und deren Engagement bezüglich der Wohnraumversorgung der

Bewohnerinnen* im Zusammenhang mit den staatlicherseits getroffenen Maßnahmen

und den ihnen zugrundeliegenden Mechanismen dar. Im Fazit diskutiere ich die skiz-

zierten Spannungsfelder und zeige die Relevanz eines kritischen feministischen Blicks

auf die Wohnungsfrage in Zusammenhang mit geschlechtsspezifischer Gewalt und

ihren Konsequenzen auf.

https://doi.org/10.14361/9783839467299-022 https://www.inlibra.com/de/agb - Open Access - 

https://doi.org/10.14361/9783839467299-022
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/


Eva Kuschinski: Wohnungsnot und die Befreiung aus Gewaltverhältnissen 357

Die Wohnungsfrage und Gewalt gegen Frauen*: konzeptionelle Rahmung
und strukturelle Bedingungen

Die Wohnungsfrage stellt sich wiederkehrend für größere Teile Bevölkerung, wenn be-

zahlbarer und angemessener Wohnraum knapp wird. Die Ursache dafür ist, dass die

Wohnung als Ware auf vielfältige Weise in Kapitalkreisläufe eingebunden ist und somit

auch unterschiedlichen Krisendynamiken in diesen Kreisläufen unterworfen ist (Har-

vey 1982; Aalbers/Christophers 2014; Belina 2017). Besonders problematisch ist dies,weil

die Wohnung zugleich Ort und Mittel der sozialen Reproduktion ist, also der alltägli-

chenWiederherstellung des Lebens, der Arbeitskraft und der gesellschaftlichen Verhält-

nisse (Bhattacharya 2017). Die Wohnung dient in unserer Gesellschaft idealtypisch als

Zuhause, als Ort der Erholung, des Rückzugs, hier findet Hausarbeit statt und Kinder

werden großgezogen (Madden 2020). In den Bereich der Haus- und Reproduktionsar-

beit ist zudem eine geschlechtliche Arbeitsteilung eingeschrieben, die strukturell mit

geringeremEinkommenundsomit auch schwierigeremZugangzuWohnraumfürFrau-

en* einhergeht (Reichle/Kuschinski 2020). Auch soziale Kämpfe in Städten organisie-

ren sich zunehmend um die Wohnungsfrage und lassen sich als Klassenkämpfe in der

Reproduktionssphäre deuten (Uhlmann 2022). Im Kontext solcher Kämpfe vermitteln

staatliche Institutionen (Genetti 2008) durch Wohnungspolitik den Widerspruch zwi-

schen Verwertungslogik und sozialer Reproduktion. Daher ist Wohnungspolitik auch

immer zugleich Wirtschafts- und Sozialpolitik (Prigge 1988), indem sie einerseits der

möglichst reibungslosen Einbindung in Kapitalkreisläufe zuarbeitet und andererseits

soziale Not abmildert und die Voraussetzungen zur Wiederherstellung der Arbeitskraft

schafft. Diese widersprüchliche Gleichzeitigkeit hat auch geschlechtsspezifische Aus-

wirkungen,wie sich durch die Betrachtung derWohnraumversorgung von Frauenhaus-

bewohnerinnen* zeigen lässt.

Frauenhausbewohnerinnen* in Hamburg werden von den Behörden zur Zielgruppe

vordringlich wohnungssuchender Haushalte gezählt. Für diese Haushalte stellt sich

die Situation durch den zwar verlangsamten, aber nicht aufgehaltenen Rückgang der

Sozialwohnungsbestände, die Stagnation von bezahlbarem Neubau und die steigenden

Mieten besonders schwierig dar (siehe Bahls sowie Vogelpohl/Haferburg/Pohl in diesem

Band). Diese Entwicklungen sind Folge der Hamburger Wohnungspolitik, die sich im

Rahmen des »Bündnisses für dasWohnen« stark an den Interessen derWohnungswirt-

schaft orientiert und zugleich versucht, soziale Aspekte zu integrieren (siehe Metzger

in diesem Band). Da die Wohnungsnot in Hamburg weiterhin zunimmt, werden seit

2016 in Form eines behördlichen Gesamtkonzepts und durch Abstimmungsprozesse

der Bündnispartner einschließlich der Sozialbehörde zusätzliche Maßnahmen zur

Wohnraumversorgung vordringlich wohnungssuchender Haushalte ergriffen (BFHH

2016a; BFHH2022a). In Hamburg leben 19.000 Personen in öffentlicher Unterbringung

(BMAS 2022a). Nicht öffentlich untergebrachte wohnungs- oder obdachlose Personen

und Frauenhausbewohnerinnen* werden in der Statistik nicht erfasst.2 Allerdings

2 In Anbetracht der schrittweisen Umsetzung der Istanbul-Konvention wird die bundesweite Erfas-

sung und Integration von Frauenhausbewohnerinnen* in der Wohnungslosenstatistik im Zuge ei-
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zeigt die statistisch erfasste Hellziffer wie ungemein viele Menschen in akuter Woh-

nungsnot leben, und dass das System der zeitlich begrenzten Notunterkünfte ohne

nachhaltige Wohnraumperspektiven an seine Grenzen stößt. Eine derart angespannte

Lage wie in Hamburg verschärft die strukturellen Barrieren für wohnungssuchende,

gewaltbetroffene Frauen*.

Gewalt gegen Frauen* ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das seit vielen

Jahren von feministischen Bewegungen global angeprangert wird (vgl. zu aktueller

Forschung Dyroff/Pardeller/Wischnewski 2020). Im Fall häuslicher Gewalt durch den

Partner oder Familienangehörige ist die Befreiung aus der gewaltvollen Situation oft-

mals mit dem Wechsel des Wohnorts verbunden. Entweder, weil die Bedrohung so

groß ist, dass die Betroffene ihren Aufenthaltsort geheim halten muss, oder weil die

gewalttätige Person sich weigert, die gemeinsame Wohnung ihrerseits zu verlassen.

Nach dem Gewaltschutzgesetz besteht die Möglichkeit, sich die Wohnung, für in der

Regel sechs Monate, gerichtlich zuweisen zu lassen. Hier spielt in der Praxis jedoch

neben Sicherheitsbedenken, auch die Abwägung eine Rolle, ob die Wohnung allein fi-

nanzierbar ist. DieWohnungssuche kann gewaltbetroffene Frauen* und gegebenenfalls

ihre Kinder neben psychischen und körperlichen Belastungen auch vor ökonomische

Hürden stellen. Gewalt gegen Frauen* ist nicht auf ökonomische Faktoren reduzierbar,

aber auch keinesfalls von ihnen trennbar. Ökonomische Abhängigkeit wird verstärkt,

wenn soziale Infrastrukturen wie bezahlbarer Wohnraum schwer zugänglich sind (Dy-

roff/Pardeller/Wischnewski 2020). Folglich wird die Befreiung aus einer gewaltvollen

Beziehung durch den Mangel an bezahlbarem Wohnraum erschwert. Für Betroffene

ist eine Wohnungspolitik, die auf bezahlbares Wohnen abzielt, überlebenswichtig.

Während Gewalt potenziell alle Frauen* treffen kann, bedeuten, neben geschlechtlicher

Arbeitsteilung, auch Faktorenwie Klassenlage, Rassifizierung und die jeweilige Position

imMigrationsregime strukturelle Barrieren auf demWohnungsmarkt.

Zunächst bestimmt die soziale Lage Betroffener über ihre Chancen auf dem Woh-

nungsmarkt. Oftmals verschärft sich diese für Frauen*mit Kindern bei der Flucht in ein

Frauenhaus,da sie dannhöchstwahrscheinlich zur ökonomisch prekärenGruppe der Al-

leinerziehenden gehören. Alleinerziehende, die in Hamburg 24,5 Prozent der Familien

ausmachen, arbeiten statistisch gesehen inweniger gut bezahlten Berufenwie zumBei-

spiel im Sozial- und Pflegesektor. In Hamburg sind 91,5 Prozent der Alleinerziehenden

Frauen* (Lenze 2021: 21ff.). Die Armutsgefährdungsquote für Alleinerziehende lag 2019

bundesweit je nach Berechnungsskala zwischen 42,7 und 68 Prozent (Lenze 2021: 29f.).

Im Jahr 2020 bezogen bundesweit 33,5 Prozent und inHamburg 37,8 Prozent der Allein-

erziehenden Sozialleistungen nach SGB II (Lenze 2021: 31). DieMietkostenbelastung für

Alleinerziehende liegt bundesweit im Schnitt bei der Hälfte des Einkommens, Sozial-

leistungen mit eingerechnet (Lenze 2021: 36). 19 Prozent der Alleinerziehenden wohnen

in überbelegten, also zu kleinen Wohnungen (Lenze 2021: 36) und haben häufig keinen

eigenen Raum für sich (Lentz 2022).

Neben Alleinerziehenden weisen Migrant*innen besonders hohe Armutsrisikoquo-

ten auf, was die Verschränkung von strukturellen Barrieren verdeutlicht (BMAS2022b).

ner durch das BMAS beauftragten Machbarkeitsstudie empfohlen. Aufgrund der uneinheitlichen

Datenlage ist dies aktuell nicht möglich (BMAS 2022a: 67f.).
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Migrationsregime und aufenthaltsrechtliche Bestimmungen laufen zudem der Gewalt-

schutzgesetzgebung zuwider, da Frauen*, deren Aufenthalt an eine Ehe gebunden ist,

auch bei Gewalt drei Jahre in dieser Ehe leben müssen, um ihren Aufenthaltstitel zu be-

halten (Clemm2020; ZIF 2022).Ohne gesicherten Aufenthaltsstatus ist auch der Zugang

zu Sozialleistungen nicht gegeben,was nach einer gelungenen Flucht in ein Frauenhaus

den Zugang zu bezahlbarem und sicherem Wohnraum erheblich erschwert (PfaS 2014:

33). Hinzu kommen die Stigmatisierung von Frauenhausbewohnerinnen* und rassisti-

sche Vermietungspraxen auf dem Wohnungsmarkt (PfaS 2014: 54). Von Mitarbeiterin-

nen* aus dem Unterstützungssystem wird berichtet, dass Schwarze Frauen und Frauen

of Colour, vor allemmit Kindern, gravierende Probleme haben, eineWohnung zu finden

(Frauenhausmitarbeiterin 2020a, 2020b, 2020c). Zusammenfassend wird also deutlich,

dass sich für von Gewalt betroffene Frauen* Barrieren im Zugang zu sicherem und be-

zahlbarem Wohnraum ergeben, bei denen verschiedene Ungleichheitsverhältnisse zu-

sammenwirken.

Die autonome Frauenhausbewegung in Hamburg

Ab den 1970er Jahren wurde Gewalt gegen Frauen* und die diesbezügliche Ignoranz

sowie Komplizenschaft staatlicher Stellen von der autonomen Frauenbewegung kriti-

siert und in ausdauernder Öffentlichkeitsarbeit politisiert. Aus der Erkenntnis, dass

Betroffene sich zusammenschließen und selbst helfen müssten, entstand die Frau-

enhausbewegung (Benkel 2021). Diese arbeitet noch heute nach den Grundsätzen der

Parteilichkeit, Selbstbestimmung und Autonomie (Glahn 1998; ZIF 2017). Damit be-

findet sie sich, auch in Hamburg, bis heute im Spannungsverhältnis zwischen diesen

Grundsätzen und dem Einfordern staatlicher Ressourcen3 sowie damit verbunde-

nen Institutionalisierungsprozessen (Ennen 1998). Um den Zusammenhang zwischen

staatlicherWohnungspolitik undder Situation in den Frauenhäusern inHamburgnach-

vollziehen zu können, bedarf es zunächst eines Blicks in die Geschichte der autonomen

Frauenhausbewegung.

Die Geschichte der AutonomenHamburger Frauenhäuser geht auf das Jahr 1976 zu-

rück, als sich eine Gruppe in einem Frauenzentrum zusammenschloss und das erste

Hamburger Frauenhauses gründete (Ennen/Meyer 1998: 10; Lassalle 2019). Bereits im

Sommer 1977 konnte es bezogen werden. In den Jahren 1978 bis 1982 folgte die Etablie-

rung dreier weiterer autonomer Häuser (Ennen/Meyer 1998: 10f.). Zudem erstritten die

Autonomen Hamburger Frauenhäuser als bundesweit erste die Finanzierung über ei-

nen Haushaltstitel im Gegensatz zu prekären Finanzierungsmodellen über Pflege- oder

Tagessätze, zum Beispiel nach § 72 BSHG (Ennen 1998: 21; Lasalle 2019; ZIF 2018). Das

3 Eine der zentralen Spaltungslinien der frühen autonomen Frauenhausbewegung verlief entlang

der Frage der »Staatsknete«: Während die einen keine unbezahlte Arbeit in diesem Bereich leis-

ten wollten, sahen die anderen die politische Arbeit durch den Einfluss staatlicher Institutionen

gefährdet (Ennen 1998).
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5. Autonome Frauenhaus sowie ein Schutzhaus derDiakonie4 wurden 1995 nachKontro-

versen in derBürgerschaft eröffnet (DieMitarbeiterinnendes 5.Hamburger Frauenhau-

ses 1998: 14). 2005 wurden nach Budgetkürzungen das 1. und 3. Autonome Frauenhaus

zusammengelegt (Frauen helfen FrauenHamburg e. V.). Seit der Eröffnung des 6. Auto-

nomen Frauenhauses im Jahr 2020, existieren in Hamburg aktuell fünf autonome und

ein diakonisches Frauenhaus.

Bereits seit den 1990er Jahren äußern sich die Autonomen Hamburger Frauenhäu-

ser zur Wohnungsnot und den besonders prekären Bedingungen für alleinerziehende

und von rassistischer Diskriminierung betroffene Frauen* (Ennen/Meyer 1998: 12f.) und

arbeiten kontinuierlich, zum Beispiel in Form einer Wohnraum-AG, zu diesem Thema

(Frauenhausmitarbeiterin 2020a; PWAG 2020). Zudem fordern sie seit mehr als zehn

Jahren ein Wohnungskontingent für die niedrigschwellige Wohnraumversorgung der

Bewohnerinnen* beim stadteigenen Wohnungsunternehmen SAGA. Dieser Forderun-

genverliehen sie 2013durchöffentlicheKundgebungenAusdruck (Vollgraf 2013). Imglei-

chen Jahr begann ein intensiver Dialog zwischen der Sozialbehörde und den Frauen-

häusern. Dieser sogenannte Qualitätssicherungsprozess dauerte gut anderthalb Jahre,

wurde vomProjektbüro für angewandte Sozialforschung5 derUniversitätHamburgme-

thodisch konzipiert sowie wissenschaftlich begleitet und diente der Herausarbeitung

zentraler Problemlagen und Lösungsvorschläge (PfaS 2014). Im Abschlussbericht wur-

de dieWohnraumversorgung der Bewohnerinnen* als eines der zentralen Probleme der

Frauenhausarbeit benannt. Ein zentraler Lösungsvorschlag lautete wie folgt: »Es sollten

(jährliche) Wohnraumkontingente, insbesondere aus dem Bestand der SAGA/GWG, für

Frauenhausbewohnerinnen zur Verfügung stehen.« (PfaS 2014: 104) Dazu kam es aller-

dings nicht. Stattdessen wurde 2014 das Projekt Vivienda ins Leben gerufen (Lawaetz-

Gruppe 2020: 14).

Vivienda als Pilotprojekt zur Wohnraumversorgung
von Frauenhausbewohnerinnen*

Vivienda ist Teil der gemeinnützigen Lawaetz-wohnen&leben gGmbH und gehört zur

Lawaetz-Gruppe, die auf die 1986 von der Freien Hansestadt Hamburg gegründete

Johann Daniel-Lawaetz-Stiftung zurückgeht (Lawaetz-Gruppe 2020). Lawaetz-woh-

nen&leben unterstützt verschiedene, klar abgesteckte Zielgruppen in entsprechenden

Projekten bei der Wohnungssuche. Die Mitarbeiter*innen in den jeweiligen Projekten

akquirieren Wohnraum und etablieren Kontakte zur Wohnungswirtschaft, um die

Vermittlung zu erleichtern und Vorurteile gegenüber den Klient*innen abzubauen

(Lawaetz-Gruppe 2020). Im Team des Projekts Vivienda arbeiten vierMitarbeiterinnen*

4 In der autonomen Frauenhausbewegung wurden diese Häuser als Gegenhäuser bezeichnet. Sie

wurden in vielen Kommunen von konservativer Seite als Gegenentwurf zu den als zu aufrühre-

risch angesehenen autonomen Häusern eingesetzt. Sie hatten zudem, gerade in den Anfangsjah-

ren, einen Fokus auf den Schutz von Ehe und Familie (Glahn 1998: 28ff.). Heute ist der Unterschied

zwischen autonomen Häusern und Häusern in Trägerschaft weniger gravierend (Brückner 2018:

25).

5 Heute: Forschungsbüro für soziale Innovation.
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(Stand März 2023; Vivienda o.J.). Das Angebot ist an Hamburgerinnen* gerichtet, die

in Hamburger oder Schleswig-Holsteinischen Frauenhäusern leben. Um bei Vivienda

Unterstützung in Anspruch nehmen zu können,wird ein Aufenthalt im Frauenhaus von

in der Regel drei Monaten vorausgesetzt sowie die Einschätzung der Mitarbeiterinnen*

und der betreffenden Bewohnerin*, dass diese für den Auszug aus dem Frauenhaus be-

reit ist. Zudem müssen Lebensunterhalt und ggf. Aufenthaltsstatus gesichert sein und

ein Dringlichkeitsschein desWohnungsamts vorliegen (VM 2021). Eine vorangegangene

selbstständigeWohnungssuche ist erwünscht (VM 2021).

Die Anmeldung der Bewohnerinnen* bei Vivienda erfolgt durch die Frauenhaus-

mitarbeiterinnen*. Dort wird ein persönliches Gespräch über Bedarfe und Sicherheits-

bedenken hinsichtlich des Wohnortes geführt (VM 2021). Die Wohnungsakquise läuft

primär über direkte Kontakte zu den jeweiligen Wohnungsunternehmen, vor allem

bei der SAGA und einzelnen Genossenschaften, oder über das persönliche Vorstellen

in Geschäftsstellen, seltener über direkte Angebote von Vermieter*innen. Die Mitar-

beiterinnen* von Vivienda begleiten die Frauen* zudem bei Besichtigungen (VM 2021).

Wenn ein Mietvertrag abgeschlossen wurde, unterschreiben die neuen Mieterinnen*

parallel einen Beratungsvertrag mit Vivienda, der drei Jahre gültig bleibt (BFHH 2016b:

3). Im ersten Jahr beraten die Mieterinnen* vornehmlich zu Themen des Einzugs. Die

Vermieter*innen können sich bis zu drei Jahre nach Mietvertragsabschluss, zum Bei-

spiel bei Mietrückständen, an Vivienda wenden. Hierdurch sollen Konflikte vermieden

werden, die ein dauerhaftes Mietverhältnis gefährden könnten. Zusätzlich wird ein

Absicherungsvertrag mit den Vermieter*innen abgeschlossen. Im Schadensfall sind

diese mit bis zu 60 Euro pro Quadratmeter durch die Sozialbehörde abgesichert (BFHH

2016b: 3). Diese Maßnahmen beruhen auf der Einschätzung, dass Vermieter*innen

Vorbehalte gegenüber Frauenhausbewohnerinnen* haben und sie für »problematische

Mieterinnen« halten könnten (BFHH 2016b: 5).

Durch denAusbau der personellen Kapazitäten bei Vivienda steigt auch die jährliche

Zahl derWohnungsvermittlungen: während 2015 noch 30 Haushalte vermittelt wurden,

waren es 2022 bereits 59 (Tab. 1). Laut Statistik sind im Jahr 2022 186 Frauen* und 205

Kinder aus den Hamburger Frauenhäusern ausgezogen (BFHH 2023: 7). 76 Frauen* zo-

gen in eine neue Wohnung, 59 dieser Frauen*, also drei Viertel der Haushalte, fanden

diese mit Hilfe von Vivienda (BFHH 2023: 7). 14 zogen zurück in die alte Wohnung zu-

sammen mit dem Täter und neun konnten in die eigene Wohnung ohne den Täter zu-

rückziehen (BFHH 2023: 6; Tab. 1). 27 Frauen* zogen in ein anderes Frauenhaus, sieben

in eine Obdachloseneinrichtung, 17 in andere Einrichtungen (BFHH 2023: 7). Betrach-

tet man die Entwicklung der letzten Jahre, zeigt sich, dass Vivienda zwar zunehmend

Wohnungen vermittelt. Trotz zusätzlicher Plätze bleiben die Auslastungsquoten und die

durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Häusern jedoch hoch (Tab. 1 u. 2).

6 Vor Eröffnung der Notaufnahme 24/7 im August 2016 (BFHH 2017:2) wurden Bewohnerinnen* de-

zentral in den Frauenhäusern aufgenommen, Umzüge zwischen den Häusern waren häufiger und

wurden mitgezählt. Daraus ergeben sich die im Jahr 2016 noch höhere Anzahl Schutzsuchender

sowie die kürzere Aufenthaltsdauer in den Frauenhäusern. Dies ist auch der Grund, warum die

Jahre 2011 bis 2015 nicht in dieser Tabelle dargestellt werden, hier zeigt sich die Differenz in den

Zahlen noch deutlicher und die Vergleichbarkeit ist nicht gegeben.
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Tab. 2: Auslastungsquoten und Frauenhausplätze inHamburg.

Jahr* Auslastungsquote insgesamt Plätze insgesamt

2011 94,93 % 194

2012 95,10 % 194

2015 93,96 % 194

2016 94,20 % 194

2017 91,55 % 194

2018 92,94 % 194

2019 91,89 % 194

2020 94,28 % 241**

2022 94,72 % 244

*   Jahre, in denen die Auslastungsquote nicht veröffentlicht wurde, werden nicht dargestellt.

**   Seit Eröffnung des 6. Autonomen Frauenhauses imMai 2020.

Quellen: Drucksachen der Bürgerschaft der FHH, eigene Auswertung.

Mechanismen der Wohnraumversorgung
von Frauenhausbewohnerinnen* in Hamburg

Zum genaueren Verständnis der zugrundeliegenden Mechanismen der Wohnraum-

versorgung von Frauenhausbewohnerinnen* in Hamburg, erläutere ich folgend die

Maßnahmen zur Versorgung vordringlich wohnungssuchender Haushalte, zu welchen

auch Frauenhausbewohnerinnen* gehören. Vordringlich Wohnungssuchende sind be-

hördlich in zwei Gruppen aufgeteilt. Die erste Gruppe besteht aus Personen, die keine

Wohnung haben beziehungsweise obdachlos sind. Diese Gruppe bekommt von den

Fachstellen für Wohnungsnotfälle eine sogenannte Dringlichkeitsbestätigung, hier ist

die Sozialbehörde zuständig. Die zweite Gruppe lebt in prekären Wohnverhältnissen

und ist zum Beispiel von Wohnungslosigkeit oder gesundheitlichen Schäden, Gewalt

oder Misshandlungen durch die Wohnsituation bedroht (BSW 2021). Personen in den

beispielhaft genannten Lagen bekommen einen Dringlichkeitsschein, fachlich ist die

Behörde für Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) zuständig (BSW 2021). Zur Gruppe

der von Misshandlung betroffenen, zählen explizit Frauenhausbewohnerinnen* (BFHH

2022b: 8). Sie haben dadurch, neben Sozialwohnungen, auch Zugang zu Wohnun-

gen, die an die Belegung durch die Wohnungsämter gebunden sind (im Folgenden:

WA-gebundeneWohnungen).

Im Zuge der Umstrukturierung der Hamburger Wohnungslosenhilfe im Jahr 2005,

die anfänglich darauf ausgelegt war, Plätze in der öffentlichen Unterbringung einzu-

sparen (Sozialbehörde 2007), wurden zum Zweck der Steuerung von Vermietungen an

vordringlich Wohnungssuchende Kooperationsverträge mit Wohnungsunternehmen

aus dem ehemals gemeinnützigen Sektor (SAGA und Genossenschaften) geschlos-

sen (BFHH 2016a). Durch diese individuell ausgehandelten Verträge verpflichten sich

Unternehmen, jährlich Wohnungen an eine bestimmte Anzahl von Haushalten mit

https://doi.org/10.14361/9783839467299-022 https://www.inlibra.com/de/agb - Open Access - 

https://doi.org/10.14361/9783839467299-022
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/


364 Konfliktfelder und aktuelle Auseinandersetzungen um das Wohnen in der Stadt

Sozialwohnungsberechtigung, Dringlichkeitsschein und -bestätigung zu vermieten

(BFHH 2022a). Im Gegenzug dürfen die Unternehmen Wohnungen mit Belegungsbin-

dung auch an Haushalte vermieten, die die Kriterien der Bindung nicht erfüllen, weil

sie beispielsweise über ein zu hohes Einkommen verfügen (BFHH 2016a: 10).

Zur Erleichterung des Vermietungsprozesses an vordringlich Wohnungssuchende

wird zunehmend auf dasModell der Unterstützung durch Sozialträger wie die Lawaetz-

wohnen&leben gesetzt. Im Zuge des von der BSW im Jahr 2022 aufgestellten 7-Punkte-

Programms »WA-Wohnraumversorgungspaket 2030« plant die BFHH, das stadteigene

Unternehmen Fördern&Wohnen, das Personen in öffentlicher Unterbringung zur Ziel-

gruppe hat, weiter auszubauen und ihnen Ein- und Auszugsteams zur Seite zu stellen.

Zudemsoll, ähnlichwie bei Vivienda,dasAngebot der Absicherungsverträge fürVermie-

ter*innen weiter ausgebaut werden (BFHH 2022a: 13ff.).

Es zeigt sich, dass die Maßnahmen, die der Versorgung wohnungssuchender Frau-

enhausbewohnerinnen* zugrunde liegen, stark durch Mechanismen der Wohnungslo-

senhilfe geprägt sind. Diese Mechanismen wiederum zielen auf Fluktuation in den je-

weiligen Einrichtungen der öffentlichen Unterbringung ab. Frauenhäuser stellen zwar

behördlich explizit keine heimähnliche, öffentliche Unterbringung dar. Dennoch unter-

scheiden sich die Mechanismen der Wohnraumversorgung, bis auf die Eingruppierung

nach Dringlichkeitsschein oder -bestätigung, nicht. Der Unterschied zu anderen Perso-

nengruppenmit Dringlichkeitsschein, die nicht imHilfesystem eingebunden sind, tritt

deutlich zu Tage, da diese sich nicht an ein Projekt wenden können, welches sie bei der

Wohnungssuche unterstützt.

Die Versorgung vonWohnungssuchendenmit Dringlichkeitsschein wird in den ver-

schiedenenUntergruppen statistisch erfasst. Insgesamt standen im Jahr 2020 einerZahl

von 1.803 versorgten Haushalten 4.173 unversorgte Haushalte gegenüber (BFHH 2022b:

8). Im selben Jahrwurden 105Haushalte aus derGruppe der vonMisshandlungBetroffe-

nen mit Wohnraum versorgt, während 247 Haushalte unversorgt blieben (BFHH 2022b:

8). Es wird behördlich nicht differenziert, wie hoch der Anteil an Frauenhausbewoh-

nerinnen* ist (BFHH 2022b: 8). Betrachtet man die Gesamtheit der vordringlich Woh-

nungssuchenden,also auch jenemitDringlichkeitsbestätigung,bleiben imgleichen Jahr

12.824 Haushalte unversorgt (BFHH 2022a: 5).

Die hoheAnzahl anunversorgtenHaushalten zeigt, dasswederDringlichkeitsschein

noch -bestätigung den Zugang zuWohnraumgarantieren. Frauenhausbewohnerinnen*

stellen lediglich eineder vielenTeilgruppendar,dieAnrecht auf eineSozial- oderWA-ge-

bundeneWohnunghaben.Vivienda hat sich in diesemRahmen als Projekt erwiesen,das

erfolgreichWohnungen für Frauenhausbewohnerinnen* akquiriert, ihnen bei Einzugs-

fragen beiseite steht und die Mitarbeiterinnen* in den Frauenhäusern entlastet. Trotz-

dem bleibt die Situation prekär: aus Sicht der Bewohnerinnen* bleibt die Wohnungs-

suche langwierig und nervenaufreibend, die Verweildauer in den Frauenhäusern bleibt

unverändert lang und die Konkurrenz um die wenigen freienWA-gebundenen oder be-

zahlbarenWohnungen bleibt bestehen.
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Spannungsfelder in der Wohnraumversorgung von
Frauenhausbewohnerinnen in Hamburg: Zwischen zielgerichteten
Instrumenten und strukturellen Widersprüchen

Im Kontext der Wohnungsfrage sind Maßnahmen zur Wohnraumversorgung von

Frauenhausbewohnerinnen* von einer strukturellen Widersprüchlichkeit geprägt und

bewegen sich insbesondere in zwei Spannungsfeldern. Das erste Spannungsfeld erken-

ne ich zwischen Selbstermächtigung und Versorgung: In der Frauenhausarbeit spielen

Selbstermächtigung und -bestimmung der Frauenhäuser sowie der Mitarbeiterinnen*

und Bewohnerinnen* eine zentrale Rolle. In Institutionalisierungsprozessen imKontext

der Inanspruchnahme staatlicher Ressourcen werden diese Grundsätze stets mitver-

handelt. In der EntwicklungderWohnraumversorgung für Frauenhausbewohnerinnen*

inHamburg hat sich statt des gefordertenWohnungskontingents dieWohnungsakquise

durch Vivienda in Verbindung mit Beratungs- und Absicherungsverträgen durchge-

setzt. Dadurch werden Marktmechanismen zu einem höheren Grad bedient als es bei

einem Kontingent der Fall gewesen wäre. Den Frauenhausbewohnerinnen* steht das

Projekt Vivienda als Maklerin auf einem angespannten (Teil-)Wohnungsmarkt zur

Seite. Das kann einerseits bestärkend wirken; die Unsicherheit angesichts der Knapp-

heit geeigneter Wohnungen führt aber auch zu negativen Gefühlen wie der anfangs

benannten »Wohnungssuch-Depression«. Die mit der Hilfe verknüpften Beratungs-

und Absicherungsverträge sind ebenfalls ambivalent. Zu Beginn des Projektes Vivienda

waren die von den Frauenhausmitarbeiterinnen* befürchtete Bevormundung und die

den Bewohnerinnen* unterstellte Unselbstständigkeit durch die Beratungsverträge

Gegenstand von Diskussionen (Frauenhausmitarbeiterin 2020c; VM 2021). In der Pro-

jektlaufzeit hat sich eine wirkungsvolle Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten

etabliert (Frauenhausmitarbeiterin 2020c; VM 2021). Auch wenn die anfänglich be-

fürchtete Bevormundung der Bewohnerinnen* keine sichtbare Rolle spielt, bleibt sie

dennoch strukturell angelegt.

SozialeWohnungspolitikenhabenhistorischundbis heute erzieherischeAnteile,ge-

rade im Hinblick auf Klassenlage, Position in Migrationsregimen und Geschlecht (Ter-

linden/Oertzen 2006: 43; Rinn 2018; siehe Schubert in diesemBand).Dies steht imSpan-

nungsverhältnis dazu, wie zentral die Erfahrung der Selbstermächtigung und -bestim-

mung für gewaltbetroffene Frauen* in der Frauenhausarbeit ist. Die Absicherungsver-

trägewiederumnehmen die Vorbehalte von Vermieter*innen sehr ernst.Die Vorbehalte

beziehen sich beispielweise auf die Rückkehr des Täters und die Zerstörung der Woh-

nung durch ihn. Die Gewalt, die die Betroffenen erleben, wird ihnen gewissermaßen

auf demWohnungsmarkt indirekt zur Last gelegt.Die Stigmatisierung, der Frauen* aus

dem Frauenhaus ausgesetzt sind, wird durch die Absicherungsverträge manifestiert.

Zugleich wird dieser Stigmatisierung durch die Verträge recht pragmatisch entgegen-

gewirkt und durch die steigende Anzahl bestehenderMietverhältnisse praktisch amAb-

bau von Vorurteilen gearbeitet (VM 2021). Vivienda ist, für sich genommen, zweifelsoh-

ne eine hilfreiche Struktur für die Wohnraumversorgung von Frauenhausbewohnerin-

nen*. Es bleibt dennoch kritisch zu beleuchten, inwiefern der weiterhin marktförmige

Prozess der Wohnungssuche Erfahrungen von Selbstbestimmung und -ermächtigung

beeinflusst.
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Dies führt zum zweiten Spannungsfeld, das ich zwischen der Anerkennung der

Situation der Frauenhäuser und deren Bewohnerinnen* und dem Einsatz staatlicher

Ressourcen im Umgang mit dieser Situation verorte. Durch die im Projekt Vivienda

gebündelten Maßnahmen können letztlich nur die Symptome des Mangels an bezahl-

barem und niedrigschwellig zugänglichem Wohnraum bearbeitet werden. Dies steht

zum einen in Verbindung mit grundsätzlichen wohnungspolitischen Entscheidungen

in Hamburg. Zum anderen liegt dies aber auch in den der Wohnraumversorgung von

Frauenhausbewohnerinnen* zugrundeliegenden Logiken der Wohnungslosenhilfe be-

gründet. Notunterkünfte, Frauenhäuser und andere temporäre Einrichtungen machen

sich zwar für die Versorgung ihrer Bewohner*innen stark, damit diese einen neuen

Lebensabschnitt beginnen können. Aus institutioneller Sicht sind diese Einrichtungen

jedoch auf Fluktuation angewiesen, um ihren Zweck zu erfüllen. Die Maßnahmen zur

Versorgung vordringlich Wohnungssuchender in Hamburg setzen daher einen star-

ken Fokus auf Personen, die in einer temporären Einrichtung wohnen. Dadurch wird

ein Mechanismus wirkmächtig, der eine bedarfsgerechte Wohnraumversorgung nur

eingeschränkt ermöglicht. Denn umgekehrt bedeutet der benannte Fokus, dass andere

Personen in prekären Wohnbedingungen Unterstützungsprogramme wie Vivienda

erst in Anspruch nehmen können, wenn sie in einer solchen Einrichtung untergekom-

men sind. Der Bedarf an bezahlbarem und niedrigschwellig zugänglichem Wohnraum

besteht auch bei Betroffenen außerhalb von Frauenhäusern oder anderen Orten tempo-

rärer Zuflucht.

Die sozialeWohnungspolitik, die – imDialogmit BetroffenenundAkteur*innen aus

demUnterstützungssystem – ausgeweitet werdenmüsste, um diesen Bedarfen gerecht

zu werden, könnte zudem eine präventive Wirkung entfalten. Denn Frauen* sind fak-

tisch (ökonomisch) unabhängiger, wenn sie die Möglichkeit haben, sich eine Wohnung

selbst zu finanzieren – dafür sind niedrigeMieten ein zentraler Hebel. Auch der Prozess

der Wohnungssuche aus dem Frauenhaus heraus, könnte zu einer weniger belastenden

Erfahrungwerden.Die Anerkennungdes gesamtgesellschaftlichenProblemsderGewalt

gegenFrauen* ist dannweiterhin ein zentralesThema, spezifischeMaßnahmenkönnten

aber mehr auf die Selbstermächtigung der Betroffenen ausgerichtet sein, wenn grund-

legende Ressourcen wieWohnraum zur Verfügung stünden.

Wohnungspolitiken bewegen sich strukturell in einem konflikthaften Verhält-

nis zwischen sozialen und wirtschaftlichen Ansprüchen. Diese Aushandlung findet

auch zwischen und innerhalb verschiedener Institutionen statt, wie den beteiligten

Behörden, der Wohnungswirtschaft, den Trägern der Notunterkünfte und den Frau-

enhäusern. Wohnungspolitiken sind daher auch entsprechend der gesellschaftlichen

Kräfteverhältnisse in Bezug auf Geschlechter- und andere Unterdrückungsverhältnisse

nicht neutral, sondern reproduzieren diese mitunter. Insofern formen auch woh-

nungspolitische Entscheidungen die Lebenslagen gewaltbetroffener Frauen* und die

Handlungsspielräume der Frauenhausarbeit entscheidendmit.
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