Frank Steinmeier/Albrecht Briihl
Wohnungslose im Recht*

Tradition und Perspektiven staatlicher Konzepte
gegen Wohnungslosigkeit

I. Einleitung

Steigende Aussiedlerzahlen haben weiten Bevdlkerungskreisen ein Problem ins
Bewofltsein geriickt, das mit der Uberwindung nachkriegsbedingter Verteilungs-
probleme Gberwunden schien: die Wohnraumnot. Innerhalb weniger Wochen hat
der durch Ost-West- Entspannung begiinstigte, sprunghafte Anstieg der Zuwande-
rerzahlen’ kurzfristig einen immensen Bedarf an preisgiinstigem Wohnraum entste-
hen lassen, der der Praxis staaclicher Wohnungsbaupolitik eine Publizitit verschafft
hat, welche den vielfaltigen Akuvititen von Organisatoren und engagierten Biirgern
im UNO-]Jahr 1987 »Menschen in Wohnungsnot«® noch versagt geblieben war.

Dennoch — auch ohne Zuwanderung deutschstammiger® Aussiedler vor allem aus
Polen, Ruminien und der Sowjetunion — sind und waren Wohnungslosigkeit und
Obdachlosigkeit Teil der gesellschafdichen Realitit der Bundesrepublik; wircschaft-
liche Prosperitit und ein noch ungebrochenes Vertraven in die Leistungsfihigkeit
des Wohlfahrisscaates haben diese keineswegs nur marginal aufcretende Form
extremer Armut und gesellschaftlicher Randstindigkeit jedoch aus der &ffentlichen
Wahrnehmung zu verdringen vermoch:. Ebensowenig wie die von allen Woh-
nungsbauministerien seit 1960 auf rein quantitativer Betrachtung beruhende Versi-

*  Dieser Bentrag sst durch ewnen aufl Imauve von Reinhard Thies zustandegekommenen Arbenskrers der
Landesarbeisgemeinschalt Soziale Brennpunkie Hessen angeregt worden. Be ihren Mitgliedem be-
danken wir vns an dieser Stelle noch einmal fiir snformative Hinwerse.

Wir widmen ihn Dietnich Schwarz, der zusammen muit Ansclm Weidner in der Kntischen Jusuz 1970,

406—414, dic Diskussion zu dem Thema Obdachlosigkest eréffnet hat und nun als Soxalamslenter einer

grofien Kommune apfgerufen ist, vinen Benrag zur Verbesserung des Status von Wohnungslosen zu

lessten.,

Vgl. Bullern des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 2. Juli 1988, Nr. g9, S. g1 4:

vgl. den umfassenden Uberblick fiber Zalilen und Herkunft, in: Informationen zur politischen Bildung

»Avssiedlers, hrsg. v der Bundeszenmtrale fir pol. Bildung, Heft Nr. 22, 1/198¢: J. Haberland, Die

Eingliederung von Aussiedlern und Zuwanderern, NDV 1989, S. 75.

Dazu ist noch i Jahre 1987 eine bes der Universitiit Bremen erhaldiche Denkschrif nebst Matenalien

mit dem Titel sWie Armut entsicht und Armutsverhalien hergestellt wird« erschienen; zn bestellen

uber Universitat Bremen, Presse- und Informanonsamt, Druckschriftenlager, Posifack y30 440, 2800

Bremen.

So der gangige Sprachgebrauch, vgl. FAZ v. 1.8.1988: zur verfassungsrechtlichen Problematk der

herrschenden Auffassung, derzulolge das Deutschium in jedem Teil der Welt mu staatsbiirgerrechuli-

chen Konsequenzen in der Bundesrepbulik im Erbgang fiir alle Zukunft wenergegeben wird, vgl.

H.Ridder, AK-GG, Art. 116 Rn. 1 ff.

4 Das »Gesetz uber den Abbau der Wohnungszwangswintschaft und uber ein sozales Miet- und
Wohnrecht« vom 23. 6. 1960 (BGBI 1, S. 389) war damals emgegen micht zu leugnenden Defiziten in der
Wohnraumversorgung (dazu M. Krummacher, Prokla 45 [1981}, S. 97) mit der mcht mehr zu rechtfern-
genden Belastung privaten Eigentums ber ausgeglichener Wobnungsversorgung begriindet worden!
Vg). dazu die Ausfihrungen der Bundestegierung yum Gesetzentwurf i BT-Drs. 1234, S.110.
Vorgezeichnet wird diese Argumentation schon duech die Rechtsprechung des BVerfG zor Beibehal-
tung der Vermarktungsquoten fur Brotgetrerde, darm BVerfGE o, 63 (L
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cherung eines gesitugten oder sogar ausgeglichencn Wohnungsmarktes andert dies
etwas an dem verschwiegenen Skandal von ca. 100.000 Wohnungslosen und fast 1
Million absolut unzureichend versorgten Familien und alleinstehenden Menschen.!
Als Folge einer sich stindig weiter 6ffnenden Schere zwischen ciner abnehmenden
Zahl von sozialgebundenem und preisgiinstigem Wohnraum eincrseits und einer
steigenden Zahl unterstiivzungsbediirftiger Mieter andererseits werden dic bestehen-
den Engpisse in der Wohnungsversorgung noch zunehmen.¢ In der Tac mehren sich
die Anzeichen fiir eine akute Verschirfung der Wohnungsnot in der Bundesrepu-
blik: Mietschulden nchmen zu; die Zah! der Rdumungsklagen steige bundesweit an;
die Zahl der Wohnungsverluste von Familien und Alleinstehenden steigt an; Notun-
terkiinfte werden neu belegr, nev geplant oder erricheet; andere Wohnungsbestinde
werden konzentriert mit Obdachlosen belegt; vor allem Alleinstchende, Asylbewer-
ber oder Aussiedler werden in Billighotels und Pensionen untergebrachr; schliefllich
nimmt auch die Zzahl der Penner und Stadtstreicher seit Jahren steug zu.” Nicht nor
weil jedes wohnungspolitische Konzept zur Vermehrung des Angebots an preisgiin-
stigem Wohnraum fchlt, sondern vor allem, weil bei wachsendem Armutsrisiko die
Wohnungsbestande fiir einkommensschwache Haushalte durch Abrif, unterlassene
Instandhalwung, Verteuerung durch sogenannte Sanierung, Umwandlung in Eigen-
tumswohnungen und Auslaufen der Sozialbindung vernichtet werden, entwickelt
sich die Sitvation geradezu dramatisch.

11. Recht auf Wohnung?

Gemessen an den sich ankiindigenden Bedrohungen nimm¢ sich die rechtliche
Absicherung des sozialen Grundbediirfnisses » Wohnen« eher kiimmerlich ans: Auf
vélkerrechdlicher Ebene garantiert die Allgemeine Menscherrechtserklirung vom
10. Dez. 1948 yimmerhin cin Recht auf soziale Betreuung als Menschenrecht, das dic
Wohnung als Bestandteil des Anspruchs auf gesunde Lebenshaltung anerkennt.® {m
internationalen Pake Gber wireschaftliche, soziale und kulturelle Rechee hat auch die
Bundesrepublik als Signacarstaat das Recht eines jeden auf angemessenen Lebens-
standard cinschlieRlich ausreichender Unterbringung anerkannt und sich zu gecig-
neten Schritten verpflichtet, die Verwirklichung dieses Rechts zu gewibrleisten.?
Die Bundesrepublik ist jedoch nicht dem Vorbild anderer europiischer Lander
gefolge, das Rechr anf Wohnung als Grundrecht jeden Biirgers festzuschreiben.*
Der parlamentarische Rat hat sich dem Wunsch nach Gewahrleiscung eines Reches
auf Wohnraum'' ebenso verschlossen wie der Forderung nach Garantie anderer

Zu den akuweellen Zahlen vgl. R.Ulbrich, Wohnungsnot 1n der Bundesrepublik — gibt es das?, in:

Materialen zur Wohnungslosenhilfe, Helt 7 (hrsg. v. T.Spechi, M.Schaub und G. Schuler-Wallner),

Bielefcld 1988, S.33; R.Autzen/H.Becker, Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpisse m der

Wolnungsversargung. Ein Stidtevergleich, Berlin (Deutsches Tnsticat fue Urbanistik) 1988.

R. Antzen/H. Becker (Fn. ), S. 7.

T.Speche, an: Matersalien zur Wohnungslosenhilie, Heft 7 (hrsg. v. T.Specht, M_Schaub, G. Schuler-

Wallner), Biclefeld 1988, S. 71

An. x5 dec Allgemainen Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dez. 1948.

Ar 11 des Inwernauonalen Pakics tber wirtschafdiche, soznale und kelwrelle Rechte vom 14. 12. 1966,

verkiindet im BGBI 1973 11, S. 1570,

10 Vgl. A 21 Verfassung des Komigreichs der Nicderlande; An. 65 Verfassung der Republik Portugal;
Art g0 Verfassung des Kémgreichs Spanien; 7u den verfassungsrechtlichen Garantien des Rechis auf
Wohnraum 1n den curopiischen Nicht-EG-Stasten und in den USA vgl. die Zusammenstellung ber
K. Heinckamp, Soziale Grundrechte, Berlin — New York 1979, S.211-219 und die Dacstellung be
W. Roth, Mictecschutz und Sozialstaatsprinzip, WaM 1987, S. 177 {.

11 Zum Verhwf der Diskussion im Parl. Rat siche v. Doemming/Fufflesn/Matz, JoR NF 1, Tubingen 1951,
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sozialer Grundrechte.’ Die anfinglich in den Entwiirfen zu Art. 3 GG enthaltene
Garantie cines Mindestmafles der zum Leben notwendigen Nahrung, Kleidung und
Wohnung wurde in den spiteren Verhandlungen mit Hinweis auf die fehlende
Realisterbarkeit subjektiver Leistungsanspriiche in der nachkriegsbedingten Man-
gelsituation und die krafr Sozialstaatsgeboc geltende Tiirsorgepflicht des Staates aus
dem Verfassungstext wieder herausgestrichen.

Anders die Situation in einigen Landesverfassungen: In Ankniipfung an Art. 1§ der
Weimarer Reichsvecfassung garantieren einzelne Landesverfassungen Rechte auf
angemessenen Wohnraum, etwa Art. 14 Abs. 1 S. 1 BremVerf: »Jeder Bewohner der
Freien Hansestadt Bremen hat Anspruch auf ¢ine angemessene Wohnung.«'3 Ob-
wohl die Geltung dem GG gegenuber weitergehenden Landesverfassungsrechts
wegen Art. 142 GG prinzipiell nicht in Frage steht, haben Rechtslehre und Reche-
sprechung dic Interpretation als Grundrecht mit konkreten subjekriven Rechien
gegeniiber dem Staat stets abgelehnc.’® Reduziert auf cin Verstindnis, das den
genannten Besimmungen cine immer unter dem Vorbehalt des Méglichen stehende
Aufgabe fir Staat und Kommunen zucrkennt, Wohnungsbau zu betreiben, bleibt
der grundrechtliche Extrakt eher mager. Als blofler die Staawstiugkeit anleitender
Programmsatz sind im Ergebnis alle durch uncerschiedliche Formulierungen der
landesrechilichen  Verfassungsbestimmungen angezeigten Gewihrleiscungsdiver-
genzen cingeebnet. Die offen als Anspruch gekennzeichneten Grundrechte der
Verfassungen Bremens, Bayerns und Berlins haben danach denselben Inhalt wie
andcre, sehr viel zuruckhaltendere Bestimmungen, ctwa Art. 29 Abs. 2 VerfNRW,
der dem Land die Pflicht auferlegt, nach Maflgabe des Gesetzes neue Wohn- und
Wirtschafltsheimstitten zu schaffen.

Konterkariert wird der kiimmerliche normative Befund's zum Rechr auf Wohnung
in der Bundesrepublik Deutschland jiingst durch die EntschlicBung des Europii-
schen Parlaments vom 16.06. 1987.'¢ Das einzige mit unmittelbarer demokratischer
Legitimation ausgestattete Organ der Europdischen Gemeinschaft anerkennt darin
das Recht auf eine gesunde menschenwiirdige und fiir jeden Mann, jede Frau und
jedes Kind angemcssene Wohnung als Grundrecht und fordert die Mitgliedstaaten
auf, dicses Recht in ihren Rechtsordnungen durch entsprechende Geserzeslormulie-
rungen zu garanticren. Dic in allen Sonntagsreden betonte Europafreundlichkeit der
Bundesrepublik liefe sich unter Beweis stellen, indem man den Forderungen

S.61/.; ausfithrlich H.H.Hartwich, Sozmalstaatspostulat und geseltschaftlicher Staws quo, 3. Aufl,
Opladen 1978, S. 36.

12 Zum Problem der sozialen Geundrechte: W. Schmidt, Soziate Gewalt im Verfassungsrecht der Bundes-
republik Deutschland, Beiheft Nr.§ xu »Der Staat«, Berlin 1981; D. Lorenz, JurBl 1981, S. 16~26, der
zu Recht darauf hinwast, dafl die plakauve Behavptung eincs Verzichis auf somale Grundrechie
unscharf ist, dean das BVerfG crkennt« soziale Grundrechte« fir Beamte als Ausflu der Einnichungs-
garantie des Art. 33 V GG durchaus an; vgl. dazu BVerfGE 8.1 (16£): 38, 1 (12): 31, 79 (146).

13 Fast glechlavtend An. 106 Abs.t der Bayer. Ved.: »Jeder Bewohner Bayerns hat Anspruch aul

angemessenen Wohnraume« und Art. 19 Abs. 1 Berl. Verf.: »Jedermann hat Recht aul Wohnrauma.

Vgl. ausfihrlich das Uncil des BayVerfGH vom 12. 7. 1962, BayVerfGH 1§, 49 ((. = Bay VB 1962, 275:

T.Spita. Kommenuar zur Bremischen Landesver(assung, Bremen 1560, An. 14, Abs.1: G.Pfenmig/

M.Neumann (Hrsg.). Verfassung von Berbin, 2. Aufl, Berhin/New York 1987: zum ganzen auch

Maunz-Diing-Herzog, Grundgesetz, Kommentar, Art. 13 Rn. 3a; 2. A. Hocgner, Bayensches Verfas-

sungsrecht, Miinchen 1949, § §6 Nr. 7, S. 141, der die Ansiche vertnit, Art. 106 Abs. 1 der Bay. Verl.

gewihre ein subjeknves Recht. aber funzufugt, »der Nachdruck diirfte auf dem Wort angemessen, d. h.

unter Beriicksichugung der gegebenen Verhalinsse licgena.

Selbst das BVerfG weist in seinem Beschlu vom 12, 6. 1979 auf den kaum glaublichen Widerspruch in

der bundesdeutschen Rechrsordnung hin, derzufolge der Schrebergarten gréfieren verfassungsrechedi-

chen Schutr als die Mictwohnung genieft (E 52, 1, 36).

16 Abgedruckt in NDV 1988, S. 135 [f. und in Mawnalien zur Wobnungslosenhilfe (Heft 7) (hesg. v.
T. Specht, M. Schaub, G. Schuler-Wallner), Biclefeld 1988, S. y14.
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sowohl durch effektive Wohnungspolitik wie durch normative Umsetzung in
nationales Reche auch ohne rechtlichen Zwang umgehend Rechnung trigt.

111, Administrative Bearbeitungssirategien von Obdachlosigkert

Die administracive Praxis der Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit
wird ganz wesentlich bestimme durch die behordliche Wahrnehmung dieses sozia-
len Problemfeldes. Da Obdachlosigkeit keineswegs — der etymologischen Bedeu-
tung des Begriffs entsprechend — durch den Zustand von Wohnungslosigkeit
ausreichend Dbeschrieben ist, sondemn eine Fille von Erscheinungsformen und
Folgeproblemen konstituiert, haben eine ganze Reihe von staatlichen Instanzen mit
Teilsegmenten des Problemfelds Obdachlosigkeit zu tun.’? Wihrend Gesundheits-,
Jugend-, Schulbebdrden die notwendigen Begleiterscheinungen von unregelmafi-
gem Schulbesuch bis zur jugendlichen Delinquenz bearbeicen, sind Sozialimeer und
die Behorden der Polizei- und Ordnungsverwaltung mit dem unmittelbarsten
Problem der Wohnraumversorgung befalr.'® Jedoch nicht nur die Zustindigkeiten
sind verreilt aufl verschiedene staatliche Stellen; die Rechwsanwender finden auch
keine geschlossene und spezifische Rechtsmaterie vor, die auf das komplexe Pro-
blemfeld Obdachlosigkeit systematisch abgestimmte Antworten bereit hielte. Jede
angerufenc Stelle wird vielmehr aus dem Blickwinkel ihres jeweiligen Zustindig-
keitsbereichs tatig. So ist etwa die mic dem Aufrreten von Schulversagen konfron-
ticrte Schulverwaleung selbstverstindlich auflerstande, Einfluf auf die in der Regel
fehlenden raumlichen Voraussetzungen hiuslichen Lernens zu nehmen; ebensowe-
nig wie diec Gesundheitsbehorde den in rivmlichen Bedingungen wurzelnden
Mangel an hygienischen Voraussetzungen besettigen kann.

Weiter vermindert wird die Effekrivitit einer staatlichen Wohnraumversorgung fiir
Arme durch Informationsdefixzite Gber kiinfiig auftretende Mangelsitwationen, Hin-
weise auf drohende Obdachlosigkeit werden i.d.R. durch die formale Vorge-
schichte eines Wobnungsverlustes produzicrt, wie Mahnungen, Kindigungen, Kla-
gen usw. Selbst wenn diese Informationen den fir die Wohnraumversorgung
zustindigen Behdrden zur Verfugung stinden, setzten auch vorbeugende Hilfen
erst dann ein, wenn der Gefihrdungsprozef schon weit fortgeschritten und die
Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem Mieter das weitere Wohnrecht zu
entziehen.'? Tatsichlich aber erhilt die Sozialverwalcung iiber die » Anordnung iiber
Mitteitungen in Zivilsachen« (MiZi) Kenntnis erst iber die bej den Amusgerichten
anhingenden Riumungsklagen.?® Und dies ist nur der in den Rechisvorschriften
dargestellee Tdealfall. In der Praxis treten gerade hier Pannen auf, weil notwendige
wohnungserhaltende Mallnahmen (Mietiibernahmeerklirung) innerhalb der Mo-
natsfrist des § 554 11 Nr.2 BGB unterbleiben.”” Diec Hauptursache scheint hier

17 Vgl. schon F.Franz, DVBI 1971, 251; zulctzt auch H. D, Engelhardt, in: R. Kellner/W. Wittich (Hrsg.).
Wohnung tut not, Miinchen 1987, S.266; allg. zum Umgang staatlicher Biirokrane mut sozialen
Problemen A.Drygala, Obdachlosenhilfc im Sozuatstaxt, Weinherm u. Basel 1986, S. 104.

18 Darauf weist schon W. Hoffmann-Riem, Problemfcld Obdachlosigkent, n: ders. (Hrsg. ), Somalwissen-
schaften 1m Swadium des Reches, Bd. I, Minchen 1977, S. 241, hin.

19 Auf diesen Punkt des selbstversaandlich insgesamt unzureichenden Instrumentanums der vorbeugen-
den Obdachlosenhilfe hat F. Koch sn seinem Forschungsbencht »Ursache von Obdachlosigkeits, firsg.
v. Arbuits- und Sozalmiasster des Landes NRW, Munchen 1984, S. 2, 2ufmerksam gemacht.

10 Und auch nur ber Rdumungsklagen wegen Mietruckstinde. Der aus anderen Griinden drohcnde
Wohnungsverlust gelangt selbst (m Stadium der Erhebung einer Raumungsklage nicht zur Kenntaus der
Behorden der Soualverwaliung.

21 D.Harke, WM 1987, 403 (412) ot Hinwaisen aul dic Reformmoglichkenen und Notwendigkenen
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wiederum darin zu licgen, daf der Adressac der gerichdichen Mitteilung und
innecbehdrdlich einzig zustindiges Amt (Sozialamt) fiir die Ubcrnahmeerklirung
keine Kenntnis von Klage und laufender Frist erhilt, weil die vom Gericht Gibermit-
telte Riumungsklage beim Eintreffen in der Stadtverwaltung dem Ordnungsamt
zugeleiter wird.”* Das Ordnungsamt hilt sich fiir die sich ankiindigende Wohnungs-
losigkeit zwar fiir zustindig, kann aber die in der Mitteilung enthalienen Informa-
tionen nicht verwerten.”! Derleder berichtet von ¢iner nach wie vor akwellen
behordlichen Praxis, nach der in einigen bundesdeurschen Grofiscideen Sozialhilfe-
triger die Méglichkeiten frithzeitigen Eingreifens sogar absichtsvoll verstreichen
Jassen und statt dessen auf Raumungstermin und ordnungsbehdrdliche Wiederein-
weisung setzen. Die kurzsichtige Motivation ist miihelos in dem Umstand aufzufin-
den, dafd nach Wiedereinweisung das Sozialamt zwar i. d. R. ein Nutzungsentgelt in
Hohe der monatlichen Mictkosten zu tragen hat, keinesfalls aber fiir aufgelaufene
Mietriickstinde aufzukommen hat.*

Dennoch sind nicht in erster Linic die Unzulinglichkeiten einer zum komplexen
Problemfeld Obdachlosigkeit querliegenden, nach Zustindigkeiten und Rechesma-
terien zergliederten Verwaltung verantwortlich dafiir, daft gegebene Maglichkeiten
zur priventiven Obdachlosenhilfe zu hiufig ungenutzt bleiben:

Eine bedeutsamere Ursache diirfte in der Unerschiitterlichkeir einer jahrzchnrelan-
gen, aller Gegenargumente trotzenden, dennach die Praxis in hohem Male prigen-
den Lehrmeinung zu finden sein, derzufolge Obdachlosigkeit in der Tradition des
Polizeireches als einc »Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnunge gilc und
deren Beseitigung deshalb in den Aufgabenbereich der Polizei- und Ordnungsbe-
horde fille. Dic dagegen zwar nur vereinzelt gefihrre, auf die uniiberschbaren
Widerspriichlichkeiten der herrschenden Auffassung aber scharf hinweisende Kritik
ist ohne nachhaltge Wirkung geblieben. Die Kritiker fanden freundliche Beachtung
in den Lehrbiichemn; mit der Verbannung ins Fulinotendasein teilen sie das Schicksal
eines Grofteils der im offiziellen juristischen Diskurs durch wechselseitige Befruch-
tung von admipistrativer Praxis und allzu verstindnisbereiter Wissenschaft zur
Daucrhaftigkeit verurteilter Mindermeinungen.

Nach wie vor wird der Diskussionsstand deshalb zutreffend durch den selbstbe-
wuflten Kommentar des fihrenden Polizeirechtslehrbuchs aus dem Jahre 1961
wiedergegeben, wonach Obdachlosigkeit »bei uns sicher« gegen polizeiliche
Schutzgiiter verstdft.** Zwar soll heute nicht mehr das »gedeibliche Zusammenle-
ben« als Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung durch drohende oder schon aktuali-
sierte Obdachlosigkeit betroffen sein.” Die zahlreich vorgetragenen Bedenken

dieser Ubermutlungsprasis: dazu ebenfalls: Minwstermm fur Arbert, Gesundhert und Sozales (MAGS)

NRW (Hrsg.), Ursachen von Obdachlosigkeit, 1984, S. 188 1.

Di¢ Justrizmimister planen, die Unterrichtung der Sozialverwaltungen iiber anhinyize Ravmungsklagen

durch Amtsgenchte aus Datenschutzgriinden zu unterbinden. Davor sst mit der in der vorangehenden

Fn. 21 genannten Studie des MAGS NRW ¢indnnglich zu wamen. Die sn einigen Kommunen gerade

erreichten posittven Ansitze in der vorbeugenden Obdachlosenhilfe wisrden umgehend veemichrer

werden.

D.Marke, WM 1987, 403 (412). H. Blank, Der Raumungsprozef}, in: Ev. Sicdlungswerk Deutschland

c. V. (Flrsg.), Beendigung des Miewverhihatsses, 1987, S.res.

P. Derleder, Wohnungslosigkewt im Sozalstaat, in (Fn. 2), S.94; ebenso C. Eichert, Obdachlosigkent

und polizewrechtliche Intervention, Konstanz 1986, S. 49

Drews/Wacke, Allgemeines Polizawreche (7. Aufll), 1961, S. 1215 auch die wnzwischen zustindigen

Bewbener dieses Lehtbuchs baben aber heue Zweifel, »ob dic polizarechdiche Sichiweise dem

Problem noch vollaufl gerecht wird-: vgl. Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefahrenabwehr (9. Aufl.)

1986, S. 258,

26 So aber noch Drews/Wacke 1961, S.321, 256 und die Rspr.; vgl. BVerwGE 17, 83, 86; BayVGH
BayVBl 1963, S. 122, VGH BaWii BWVBI 1965, 27; zur Rspr. des PrOVG vgl. PrOVGE 81, 249, zu
dicsem Ausgangspunke der dlieren Literatur und Rechesprechung schon knusch C. Eichert, Obdachlo-
sigkeit und polizeirechtliche Intervention, Konstanz 1986, S. 74.
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gegen die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit dieses kanturenarmen Begriffs* als poli-
zeilicher Ermichtigungsgrundlage haben insoweir bewirkt, daff die Aufrechterhal-
tung der aus herrschenden Anschauungen gemutmafiten ungeschriebenen Regeln
Gber ein geordnetes, gedeihliches Zusammenleben von Menschen nicht mehr ohne
weiteres exekutivische Zwangseingriffe rechtfertigen kénnen.*® Fortan rubrizierte
Obdachlosigkeit aber in der juristischen Literatur als Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit.®

An den vorureeilsgeprigren behdrdlichen Grundeinstellungen und dem daraus
resultierenden Umgang mit dem betroffcnen Personenkreis dnderte diesc spate
polizeirechtsdogmatische Anpassung an Forderungen des Verfassungsreches nichus.
Wie vordem wird das Obdachlosenrecht von einem »Gegenbild « zum Obdachlosen
geprigt, namlich dem Bild des seffhaften, mit einer relativ gesicherten Unterkunfc
versehenen Bargers. Wie die jiingst in der Presse mitgetcilten Aktivitdten emner
sidhessischen Grofstadt belegen,?® verstdft der iiberzeugte Pennbruder oder Vaga-
bund trotz aller Aufweichungen eines iiberkommenen gesellschafthichen Normen-
gefuges gegen dieses Vorbild biirgerlichen Anstands und gile daher als polizeilicher
Sworer. Die hier sichtbar werdende Grundwertung wird auf einen Personenkreis
ganz anderen Zuschaitts Gbertragen, nimlich auf Personen bzw. Familien, die ihre
Wohnung unfreiwillig verloren haben, sa etwa die Sanicrungsverdringten, kinder-
reichen Ehepaare oder Personen,’' die thren Arbeits~ und Wohnplatz gewechsele
haben oder denen nach Kindigung und Raumungsurteil Wohnungslosigkeit
drohe.

Unter Ausblendung aller sozialwissenschaftlichen Forschungen zu den soziostruk-
turellen Ursachen® und der individuellen Vermeidbarkeic®* von Obdachlosigkeit
bleiben Obdachlose in der eindimensionellen Oriencierung des Polizeireches an den
Kategorien von Gebot oder Verbot* verpflichtet, den Zustand der Obdachlosigkeit
aus eigener Kraft zu beheben.3® Bei Mifilingen dieses Versuchs kann ihn die

27 Kriusch zom Begnff der offemtlichen Ordnung: E. Denninger. Polizer in der freihentichen Demokraue,
Frankfurt a. M./Berlin 1968: N. Achterberg, Festschnift fiir Scupin, 1973, S. 9 f.; H. Hill, DVBI 1985,
S.88, der saine gehalovolle Krixik sm SchluBeil allerdings durch cinen methodisch unreflektierten
Veewers auf dic prakuschen Notweadigkeiten von Guterabwigungen entwertet.

28 B.Schlink, N)W 1988, 168¢.

29 So dic heute ganz herrschende Meinung in der Polizerechusliteratar: V. Gorz, Allg. Polizei~ und
Ordnungsrechy, 8. Aull. Géwingen 1985, Rn.102; W.R.Schenke, Polizei- und Ordnungsrechy, n:
Arndt u. 2, Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, S.127;: E. Denninger, Polizetrechy, 1n:
H. Meyer/M. Stollers (Hrsg.) Hessisches Staats- und Verwaltungsrecht, 2. Aufl., Frankfurt a. M. S. 228:
H. Wagner, Komnyentar zum Polizeigesets von Nordrhein-Westfalen, Darmstadt u. Neuwred, 1987,
§ 12 Rn. 40(f,, der sich dort allerdings kniusch zum polizeilichen Zwangsinstrumentarium dufert.

30 Siche Benichte der Frankfurmer Rundschav vom 26.4.1988, S.13, vom 11.4.1988, S.21, und vom
11.8.1988, S. 11. Noch wentergehend die bayenische Gesetzesiniauve zur Schaffung von Strafnormen
fuir Stadestreicher und Erdafl ciner bundesweten Sperrbezirksverordnung, vgl. FR v. j0.8. 1588, S. 16.

31 W.Holfmann-Riem, Problemfeld Obdachlosigkent (Fn.18), S.251.

32 Zu Umfang vnd Struktur der Wohnungslosen siehe F. Koch (Fn. 18), S. joff.; W. Placener u. a., Mieter

w der Knse, Berhn 1985, S.71, 93, 149: H. E. Hilden. Rechtstatsachen im Ranmungsrechesstreit,

Frankfurt 1976, zusammen{assend S. 255 {f.

F.Koch (Fn.18), S. yoff.; L. Vaskovics/W. Weins, Stand der Forschung itber Obdachlose und Hilfen

fiir Obdachlose, 1979, S. 44 ff.; P. Hohmann, Wie Obdachlosigket gemacht wied. Die Entstehung und

Enuvicklung eines sozalen Problems, 1976, S.7ff.; U.Chnsuansen, Obdachlos weil arm, 1977,

S 174f; G.Schuler/H. Santter, Obdachlosigkent und soziale Brennpunkie in Messen, Darmstadt 198y;

Hess, KnmJ 1972, 259; A. Drygala, Obdachlosenhilfe im Sozialstaat, Weinheim u. Basel 1986, S. 61 {f.

34 Zu den wdividuellen Ursachen L. Vaskovies/ W, Weins (Fn. 33), S.5o; F.Koch (Fn.18), S.17. Zum
Zusammenhang von individucllen und gesellschafthichen Ursachen G. Iben u. a., Gemenwesenarbertin
sozialen Brennpunkien, Miinchen 1981. Zur Individualisicrung der Schuld W. Wituch, in: R. Kellner/
decs. (Hrsg.), Wohnen wt not, Miinchen 1987, S.82.

35 W.Hoffmann-Riem (Fn.18). S. z51.

36 F.Franz, DVBI 1971, 249, vnter Bezugnahme auf OVG Minster, ZMR 1961, 178, sowie OVG
Minster, DVB! 1963, 303.
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zustindige Behdrde u. U. entweder durch die auf den ordnungsbehérdlichen Not-
stand gestiitzte Wiedereinweisung in die frithere oder jedenfalls in cine andere
Wohnung unterbringen. Soweit vorhanden, wird er u. U. auch in stidtische Woh-
nungsunterkinfte cingewiesen — bei fehlendem Einverstindnis unter Anwendung
des polizeilichen Zwangsinstrumentariums — und dort nach noch Gberwiegender
Praxis¥” nach den Regeln des Anstalesreches untergebracht.

Aber nicht die Verweigerung des geringsten mietrechtlichen Schutzes gegenuber
dieser armsten Gruppe von Nutzern 6ffentlichen Wohnraums markiert den Punks,
wo sich die gravierendsten Konscquenzen eincr am Polizeirccht orientierten Pro-
blembewiligung zeigen. Noch entscheidender sind die Folgen fiir die Qualicit des
Wohnraums, in den eingewiesen wird. Als polizeirechtlicher Stérer wird dem
Obdachlosen nimlich nur ein notdiirfriges Obdach zugebilligt:3® er hat sich mit dem
»Allercinfachsten« zufrieden zu geben, »was zum Schutz gegen Wind und Werter
unentbehrlich« ist:® Zwar soll die Notunterkunft eine menschenwiirdige Lebens-
filbrung ermdglichen und den Obdachlosen in cine Lage verseczen, sich notdiirfrig
einzurichten.*® Dafiir scheint jedoch die Beheizbarkeit der Unterkunft schon véllig
ausreichend zu sein, denn »ein gewisser Feuchtigkeitsgrad der Wohnung mufl
hingenommen werden«.*' Ebenso bzgl. der Grofle der Unterkunft hac sich der
Obdachlose mit den an ein Notquartier zu stellenden Anfordcrungen zu beschesi-
den. Das Obdach brauchr als voriibergehende Unterkunft nach Lage, Grofle und
sonsugen Verh3linissen nicht den an eine Wohnung zu stellenden Anforderungen
7u genigen, insbesondere auch nicht Platz {iir die Aufstellung der vorhandenen
Mobel zu bieten, sondern »nur den fiir den zum rtaglichen Leben unencbehrlichen
Hausrat«.??

Deshalb reichen auch 2:—6m* ¥, jedenfalls aber 10-12m 4% pro Person als Wohnraum
durchaus aus. Fir dic Ausiibung des bisherigen Gewerbes braucht das Obdach
keinen Platz zu bieten. Ebensowenig besteht deshalb Anspruch auf einen zur
Aufrechterhaltung des bisherigen Berufs norwendigen Telefonanschlufi# Im Ge-
genteil mufl sogar in Kauf genommen werden, dafl der Betroffene sein Gewerbe
nicht mehr ausiiben kann oder seinc Stellung verliere, wenn er z. B. als Reprisentant
emer Buchhandlung auf cine angemessene Wohnung angewiesen ist.*® Erst recht
brauchen gesellschaftliche Nacheeile und soziale Gefahren niche beriicksichige zu
werden.” Dic — jeden Realitatsbezug entbehrende — Fiktion der Einweisung als
Ubergangsregelung scheint jede Unterschreitung auch minimalster Wohnstandards
zu rechifertigen.®®

37 Zur Praxis der Unterbringung siche F. Koch (Fn. 18), S. 82. Einzelne Untersuchungen machen deutlich,
dafl die Anzabl der ordnungsrechilich eingewsesenen und in kommunalen Unterkinfren untergebrach-
ten Haushalte kemeswegs gegeniiber den mit sozsalrechtlichen Mitteln versorgten Personen vernachlas-
sigt werden konnen. Schuler-Wallner geben 1n der (in Fn. 5 xitierven) Studie schaon fiir 1980 cine Zabl
von 150.000 bis 200.000 Personen an, die inzwisschen um ein Vielfaches hoher liegen durfte.

38 F.Franz, DVBI 1971, 249.

319 OVG Miinster, ZMR 1955, y81; 1946, 8¢; 1948, 371.

40 BVerwG 17, 83 (86).

41 U.Adams, NDV 1967, 123,

42 OVG Miinster, ZMR 1968, 126,

43 OVG Munsier, ZMR 1948, 371: 1968, 126.

44 OVG Liincburg, ZMR 1948, 102.

45 OVG Miinster, ZMR 1960, 150; immerhin erkennt OVG Lincburg, FamRZ 1971, 676 einen Anspruch
auf elekinschen Stromanschluf bey Versorgung von Kindern an.

46 OVG Minster, ZMR 1949, 27.

437 OVG Minswr, ZMR 1936, 285.

48 Anders OVG Berlin, N)W 1980, 2484 mit Aam. von B. Huber, }Z 1981, 38¢: zur Aufenthaltsdaver in
Unteckiinften siehe S. Koeppinghoff, in: R. Kellner/W. Wituch (Hrsg.), Wohnen wt not, Misachen
1987, S.249; neuere Angaben ber G. Augde, Obdachlosighkert 1 der Klemstady, in: K. A. Chassé/
N. PreuBler/W. Wittich (Hrsg.), Wohknhaft, Munchen 1988, S.91.
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Diese kleine Auswahl gerichtlicher Definitionsbeitrige zum Menschenwiirdestan-
dard weist in ihrer Gesamtheit auf ein weiteres Dilemma polizeilicher Bewiltigungs-
versuche hin: Die zwangsweise Einweisung von Obdachlosen in Nocunterkiinfte,
Einfachscwohnungen und z.T. auch in privaten Wohnraum hebt Obdachlosigkeit
nicht mehr auf, sondern beseitigt lediglich die vermeintliche Stérung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung, indem das fehlende Dach iiber dem Kopf von Amits
wegen gestellt wird.*® Trotz der aufgezeigten Konscquenzen zeige sich die admini-
strative Praxis unerschiitterhich, obwohl doch von den Pramissen bis zu den Folgen
polizeilichen Handelns jeder Punkt fragwiirdig geworden ist.

Zu erinnern ist 2n den problemadschen, weil demokratiewidrngen Vorgang, mit dem
die priskriptive Annahme, daf ein Birger anstindig zu leben und sich ein Dach
iber dem Kopf zu verschaffen hat, durch die polizeiliche Generalklausel in den
Rang ciner Rechtsnorm gehoben wurde.$® Der Verzicht auf diese aus verfassungs-
rechtlichen Griinden zurecht umstrittene Konstruktion ficl den Anhingern polizei-
licher Behandlungsstrategien allerdings nur deshalb nicht schwer, weil scheinbar
miihelos und ohne Verlust an Uberzeugungskraft Obdachlosigkeit ebenso dem
Schutzgut der 8ffentlichen Sicherheit zugeordner werden konnte. Solange § 361
Nr. 8 StGB a.F. den Verstof gegen die »Unterkommensverschaffungspflichi« noch
mit Hafwscrafe bedrohee,'t schien bei Nichtbeseitignng von Obdachlosigkeit die
Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung beriihrt und die Polizci zur Wieder-
herstellung der 5ffentlichen Sicherheit zum Handeln berufen. In Erkenntnis der
Inadiquanz scrafrechtlicher Sanktionen gegeniiber sozialen Mifistinden hat der
Gesetzgeber allerdings diesen dogmatischen Ankniipfungspunkt durch Streichung
der Strafbarkeit des Nichtbemiihens um Unterkommen cbenso wie der Bettelel
(§ 361 Nr.3 StGB a.F.) und der Landstreicherei (§ 361 Nr.8 StGB a.F.) mit
Wirkung vom t.1. 1975 vernichter.5* Konsequenzen fiir dic juristische und admin-
strative Praxis im Umgang mit Obdachlosigkeit hirtten demnach auf der Hand
gelegen. Indes blieb die Zuordnung des Obdachlosenrechts zum Polizcirecht unan-
gefochten.

Mag den juristischen Leser die Folgenlosigkeit verfassungsrechtlicher Argumente, ja
selbst gesetzgeberischen Handelns schon befremdlich anmuten, so wachsen Zweifel
an der Richtgkeit dieser Zuordnung bei Analyse der dann folgenden juristischen
Reuungsversuche fir die uberkommence Verwaltungspraxis. M Wegfall des § 361
Nr.8 StGB a.F. war nimlich eine Stdrung der 8ffentlichen Sicherheit durch
Obdachlosigkeir als Voraussetzung polizeilichen Zugriffs nur noch unter der Vor-
aussetzung zu bejahcn, dafl die Unterlassung der Obdachbeschaffung gegen ¢ine in
anderen Rechisvorschriften enthaltene Rechespflicht zum Handeln verstieR. Gerade
dic Pflicht der Wohnsitzbegriindung lieB sich jedoch weder aus den Grundrechten
noch aus den landesrechilichen Meldebestimmungen herlciten.? Rechtsquellen
dieses Inhalts standen auch niche in Gestalt von Polizeiverordnungen und kommu-

49 W.Hoffmann-Riem (Fn. 18), S.201; F. Franz, DVB) 1971, S. 231,

g0 W.Hoffmann-Ricm (Fn. 18), S. 240, dort mn dem Nachweis anf dltere Lieratur und Rechisprechung.

1 Allerdings sollte § 361 Nr.8 StGB a.F nur unndtiger Fiirsorgebelastung vorbeugen und richtete sich
gegen Dersonen, die fur sich selbst socgen, sich also mit eigenen Miteln Uneerkommen verschaffen
kdnnten, dies aber untcrlassen und der dffendichen Fiirsorge anheimfallen. Nicht bestrafe wurde, wer
die otfentliche Fiirsorge micht in Anspruch nzhm oder infolge von Mittellosigkeit schuldlos auflerstande
wat, sich mat eigenen Mitteln ein Unterkommen zu verschaflen, so Schonke-Schrader, Strafgesetzbuch,
14. Anfl,, 1969, § 361, Rn. q5.

sz Und zwar vollig beseiugt, nicht wie eine Reihe der anderen Uberiretungsuatbestdnde des § 361 StGB
a.F. 1ns OWAG ubernommen.

s3 Vgl. A.Brishl, Rechtliche Hilfen fiir Obdachlose, 1977, S. 46, mit Verweis auf F. Franz, DVBI 1971,
249 1.
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nalen Sarzungen zur Verfigung (und hirten rechtlich wohl auch kaum Bestand
haben konncn). In die klaffenden Liicken polizeirechtlicher Dogmatk, die zu
diesem Zeitpunkt das Bestehen polizeilicher Kompetenzen zur administrativen
Bearbeitung des Obdachlosenproblems kaum noch begriindbar machten, stiel
rettend eine Argumentationsfigur vor, die mehr und mehr die Grundrechee zom
Ankniipfungspunke polizailichen Handelns machte. Dieser auf den ersten Blick
plausible, weil am Schutz der ebenfalls zur 6ffendichen Sicherheit gezihlten »indivi-
duellen Rechte« orentierte Vorgang har nicht nur im Obdachlosenrecht traditio-
nelle Grenzen exekutivischer Zustindigkeiten gesprengt und isc deshalb anderenorts
zureche als »Wendekreis der Grundrechte« bezeichnet worden.

Unter diesem Stchwort hat erwa Ridder’? in zller Eindringlichkeit jenen Vorgang
kritisiert, in dem unter methodischer Anleitung des BVerfG und rtatkriftiger
Unterstitzung der juristischen Wissenschaft allerorten in der Rechtsarbeit die
Zerstdubung von grundrechtlichen Normenprogrammen in eine nicht mehr iiber-
sehbar gewordene Zazhl von Verfassungswerten und hdchsten Verfassungsgiitem
vorangetrieben wird und zum Schutz der solchermafien auf Verfassungsebenc
etablierten politischen Intercssen (von der »Schlagkraft der Truppe« bis zur »Fi-
nanzkraft der politischen Parteien«) dic Ausweitung staatlicher Exekutivgewalt
legitimiert.* Im Gefolge dieser Rechtskultur steht nicht mehr die Organisation von
Freiheit unter Einschluf der ihre individuelle Nutzung bedingenden materiellen
Vorausseczungen im Vordergrund, wie sie dem Gesetzgeber von den Grundrechten
innerhalb der von den Art. 1 {f. GG benannten sozialen Felder iiberantwortet wird;
ganz im Gegenteil miissen heute grundrechtliche Fretheiten zur Begriindung unge-
schricbencr Eingriffsermichtigungen herhalten.

So beispielhaft im vorliegend behandelten Problemfeld Obdachlosigkeit: Nicht die
naheliegende Umserzung des kraft Sozialstaatsgebots gelienden Auftrags zur Woh-
nungsbevorratung in einfaches Gesetzesrecht und in effektive Wohnungspolitik
inspiriert den Verwaltungsjuristen, Richter ader Rechtswissenschaftler; vielmehr ist
¢s die durch drohende oder bestehende Obdachlosigkeir vorgeblich verletzte Men-
schenwiirde, die unversehens vom »Grundrecht« und »obersten Grundwert der
Verfassung« zur polizeilichen Ersatzgeneralermichtigung konvertiert und mithin
den Einsatz des polizeilichen Zwangsinstrumentariums erdffnet. Auch hier sind es
dennoch nicht einmal in erster Linie die ungewissen Standards cines menschenwiir-
digen Lebens, welche Fragen nach der Rechdcrtigung einer jahrzehntelang von
einer Obergrofen Mehrheit akzepticrten juristischen Konstrukoon provozieren:
Vor allem sticht ins Auge, daf} nicht einmal auffilligste Widerspriiche zur iiberkom-
menen Dogmatik der polizeilichen Generalklausel verdeckt werden. Keineswegs

§4 H.Ridder, Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviatban 1977, S. 467-521: vgl. anch E. Denminger,
Freiheisordnung — Wertordnung — Pflichtordnung, in: Tohidipur, M. (Firsg.), Ver{assung, Verfas-
sungsgenchusbarker, Politik, Frankfurt 2. M. 1978, S. 163 cingeordnct in einen grofleren rechisphiloso-
phischen Rahmen bur [ Maws, Die Theorie der Instnuuonalisierung ber Kant (noch vaveroff. Manu-
sknpt), 8. 26.

55 Aufl diesen konsuwnonetlen Ubcerhang in der bundesdeutschen Verfassungseealivit hat Ridder zuletar
10 BlfdwintP 1988, S.665, 680 hingewiesen: die glechen Bedenken formuliert das Minderheitsvotum
zum sog. Abtreibungsunei! des BVerfG (E 39, 1, 73 [.): ».. . so kdnnen dic Grundrechte unter der Hand
aus enem Hor der Freihenssicherung zur Grundlage emner Fille voo freiheitsbeschrankenden Regle-
mentierungen werden.w Dieses Phinomen knusiert mit gleicher Deuthchken A.Rinken, AK-GG,
Art. 9 Rn.68.

56 Dic Chancen, dic das neucrdings propagierte ~Recht auf Sicherheste in dieser Hinsicht eréffnet, sind
noch gar nicht ausgereize. Schr wengehend hier BVer{GE 46, 214, 222 und G. Robbers, Sicherhei als
Menschencecht, Baden-Baden 1987; knasch zuletzt G. Hermes, Das Grundrecht aul Schuiz von Leben
uod Gesundhert. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art.2 Abs.2 Satz 1 GG, Hewdelberg 1987,
S.206, und T. Blanke, Gesulrungsmoglichkenen des Reches in den neunziger Jahren, Vorginge 1983,

S.49. 59
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wird dor¢ nimlich — wie bei Obdachlosigkeit allerdings selbstverstindlich angenom-
men ~ durch Bedrohung von [ndividualrechtsglitern vorbehaldos die Befugnis der
Polizet zu Maflnahmen der Gefahrenabwehr ausgeldst. Geradezv im Gegenteil ~
ik sich zugespitzt formulieren — bleiben nach herkdmmlicher Lehre bei Betroffen-
heit cines Individualrechts polizeiliche Mafinahmen zunichst ausgeschlossen. Wo
Individualrechtsguiter ganz iberwiegend durch andere Birger gefihrdet und beein-
tedchtigt werden, gilt das schon wegen des nach allen Linderpolizeigesetzen vorran-
gig durch andere Behorden zu gewihrende Schutzanspruchs. Wo es an emem
Gefahrdungsverhalten Dritter fehlt, gerat die vorherrschende Praxis mit dem auch
von der Rechtsprechung getragenen Konsens in Konflikt, demzufolge die Polizel
nicht den Einzelnen vor sich selbst zu schiitzen hat.’? Lediglich fir wenige Sonder-
falle von Selbstgefihrdungen, insbesondere drohender Selbsttdtung ist mit dem
vagen Erfordernis ciner »gewissen Ausstrahlungskra{t des bedrohten Individual-
rechusgurs in die Offentlichkeite ausnahmsweise der polizeiliche Zugriff erdffnet
worden.*® Vor diesem Hintergrund bleibr zumindest die unterschiedslose Zuord-
nung aller Lagen von Obdachlosigkeit in die Zustandigkeit der Polizei fragwiirdig,
weil jedenfalls in den Fillen einer eigenen Entscheidung fiir die Nichtsefhafrigkeir
dic Grenzen zulissiger Selbstgefzhrdung niche uberschritten sein diirften.’® Wer dics
anders beurteilr, mufl folgerichtig auch auf die Befugnis der Polizeibehorden
erkennen, Nichtseffhafte entgegen ithrem Willen einzuquarticren, schlimmstenfatls
in cinc besonderc Art Hafr zu nchmen.*

Dabei aber bedar{ es nach Art. 104 | GG eincs formlichen Geserzcs, denn der
polizeilichen Generalklausel fehlt es an der fiir einen solchen Ake erforderlichen
Bestimmtheit.®” Uber Freiheitsentzichungen kann zudem nach Art. 104 I1 GG nur
der Richter entscheiden. Zudem hat das BVerfG festgestellt, dafl cine zwangsweise
Heimunterbringung von Birgern, ohne daR sie strafbare Handlungen begangen
oder die allgemeine Ordnung empfindlich gestéri hiten, mic geltendem Verfas-
sungsrecht unvereinbar ist. Das BVerfG hat deshalb entsprechende Vorschriften des
Bundessozialhilfegesetzes fir verfassungswidrig erklart — eine Entscheidung, die
nicht durch den Riickgriff auf die polizeiliche Generalklause) umgangen werden
darf.®*

Aber auch fiir den zahlenmaflig weitaus bedeutsameren Teil der unfreiwillig Ob-
dachlosen bleibt die durch Verletzung der Menschenwiirde eréffnere Zustindigkeit
der Polizeibehdrden nur auf den ersten Blick iiberzeugend. Einleuchtend blieb sie
lange Zeit wohl vor allem deshalb, weil der individuell auftretende Wohnungsnot-

57 Das nach h. M. (vgl. Drews/Wacke/Vogel/Martens (Fn. 25) S. 228) erforderfiche offemliche Interesse an
der Gefahrenabwehe Jaff gerade ber Selbstgefihrdungen den Zugriff der Polizer nur dann zu, wenn eine
besummte Einzelperson, »unabhingig von ihrer Individualitite (Wolff-Bachof, Verwaltungsrecht 111,
§ 125, Rn. i1, 16), als ~Mitglied des Publikums« bedroht wird.

sR Kniusch auch daxu V.Gotz (Fn.29) Rn.78. Der Gesetzgeber sclbst hat diese Problematik darch
Posiuvierung differenzienier Eingriffstatbesiinde zum Ausdruck gebracht. Vgl. 7. B. § 9 HessFreihews-
EntzG, der die einstweilige Unterbringung emer Person nur zulidfle, wenn dic offentliche Sicherhent und
Ordnung oder dic eigene Sicherhen dies erfordert, was eine Gleichsetzung der cigenen Sicherhett mic
der 8flemtlichen Sicherhent schan vom Normwortlaut her ausschliefir.

59 Zur polizeilichen Reakuon auf sog. »Verhaliensweisen mic Eigennsikox, vgl. H. Wagner, Polizeirecht,
2. Aufl. 1985, 5. 73 1.

6o A.Greileld, JuS 1982, 820.

61 BVeriGE 22, 180 {219).

62 BVerfGE 22, 180; dazy Gnimm, KntV 1986, 1: »freilich lassen sich zur Rechiferugung des Schutzes
enzelner vor sich selbst immer auch 8ifentliche Zwecke ins Feld fihren, die Aulrechterhaliing der
offentlichen Ordnung, die Entastung der Allgemamheit von den Folgekosten individueller Risiko-
freude cic. Es st aber sehr genau zu unwerscheden. ob ¢s sich bu der Aufrechterhalung der
Sffentlichen Ordnung gerade um die Freiheitsordnung oder nur um cinen besummten Status guo
handelt, der keine verfassungsrechtliche Garantie hunter sich hats,
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stand nach allgemeinem Konsens nicht hinnehmbar war und schnclle Abhilfe
vertangte. Weshalb diese aber ausgerechner durch die Pohizeibehorden mic der
notwendigen Fiktion einer Stérung der dffentlichen Sicherheit und Ordnung gelei-
stet werden muf, ist kaum nachvollziehbar. Spatestens seit das BVerwG in der
Entscheidung vom 24. 6. 1956* fiir alle anderen Fille sozialer Notlagen anerkannt
hat, dafl deren Beseitigung keine Frage der staatlichen Gefahrenabwehr zu sein har,
sondern als individucller Rechtsanspruch gegen die Fursorgebehorden zu begreifen
ist, wird dic administrative und justizielle Sonderbehandlung der Obdachlosigkeit
offenbar. Ausschliefllich fiir den Fall der sozialen Notlage »Wohnungslosigkeit«
wird an der Fiktion des Verstosses gegen die offentliche Sicherheit festgehalten — als
ob der dafir vorausgesetzie Menschenwiirdeverstof nicht fir alle anderen Falle
extremer Armut genauso zutrife. Niemand kommr aber bisher auf den Gedanken,
den Einsacz des Polizeirechts auch dort zu fordern, wo — aus welchen Griinden auch
immer — den Armen in sozialen Brennpunkten oder isoliert wohnenden alleinste-
henden Aleen die notwendigsten Voraussetzungen zur Fuhrung eincs menschen-
wurdigen Lebens von den Sozialbehdrden nicht oder nicht in ausreichendem Mafle
gewihrt wird. Oder ist jemals in der polizeirechtlichen Literatur dic polizeiliche
Beschlagnahme von Nahrungsmiteln far die niche kleine Zahl der Bezieher von
Mindestrenten erwogen worden, dic thren Nahrungsbedarf durch den Verzehr von
Dosenfutter fiir Hunde und Katzen decken?

Die Aufzahlung der aus der Anwendung des Polizeirechts erwachsenden Wider-
spriiche ist damit keineswegs am Endc: Dasselbe Dilemma, dieselbe Unentschieden-
heit zeigt sich auch in den weiteren Vorausserzungen polizeilichen Handelns, etwa
der Bestimmung des Adressaten polizeilicher Mafinahmen. Als Stérer kénnee der
Obdachlose nur in Anspruch genommen werden, wenn cr gegen eine thm oblie-
gende Rechrspflicht zur Unterkunfisbeschaffung verstdflt, die — wie dargestellc -
aber fehle. Die dogmatische Klippe iberspringr die herrschende Lehre weniger
gekonnt als souverin, indem sie den Obdachlosen in ¢ine merkwiirdige Doppel-
funktion einerseits als Stdrer, andcrerseits als Schutzbediirftigen einweist.% Die
Unsicherheit offenbart sich selbst in ober- und hochstrichterlichen Entscheidungen,
die die polizeiliche Einwcisung in eine Obdachlosenunterkunft nicht »in erster
Linie« als Geboy, sich in eine Unterkunft zu begeben, oder Verbot, ohne Obdach zu
sein, verstanden wissen will, sondern als »Gestattung«, das zugewiesene Obdach zv
beziehen und sich dort notdiirftig cinzurichten.® Auch hicr konkretisiert sich auf
schlupfrigem dogmatischen Boden der Ausnahmecharakter des Obdachlosenrechts:
Wo sonst im Recht ist die Erteilung von »Gestattungen« so gleichbedeutend mit
dem Regime des pohizellichen Zwangs?

Mindestens zusitzliche Irritationen verursacht die vorbehaldos akzeptierte Storer-
qualifikation des Obdachlosen aber auch aus anderen Griinden: Hinsichdich der
Person des Obdachlosen wird die herrschende Auffassung nicht miide zv betonen,
daf es fiir den Storerbegriff nicht auf ein Verschulden ankomme, vielmehr allein auf
die unmitrelbare Verursachung: Deshalb sei auch derjenige Stérer, der ohne Ver-
schulden seine Wohnung verliere. Mit derselben Konsequenz, aber ohne Erkenntnis
des geringsten Widerspruchs wird der Hauseigentimer, der durch Bewirken eines
Riumungsureeils jedenfalls eine Mitursache setzt, aus der Stdrereigenschafr entlas-
sen.® Seine Inanspruchnabime komme nur unter ~ nach neuerer, stark am Eigen-

63 BVerwGE 1, 159.

64 I.Franz, DVBI 1971, S. 250.

65 BVerwGE 17, 8y (86).

66 A.Briihl, Rechdiche Hilfen fur Obdachlose (Fn. §)), S.47; zur Storereigenschaft des Vermeters siche
auch | Vollmuth, Veew Arch 68 (1977), S. 51§, der zu kurz greift. wenn er nur 2uf die RechimiRigkeu
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tumsschutz ausgerichteter Rechtsprechung — zunehmend enger werdenden Voraus-
serzungen der Hafrung des Nichstérers in Betracht.”?

Fiir dic gingige polizeiliche Praxis der Wiedereinweisung von Riumungsbeklagten
in ihre alte Wohnung hat sich nur scheinbar eine neue Problemstellung ergeben,
seitdem das BVerfG ausdricklich den Vollstreckungsgerichien den Schucz der
durch Obdachlosigkeit gefihrdeten Grundrechte des gekiindigten Mieters aufgege-
ben hat.% Indes geben vercinzelte Summen in der Literatur bereics seit Jahrzehneen
die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit ciner Praxis zu bedenken,® durch die die
Vollsireckung eines rechiskriftigen Raumungsurteils regelmafig durch polizejliche
Verfiigung suspendicre wird. Nunmehr kénnen die schon friher geltenden Ein-
winde mic der Entscheidung des BVerfG jedoch noch schirfer konturiert werden:
Wenn nimlich die Zivilgerichce — zwar nicht in ihrer Eigenschalt als Prozefigericht,
aber als Vollstreckungsgericht — zur Feststellung, ob Grundrechte des Mieters durch
die Zwangsriumung verleezt werden, berufen sind, miissen Polizel und Vollstrek-
kungsgericht notwendigerweise uiber ein und dieselbe Grundrechuslage urteilen. Fur
beide Institutionen kann es aus jeweils unterschiedlicher Blickrichtung”™ nur darum
gehen, ob Menschenwiirde, Leben und Gesundheir, Ehe und Familie durch das
Verlassen der Wohnung in nicht mehr zuzumutender Weise gefahrdet oder gar
verletzt werden. Jeder der die Entscheidung der Polizei Gber die die Wiedereinwei-
sung bestimmenden Gesichtspunkte ist genauso relevant fiir die zunichst vom
Volistreckungsgeriche zu creffende Entscheidung iiber die Gewahrung von Voll-
streckungsschurz. Wenn beiden, Polizei und Vollstreckungsgericht, aber ¢in- und
dasselbc Grundrechtsproblem vorliege, ist deshalb das Vollsireckungsgericht zu
einer L3sung schon deshalb primir berufen, weil sich ihm die mafigebenden
Tatsachen und Wertungsfragen schon vor der Polizei swellen; zeitlich und logisch
stehe die Entscheidung, ob die Zwangsriumung abgewendet werden soll, nimlich
vor derjenigen, ob die Wicdereinweisung angewendet werden soll.”* Bejaht nun die
Polizci die Grundrechtsverletzung, wo das Vollstreckungsgericht sie vemeint hat,
desavouiert sie dessen Entscheidung.”* Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrek-
turfunktion gegeniber den Vollscreckungsgericheen, dic den Grundsatz der Gewal-
tentcilung gerade umgekehrr der Rechtsprechung gegenuber der Verwaltung zu-
weist.”? Die Konsequenzen der verfassungsgerichtlichen Entscheidung und ein
richtiges Verstindnis des polizeilichen Subsidiaricitsprinzips, das der Polizei das
Einschreiten scets dann verbietet, wenn Zivilgerichte oder andere Behorden zur
Abwehr einer Gefahr allein fahig oder primir berufen sind, lassen deshalb nur ein
Ergebnis zu:

Die aus der Not, d.h. dem Mangel an gecigneten Rechtsgrundlagen, geborene
gingige Praxis der kurzfristigen Wohnraumbeschaffung durch Wiedercinweisung
stellt keineswegs die Verwirklichung des (verschiedentlich so bezeichneten) sklei-

des Vermieterhandelns abstellt. Zu Recht bemerke Wagner, dall sich gerade i der bewuBtlosen
Anwendung des polizeilichen Storerbegriffs dokumenuient, wie sich die junsusche Dogmank gegen
srechtsfremde Ecwagungen« immunisiert, s. H. Wagner, (Fa. 29), § 12, Rn. 42.

67 Vgl. zuletzt ctwa VGH Kassel, Beschlnf vom 6. 7. 1987, 11 TH 38¢/87.

68 BVerfGE g1, 214 = NJW 1979, 260;.

69 F.Franz, DVB! 1971, S. 251 frither schon E. Finkentey, Obdachlosen-Unterbringung — eine Aulgabe
des Bundes und der Linder, DVB! 1954, S. 860.

70 Das Voltstreckungsgericht entscheidet, ob dic Micter mit der Zwangsrivmung ihr altes Aufenthalis-
recht endgiifug verlieren; dic Polizer, ob sie mit der Wicderzuwoisung ein neues Avfenchaltsrecht
crhalten,

71 B.Schlink, NJW 1988, 1689, 1693.

72 Ebd.

73 Ebd.
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nen Rechts auf Wohpung« dar.”* Verfangen in eine Unzahl von - hier nur rudimen-
tir referierten — Widerspriichen lit sie sich nur noch mihsam und uncer allscits
vereinbarter Leugnung der Argumentationsnéte in ein modernes Rechtssystem
integriercn, das fiir die 8ffentliche Bearbeitung individueller Not und gesellschaftli-
cher Armur andere Reakrionsformen favorisiert. Nachdem auch in anderen Berei-
chen der staadlichen Wohlfahrt die repressiven Mechanismen der traditionellen
Armenfiirsorge aus den Randzonen der sozialen Sicherung allmihlich schwinden,
kann und darf jedoch der Wohnungsnotstand nicht ausgenommen bleiben. Die
»Befreiung der Obdachlosen aus den Klauen des Polizeirechts« ist rechespolitisch
unausweichlich.

VI. Der sozialbilferechtliche Sachleistungsanspruch auf eine Wohnung

Zeigu sich nach alledem, dafl das Polizeirecht kein geeignetes Instrument zur
Bekimpfung des Obdachlosenproblems isy, so fragt sich, ob das in cinem an
Menschenwiicde und Grundrechtsschutz oriendierten Sozialstaat zuvdrderst anzu-
sprechende Sozialrecht zu ciner Lsung der existentiellen Note der Wohnungslosen
in der Lage ist. Deshalb soll im folgenden anhand einer Analysc des sozialhilferecht-
lichen Normenmaterials Gberprift werden, ob der anachronistische Riickgriff auf
das Polizeirecht iiberhaupt noch ecforderlich ist.

Der notwendige Lebensunterhalt umfaflt nach dem eindeutigen Gesetzeswortlaut
des Bundessozialhilfegesetzes (§ 12 Abs. 1 S. 1 BSHG) die Unterkunft. Formen der
Sozialhilfe sind personliche Hilfe, Geldleistung oder Sachleistung (§ 8 Abs. 1
BSHG).

Zur personlichen Hilfe gchére aufler der Beratung in Fragen der Sozialhilfe auch die
Beratung in sonstigen sozialen Angelegenheiten, soweit letztcre nicht von anderen
Stellen oder Personen wahrzunehmen ist (§ 8 Abs. 2 S. t BSHG). Dazu zihlt gewil
auch die Beratung in Wohnungsfragen. Freilich wird hicr schnell auf andere Stcllen
oder Personen ~ etwa Wohnungsimter oder Makler — verwiesen. Im Zusammen-
hang mit dem Selbsthilfegrundsatz (§ 2 Abs. 1 BSHG) wird ausdriicklich betont,
daR der Hilfesuchende in erster Linie selbst die Verpflichtung habe, sich um eine
menschenwirdige Unterkunft zu kiimmern.”s Dies kann jedoch bei cinem so
grundlegenden Lebensgut wie der Wohnung nicht genigen. Vielmehr hac der
Sozialhilfetriger die Pflicht, den Wohnungssuchenden bei seinen Aktivititen zu
{érdern und zu unterstitzen. Das schlieflt ein, daB er seinc Erfahrungen und
Mdglichkeiten — insbesondere in der Zusammenarbeit mit anderen Stellen des
Sozialhilfeirdgers wic z.B. dem Wohnungsamt bzw. sonstigen Behdrden und
Personen - einsetzt, um dem Hilfesuchenden zu einer Wohnung zu verhelfen, sich
mit diesem riickkoppelt und den Fall erst dann als abgeschlossen bewrachtet, wenn
eine menschenwiirdige Wohnung auf Dauer gefunden ist.

Beziiglich der Geldleistungen bestimmt § 1 Abs. 1t RSVO, daR laufende Leistungen
fir die Unterkunft in Héhe der tatwsichlichen Aufwendungen gewihrt werden;
soweit diese den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang iiberstei-
gen, sind sie so langc anzuerkennen, als es nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist,

74 Damu st iiber die Moglichken der Cinweisung 1n anderen privaten Wohnraum zwar noch niches
gesage. Hinsichtlich dieser in der behdrdlichen Praxis nur selten gewihlien Handlungsalternauve gelten
allerdings die schon oben mngeteilien Bedenken ebenso; vgl. Greifeld, JuS 1982, 8215 dazu jetze
neuerdings auch B.Schlink, NJW 1988, 1693.

75 So z.B. OVG Saarlouss FEVS 37, 242, 243.
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durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Auf-
wendungen zu scoken. Die Greechenfrage gehe dabet dahin, welcher Betrag ange-
messen ist.”¢ Die Sozialhilfetriger haben sich insoweit vielfach beziiglich der Grofie
ciner Wohnung an den Mafistiben des 2. Wohnungsbaugesetzes und des Woh-
nungsbindungsgesetzes orientiert und beziglich der finanziellen Aufwendungen an
den Kosten einer Sozialwohnung bzw. den Hdchstbetrigen der im Wohngeldgesetz
enthalcenen Tabelle. Das letzee Kriterium hat das Bundesverwaltungsgericht in emer
neueren Entscheidung’” ausdriickiich verworfen. Zur Begriindung hac es ausgefiibre,
dafl beim Wohngeldgesetz von der Wohnung ausgegangen werde, die der Wohn-
geldberechtigre gemictet habe, ohne danach zu fragen, ob die Unterkunft nach der
Anzahl der Rivme und ihrer Wohnfliche sowie der Ausstattung im Sinne des
sozialhilferechtlich Notwendigen angemessen sei. Sozialhilfeempfinger miiflten sich
aber mit der billigsten Wohnung begniigen, die ihren nocwendigen Bedarf decke;
dies kann bei einem Alleinstehenden auch cin mabliertes Zimmer und bei einer
Familie eine Alibauwohnung ohne Sammelheizung und ohne Bad bzw, Dusche
sein.

Die Miete einer iiber das MaR des Notwendigen herausgehenden Unterkunft muf}
nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts nur libecnommen weeden, wenn
dic Anmictung upausweichlich war. Das heift mit anderen Worten: Wenn der
Soziathilfetriger nicht eine billigere zumutbare Wohnung nachweisen kann, dann
mufl er auch die iiber den notwendigen Umfang hinausgchenden Kosten fir cine
teurere Wohnung ilibernehmen, falls deren Anmietung zwingend zur Vermeidung
von Wohnungslosigkeit erforderlich war. Es ist deshalb empfehlenswere, dal woh-
nungssuchende Sozialhilfeempfinger méglichst friihzeitig beim Sozialhilferrager um
Michilfe bei der Beschalfung einer Wohnung bitten. Ist der Sozialhilferriger trocz-
dem nicht in der Lage, eine geeignete Wohnung zu vermitteln, so darf der Hilfesu-
chende die billigste ihm angebotene Wohnung mieten; in diesem Fall kann der
Sozialhilfetriger die Zahlung der vollen Mietkosten nicht mit dem Argument
verweigern, sic uberstiegen einen angemessenen Umfang, solange niche offenkundig
ist, daR billigere Wohnungen im Bereich des Sozialhilferrigers zu bekommen
sind.

Aufler der Miete hat der Soziathilfctriger auch die Mictneben- und die Heizungsko-
sten im angemessenen Umfang zu tragen (s. § 3 Abs. 1,2 RSVO). Dagegen ist die
Ubernahme von Anzeigckosten, Kaution, Maklergebiithren und Mietvorauszahlun-
gen nach Gberwiegender Auffassung’ in das Ermessen des Sozialhilferragers (§ 15a
BSHG) gesteli.

Perséntiche Hilfe und Ubernahme von Geldleistungen allein verschaffen nichr
jedern Hilfesuchenden eine Wohnung. Es frage sich deshalb, ob der Sozialhilfecrager
bei Personen, die anf dem Wohnungsmarkt keine Wohnung bekommen, nicht auch
verpflichtet is, eine Wohnung als Sachleistung zur Verfiigung zu siellen.” Diese

76 S. dazu schon A. Bruhi, Sozalhilferechiliche Hilfen ber der Wohnungssicherung und Wohnungssuche,
in: Speche w.a. (I'n, §), S.21e ff.

77 BVerwG FEVS 36, 89 = NDV 1987, 198; krusch dazu B. Awzler. ZfF 1987, 1¢0: U. Krahmer/
W. Honsg, ZISG/SGB 1987, 337: D.Schoch, ZISH/SGB 1987, 152.

78 U.Birk 1n LPX-BSHG, 1985, § 152 Re.4; Goteschick/Giese, BSHG, o. Aufl. 198¢, § 152 Rz 4:
Mergler/Zink, BSHG, 4. Aufl. 1988, § 1ga Rz. 16; Oestrercher/Schelter/Kunz, BSHG, 3. Aufl. 1588,
§ 152 Rz. ¢; Schellhorn/Jirasck/Seipp. BSHG, 12. Aufl. 1984, § 152 Rz.6: 2. A, A. Hofmann in LPK-
BSHG, 1984, § 12 Rz 27; Schulte/Trenk-Hinterberger, BSHG, 1. Aufl. 1988, § 12 Anm. 7d: miche
cindeung Knopp/Fichiner, BSHG, 6. Aufl. 1988, § 12 Rz. 12 emersens und § 19a Rz. 4 andererseiss,

79 Wahrend dic Somathilfetriger sonse mit Sachleistungen schnell ber der Hand sind - 5. z. B. BVerwGE
72,354 = tnfo also 1986, 82 = NDV 1986, 293 —. zeigen sic bei der Wohnungsversorgang auffillige
Zurickhalng.
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noch nicht abschliefend geklirte Frage isc bisher — soweit ersichelich — Gegenstand
von drci verdffentlichten Genchtsentscheidungen gewesen.

Im ersten 1983 vom Hess. VGH entschiedenen Fall® ging es um ein Ehepaar 2us
Afghamistan, das als Asylberechtigte anerkannt und nach einem dreimonatigen
Aufenthalt in den USA wieder zuriick nach Deutschland gekommen war. Threm
Antrag auf Gewiahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt hatte die Stadt Frankfure als
Sozialhilfetrager in der Form cntsprochen, dafl sie die Wohnungssuchenden, fiir die
sie keine Wohnung in Frankfurt finden konnte, in einer Gemeinschaftsunterkunft
im Umland von Frankfurc — etwa o km entfernt — unterbrachie. Das Ehepaar ist
dann kurze Zeit spiter wieder nach Frankfurt zuriickgekehrt, hat dort bei Bekann-
ten notdiirfrig Unterkunft gefunden und beim Verwaltungsgericht einen Antrag auf
Erlaf einec einstweiligen Anordnung mit dem Ziel gestelle, eine Wohnung im
Gebiet der Stadt Frankfurt zu erhalten. Einen Anspruch darauf bat jedoch der in
zweiter Instanz angerufene hessische Verwalwngsgerichishof verneint, weil die
Antragsgegnerin cine Unterkunfc nachgewiesen habe und cine weitergehende Ver-
pllichtung nicht anzuerkennen sei.

Der zweite im Januar 1986 ebenfalls vor dem Hess. VGH® anhingige Fall betraf
eine finfkopfige dthiopische Familie, dic nach ihrer Anerkennung als Asylberech-
tigte sich aus dem Landkreis, in dem sich ihre Gemeinschaftsunterkunft befand,
nach Frankfure begeben hatte und dort voriibergehend von einem befreundecen
Landsmann und dessen Bruder in deren 1 %-Zimmer-Appartement aufgenommen
wurde; auflerdem besuchte sie dort Deutschkurse, die im Landkreis nicht angeboten
wurden. Dic Stadc als Sozialhilfecriger lehnte die Bereitstellung einer Unterkunfr ab.
Der gegen diese Entscheidung angerufenc hessische Verwaltungsgerichtshof hat sie
jedoch im Eilverfahren verpflichtet, den Antragstellern zunichst {ur cin halbes Jahr
einc Unterkunft im Einzugsbercich des Verkchrsverbundes zur Verfigung zu
stellen. Dazu hatte er ausgefiihre, daf cin Sozialhilferriger zwar im Regelfal) niche
verpflichter sei, Hilfesuchenden c¢ine Unterkunft durch die Bereitstellung von
Wohnraum zu beschaffen, sondem sich im Rahmen des thm zustchenden Ermessens
(§ 4 Abs.2 BSHG) halte, wenn er dic Mietkosten fiir eine vom Hilfesuchenden
selbst gemictete (angemessene) Wohnung Gbernchme. Dies gelte auch fiir Pecsonen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (§ 72 BSHG), bei denen der Sozialhilferra-
ger ebenfalls iiber Art und Umfang der Hilfsmafnahmen nach pflichigemiafem
Ermessen zu entscheiden habe, so dafl ihm auch bei bestehender Obdachlosigkent
grundsatzlich die Wahl bleibe, ob er dem Hilfesuchenden durch dic Bereitstellung
einer Unterkunft (als Sachleistung) oder auf andere Weise (etwa durch Hilfe bei der
Wohnungssuche) die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft eoméglichen oder
erleichtern wolle. Jedoch sei der dem Sozialhilfetriger zustehende Ermessensspiel-
raum ausnahmsweise dann auf Null reduziert, wenn dem Hilfesuchenden in Anbe-
tracht seiner besonderen Lage nur durch die Bereitstellung einer fiir den Sozialhilfe-
wrager ver(igbaren Unterkunft dic Teilnahme am Leben in der Gemeinschafe
ermdglicht werden kénne.®* Ein solcher Fall sei hier gegeben, so daf die Stade
jedenfalls fiir cinen voriibergehenden Zeitraum verpflichtee sei, den Antragstellern
cine Unterkunft zur Verfigung zu siellen.

Die dritee versffenclichte Enescheidung ist ein Beschluf des Oberverwaltungsge-
richts des Saarlandes aus dem Jahre 1987 auf den Antrag eines Sinti um Nachwei-

80 VGRH Kassel FEVS 33, 189: zusummend Gottschick/Giese (Fn.78), § 12 Rz. 3.

81 FEVS 35, 417.

82 Unter Hinweis auf die — nicht veroffentlichten - Beschlisse des Senats vom 16.4.1983 — IX TG 188/82
- und vom 8.9.1983 = IVTG ¢/§3.
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sung und Beschaffung einer neuen (Dauer-)Wohnung.® Dafiir fehle es indessen
nach Auffassung des Gerichts an einem Aunspruch, und zwar sowohl vnter dem
Gesichtspunkt der Hilfe zum Lebensunterhale (§§ 11,12 BSHG) als auch unter dem
Aspekt der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§§ 71
Abs. 1,2 BSHG i.V.m. § 8 DVO 2zu §72 BSHG). Im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt komme eine Verpflichtung zur Unterstitzung bei der Beschaffung
einer Wohnung nur in den Avsnahmefillen drohender Obdachlosigkeic oder allge-
meiner Hilflosigkeit in Betrachy, wofir aber i vorliegenden Fall keine Anhalts-
punkte gegeben scien. Was die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten angehe, so reiche die Zugehdrigkeit des Antragstellers zur Gruppe der
Sindi fiir sich allein niche zur Edillung der Anspruchsvoraussetzungen aus. Selb-
stindige Bedeutung komme der hier zu beurteilenden Wohnungshilfe vielmehr nur
dann zu, wenn der Beschaffung oder Erhaltung einer Wohnung niche die finanzielle
Lage des Hilfebediirftigen, sondern andere soziale Schwierigkeiten entgegenstiin-
den.® Es miiBlten also soziale »Wohnschwierigkeiten« vorliegen wie etwa im Falle
eines Strafgefangenen, der am Wohnen iiberhaupt gehindere sei, oder bei Landfab-
rern, NicheseBhaften oder Verhaltensgestorten, die sich nicht in die Wobngewaohn-
heiten ihrer Umgebung einfiigten und deshalb immer wieder thre Wohnung verls-
ren. Selbst dann, wenn solche sozialen »Wohnschwierigkeiten« dargetan seien,
kdnne es im Hinblick auf das auch fir § 72 BSHG anerkannte Gebot der Effcktivi-
uir der Hilfe®s bei der Entscheidung der Behorde iiber Art und Form der Sozialhilfe
(§ 3 Abs.1 BSHG) angezeigt sein, stufenweise vorzugehen und zunichst im Wege
der persdnlichen Betreuung die Ursachen dec Schwierigkeiten des Hilfeempfingers
festzuseellen (§ 7 Abs. 2 Nir. 1 DVO zum § 72 BSHG). Gemessen an diesen Maflsia-
ben habe der Antragstcller eincn Anordnungsanspruch auf die besondere Woh-
nungshilfe des § 71 BSHG bei Beachtung seines eigenen Vortrags nicht glaubhaft
gemacht.

Anhand dieser Genchtsentscheidungen lassen sich Voraussetzungen und Inhale
einer Sachleistung »Wohnung« im Sozialhilferecht entwickeln.

Zu Recht schliefen alle drei Entscheidungen niche die Maglichkeic aus, dal ein
Sozialhilfetrager zur Beschaffung einer Wohnung in Form einer Sachleistung ver-
pflichter ist. Eine andere Auffassung |38¢ sich schlechterdings auch nicht mit dem
BSHG vereinbaren, das ja in §8 Abs.1 ausdriicklich die Sachleiscung — neben
personlicher Hilfe und Geldleistung - als Form der Sozialhilfe benennt. Ein
Rangverhiltnis dieser Formen bestehe nicht, wie das Bundesverwaltungsgericht in
seiner Nichtseffhaftenentscheidung® zutreffend ausgefiihrt hat. Vielmehr ist der
Sozialhilfetriger gemia § 4 Abs. 2 BSHG ermichrigt, Gber die Form der Hilfe nach
pflichigemiflem Ermessen zv befinden. Bei dicser Ermessensausiibung soll Wiin-
schen des Hilfesuchenden, die sich auf die Gestaltung der Hilfe richten, entsprochen
werden, soweit sie angemessen sind (§ 3 Abs. 2 S,y BSHG). Soweit sich deshalb der
(sozialhilferechdich Jegitime) Wunsch nach einer Wohnung nichc mittels persnli-
cher Hilfc oder Geldleistungen realisieren 1afic, ist der Sozialhilfetrdger verpflichtet,
ihn in Form ciner Sachleistung zu erfiilien.” Dies folgt auch aus § 3 Abs. 1 BSHG,
nach dem sich dic Form der Sozialhilfe nach der Besonderheit des Einzelfalles

83 FEVS 37, 242.

24 Unter Hinwers aul Goaschick/Giese (Fn. 78), § 8 DVO zu § 72 Rz. 2,

8¢ Unter Hinweis aul OVG Hamburg FEVS 34, 118, 32¢1.; Gotschick/Giese (Fn. 78), § 72 Rz. 7.

86 BVerwGE (Fn.29).

87 Ebenso A, Brihl (Fn_g3). . 216(., D. Winkelmann, Rechtlich gebotene Mindestanforderungen an dic
Qualitie der Uneerbringung Obdachioser, Bremer wissenschaftliche Arbet 1983, S.147.
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richtet, vor allem nach der Person des Hilfeempfingers.®® Ist nur iiber eine Sachlei-
stung dic Notlage zu beseitigen, so hat sie der Sozialhilfetrager zu erbringen.

Um seiner Verpflichtung nachkommen zu kénnen, mufl der Sozialhilfetriger ent-
sprechende Vorsorge wreffen. Sozialleistungsiriger sind nach § 17 Abs.1 Nr.2 SGB
1 ausdriicklich gehalten, darauf hinzuwirken, daf die zur AusfGhrung von Soziallei-
stungen erforderlichen sozialen Einrichtungen rechezeitig und ausreichend zur
Verfigung stehen. Die Sozialhilfetrdger mussen zwar nicht unbedingt ~ wic aus § 93
Abs.1 BSHG zu schlieffen ist — die Sachleistungen selbst, also in eigenen Einrich-
tungen, erbringen, aber in jedem Fall sicherstellen, daff der Hilfesuchende die nach
dem Geserz edforderliche Hilfe erhile, was die Schaffung eigener Einrichtungen
dann gebictet, wenn andere nicht ausreichend vorhanden sind. Gelinge es deshalb
dem Sozialhilfetrager nichr, berechtigte Wohnungswiinsche iber den allgemeinen
Wohnungsmarkt oder durch Zusammenarbeit mit Wohnungsunternehmen bzw.
Wohnungsvermietern zu edfillen, so mufl er selbst Wohnungen anmicten oder
eigene Wohnungen zur Verfiigung stellen, Dies hat er entsprechend 2zu planen und
zu organisieren, genauso wic er fur genigend Heimplatze zu sorgen hac oder wie die
Ordnungsbehorde nach dem Polizeirecht zur Bereitstellung von (voriibergehenden)
Notunterkiinften verpflichtet ist.*

Niche sachgerecht ist es allerdings, die Sachleistung auf Fille der (drohenden)
Obdachlosigkeit und allgemeiner Hilflosigkeir zu beschrinken.®” MaBgebend mufy
vielmehr sein, dafl ein Hilfesuchender eine menschenwiirdige Wohnung nicht hat
bzw. in naher Zukunft nicht haben wird und aufgrund seiner Einkoramensschwiche
auf dem allgemeinen Wohnungsmarke keine ausreichende Wohnung findet.?* Si-
cherlich ist der Hilfesuchende im Rahmen der Selbsthilfe (§ 2 Abs. 1 BSHG) dazu
verpflicheer, eigenc Bemihungen wegen einer Wohnung vorzunchmen. Thm kann
aber niche — wie dies immer wieder (und auch in den angefiihrien Gerichtsentschei-
dungen) geschieht — pauschal vorgehalten werden, andere Wohnungssuchende in
ihnlicher Lage hitten eine Wobnung gefunden. Selbst wenn dies der Fall ist, so
bleibt doch bei Wohnungsnot — d. h. wenn die Nachfrage grofer ist als das Angebot
- zwangslaufig cin Teil der Betroffenen ohne Wohnung. Deshalb brauche der
Sozialhilfewrdger sich nur dann nicht um die Wohnungsversorgung zu kiimmemn,
wenn in seinem Bereich mehr preiswerte Wohnungen freistehen als gesucht wer-
den,* was aber derzeit im Bundesgebiet kaum einmal der Fall sein durfte.

Seiner Verpflichtung zur Wohnungsbeschaffung ist der Soziathilfewrdger nicht da-
durch enthoben, daf der Hilfesuchende Aufnahme in einer Obdachlosenunterkunft
(Asyl, Hotel, Schlichtwohnung) gefunden hat.?s Die Obdachlosenunterkunft stelle
namlich nur eine voriibergehende iuflerste Notlgsung dar, an dic deshalb nur schr
geringe Anforderungen gestellt werden.?® Demgegeniiber isc der Sozialhilfetriger
zur Stellung einer zur Dauerbenuizung geeigneten menschenwiirdigen Wohnung
verpflichtet, die zwar entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-

88 So auch D. Winkclmann (Fn. 87), S. 146.

89 Schulte/Teenk-Hinterberger (Fni. 78), § 93 Anm. 1,

90 S. dazv z.B. A.Briihl (Fn. 53), S.391.

91 Einc anderc Frage sst die, ob im Rahmen ames Eilverfahrens der Wohnungsanspruch nur bet
unmuctelbar drohender Obdachlosigkeit bzw. allgemeiner Hilflosigkeit durchgesetzt werden kann.

92 S0 aber VGH Kassel (Fn.86); OVG Saar (Fn. 83).

93 So auch F.Roscher in LPK-BSHG (Fn.78), § 72 Rz. 45.

94 Zu den Anspriichen an dic Menschenwiirdigket eines solchen Obdachs s. VG Berlin GH 4/1986, 2 =
Z{SH 1980, 184: VGH Kassel NJW 1984, 2304.

95 Ebenso A.Bruhl (Fn.g3), S.47 und in LPK-BSHG (Fn. 78), § 2 Rx. 35; F. Roscher wn: LPK-BSHG
(Fn.78), § 72 Rz 457 D. Winkelmana (Fn.$7), S.45f., 138ff.; a. A. Gouschick/Giese (Fn, 78), § 72
Rz.8.1; Mergler/Zink (Fn.78), § 72 Rz 11.

96 S. A. Briihl (Fn.§3), S.13ff. m.w. N.
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richrs nicht unbedingr Bad/Dusche und Sammelheizung aufweisen muf,?” sich aber
jedenfalls nicht negativ vom unteren ortsiiblichen Wohnungsniveau abheben darf.?
Eine Notwendigkeit zu unverziiglichem Handeln ergibt sich insbesondere dann,
wenn jemand im Rahmen einer ordnungsrechtlichen Notstandsmafinahme in seine
bisherige oder eine sonst {reie Wohnung eingewiesen ist. Eine solche Einweisung ist
h&chstens fiir sechs Monate zulissig.?® Diese Zeicspanne muf auch in allen anderen
Fallen des Wohnungsverlustes fiir den Sozialhilfetriger ausreichen, um eine neve
Wohnung zur Verfigung zu stellen. Ist der Sozialhilfetrager deshalb spatestens e
halbes Jahr vor der Wohnungsriumung informicrt worden ~ z.B. durch eine
entsprechende Mitteilung des Zivilgerichts —, so hat er in jedem Fall fiir eine neve
Wohnung zu sorgen. Erfihrt er erst spiter oder gar zum Riumungstermin - z. B.
durch den Gerichtsvollzieher - von der Obdachlosigkeit, so ist ihm eine angemes-
sene Frist — hochstens sechs Monate nach Bekannowerden ~ einzuraumen, innerhalb
deren er eine Wohnung beschaffen mufl. In dieser Ubergangszeit ist es einem
Hilfesuchenden zuzumuten, in einer (ordnungsrechelichen) Nownterkunft vor-
ibergechend Aufnahme zu finden. Bemerkenswerterweise hac bereits das preuflische
Oberverwaltungsgericht in Entscheidungen aus dem Jahr 1910 und 1920 festge-
stellt,*® daff Obdachlosigkeit nur dann »ein polizeiwidriger Zustand ist, zu dessen
Abstellung dic Polizei verpflichret ist«," wenn die Obdachlosigkeit niche die
Folgeerscheinung armenrechtlicher Hilfsbedurfrigkeit ist, »welcher in erster Linie
der Ortsarmenverband abzuhelfen hat«;'** die polizeiliche Generalklansel (seiner-
zeit § 10 Titel II PrALR) greife nicht ein, wenn »Mangel an Geldmitteln oder
Erwerbsunfihigkeit« es dem Betroffenen unmoéglich mache, sich sclbst eine Woh-
nung zu beschaffen, sondern nur, wenn es dem Betroffenen aus anderen Grinden
als sHilfsbediirftigkeit« nicht gelingt, »fiir sich und seine Familie in der Gemeinde
eine Wohnung zu beschaffen«.'®

Zweifelhaft ist, ob der Sozialhilfetrager auch eine Wohnung im »Umland« anbieten
darf.** Das wird regelmiflig zu verneinen sein, weil der Sozialhilfetriger cin so
wichtiges und allgemein bendtigtes Gut wie die Wohnung in seinem eigenen
Zustindigkeitsbereich zur Verfugung stellen mufl. Eine andere Handhabe wiirde
eine Umgebung der drtlichen Zustindigkeitsregelung (§ 97 BSHG) darstellen, nach
der der Sozialhilfetriger grundsirzlich am Ort des Aufenthalts seine Leistungen zu
erbringen hat.'®$ Dies ist kreis{reien Stidten und Landkreisen als gréBeren Verwal-
tungs- und Tecritorialeinheiten auch méglich. Eine Ausnahme ist nur dort ange-
bracht, wo sachliche Griinde eine Unterbringung auBerhalb des eigenen Zustandig-
keitsbereichs gebicten (s. § 97 Abs. 2 BSHG), z. B. bei Aufnahme in einer Spezial-
emrichtung, nicht aber bei Normalwohnungen.

Rechusgrundlage fir den sozialhilferechtlichen Anspruch auf die »Sachleistung«

97 BVerwG (Fn. 7).

98 Vgl. BVerwGE 36, 256, 2§8 = FEVS 18, 86; ZfSH 1971, 30.

99 Stindige Rechusprechung sait BGH ZMR 1949, 152 u. 1961, 229.

100 Die Hinweise auf diese Eneschaidungen sind D. Winkelmann (Fn.87), S.45 Fn. g, zu verdanken, dic
auch (8. 155, Tn.g) unter Hinwais auf Drews/Wacke, Gefahrenabwehr, 7. Aufl. 1961, S. 120 und
PrOVG 8, 241, darauf avfmerksam gemacht hat, dafl in der dlteren Rechisprechung und Literacur die
Polizes ber dauemder Untdugkee des »Fiirsorgeverbandes« fur verpflichiet angesehen wurde, diesen
dazu anzuhalten, das Nouge zu veranfassen; dhnlich in der neveren Rechisprechung nach Winkelmann
(Fr.87). S.45 Fn. 5, nur noch OVG NW OVGE 3§, 26, und OVG Berlin FEVS 21, jo4. 305.

101 PrOVGE ¢8, éa.

102 PrOVGE 75, 339, 341.

103 PrOVGE (Fn. 102).

104 So VGH Kassel (Fa. 80 u. 81).

105 Ebenso fiir Asylsuchende, die niche in Gemenschaftsunterkiinfie cines anderen Tragers verwiesen
werden dirfen, VG Hamburg, InfAus(R 1587, 188.
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Wohnung sind die §§ 11,12 BSHG i. V.m. § 8 Abs. 1 BSHG. Der Sozialhilfecrager
ist gegeniiber allen Personen, die aufgrund ihres geringen Einkommens auf dem
allgemeinen Marke — trocz Selbsthilfe, persénlicher Hilie und Geldleistung — keine
menschenwiirdige Wohnung finden, verpflichtet, cine ausreichende Wohnung zur
Verfiigung zu stellen. Dem scehe nicht entgegen, dafl § 12 Abs.1 S. « BSHG von der
»Unterkunft« als Bestandteil des notwendigen Lebensunterhalts spricht. Dieser
Begriff ist namlich im Lichte der allgemeinen Grundsitze und tragenden Prinzipien
des Sozialhilferechts auszulegen. Insoweit gebietet insbesondere der Grundsatz der
Menschenwirde (§ 1 Abs.2 S. 1 BSHG), da es einem Hilfesuchenden erméghcht
werden mufl, in der Umgebung von Nicht-Hilfeempfingern dhnlich wie diese zu
leben.'*® Das schlieft in unscrer Gesellschaft das Leben in einer menschenwiirdigen
- wenn auch bescheidenen — Wohnung ein.'®” Einen Anspruch auf eine bestimmre
Wohnung hat aber ein Hilfesuchender in der Regel nicht. Freilich sind auch
insoweit der Einzelfall- und Wunschgrundsatz (§ 3 Abs. 1,2 BSHG) zu beachren, so
dafl sich der Wohnungsanspruch durchaus auf eine einzige Wohnung konkretisieren
kann.

Gegeniiber bestimmten Hilfesuchenden tweffen den Sozialhilfetriger besondere
Pflichten. Dies hebt das BSHG fiir Behinderte (5. § 40 Abs.t Nr.6a i.V.m. § 18
Eingliederungshilfcverordnung), Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
(§ 72 Abs. 2 BSHG i. V.m. § 8 DVO) und alte Menschen (§ 75 Abs. 2 Nr. 1 BSHG)
hervor. Zo Rechr ist etwa das OVG des Saarlandes™*® der Auffassung, dafl bei
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten cine speziclle Verpflichtung des
Sozialhilfcerigers dann besteht, wenn die Wohnungsprobleme auf soziale Schwic-
rigkeiten zuriickzufiibren sind, was aufler bei den in der Rechtsverordnung zu § 72
BSHG aufgefiihrten Personengruppen (Obdachlose, Landfahrer, Nichtsefhafre,
Anstaltsentlassene sowie verhaltensgestdree junge Menschen) vor allem bei soge-
nannten Stdrern, die sich nicht in die Wohngewohnheiten threr Umgebung einfiigen
und deshalb wiederhole thre Wohnung verloren haben, der Fall sein kann. thnen
gegeniiber ist der Sozialhilfetrager nicht nur gehaleen, intensivere Betreuung und
hohere Geldlcistungen zu erbringen, sondern auch - als Sachleistung ~ spezielle
Wohnformen (z. B. betreutes Wohnen) anzubieren ;' entsprechendes gilt fiir behin-
derten- und altengerechte Wohnungen. Ist allerdings Behinderten, Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten und Senioren schon ausceichend mit einer auf
dem allgemeinen Markt erhililichen Wohnung geholfen, so beschrankt sich auch ihr
Anspruch darauf.

Asylbewerber sollen nach dem Asylverfahrensgeserz (§ 23) in der Regel in Gemein-
schafesunterkiinften untergebrache werden.””® Soweit es sich dabel um Gemein-
schaftsunterkiinfte des Landes oder der Gemeinden handelt, sind dies von Dritten
betricbene Einrichtungen, auf die cin Asylsuchender als Selbsthilfemdglichkeit (§ 2
Abs. 1 BSHG) vom Sozialhilfetriger verwiesen werden darf. Der Sozialhilfetriger
hat aber in einem solchen Fall Leistungen fiic den Bedarf zu erbringen, der in der
Gemeinschaftsunterkunft nichr abgedeckt wird (insbesondere nicht gedeckrer Re-
gelsatz- und Mchrbedarfsanteil, Barbetrag zur persdnlichen Verfigung, Klei-

106 BVerwGE (Fn. ¢8), S.2¢8.

107 Dementsprechend sprichtauch § 3 Abs. 1 RSVO 1im Zusammenhang mic den Jaufenden Lastungen fiir
die »Unterkunft« von cinem »Wohnungswechsel«.

108 (Fn. 83).

169 So auch Schulte/Trenk-Hinterberger (Fn. 78), § 72 Anm. 4b, die an der angegebenen Scelle freddich die
Berenstellung einer Unterkunlt als Sachleistung offenbar auch nur ym Rahmen des § 72 BSHG fiir
begriindet halwen.

116 Zu den Anfordecungen an eme Gemetnschaltsunterkunft s. VGH Baden-Warttemberg, NVwZ 1986,
781; B. Huber, NDV 1988, 251, 255.
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dung''’). Unterhile der Sozialhilfecrager selbst cine Gemeinschaftsunterkunft, sst
ihm der Verweis auf die Gemeinschaftsunterkunft eines anderen Sozialhilfetrigers ~
der der Asylsuchende zugewiesen ist — nicht maoglich, weil der Sozialhilfetriger in
seinem Bereich die notwendigen Leistungen zu erbringen hac.’? Die Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkiinften entspriche freilich nicht dem Standard der Sozial-
hilfe, sondern sichert lediglich den unerlafllichen Lcbensunterhale.’’> Mit zuneh-
mender Dauer des Asylverfahrens entsteht fiir den Sozialhilfetriger die Pfliche, sich
um angemessene Unterkunfr zu bemiihen und Einzelunterkiinfte (angemietete oder
ithm gehdrende Wohnungen, méblierte Zimmer) als Sachleistungen - die bet Asylbe-
werbern soweit wie moglich gewahrt werden sollen (§ 120 Abs. 2 S. 3 Hs 1 BSHG) -~
zur Verfugung zu stellen. "' Je langer sich ein Asylsuchender in der Bundesrepublik
aufhilt, desto mehr mufl ihm auch Gelegenheit gegeben werden, seinen Bedarf
durch Geldleistungen zu decken, so dafl seine Wohnungskosten zu iibernehmen
sind, wenn es ihm gelingt, auf dem allgemeinen Markt eine Wohnung anzumieten.
Auslinder, die recheskriftig als Asylberechtigte anerkannt sind, stehen nach der
Genlfer Fliichtlingskonvention vom 28, 7. 1851 (Art. 23) Inkindern gleich, so dafl sie
in gleichem Umfang wie Deutsche Anspruch auf Sozialhilfeleistungen haben.
Entsprechend dem oben Ausgefiihrten schlieBr das ein Recht auf die Sachleistung
Wohnung cin, wenn nicht durch persénliche Hilfe oder Geldleistungen gehalfen
werden kann. Sind die Wohnungsschwicrigkeicen auf besondere soziale Schwierig-
keiten der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zuriickzufiihren, so sind
spezielle Leistungen (§ 72 BSHG) zu erbringen.

111 §. piher Suchwort »Auslinder« 3.1, in: A, Briihl, Sozsalhil{c fir Betroffenc von A-Z, 1989.

112 5. VG Hamburg, InfAusiR 1987, 188. Dies hilft dem Asylbewerber freilich wenig, solange ber einem
solchen Verwers der EtlaB einer emnstweiligen Anordnung mit der Begriindung abgelchat wird, der
Asylbewerber sei mche dringend auf dic Soxialiulfc durch den angegangenen Soxalhilfeiriger angrwie-
sen, weil er die zum Lebensunterhall notwendigen Mirrel durch Riickkehr an den thn im Verteilungs-
verfahren zugewiesenen Ort besorgen kénne, so OVG Hamburg, InfAudlR 1987, 233 = ZISH/SGB
1987, §42; knusch B.-O. Kuper/R.Sans, NDV 1988, g=.

113 Vgl Kuper/Sans (Fn. 112).

114 ALA. OVG Saar (Fn.8)), das bedenklicherweise emem Sozalhilfetrager gestarter, ein moblienes
Zimmer 7o kundigen, um einen Asytbewerber in einer Gemeinschaftsunteckunit unterzubringen.
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