Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

Zwischen kommerzieller Integritat
und professioneller Delinquenz

Hartmut Berghoff

Zwischen Gesetzestreue und strafbaren Handlungen verlauft scheinbar eine
klare Grenze. Dasselbe gilt fiir das Verhiltnis von kommerziellen und krimi-
nellen Milieus. Dieser Aufsatz beschiftigt sich mit der Uberschreitung dieser
Grenzen durch Akteure, deren Berufsethos rechtlich korrektes Verhalten und
strikte Distanz zu sozialen Milieus verlangt, die gemeinhin als kriminell gel-
ten.

Das seit dem 12. Jahrhundert in Kaufmannshandbiichern nachweisba-
re, bis heute oft strapazierte Ideal des >ehrbaren Kaufmanns«< enthilt vor
allem Wunschprojektionen. Sie beschworen essenzielle Werte wirtschaftsbiir-
gerlicher Identitit wie Fleif3, Rechtschaffenheit und Vertrauenswiirdigkeit.
Tatsichlich war auf den real existierenden Mirkten oft das Gegenteil zu fin-
den. Besonders in Krisen kamen mannigfaltige Vergehen ans Tageslicht, man
denke nur an den »Griinderkrach«in Deutschland.! Da Mirkte im 19. Jahrhun-
dert zunehmend tiberregional und damit anonym wurden und persénliches
Vertrauen stark an Bedeutung verlor, war der Schutz vor Wirtschaftskrimina-
lit4t ein wichtiges Anliegen, das Auskunfteien und Fachjournale zunehmend
beschiftigte. Vor allem, aber nicht nur in den USA war Betrug im Zeitalter der
Industrialisierung endemisch.? Die staatlichen Regulatoren hielten mit dem
Tempo nicht mit, in dem innovative Technologien und Geschiftsmodelle neue
Gelegenheiten fiir betriigerisches Handeln schufen. Das Eisenbahnfieber zog
unseriose Geschiftsleute geradezu magisch an. Anlage- und Kreditbetrug,

1 Detailreich, aber mit antisemitischen Vorurteilen: Otto Glagau: Der Bérsen- und Griin-
dungs-Schwindel in Berlin, 2 Binde, Leipzig 1876/77.

2 Vgl. Edward ). Balleisen: Fraud. An American History from Barnum to Madoff, Princeton
2017.
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Grenzen Gberschreiten

Bestechung, Insider-Geschifte und brutale Konkurrenzkimpfe begleiteten
das Entstehen dieser Branche, in der es wenig Vertrauen gab. Der Prisident
der Chicago Great Western Railway soll seine Kollegen wie folgt begrifit haben:
»] have the utmost respect for you gentlemen, individually, but as railroad
presidents I wouldn't trust you with my watch out of my sight.<®> Mit dem
Hochfahren der staatlichen Regulierungsintensitit im 20. Jahrhundert war
ein solch offener Umgang mit dem eigenen Fehlverhalten nicht mehr oppor-
tun. Gesetzeswidriges Verhalten wanderte ab in das Reich des Verborgenen
und fand zumeist hinter einer Fassade vollendeter Integritit statt.

Dieser Aufsatz blickt hinter diese Fassade, und zwar primir fir die Zeit
der Compliance Revolution, die ab den 1990er Jahren eine drastische Verschir-
fung der Strafverfolgung fiir Wirtschaftsdelikte einleitete.* Seitdem sind sie in
einer noch nie dagewesenen Zahl an das Tageslicht gelangt, ohne dass damit
etwas iiber eine tatsichliche Zunahme im Vergleich zu fritheren Zeiten gesagt
wire. Dass Ikonen des Wirtschaftswunders wie Siemens, Volkswagen, Daimler-
Benz und die Deutsche Bank ein hohes Maf$ an krimineller Energie besafien, hat
aber die Vorstellungskraft vieler Beobachter weit itberstiegen.

Es wird in diesem Aufsatz darum gehen, die Denkfigur des >Grenzgin-
gers< zu nutzen, um Wirtschaftskriminalitit begrifflich einzugrenzen und
ihre Fluiditit und Wandelbarkeit aufzuzeigen. Der zweite Abschnitt befasst
sich mit den grenzwandelnden Titern, analysiert ihr Sozialprofil, ihre Motive
und ihr Selbstverstindnis. Der dritte Abschnitt verschiebt die Perspektive von
der Grenziiberschreitung durch kriminelles Handeln zu der Begegnung mit
der Justiz und mit anderen kriminellen Milieus. Letzteres wurde als extrem
schmerzhaft empfunden und setzte daher massive Abwehrreaktionen in
Gang.

3 Zit. nach Edwin Hardin Sutherland: »White-Collar Criminality«, in: American Sociolog-
ical Review 5/1 (1940), S. 112, hier S. 2; zum heutigen Stand vgl. Shanna R. Van Slyke/
Michael L. Benson/Francis T. Cullen (Hg.): The Oxford Handbook of White-Collar Crime,
Oxford 2016.

4 Vgl. Mark Pieth: »Die weltweite Compliance-Revolution, in: Ursula Weidenfeld (Hg.):
Nutzliche Aufwendungen? Der Fall Siemens und die Lehren fir das Unternehmen, die
Industrie und Gesellschaft, Minchen/Ziirich 2011, S. 75-84; Hartmut Berghoff: »Von
Watergate zur Compliance Revolution. Die Geschichte der Korruptionsbekampfung in
den USA und der Bundesrepublik Deutschland, 1972—2014«, in: ders./Cornelia Rauh/
Thomas Welskopp (Hg.): Tatort Unternehmen. Zur Geschichte der Wirtschaftskrimi-
nalitatim 20. und 21. Jahrhundert, Berlin/Boston 2016, S. 19—46.
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1 Zur Definition von Wirtschaftskriminalitat

Edwin H. Sutherland, einer der einflussreichsten Kriminologen des 20. Jahr-
hunderts, widersprach vehement der lange vorherrschenden Meinung, dass
Kriminalitit durch Armut oder Pathologien verursacht werde. Er prigte 1939
den Begriff »white-collar crime« und zeigte, dass die Statistiken den Zusam-
menhang von Kriminalitit und Unterschichtenzugehérigkeit nur deswegen
so eindeutig belegten, weil die Delikte der hoheren Schichten nicht erfasst
wurden. Sutherland definierte »white-collar crime« als »a crime committed
by a person of respectability and high social status in the course of his occupa-
tion«.” Diese Person arbeitet an der Grenze zwischen Legalitit und Illegalitit.
Sie macht sich weder die Hinde noch den Kragen schmutzig und gehért von
aufien gesehen zum kultivierten Milieu des Wirtschaftsbiirgertums. Die von
begiiterten Delinquenten verursachten Schiden iibersteigen diejenigen aller
anderen Verbrechen um ein Vielfaches. Daher kritisierte Sutherland, dass die
Gerichte sie vergleichsweise mild ahndeten.

Um den Problemen der Definition von Wirtschaftskriminalitit zu entge-
hen, beschrinken sich viele Autoren auf eine Kasuistik moglicher Delikte wie
Korruption, Untreue, Betrug, Bilanzfilschung oder Kartellrechtsverstofie.
Ein wichtiger allgemeiner Eckpunkt ist es jedoch, Wirtschaftskriminalitat
von der >organisierten Kriminalitit« mafidser Gruppen, die auflerhalb der
Legalwirtschaft operieren und gewaltbereit sind, zu unterscheiden, auch
wenn es Berithrungspunkte geben kann.® Wirtschaftskriminalitit umfasst
Delikte, die von reguliren Unternehmen oder ihren Angehérigen im Rahmen
ihrer Geschiftstatigkeit begangen werden und der Erlangung unberechtigter
finanzieller Vorteile dienen. Sie zeichnen sich meist durch einen systemischen
Charakter und den Bruch von Vertrauen aus. Unternehmen kénnen sowohl
Titer als auch Opfer sein.”

5 Edwin Hardin Sutherland: White Collar Crime, New York 1949, S. 9.

6 Vgl. Stefanie Werner: Unternehmenskriminalitit in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Umfang, Merkmale und warum sie sich lohnt, Ostfildern 2014, S. 9—16; Thomas
Welskopp:»Wirtschaftskriminalitit und Unternehmen. Eine Einfiihrung, in: Hartmut
Berghoff/Cornelia Rauh/ders. (Hg.): Tatort Unternehmen. Zur Geschichte der Wirt-
schaftskriminalitat im 20. und 21. Jahrhundert, Berlin/Boston 2016, S. 1-18.

7 Vgl. zusammenfassend: Hartmut Berghoff/Uwe Spiekermann: »Shady Business. On
the History of White-Collar Crime, in: Business History 60/3 (2018), S. 289304, hier
S.290 ff.
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Wirtschaftskriminalitit findet oft in Grauzonen statt, in denen die Gren-
zen zwischen Compliance und Gesetzesbruch nicht eindeutig sind. Wihrend
Delikte wie Diebstahl und Mord seit Menschengedenken eindeutig definiert
und allgemein verstindlich sind, handelt es sich bei der Wirtschaftskrimina-
litit um komplexe, im Zeitablauf unterschiedlich bewertete Phinomene. Seit
der Compliance Revolution der 1990er und 2000er Jahre betreiben Unternehmen
daher einen hohen Schulungsaufwand, um Mitarbeitern den Unterschied zwi-
schen zuldssigen und verbotenen Handlungsweisen aufzuzeigen.

Skurrile Gesetzeslagen verwischen zuweilen die Grenzen. Von der seit
Langem verbotenen Bestechung im Inland ist die Auslandsbestechung zu
unterscheiden, die bis 1998 beziehungsweise 2002 in der Bundesrepublik
nicht nur erlaubt, sondern auch unter der Rubrik »niitzliche Aufwendungen«
steuerlich absetzbar war. Verstof3e gegen die Gesetze anderer Linder wurden
also jahrzehntelang von der Bundesrepublik toleriert und geférdert. Der Pro-
zess der Kriminalisierung dieser Praktiken dauerte lange und war maf3geblich
von den USA und internationalen Organisationen vorangetrieben worden.
Diesem Druck musste sich der deutsche Gesetzgeber letztlich beugen.®

Zuvor konnte man »gespaltene Personlichkeiten«® beobachten, die nie-
mals gegen deutsches Recht verstofien wiirden, aber keine Skrupel kannten,
mit Billigung ihres Staates und Arbeitgebers auslindisches Recht zu brechen,
wenn sie dadurch Auftrige akquirieren konnten. Nach der Kriminalisierung
der langjihrigen Praxis fiel es manchem schwer, sich auf die neue Rechts-
lage einzustellen. Im Geschiftsalltag war es schwierig, dem afrikanischen
Auftraggeber eines mehrjihrigen Projektes zu erkliren, dass die bislang
selbstverstindlich nach Baufortschritt gezahlten Bestechungsgelder plétzlich
versiegen sollten, weil es ein neues Gesetz in Deutschland verbiete. In vielen
Lindern der Welt, in denen Korruption de lege verboten ist, stehen Gesetze nur
auf dem Papier, was die Erwartungshaltung bestimmt.

Wirtschaftsstraftaten sind vom Gesetzgeber geschaffene Kategorien. Die
zunehmende Komplexitit 6konomischer Tatbestinde schligt sich auch im

8 Vgl. Hartmut Berghoff: »Von der Exportforderung zur Straftat. Die Kriminalisierung
der Auslandskorruption in der Bundesrepublik seit1990«, in: Zeithistorische Forschun-
gen/Studies in Contemporary History 17/1 (2020), S. 91-115, https://zeithistorische-fors
chungen.de/1-2020/5815 (letzter Zugriff 14.9.2023); Jens Ivo Engels: Alles nur gekauft.
Korruption in der Bundesrepublik seit 1949, Darmstadt 2019.

9 Interview mit einem Angehorigen der Siemens-Abteilung Corporate Legal and Com-
pliance am 10.8.2011. Alle zitierten Interviews wurden anonymisiert und gemeinsam
von Cornelia Rauh und Hartmut Berghoff durchgefiihrt.
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Aufbau des Normengefiiges nieder. Neue Delikte werden schnell und mas-
senhaft definiert. Der wuchernde Dschungel von Steuer- beziehungsweise
Umweltgesetzen bietet drastische Beispiele. Dem Economist zufolge gab es
Anfang der 1990er Jahre in den USA fiir Unternehmen etwa 300.000 strafbe-
wehrte Rechtsvorschriften, »a number that can only have grown since then.
For financial firms especially, there are now so many laws, and they are so com-
plex that enforcing them is becoming discretionary.«°® Der Dodd-Frank Act
von 2010, mit dem die Obama-Regierung auf die Finanzkrise reagierte, um-
fasst nicht weniger als 2.300 Seiten. In dem Maf3e, in dem rechtliche Risiken
eskalierten, stieg die Gefahr, sich durch Fahrlissigkeit strafbar zu machen.
Im Dschungel der unzihligen nationalen und internationalen Regelungen ist
die Grenze zur Illegalitit nur schwer auszumachen. Unterschiedliche Akteure
konnen sie immer wieder verschieben und neu ziehen, aber auch bewusst
oder unbewusst iiberschreiten.

2 Die Tater. Sozialprofil, Selbstverstandnis und Motive

Empirische Arbeiten zur zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts belegen den
Scharfsinn der frithen Analyse Sutherlands. So beliefen sich in der Bundesre-
publik zwischen 1977 und 1981 die kriminalstatistisch erfassten Schiden durch
Wirtschaftskriminalitit pro Jahr auf 3,2 Milliarden DM, was die durch andere
Verbrechensarten verursachten Schiden bei Weitem tiberstieg. Sie machten
76 Prozent der gesamten Schadenssumme aus, obwohl nur 0,2 Prozent aller
Straftaten auf sie entfielen.” Auch in dieser Hinsicht handelt es sich um einen
exklusiven Titerkreis. Jedoch leidet die Kriminalititsstatistik unter einem
hohen Dunkelfeld, sodass diese Zahlen nur das Hellfeld abbilden und somit
ungenau sind.

Auch Sutherlands soziale Einordnung bestitigt sich. Mit einem Datensatz
der Staatsanwaltschaft Stuttgart der Jahre 1950 bis 1980 wurde ein Profil
typischer Wirtschaftskrimineller erstellt. Sie wiesen ein relativ hohes Bil-
dungsniveau auf, waren iiberwiegend ssozial unauffilligc und verheiratet,
meistens in Deutschland geboren, im Schnitt 38 Jahre alt und fast immer

10 »The Criminalisation of American Business, in: The Economist vom 30.8.2014, https:/
Jwww.economist.com/leaders/2014/08/28/the-criminalisation-of-american-business
(letzter Zugriff 23.8.2023).

n Vgl. S. Werner: Unternehmenskriminalitat, S. 37.
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Grenzen berschreiten

Minner. Wirtschaftskriminalitit setzt bestimmte Positionen voraus, die jiin-
geren, ungebildeten und weiblichen Personen zumeist versperrt blieben.”
Andere Untersuchungen bestitigen, dass Wirtschaftskriminalitit ein min-
nerspezifisches Mittelschichtsphianomen ist. Der Anteil von Akademikern und
Auslindern hat sich in den letzten Jahrzehnten merklich erhéht.”

Die Analyse der Profile von 2.462 zwischen 1973 und 1978 in den USA ver-
urteilten Wirtschaftskriminellen und der Vergleich mit 1.986 anderen Strafta-
tern ergab, dass letztere wesentlich hiufiger jiinger, arbeitslos, sozial unange-
passt und vorbestraft waren sowie Drogen konsumierten. Bei den Schulleis-
tungen wiesen Wirtschaftskriminelle deutlich bessere Noten auf. Auch besa-
3en Wirtschaftskriminelle wesentlich hiufiger Immobilien und Hochschulab-
schliisse.™

Wirtschaftsstraftaten sind in der Regel systemisch und milieubedingt.
Sie setzen Strukturen wie schwarze Kassen und verdeckte Konten voraus, die
fiir Wiederholungsdelikte nutzbar sind. Oft werden, wie schon Sutherland
beschrieb, Titer in ihre Deliktwelten hineinsozialisiert, und zwar von Aus-
bildern oder Vorgesetzten, die feststellten: >So haben wir das schon immer
gemacht.«>Wenn wir es nicht machen, tut es die Konkurrenz.< Weigerungen,
diese tradierten Handlungsmuster fortzufithren, ziehen unter Umstinden
berufliche Nachteile nach sich.

Das frithere franzosische Staatsunternehmen Elf Aquitaine unterhielt iiber
Jahrzehnte hinweg ein weltweites Bestechungsnetzwerk, vor allem in Afrika.
Nach Deutschland flossen bei der Ubernahme der Leuna-Werke und der Mi-
nol-Tankstellen zwischen 1990 und 1992 ungefihr 91 Millionen DM. Die Kor-
ruptionsvorwilrfe reichten bis in hochste Regierungs- und Parteikreise hinein,
konnten aber nie bewiesen werden.

Die Anwilte der drei Hauptangeklagten, darunter der ehemalige Vor-
standsvorsitzende Loik Le Floch-Prigent, argumentierten, ihre Mandanten
hitten lediglich eine Tradition fortgefithrt und seien »quasi Gefangene eines

12 Vgl.ebd., S.86f.

13 Vgl ebd., S.38f,; Bundeskriminalamt: Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2021,
Wiesbaden 2022, S. 7. Zum Ceschlecht der Tatverdachtigen macht das Bundeskrimi-
nalamt keine Angaben.

14 Vgl. Michael L. Benson/Elisabeth Moore: »Are White-Collarand Common Offenders the
Same? An Empirical and Theoretical Critique of a Recently Proposed General Theory of
Crime, in: Journal of Research in Crime and Delinquency 29/3 (1992), S. 251-272.
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Hartmut Berghoff: Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

Systems« gewesen, »dessen Geriist schon« unter »de Gaulle entstanden sei«.”
In der Tat stammten die von ihnen benutzten schwarzen Konten aus den
1950er Jahren. »Ubertretungen waren an der Tagesordnung, und Korruption
war kein Delikt mehr.«'® Die Tradition deckte nur Taten, die dem Unter-
nehmen nutzten, nicht solche, die der persénlichen Bereicherung dienten.
Seit Anfang der 1980er Jahre unterschlugen Manager aber dreistellige Euro-
Millionenbetrige und vollzogen so eine doppelte Grenziiberschreitung. Ers-
tens begingen sie die im Unternehmen seit Langem iiblichen Straftaten, und
zweitens schidigten sie ihren Arbeitgeber. Le Floch-Prigent erhielt 2003 fiir
die Unterschlagung eine Gefingnisstrafe von zweieinhalb Jahren und fur die
Korruption fiinf Jahre, kam aber bereits 2005 aus gesundheitlichen Griinden
frei."”

Beim grofiten bisher bekannt gewordenen Korruptionsskandal der deut-
schen Geschichte, den die Siemens AG zu verantworten hatte,™® spielte person-
liche Bereicherung nur eine untergeordnete Rolle. Der Griff in die schwarzen
Kassen wire fiir viele Mitarbeiter relativ leicht méglich gewesen, unterblieb
aber in den meisten Fillen. Stattdessen pflegten die »Siemens-Soldaten«” ei-
ne Art Ethos der >korrekten Bestechung, mit dem man die delikaten Aufgaben
im vermeintlichen Interesse von Siemens erfiillte, ohne sich zu bereichern. Kor-
ruption war in den Sparten am ausgeprigtesten, die wirtschaftlich schwach
und daher vom Verkauf oder der SchliefSung bedroht waren. Man bestach, um
die Arbeitsplatze der Kollegen zu sichern.*”

Diejenigen, die dubiose Zahlungen aktiv abwickelten, hatten ihre Aufga-
ben oft von Vorgingern >geerbt« oder von Vorgesetzten miindlich zugewiesen

15 Michael Klasgen: »Elf-Aquitaine-Prozess beendet, in: Siiddeutsche Zeitung vom
8.7.2003.

16 Anwalt Pierre Haik, zit. nach ebd.

17 »Elf Aquitaine:>Sir Alfred<hinter Gittern«, in: Manager Magazin vom 30.1.2003,
https://www.manager-magazin.de/unternehmen/karriere/a-232916.html (letzter Zu-
griff 23.8.2023).

18 Dazuausfiihrlich: Hartmut Berghoff/Cornelia Rauh: Die groRe Transformation. Die Ce-
schichte der Siemens AG im Zeitalter der Globalisierung, 1966—2011. Unverdffentlichtes
Manuskript, Miinchen 2015. Diese Studie wurde von der Siemens AG beauftragt, ihre
Publikation jedoch verhindert.

19 »Schmiergeld-Prozess. Beichte des braven Siemens-Soldaten, in: Spiegel Online vom
26.5.2008, https://www.spiegel.de/wirtschaft/schmiergeld-prozess-beichte-des-brav
en-siemens-soldaten-a-555396.html (letzter Zugriff 23.8.2023).

20  Vgl. Hartmut Berghoff: »Organised Irresponsibility<? The Siemens Corruption Scandal
of the 1990s and 2000s«, in: Business History 60/3 (2018), S. 423—445.
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Grenzen dberschreiten

bekommen, die eine diskrete Abwicklung ohne Riickmeldung wiinschten.* Es
handelte sich iberwiegend um langjihrige, ansonsten iiberaus korrekte Mit-
arbeiter, die eine ausgeprigte Loyalitit ihrem Arbeitgeber gegeniiber besaRen.
Es gab auch Fille, in denen Druck auf zgerliche Mitarbeiter ausgeiibt wurde.
Umgekehrt lockte die Aussicht, schneller aufzusteigen, wenn man heikle Son-
dereinsitze iitbernahm. Manche Mitarbeiter waren stolz, mit derart wichtigen
Aufgaben betraut zu werden. Die illegal akquirierten Auftrige fithrten aller-
dings auch zu héheren Boni und besseren Karrierechancen. Die Straftaten ge-
stalteten sich sehr unterschiedlich, aber ein starker Korpsgeist, die hohe To-
leranz von Vorgesetzten und mangelndes Unrechtsbewusstsein begiinstigten
sie. Fiir solche >Grenzginge« bendtigten die Akteure Know-how und Ressour-
cen. Bereits ausgetretene Pfade und Vorbilder erleichterten und provozierten
den Gang entlang von Grenzen und ihr Uberschreiten. Grenzginger erarbei-
teten sich zuweilen durch ihr geschicktes, aber immer auch risikobehaftetes
Mangvrieren zudem ein gewisses Prestige.

3 Manager und die Justiz. Vom Uberschreiten und Verteidigen
sozialer Grenzen

Die soziale Demarkationslinie zwischen Wirtschaftskriminellen und allen an-
deren Straftitern scheint auf den ersten Blick hermetisch zu sein. Beide Grup-
pen kennen sich nicht und bewegen sich in unterschiedlichen Zirkeln. Diese
Grenze kann aber plotzlich durchlissig werden. Beim Siemens-Skandal liefien
sich drei Stufen des Zusammenbruchs der Milieugrenzen beobachten.

I. Am 15. November 2006 durchsuchten iiber 200 Polizisten die Siemens-
Zentrale. Auf einmal standen bewaffnete Ordnungshiiter neben den Schreib-
tischen, stoppten heif3 laufende Schredder, trugen Computer sowie insgesamt
36.000 Aktenordner aus den Biiros. Der Schock war grof8. Das Unternehmen
exkulpierte sich durch die Aussage, es handele sich um das »Fehlverhalten Ein-

21 Dieser Absatz basiert auf Interviews mit Juristen der Siemens AG, die mit der Aufkla-
rung der Vorgédnge betraut waren, am 10.8.2011 und 2.12.2011 sowie mit zwei Beschul-
digten am 29.2.2012 und am 25.2.2013.
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Hartmut Berghoff: Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

zelner«.”* Auch fiel wiederholt der Begriff »Bande«, den die Medien begierig
aufgegriffen. »Bande pliindert Siemens«,? schrieb etwa der Spiegel.

Der Versuch, sich durch die Denkfigur krimineller Einzeltiter aus der
Schusslinie zu nehmen, lief sich nicht lange durchhalten. Immer mehr Belege
deuteten auf eine systemische Korruption in weiten Teilen des Konzerns hin.
Verdachtsmomente reichten bis in den Vorstand hinein. Daher entschied sich
Siemens relativ rasch zur Kooperation mit den Behorden und beauftragte eine
amerikanische Grofkanzlei sowie Wirtschaftspriifer, um das tatsichliche Aus-
maf} der Schmiergeldzahlungen aufzukliren. Zwischen Januar 2007 und Juli
2008 analysierten sie 38 Millionen Finanztransaktionen und befragten mehr
als tausend Mitarbeiter. Sie inspizierten Festplatten und E-Mail-Accounts,
erfassten dabei 82 Millionen elektronische Dokumente und sichteten davon
rund 14 Millionen.** Ging man urspriinglich von 20 Millionen Euro dubiosen
Zahlungen aus, stieg die Summe im Zuge der Untersuchung auf mindestens
1,8 Milliarden Dollar allein im Zeitraum von Mirz 2001 bis September 2007.

II. Am 27. Mirz 2007 wurde ein Mitglied des Vorstandes aus dessen Sitzung
heraus verhaftet. Diese Tatsache verinderte das Bewusstsein: »Wir wissen
nicht, ob Siemens das iiberstehen wird.« Das sei wie auf einer »Intensivstation
gewesen.«*> Im April trat der Aufsichtsratsvorsitzende zuriick, und im Mai
gab man die Neubesetzung des Vorstandsvorsitzes bekannt. Erzwungene
Ablésungen an der Unternehmensspitze hatte es in der fast 160-jihrigen
Geschichte nie zuvor gegeben.

Das Vorstandsmitglied kam in der Untersuchungshaft in eine Zelle mit
zwei Abschiebehiftlingen. Er war an einem Tag von der gediegenen Kon-
zernzentrale in eine karge Justizvollzugsanstalt umgezogen, was ihn so sehr
belastete, dass er sich in den Befragungen mitteilsam zeigte und der Haft-

22 Gemeinsamer Brief des Vorstandsvorsitzenden Klaus Kleinfeld und des Aufsichtsrats-
vorsitzenden Heinrich von Pierer an die Mitarbeiter, 17.11.2006, Kopie im Besitz des
Autors.

23 »Korruptionsvorwurf. Bande pliindert Siemens, in: Spiegel Online vom 22.11.2006,
https://www.spiegel.de/wirtschaft/korruptionsvorwurf-bande-pluenderte-siemens-a
-450137.html (letzter Zugriff 23.8.2023).

24  Siemens Compliance Legal: Davis Polk & Wardwell, Memorandum on behalf of
Siemens to United States District Court for the District of Columbia, 12.12.2008, S. 10.

25  Interview mit einem Juristen der Siemens-Abteilung Corporate Legal and Compliance
am10.8.2011.
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Grenzen Gberschreiten

befehl am 4. April gegen Kaution aufler Kraft gesetzt wurde.”® Er schied
wenig spiter aus dem Vorstand aus und wurde 2008 zu einer zweijihrigen
Bewihrungsstrafe verurteilt. Seine Karriere im internationalen Konzern war
zu Ende, aber er entging zumindest weiteren Gefingnisaufenthalten.

Staatsanwaltschaften nutzen die Untersuchungshaft oft als Instrument,
um an Gestindnisse oder Belastungsmaterial zu gelangen. Die mentale Wi-
derstandskraft von Fithrungskriften ist zumeist gering. Die Inhaftierung ist
fiir sie eine traumatische Erfahrung. Simtliche Privilegien entfallen schlag-
artig, und es beginnt eine »erschiitternde Deprivatisierung«.”” Aufgrund der
Komplexitit der Delikte dauert die U-Haft fur Angeklagte in Wirtschaftsstraf-
sachen oft linger als fiir andere Titer. Alexander Falk, der der Bilanzfilschung
tiberfiihrte Erbe des gleichnamigen Kartenverlages, safs von 2003 bis 2005 22
Monate in U-Haft, bevor er zu einer vierjihrigen Gefingnisstrafe verurteilt
wurde.

II1. Mehrjahrige Haftstrafen markieren den absoluten Tiefpunkt. Im Fall Sie-
mens entgingen ihnen die Top-Manager im Gegensatz zu einigen wenigen An-
gehorigen des mittleren Managements. Im Justizvollzug ist die Verbindung
zum urspriinglichen Milieu weitgehend abgerissen, wihrend man dem sons-
tigen Verbrechermilieu buchstiblich sehr nahekommt, etwa wenn man Seite
an Seite mit Gewalttitern duscht oder mit Drogendealern eine Zelle teilt.

Es gibt keine komfortablen Sondergefingnisse fiir ehemalige Manager. Sie
fallen daher aus gehobenen Lebensumstinden ins Bodenlose. Jiirgen Schnei-
der, der zeitweilig grofite Bauunternehmer Hessens, erschwindelte sich durch
aufgeblihte Quadratmeterangaben Kredite von 55 Banken. Der Hochstapler
wohnte in einem kleinen Schloss in Kénigstein. Nach seiner Festnahme 1995
war es mit dem luxuridsen Lebensstil vorbei. Er verbiifdte zwei Drittel der
knapp siebenjihrigen Gefingnisstrafe. In seiner Biografie schrieb er iiber
die »schrecklich verwahrloste« Haftanstalt Frankfurt-Preungesheim voller
Abscheu: »An der glibschigen Auflenfassade klebte der Schmodder, unten
sammelte er sich in einer Kloake, in der auch Essensreste schwammen.« Beim

26 Interview mit einem mit dem Fall befassten Anwalt am 11.8.2011.

27  Zit. nach »Gefingnis-Report . Nadelstreifen hinter Gittern: Manager berichten aus
dem Knastg, in: WirtschaftsWoche vom 7.11.2008, https://www.wiwo.de/unternehme
n/gefaengnis-report-nadelstreifen-hinter-gittern-manager-berichten-aus-dem-knas
t/5480384.html (letzter Zugriff 23.8.2023).
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Hartmut Berghoff: Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

Hofgang begegnete er »kaputten Typenc, wihrend ihn aus einem Fenster
geworfene Abfille nur knapp verfehlten.?®

Die Gefahr, umgeben von muskelbepackten und titowierten Mannern
zum Opfer von Ubergriffen und Erpressung zu werden, ist grof3. Dasselbe
gilt fir das Risiko von Depressionen oder Erkrankungen. Der ehemalige Vor-
standsvorsitzende von Bertelsmann und des Einzelhandelskonzerns Arcandor,
Thomas Middelhoff, wurde 2014 wegen Untreue und Steuerhinterziehung zu
einer Freiheitsstrafe von drei Jahren verurteilt und zog sich in der Haft eine
schwere Erkrankung zu.

Selbstverstindlichkeiten wie Laptops und Mobiltelefone sind verboten und
der Kontakt mit Angehorigen extrem eingeschrinkt. Die ehemalige Privilegie-
rung schligt nicht selten ins Gegenteil um. In der Gefingnisgesellschaft besit-
zen Gewalttiter einen hohen Status, wihrend Wirtschaftskriminelle zusam-
men mit Pidophilen den Bodensatz bilden. Allerdings kénnen sie sich auch
durch gute Fithrung und ihre Kompetenzen Arbeitsprivilegien und Freigang
verschaffen. Eine Riickkehr in Positionen, die dem fritheren Status entspre-
chen, ist dagegen ausgeschlossen.

Es verwundert wenig, dass beschuldigte Manager alles daransetzen, die Gren-
ze zur kriminellen Unterwelt nicht zu tiberschreiten. Sie nutzen raffinierte
Mittel, um ihre Straftaten zu verschleiern. Illegale Zahlungsstrome werden
etwa durch ein Geflecht von Scheinfirmen geleitet, bis die NutzniefRer kaum
noch zu identifizieren sind. Auflerdem engagieren sie oft die besten Anwilte,
was gerade bei der oft hochkomplexen Rechtsmaterie ein Ungleichgewicht
zugunsten der Angeklagten erzeugt. Die Verfahren selbst lassen sich gezielt
verschleppen, wenn Zeugen die Aussage verweigern oder sich die oft dlteren
Angeklagten handlungsunfihig schreiben lassen, was die Aufarbeitung des
Dieselskandals eindrucksvoll demonstriert.

2015 wurde die millionenfache Manipulation der Abgaswerte von Diesel-
fahrzeugen durch den Volkswagen-Konzern bekannt. Der technikbesessene
Vorstandsvorsitzende Martin Winterkorn will von dem Einbau der Betrugs-
software nichts gewusst haben und sprach kurz vor seinem erzwungenen
Ausscheiden 2015 von einem »schlimmen Fehler einiger weniger« und ver-
sprach »die schnelle und umfassende Aufklirung«. Alles miisse »auf den Tisch.

28 Jurgen Schneider: Bekenntnisse eines Bauldwen, Berlin 1999, S. 226 f.
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Grenzen berschreiten

So schnell, griindlich und transparent wie moglich.«** Acht Jahre spiter war
von schneller Aufklirung nicht mehr die Rede.

Die Staatsanwaltschaft Braunschweig erhob nach langwieriger Vorberei-
tung erst 2019 Anklage unter anderem wegen schweren Betruges, die das Land-
gericht 17 Monate spiter zulief3. Die Hauptverhandlung begann weitere zwolf
Monate spiter im September 2021, wurde aber aufgrund der Corona-Pande-
mie und einer Elternzeit im Richterkollegium fiir mehrere Monate unterbro-
chen. Im Januar 2021 machte Winterkorn aufgrund einer Hiiftoperation seine
Verhandlungsunfihigkeit geltend. Anfang 2023 lief? der 75 Jahre alte Ex-Ma-
nager verlautbaren, dass er sich nach mehreren Operationen »unverindert in
der Rekonvaleszenz«*® befinde und achtstiindigen Verhandlungstagen nicht
gewachsen sei. Daher bestehen mittlerweile Zweifel daran, ob dieser Prozess
tiberhaupt jemals zu Ende gefithrt werden kann.

Angeklagte Topmanager erscheinen vor Gericht zumeist mit einer »Arma-
da von Spitzenanwilten, die sie im Vorfeld in fiktiven Probeprozessen vor-
bereiten.’ In diesen Rollen treten die Anwilte als Richter oder Staatsanwil-
te auf und geben Formulierungshilfen fiir taktisch gebotene Aussagen. Ver-
meintliche Wirtschaftsstraftiter profitieren auch in einer weiteren Hinsicht
von Vorteilen, die andere Delinquenten nicht haben, nimlich vom Verschwin-
denvon Beweismaterial. Ein klassischer, politisch iiberaus brisanter Fall betraf
den amerikanischen Flugzeughersteller Lockheed, der in den 1960er Jahren in
mehreren Lindern grofRe Ristungsauftrige durch Korruption akquirierte. In
der Bundesrepublik bestand der Verdacht, dass Verteidigungsminister Franz
Josef Straufd und die CSU hohe Summen erhalten hitten. Der Vorgang konnte

29  Die Video-Botschaft ist abrufbar unter: https://www.focus.de/finanzen/videos/nach-
abgas-skandal-fehler-einiger-weniger-hier-entschuldigt-sich-vw-chef-martin-winter
korn_id_4965265.html (letzter Zugriff 23.8.2023). Dort ist auch der Text eingestellt.

30  Christian Mifigens/Henning Peitsmeier: »Martin Winterkorn kommt vielleicht nie vor
Gerichtg, in: FAZ.NET vom 12.2.2023, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unterne
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Hartmut Berghoff: Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

jedoch nie aufgeklirt werden, da die Akten 1969 im Verteidigungsministerium
verschwanden.??

Wahrend der Amtszeit Bundeskanzler Helmut Kohls gab es Verdachtsfille,
die einen Zusammenhang von Wirtschaftsstraftaten und politischen Akteuren
sowie die Verhinderung der Aufklirung durch Aktenvernichtung im Bundes-
kanzleramt nahelegten. Die rot-griine Nachfolgeregierung setzte einen Son-
derermittler ein. Dessen Bericht stellte fest, dass es bei der Amtsiibergabe um-
fangreiche Datenloschungen gegeben habe und die Akten zu den Komplexen
des Verkaufs der Leuna-Werke an Elf Aquitaine, zur Lieferung von Panzern an
Saudi-Arabien und zum Verkauf von Eisenbahnerwohnungen im Zusammen-
hang mit Spenden an die CDU unvollstindig waren.*

Fir Manager kann es vorteilhaft sein, politische Protektion zu geniefien
oder davon zu profitieren, dass Politiker Aufklirung verhindern, um eigene
oder aber tibergeordnete Interessen zu verfolgen. Der wohl gravierendste Fall
betraf 2006 British Aerospace (BAE), einen der weltweit grofRten Riistungskon-
zerne. Er war der Bestechung in zahlreichen Lindern verdichtig. Die Ermitt-
lungen im besonders sensiblen Fall Saudi-Arabien, wo die konigliche Fami-
lie involviert war und es um einen Auftrag von iiber 43 Milliarden Pfund (seit
1985) ging, wurden 2006 nach Intervention der britischen Regierung unter To-
ny Blair aus Griinden der nationalen Sicherheit abgebrochen. Vorausgegan-
gen war die Drohung Saudi-Arabiens, aus der Allianz gegen den Terror aus-
zuscheiden und GrofRauftrige zu stornieren.** Die Einstellung der Untersu-
chung in Grof3britannien l6ste weltweit Proteste aus, blieb aber nicht dasletzte
Wort. In den USA kam es 2007 zu einer separaten Untersuchung, die 2010 zu

32 Vgl. David Boulton: The Grease Machine. The Inside Story of Lockheed’s Dollar Diplo-
macy, New York 1978; Wolfgang Schmidt: »Starfighter/Lockheed, in: Petra Rosgen
(Hg.): Skandale in Deutschland nach 1945. Begleitbuch zur Ausstellung im Haus der
Ceschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bonn, Dezember 2007 bis Marz 2008,
Bielefeld 2007, S. 76-85.

33 Bundeskanzleramt: Bericht ilber Ermittlungen zum Aktenbestand des Bundeskanzler-
amtes zu ausgewahlten Sachbereichen (Ermittlungsfiithrer Dr. Burkhard Hirsch), Ber-
lin 2000, 3 Teile, http://www.zeit.de/2001/19/Politik/bericht1.pdf; http://www.zeit.de/
2001/19/Politik/bericht2.pdf; http://www.zeit.de/2001/19/Politik/bericht3.pdf (letzter
Zugriff jeweils 23.3.2023).

34  Vgl. Paul Arnell/Diego Quiroz-Onate: »United Kingdom Compliance with International
Law. Bribery and Corruption, in: International Journal of Liability and Scientific En-
quiry 3/3 (2010), S.183—222, hier S. 208—211; Tim Webb: Bribing for Britain. Government
Collusion in Arms Sales Corruption (Goodwin Paper #5), London 2007, S. 10-25.
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Grenzen berschreiten

einer Strafe von 400 Millionen Dollar fithrte. Die Verantwortlichen im Unter-
nehmen wurden strafrechtlich nicht belangt, hatten aber BAE zu verlassen.*
Ubergeordnete nationale Interessen konnten die Grenzen also verwischen und
die Sanktionierung ihrer Uberschreitung erschweren oder sogar verhindern.

4 Fazit

Die Grenzziehung zwischen legalem und strafbarem Verhalten ist nicht ein-
fach. Es besteht eine grofRe Bandbreite von Delikten, die nicht wie andere
Straftaten eindeutig und konstant definiert sind, sondern einer variierenden
und expansiven Gesetzgebung unterliegen. Es war in den letzten Jahrzehnten
nicht einfach, in diesem Normendschungel den Uberblick zu behalten. Daher
konnte es leicht durch Unwissenheit oder Missverstindnisse zu Straftaten
kommen. Grenzen wurden meist, aber nicht immer bewusst iiberschritten.
Sie sind und waren fluide und nicht fiir alle Akteure leicht zu erkennen. In den
meisten Fillen wussten die Topmanager jedoch genau, was sie taten.

Keine andere Deliktgruppe war so sozialschidlich wie die Wirtschaftskri-
minalitit. Bei grofien Delikten ergaben sich kolossale Schadenssummen. Die
Titer waren iiberwiegend gut ausgebildete Minner aus der Mittelschicht und
lebten in geordneten Verhiltnissen. Sie befanden sich hiufig in einem Um-
feld, in dem Wirtschaftskriminalitit als brancheniiblich und niitzlich galt. Die
individuellen Motive fielen sehr unterschiedlich aus, von falsch verstandener
Loyalitit bis zur hemmungslosen persénlichen Bereicherung.

Die Grenze zwischen der komfortablen Welt wirtschaftlicher Fithrungs-
krifte und derjenigen der kriminellen Unterwelt brach immer dann zusam-
men, wenn die Justiz Inhaftierungen verfiigte. Fiir die betroffenen Manager
handelte es sich um traumatische Erfahrungen, die sie als weitaus einschnei-
dender als die Beendigung der eigenen Karriere wahrnahmen. Letztere neigte
sich in vielen Fillen ohnehin allein schon aus Altersgriinden dem Ende zu.
Vielfach gelang es mit ausgefeilten Verschleierungstaktiken, mit politischer

35  Der Abbruch der Untersuchung wurde 2008 vom britischen High Court als »unlawful«
kassiert, bevor 2010 das Oberhaus dieses Urteil aufhob. Das hatte in den USA jedoch
keine bindende Wirkung: United States District Court for the District of Columbia,
United States versus BAE Systems, Criminal NO 1:10-cr-035 (JDB), Sentencing Memo-
randum, 22.02.2010, https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legac
y[2011/02/16/02-22-10baesystems-memo.pdf (letzter Zugriff 23.8.2023).
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Hartmut Berghoff: Wirtschaftskriminalitat als Grenzgangertum

Protektion und einem imponierenden Aufgebot von Spitzenanwilten, den
drohenden Abstieg in die Lebenswelt der Justizvollzugsanstalten abzuwen-
den. Die Gefahr, ihnen nicht entgehen zu kénnen, ist aber seit circa 1990
gestiegen, vor allem in den USA. Wirtschaftskriminalitit fithrt die Titer in
mehrfacher Hinsicht in Grenzbereiche. Die Zeiten, in denen diese Grenz-
ginge relativ risikoarm méglich waren, gingen aufgrund der Verschirfung
der Gesetze und der Strafverfolgung im Zeitalter der Compliance Revolution zu
Ende. Eine angemessene Bestrafung war aber in vielen Fillen weiterhin nicht
gewihrleistet.
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