1. Einleitung 1

1 Einleitung

1.1 Erlauterung der Problem- und Aufgabenstellung

Seit Jahrhunderten lebt das Baugewerbe von der Nutzung und Verwendung vorgefundener
Rohstoffe. Dabei wurden in den Anfangen des Bauens jene Materialien verwendet, die im je-
weiligen Habitat vorgegeben wurden. In Gegenden mit reichlich Wald wurden Holzhauser ge-
baut, in kalten Regionen wurden Eisblocke zum Bau von Iglus eingesetzt und dort wo Stein
abgebaut werden konnte, bauten die Menschen Steinhduser. Dass jenes beschriebene Verhal-
ten auf unser heutiges Bauwesen nicht mehr zutrifft, ist kein Geheimnis.

Die industrielle Entwicklung der letzten 100 bis 150 Jahre, das anhaltende Expansionsdenken
einer sich immer starker globalisierenden Welt und das Streben nach groBeren, besseren und
eindrucksvolleren Bauwerken ist verbunden mit einem enormen Verbrauch natirlicher Res-
sourcen und einer erhéhten Umweltbelastung.

Das Bauwesen gehort dabei zu den ressourcenintensivsten Wirtschaftszweigen. Der Bau und
Betrieb von Gebduden beansprucht weltweit jahrlich 17 % des Wasser-, 25 % des Holz-, 30 bis
40 % des Energie-, 40 bis 50 % des Rohstoffverbrauchs und verursacht dabei 33 % der CO2-
Emmisionen. (1)

Den Angaben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie
dem statistischen Bundesamt zufolge, erzeugen Bau- und Abbruchabfille den groRten Ab-
fallstrom in Deutschland. Bei einem Gesamtabfallaufkommen von 416,5 Millionen Tonnen
bilden Bau- und Abbruchabfalle mit 230,9 Millionen Tonnen den GroRteil. (2)
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Durch den anhaltenden Wohnungsmangel in der Metropolregion Frankfurt am Main wird die
ErschlieBung neuer Wohngebiete zwingend notwendig. Die starke Zunahme des Verkehrs er-
fordert des Weiteren einen raschen Ausbau der Straleninfrastruktur. Mittels gigantischer
GroRprojekte wie dem Flughafen-Terminal 3 sichert sich das Rhein-Main-Gebiet den Platz als
internationale Drehscheibe Deutschlands. Auch das Leitungsnetz der GroRstadt, bestehend aus
Kanal-, Trinkwasser-, Gas-, Fernwarme-, Strom-, Glasfaserleitungen u.v.m., bedarf einer steti-
gen Reparatur, Erneuerung und Erweiterung. Dabei gewinnt vor allem der grof¥flachige Aus-
tausch ganzer Leitungstrassen zukiinftig immer starker an Bedeutung.

Wir Menschen bauen und schaffen dadurch einen Mehrwert fiir die Gegenwart und die Zu-
kunft. Ein Problem, welches jedoch vermeintlich als Bagatelle behandelt wird, ist die bei zuvor
genannten Bautatigkeiten entstehende Menge des Boden- und Erdaushubes. Fir diesen fehlen
laut Aussagen der Bauwirtschaft geeignete Endlagerungsstatten in der Region.

Den Ausfiihrungen lokaler Tiefbau- und Fuhrunternehmer sowie Deponiebetreibern zufolge
deutete sich diese Entwicklung schon tber Jahrzehnte an. Der am neunten September diesen
Jahres erschienene Abfallwirtschaftsplan des Landes Hessen konstatiert ebenfalls die Unter-
versorgung an Deponien. Die hessische Umweltministerin Priska Hinz empfiehlt in einem Arti-
kel der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom Samstag, den 16. Oktober 2021 ,,die Vermeidung
und die Wiederverwertung von Abfallen, da fiir den Rest die Entsorgung nicht gesichert sei.”

Fiir den Verband baugewerblicher Unternehmer Hessen e.V. wird die Thematik im Ballungsge-
biet Frankfurt am Main jetzt virulent.

,Seit langerem ist der Rickgang an Deponiestdtten erkennbar. Jedoch spitzt sich die Entsor-
gungssituation gerade in den vergangenen Jahren in Sidhessen immer weiter zu”“, beanstande-
te Bert Siekemeyer.

Der Verband baugewerblicher Unternehmer Hessen rief in der Frankfurter Bau-Zeitung, Aus-
gabe Nr. 59, Marz 2020, den Entsorgungsnotstand flir Bauschutt und Erdaushub aus.

Der Mangel an Moglichkeiten zur Deponierung fiir Bauschutt und Erdaushub wird fiir Bauun-
ternehmen zunehmend zum Problem. Aber nicht nur die Unternehmen, sondern auch die
Bauherren von GroBprojekten oder Einfamilienhdusern spiiren die Auswirkungen.

Demgegeniiber stehen die Aussagen und Forderungen der Politik, die die Genehmigung bezie-
hungsweise Schaffung neuer, regionaler Entsorgungsstatten als Widerspruch zum Kreislauf-
wirtschaftsgesetz sehen. Das Umweltministerium Hessen fordert die Forderung eines kreis-
laufgerechten Umgangs mit mineralischen Baustoffen oder Erdaushub nach der Abfallhierar-
chie: Vermeiden, Wiederverwenden, Recyceln, Verwerten, vor Beseitigen.

Die politische Haltung , wenig Entsorgungsmaoglichkeiten = bessere Kreislaufwirtschaft” fihrt
derzeit zu wachsenden Transportentfernungen, steigenden Kosten, verstarktem Koordinati-
onsaufwand und einer erhéhten Umweltbelastung. Beengte Platzverhaltnisse auf Baustellen
im Ballungsgebiet bieten wenig Moglichkeiten zur Zwischenlagerung von Béden oder anderen
Bauabfallen und machen den Abtransport unabdingbar.

Wo liegen die eigentlichen Probleme? Bedarf es staatlich regulierender Eingriffe oder handelt
es sich nur um ein Aufbdumen der Bauwirtschaft fiir bessere Rahmenbedingungen?

Die vorliegende Arbeit analysiert, welche potentiellen Schadstoffe in Erdaushub oder Bau-
schutt enthalten sein kénnen, wie dieser Abfall bewertet und zugeordnet wird oder welche
Anforderungen an die weitere stoffliche Verwertung gestellt werden.

Unter Betrachtung der Historie der Abfallwirtschaft sowie den aktuell geltenden Gesetzen wird
in nachfolgender Bachelorarbeit die rechtliche Ausgangsituation analysiert. Zahlen, Daten und
Fakten sollen Aufschluss lGber real vorhandene Stoffstrome und zur Verfligung stehende Kapa-
zitaten geben. Ist die landesweite Entsorgungssicherheit tatsachlich gefahrdet?
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Mittels wissenschaftlicher Herangehensweisen wird bewertet, ob die erfassten Daten Uber-
haupt aussagekraftige Schlussfolgerungen zulassen oder ob die Etablierung neuer Monitoring-
Systeme notig ist.

Welche 6kologischen Auswirkungen entstehen durch das Fehlen von Endlagerungsstatten? Ist
der Bau und die Eroffnung lokaler Deponien nachhaltiger und umweltfreundlicher als der der-
zeitig betriebene Milltourismus? Lange Transportwege mittels Lastkraftwagen fuhren zu er-
hohtem CO2-AusstolR. Aber wie hoch ist dieser tatsachlich? Sind andere Verkehrstrager um-
weltfreundlicher? Das Fehlen von Losungen an einer Stelle fiihrt oftmals auch dazu, dass an
anderer Stelle auf illegale Weise Abhilfe geschaffen wird. Wird die illegale Beseitigung durch
Ermangelung an Deponien zum Trend?

Wie stark sind die Beteiligten aus 6konomischer Sicht tatsadchlich betroffen? Welcher Anteil
der Baukosten ist den Entsorgungsleistungen zuzuordnen? GemaR § 7 Abs. 1 Satz 1-3 VOB/A
sind Leistungen eindeutig und erschépfend zu beschreiben, sodass dem Auftragnehmer kein
ungewohnliches Wagnis aufgebiirdet wird. Ist dies auch bei Tiefbauleistungen, bei denen die
Bodeneigenschaften im Vorhinein nicht eindeutig feststellbar sind, ohne weiteres moglich?

Weiterhin sucht die vorliegende Abschlussarbeit Problemlésungsansatze, welche das umwelt-
politische Ziel einer hohen Ressourcenproduktivitdt und geringer Abfallintensitdt im Bereich
des Bauschuttes und Erdaushubes erfiillen und gleichzeitig wirtschaftlich nachhaltige Rahmen-
bedingungen bieten. Es stellt sich des Weiteren die Frage, ob es liberhaupt Moglichkeiten gibt,
die Kreislaufwirtschaft in derart hochindustrialisierten Volkswirtschaften noch zu etablieren
oder ob wir bereits an die Grenzen des nachhaltigen Wirtschaftens gestofSen sind.

Die Beantwortung all dieser hierarchisch untergeordneten Fragen dienen als Treppenstufen
zur Scharfung der zentralen Forschungsfrage. (s. Kapitel 1.2).
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1.2 Vorgehensweise und Zielsetzung

Im wissenschaftlichen Beginn der Arbeit wird die Basis flir die Beantwortung der Forschungs-
frage durch Erlduterung technischer als auch gesetzlicher Hintergrundinformationen geschaf-
fen. Ankniipfend daran werden Statistiken auf Bundes- und Landesebene ausgewertet und
dadurch die Datengrundlage fiir Untersuchung von dkologischen und 6konomischen Auswir-
kungen erarbeitet.

Der Hauptteil (s. Kapitel 5 und 6) erforscht die Konsequenzen derzeitigen Umgangs mit Bau-
schutt und Erdaushub auf die Umwelt, unter anderem anhand einer Okobilanzierung. Nach-
dem auch die wirtschaftlichen Belange durchleuchtet wurden, geht es darum, geeignete
Schlussfolgerungen zu finden und zu veranschaulichen.

Neben der Beantwortung zuvor erlduterter Unterfragen ist die zentrale Motivation der For-
schung zur Thematik ,Entsorgung von Bauschutt und Erdaushub” die Aufklarung der Fragestel-
lung, ob dem Bundesland Hessen tatsachlich der Entsorgungsnotstand fir Bauschutt und
Erdaushub droht.

Mit der Erreichung des Ziels, durch sorgsame wissenschaftliche Recherche Auffassungen und
Positionen anzuhdren, zu filtern, zu bewerten und zu hinterfragen und dadurch neue Erkennt-
nisse iber die Entsorgungssituation zu gewinnen, wird ein wichtiger Grundstein zur Ubermitt-
lung von Informationen, Problemen oder auch speziellen Lésungsansatzen in bauspezifischen
oder auch politischen Gremien gelegt werden.
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1.3 Begriffsdefinitionen im Kontext der Ausarbeitung

Aufgrund der Komplexitat des Abfallrechtes gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Begriffe und
Definitionen. Im alltdglichen Sprachgebrauch werden diese oftmals synonym verwendet. Da-
mit Bedeutungen im wissenschaftlichen Kontext nachfolgender Ausarbeitung mit dem gesetz-
lichen Rahmen Ubereinstimmen, werden anschlieBend wichtige Begriffe erldutert. Diese zu
beachten ist essenziel fiir das weitere Verstandnis der Bachelorarbeit.

A
Abfall:

Abfélle sind alle Stoffe oder Gegenstdnde, derer sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder
entledigen muss. (§3 Abs. 1 Satz 1 KrWG)

Ablagerung:

Ablagerung von Abféllen in oder auf dem Boden (z. B. Deponien oder Lagerung in Behaltern in
einem Bergwerk), Verpressung in Hohlrdumen. (3)

Beseitigung:

Beseitigung ist jedes Verfahren, das keine Verwertung ist, auch wenn das Verfahren zur Ne-
benfolge hat, dass Stoffe oder Energie zurlickgewonnen werden. (§3 Abs. 26 Satz 1 KrWG)

Bau- und Abbruchabfille (AVV 17):

Abfalle, die mit einem Abfallschliissel gemaR Europaischem Abfallverzeichnis (EAV) des Abfall-
kapitels 17 ,,Bau- und Abbruchabfélle (einschlieBlich Aushub von verunreinigten Standorten)”
verschlisselt sind. (3)

Boden, Steine und Baggergut (AVV 17 05):

17 05 03* Boden und Steine, die gefdhrliche Stoffe enthalten

17 0504 Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 05 03 fallen

> (Material, welches zum Zweck einer BaumalRnahme an der Baustelle ausgehoben wird)
17 05 05* Baggergut, das gefahrliche Stoffe enthalt

17 05 06 Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 17 05 05 fallt

> (Bodenmaterial, das im Rahmen von Unterhaltungs-, Neu- und AusbaumaBnahmen aus

oder an Gewadssern entnommen wird.)
17 05 07* Gleisschotter, der gefdhrliche Stoffe enthélt
17 0508 Gleisschotter mit Ausnahme desjenigen, der unter 17 05 07 fallt
(Anlage zu § 2 Abs. 1 AVV)
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Deponien:

Deponien sind Beseitigungsanlagen zur dauerhaften Ablagerung von Abfdllen oberhalb der
Erdoberflache (oberirdische Deponien) oder unterhalb der Erdoberflache (Untertagedepo-
nien). (§3 Abs. 27 Satz 1 KrWG)

Deponieklasse 0 (DK 0):

Inertstoff- oder auch Regeldeponie fliir mineralische Abfdlle mit geringem Schadstoffgehalt.
Dazu zahlen beispielsweise unbelasteter Erdaushub und gegebenenfalls Bauschutt oder ver-
gleichbare mineralische industrielle oder gewerbliche Abfille. Ist der Einsatz bei Verwertungs-
maBnahmen in technischen Bauwerken mit dem Zuordnungswert Z0 bis Z2 nicht méglich, so
muss eine Beseitigung auf Deponien ab der Deponieklasse 0 erfolgen. (4)

Deponieklasse | (DK 1):

Deponie fiir malig belastete nicht gefdhrliche Abfélle. Die Deponieklasse 1 wird in der Regel
flir maRig belasteten Erdaushub, Bauschutt oder vergleichbare mineralische gewerbliche Ab-
falle genutzt. Abfalle des Zuordnungswertes Z3 werden mindestens auf Deponien der Depo-
nieklasse | beseitigt. (4)

Deponieklasse Il (DK 11):

Deponie fir belastete, jedoch nicht gefahrliche Abfalle. Die Deponieklasse Il ist die Regeldepo-
nie fir die Ablagerung von vorbehandeltem Hausmill oder vergleichbaren mineralischen ge-
werblichen Abfallen. (4)

Deponieklasse Il (DK 111):
Deponie fir gefahrliche Abfille. (4)

Deponieklasse IV (DK IV):

Regeldeponie fir die untertagige Ablagerung von Abféllen mit einer besonderen Gefahrlich-
keit. (4)

Entsorgung:

Abfallentsorgung sind Verwertungs- und Beseitigungsverfahren, einschlieBlich der Vorberei-
tung vor der Verwertung oder Beseitigung. (§3 Abs. 22 Satz 1 KrWG)

Entsorgungssicherheit:

Die schadlose und ordnungsgemaRe Entsorgung von bestimmten Abféllen ist Gber den gesam-
ten Geltungsbereich (fiinf Jahre) des Abfallwirtschaftsplanes gesichert.
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Entsorgungsnotstand:

Ein Notstand ist im verfassungsrechtlichen Sinne eine geféhrliche Situation, welche durch aku-
tes Handeln bereinigt werden muss. (5)

Im abfallrechtlichen Sinne, liegt ein Entsorgungsnotstand vor, wenn die schadlose und ord-
nungsgemale Entsorgung von bestimmten Abféllen nicht mehr gesichert ist.

Europdisches Abfallverzeichnis EAV:

Das Europaische Abfallverzeichnis (EAV) gemalR der Abfallverzeichnisverordnung (AVV), im
internationalen Sprachgebrauch auch ,List of Waste (LoW)“ genannt, ist ein gemeinschaftlich
harmonisiertes Abfallverzeichnis, das regelmaRig auf der Grundlage neuer Erkenntnisse und
insbesondere neuer Forschungsergebnisse Gberprift und erforderlichenfalls gedndert wird. Es
gliedert sich in Abfallkapitel (zweistellige KapitelUberschrift), Abfallgruppen (vierstellige Kapi-
tellberschrift) und Abfallarten. Abfallarten, welche mit einem Sternchen (*) versehen sind,
sind gefahrlich im Sinne des § 48 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. (3)

Gefahrliche Abfille:

Die Abfallarten im Abfallverzeichnis, deren Abfallschlissel mit einem Sternchen (*) versehen
sind, sind gefdhrlich im Sinne des § 48 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. (§3 Abs. 1 Satz 1 AVV)

An die Entsorgung sowie die Uberwachung gefahrlicher Abfille sind nach MaRgabe dieses Ge-
setzes besondere Anforderungen zu stellen. (§48 Abs. 1 Satz 1 KrWG)

Geringfiigigkeitsschwelle:

Die Geringfugigkeitsschwelle (GFS) ist die Konzentration, bei der trotz einer Erhéhung der
Stoffgehalte gegentiber regionalen Hintergrundwerten keine relevanten dkotoxischen Wirkun-
gen auftreten. Damit soll das Grundwasser fiir den menschlichen Gebrauch als Trinkwasser
nutzbar bleiben und als Lebensraum intakt gehalten werden. (6)

o)

OrdnungsgemaRe Entsorgung:

Die Entsorgung erfolgt ordnungsgemal, wenn sie im Einklang mit den Vorschriften des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes und anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften steht. (§7 Abs. 3 Satz 2
Krwa)

Recycling:

Recycling ist jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfélle zu Erzeugnissen, Materialien oder
Stoffen entweder fir den urspriinglichen Zweck oder fir andere Zwecke aufbereitet werden.
(83 Abs. 25 Satz 1 KrWG)
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Schadlose Entsorgung:

Die Entsorgung erfolgt schadlos, wenn nach der Beschaffenheit der Abfdlle, dem Ausmal der
Verunreinigungen und der Art der Verwertung Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemein-
heit nicht zu erwarten sind, insbesondere keine Schadstoffanreicherung im Wertstoffkreislauf
erfolgt. (§7 Abs. 3 Satz 3 KrWG)

Sickerwasserprognose:

Abschatzung der von einer Verdachtsflache, altlastverdachtigen Flache, schadlichen Bodenver-
dnderung oder Altlast ausgehenden oder in lberschaubarer Zukunft zu erwartenden Schad-
stoffeintrage Gber das Sickerwasser in das Grundwasser, unter Berlicksichtigung von Konzent-
rationen und Frachten und bezogen auf den Ubergangsbereich von der ungesittigten zur was-
sergesattigten Zone. (§2 Abs. 1 Satz 5 BBodSchV)

\

Verfiillung:

Verfillung im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Verwertungsverfahren, bei dem geeignete, nicht
gefahrliche Abfdlle zur Rekultivierung von Abgrabungen oder zu bautechnischen Zwecken bei
der Landschaftsgestaltung verwendet werden. (§3 Abs. 25a Satz 1 KrWG)

Verwertung:

Verwertung ist jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis die Abfdlle innerhalb der Anlage
oder in der weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck zugefiihrt werden, indem sie entwe-
der andere Materialien ersetzen, die sonst zur Erfillung einer bestimmten Funktion verwendet
worden waéren, oder indem die Abfélle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfillen.
(83 Abs. 23 Satz 1 KrWG)
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