Gesetzliche Rentenversicherung

2. Anhebung der Altersgrenze

a) Hintergrund

Vor 1985 hatten Méanner ab 60 Jahren und Frauen ab 55 Jahren Anspruch auf Al-
tersrente in der ARV. Mit der Rentenreform 1985 wurde ein neues System einge-
fiihrt, in dem Arbeitnehmer im Alter eine Altersrente der ARV und eine der VRV
bekommen konnen. Die Altersgrenze dieser neuen Altersrenten wurde auf 65 Jahre
festgesetzt. Jedoch hatten Ménner ab 60 Jahren und Frauen ab 55 Jahren Anspruch
auf eine Sonderrente der ARV, wenn sie mindestens ein Jahr in der ARV versichert
waren und die Wartezeit von 25 Jahren erfiillten. Die Sonderrente entsprach einer
Altersrente der ARV und einer der VRV, die sie ab 65 Jahren erhalten konnten. Die
Altersgrenze der Sonderrente fiir Frauen wurde unter Berlicksichtigung der sich ver-
kleinernden Unterschiede der Arbeitsbedingungen zwischen Ménnern und Frauen
von 1987 bis 1999 stufenweise von 55 Jahren auf 60 Jahre angehoben.

b) Anhebung (ab 1994)

Uber die Anhebung der Altersgrenze der Sonderrente von 60 Jahren auf 65 Jahre
gab es eine langjdhrige Diskussion hinsichtlich der Abschwéchung der durch die
Steigerung der Lebenserwartung zunehmenden finanziellen Belastung.!®0 Im Unter-
schied zu Deutschland wiinschen sich viele dltere Menschen in Japan, dass sie mog-
lichst lange arbeiten konnen. Zudem ist es eines der wichtigsten Ziele der Arbeits-
marktpolitik, die Beschiftigung von dlteren Menschen zu fordern, um die Abnahme
der erwerbstitigen Generation zu kompensieren.

Dennoch wurde die Anhebung der Altersgrenze erst durch das Rentenreformge-
setz 1994191 und dann durch das Rentenreformgesetz 2000192 gesetzlich geregelt.
Nach diesen Regeln wird sie in Japan viel spéter und mit lingeren Ubergangszeiten

190 Der Entwurf eines Rentenreformgesetzes 1989 sah vor, dass die Altersgrenze der Sonderrente
stufenweise von 60 auf 65 Jahre angehoben werden soll. Im Gesetzgebungsverfahren wurde
diese Vorschrift jedoch aufgehoben, weil die Beschiftigung zwischen 60 und 65 Jahren nicht
gewihrleistet werden konnte. Das verabschiedete Reformgesetz sah lediglich vor, dass die An-
hebung der Altersgrenze bei der nichsten Vorausberechnung der finanziellen Entwicklung
(1994) wieder gepriift werden sollte.

191 Gesetz Nr. 95 aus dem Jahr 1994.

192 Gesetz Nr. 18 aus dem Jahr 2000.
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als in Deutschland umgesetzt.13 Der Grund dafiir ist, dass in Japan mehr Wert auf
die Verwirklichung der Uberbriickung zwischen der Beschiftigungszeit und der
Renteninanspruchnahme gelegt wird. Wiahrend in Deutschland die Altersgrenzenan-
hebung auf 65 Jahre hauptsidchlich mit einem rentenfinanzpolitischen Ziel durchge-
fiihrt werden konnte, gab es in Japan einen groffen Widerstand dagegen, dass sie
umgesetzt wird, ohne die Verldngerung der Beschiftigung auf 65 Jahre zu erreichen.

Das Rentenreformgesetz 1994 sah vor, die Altersgrenze fiir einen Teil der Son-
derrente stufenweise anzuheben. Die Sonderrente besteht aus einem nicht einkom-
mensbezogenen Teil und einem einkommensbezogenen Teil. Nach diesem Gesetz
sollte nur die Altersgrenze fiir den ersteren Teil fiir Ménner von 2001 bis 2013 und
fir Frauen von 2006 bis 2018 stufenweise von 60 Jahren auf 65 Jahre angehoben
werden (Tabelle 3.1). Der Grund fiir die Verzogerung der Anhebung der Altersgren-
ze fiir Frauen war, dass die Anhebung der Altersgrenze fiir Frauen von 55 Jahren auf
60 Jahre damals noch nicht vollendet war.!94

Diese Anhebung hatte folgende Probleme!%s: Sie kann Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern keinen ausreichenden Anreiz dazu geben, sich um die Verlingerung der
Beschéftigung zu bemiihen, weil Arbeitnehmer auch nach der Anhebung einen ein-
kommensbezogenen Teil der Sonderente ab 60 Jahren erhalten konnen. Die Hohe
der Altersrente ab 65 Jahren ist unabhidngig vom Alter des Versicherten bei Beginn
der Sonderrente. Dies kann deshalb eine Frithverrentung fordern. Diese teilweise
Anhebung der Altersgrenze reicht nicht aus, den Beitragssatz langfristig unter einer
zumutbaren Grenze zu halten.

Deshalb wurde mit dem Rentenreformgesetz 2000 die Vorschrift iiber die Anhe-
bung der Altersgrenze erneut gedndert. Danach soll auch die Altersgrenze des ein-
kommensbezogenen Teils der Sonderrente fiir Ménner von 2013 bis 2025 (Tabelle
3.1) und fiir Frauen von 2018 bis 2030 stufenweise von 60 Jahren auf 65 Jahre ange-

hoben werden.!9¢

193 Zum Beispiel wird in Japan die Altersgrenze bei der Sonderente fiir Frauen von 2006 bis 2030
von 60 Jahren auf 65 Jahre angehoben, wihrend in Deutschland die Altersgrenze bei der Al-
tersrente fiir Frauen von 2000 bis 2004 von 60 Jahren auf 65 Jahre angehoben worden ist.

194 Vgl. Yano T. (Fn. 169), S. 115.

195 Vgl. Hori K., Umbau des Rentenversicherungssystems (in japanischer Sprache), Tokio 1998,

S. 49.

196 Es hiingt von der physischen und psychischen Situation der einzelnen Arbeitnehmer ab, ob sie
bis zum Alter von 65 Jahren arbeiten konnen. Deshalb wurde es ermoglicht, dass sie auch
kiinftig nach der Vollendung des 60. Lebensjahres vorzeitig eine Sonderrente bekommen kon-
nen. Die Hohe der Sonderrente, die vorzeitig in Anspruch genommen wird, wird um 0,5 % fiir
jeden Kalendermonat reduziert.
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Auch gegen diese Anhebung wurde eine fehlende Uberbriickung zwischen der
Beschiftigungszeit und der Renteninanspruchnahme moniert. Diejenigen, die bis
zum Alter von 65 Jhren arbeiten wollten, konnten nicht immer beschiftigt werden.
Aber die Zahl der Unternehmen, die ein System fiir eine Verschiebung der Alters-
grenze der Beschiftigung auf 65 Jahre oder fiir eine Wiederanstellung der &lteren
Mitarbeiter aufwiesen, nahm zu.!97 Deshalb war zu erwarten, dass nach einer Uber-
gangszeit ein Beschiftigungssystem aufgebaut werden konnte, in dem Arbeitnehmer
nach ihrem Wunsch bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres arbeiten kdnnen.

¢) Kiinfiige Aufgabe

Das neueste Rentenreformgesetz in Japan sieht keine Vorschrift iiber Altersgren-
zen vor, wihrend das RV-Nachhaltigkeitsgesetz in Deutschland die Bundesregierung
dazu verpflichtet, einen Bericht iiber die Entwicklung der Beschiftigung élterer Ar-
beitnehmer und die Notwendigkeit einer Anhebung der Altersgrenze vom Jahr 2008
an regelmdfig vorzulegen, der zur weiteren Altersgrenzenanhebung fiihren kann.
Unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen schwierigen Arbeitsmarktlage in Japan
wurde eine weitere Anhebung der Altersgrenze bzw. eine vorzeitige Umsetzung der
geplanten Anhebung nicht in die ReformmaBnahmen, die das Rentenreformgesetz
2004 geregelt hat, einbezogen. Dies bedeutet aber nicht, dass auf etwaige weitere
MaBnahmen auch kiinftig verzichtet wird. Wenn die Beschiftigungslage élterer Ar-
beitnehmer sich verbessert und die Finanzlage der Rentenversicherung sich ver-
schlechtert, konnten sie durchaus eine Alternative der kiinftigen Reformmalnahmen

sein.

3. Erhéhung der Staatszuschiisse

Ein Drittel der Kosten fiir die Rentenleistungen in der VRV werden durch Staats-
zuschiisse finanziert. Aus folgendem Grund stand die Erhohung des Anteils der
Staatszuschiisse von einem Drittel auf die Hélfte in den letzen Jahren als wichtigste
MafBnahme zur Verringerung der Steigerung der Beitragshéhe in der VRV zur Dis-
kussion: Nach einer Vorausberechnung der Regierung wird der Beitrag der VRV
voraussichtlich mit der Uberalterung der Bevolkerung von 13.300 Yen (ca. 95 Euro)

197 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Untersuchung iiber das Management der Beschéftigung.
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