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Osterreich — Im européischen Trend

von Anton Pelinka

In den ersten Jahrzehnten der 1945 gegriindeten Zweiten Republik war Oster-
reichs Demokratie ein Musterbeispiel an Berechenbarkeit. Das Wahlverhalten
sicherte einem fast perfekten Zweiparteiensystem eine Hegemonie, die trotz des
Grundsatzes der Verhiltniswahl dritte Parteien von jeder relevanten Rolle fern
hielt. Und die zwischen den Verbianden der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und
der Landwirtschaft eingespielten Netzwerke einer Sozial- und Wirtschaftspart-
nerschaft stellten optimale Rahmenbedingungen fiir ein bestidndiges Wirt-
schaftswachstum her. Bis in die 1980er Jahre war dieses auch oft als ,,Hypersta-
bilitdt“ bezeichnete und wegen seiner geringen Innovationsfihigkeit kritisierte
System ein besonderes Merkmal Osterreichischer Politik.

Doch dann sorgten der Generationenwechsel und die sich verstidrkende Verflech-
tung der Osterreichischen Wirtschaft fiir eine Europdisierung, die aus einem we-
gen seiner Stabilitit auffallenden politischen System eine sich dem allgemeinen
europdischen Trend immer mehr anpassende Normaldemokratie machte: Die
Organisationskraft und die Mobilisierungsféhigkeit der traditionell dominieren-
den Parteien der linken und der rechten Mitte — der Sozialdemokratischen Partei
Osterreichs (SPO) und der Osterreichischen Volkspartei (OVP) — gingen ebenso
zuriick wie die Stirke der in die Sozialpartnerschaft eingebundenen Verbénde.
Politik in Osterreich wurde zunehmend unberechenbar. Diese Unberechenbarkeit
zeigte sich im Jahr 2016 mit besonderer Deutlichkeit.

I. Die neue Uniibersichtlichkeit

2016 wurde in Osterreich, dessen semi-prisidentielle Verfassung eine duale
Exekutive vorsieht — ein Nebeneinander zwischen einem direkt gewéhlten Prisi-
denten und einer dem Parlament (dem Nationalrat) politisch verantwortlichen
Regierung —, ein Bundesprisident gewihlt. Da im ersten Wahlgang am 24. April
kein Kandidat die notwendige absolute Stimmenmehrheit erhielt, musste in ei-
nem zweiten, wegen verschiedener Verfahrensfehler verschobenen Wahlgang am
4. Dezember eine Entscheidung getroffen werden.
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Das angesichts der Vorgeschichte geradezu sensationelle Phdnomen dabei war,
dass dieser zweite Wahlgang zwischen einem Politiker der Partei der Griinen und
dem Kandidaten der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) zu entscheiden hat-
te. SPO und OVP, die es nicht geschafft hatten, ihre jeweiligen Kandidaten in die
Stichwahl zu bringen, kam keine erkennbare Rolle zu. Die Entscheidung fiel
zwischen zwei Vertretern von Oppositionsparteien — der Griinen, die sich erst in
den 1980er Jahren einen Platz im traditionell verhérteten Parteiensystem erkdmp-
fen konnten, und der aus dem Osterreichischen Deutschnationalismus kommen-
den FPO.

Der Wahlerfolg Alexander Van der Bellens, eines fritheren Vorsitzenden der
Griinen, war das Ergebnis eines Schulterschlusses zwischen den verschiedensten
Stromungen der Zivilgesellschaft, die einen Sieg des Vertreters der FPO und
damit einer Partei unbedingt verhindern wollten, die in personeller Kontinuitét
zur NSDAP steht und deren Einstellung zur Européischen Union zwischen Skep-
sis und Ablehnung schwankt.

Dieses Resultat macht deutlich, dass der traditionellen Links-Rechts-Achse nur
mehr beschrinkt Aussagekraft iiber die Entwicklung des Parteiensystems zu-
kommt. Die traditionell als ,,rechts* eingestufte FPO ist — &hnlich wie der Front
National in Frankreich — die Partei, die von der Mehrheit der Industriearbeiter-
schaft gewidhlt wird; und die eher als ,,links* geltenden Griinen sind die Partei
vor allem jiingerer Wéhlerinnen und Wéhler, diec — iiberdurchschnittlich mit
einem hoheren Bildungsabschluss ausgestattet — durchaus als eine, ja die aktuelle
Form eines Bildungsbiirgertums gelten konnen.

Die Ergebnisse der Prisidentschaftswahl lassen sich natiirlich nicht einfach eins
zu eins auf die spitestens im Herbst 2018 stattfindende Wahl des Nationalrates
iibertragen. Vor allem die Stimmen, die fiir Van der Bellen abgegeben wurden,
werden sich wieder auf SPO und OVP, auf die Griinen und die kultur- und wirt-
schaftsliberale Partei der Neos verteilen. Aber der Abstieg von SPO und OVP ist
manifest, und Mehrheitsbildungen in einem neu gewéhlten Nationalrat sind in
hochst vielféltiger Form vorstellbar. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird es keine
Koalition von nur zwei Parteien gegen die FPO geben kénnen — die Freiheitli-
chen zeigen sich seit vielen Monaten bei allen Meinungsumfragen konstant als
die stirkste Partei, mit einem Stimmenanteil von rund einem Drittel.
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Il. Das Ende der Lager- und Weltanschauungsparteien

Diese Entwicklung bedeutet das unvermeidliche Ende des Typus von Parteien, die
einen hohen Organisationsgrad mit einer ebenso hohen Mobilisierungsfahigkeit
verbinden und tiber eine berechenbare Klientel ideologisch gefestigter Stammwiah-
lerinnen und -wéhler verfiigen. Ein volatiles Wahlverhalten tritt immer mehr an die
Stelle berechenbarer politischer Loyalitdt, wobei der Faktor Generation hier eine
entscheidende Rolle spielt: Je jinger Wéhlerinnen und Wéhler sind, desto wahr-
scheinlicher ist, dass sie sich nicht fest an eine Partei binden oder gebunden fiihlen.

Dahinter steht ein langfristig wirksamer gesellschaftlicher Trend, der sich in der
Riickldufigkeit industrieller und agrarischer Arbeitsplitze dufert. In Verbindung
mit der ebenso lang anhaltenden Riickléufigkeit kirchlicher Bindungen (etwa aus-
gedriickt in der Kirchgangsfrequenz) bewirkt dieser Trend die allméhliche Aufwei-
chung und Auflésung von gesellschaftlichen Milieus, von sozialen Subsystemen,
die in der Vergangenheit die Voraussetzung flir feste politische Bindungen waren
und fiir hohe politische Berechenbarkeit sorgten.

Die in der Vergangenheit entscheidenden cleavages Klasse und Religion haben an
politischer Eindeutigkeit entscheidend eingebiifit. Alter, Bildung und auch Ge-
schlecht spielen eine durchaus signifikante Rolle in den verschiedenen politischen
Verhaltensmustern, aber diese sind kaum von einer Bestindigkeit, die eine auch
nur anndhernd dhnliche Stabilitit bewirken konnte, die Osterreichs Demokratie in
der Vergangenheit ausgezeichnet hat. Die Klassen- und Weltanschauungsparteien
mit ihren relativ klar definierten Ein- und AusschlieBungskriterien gehéren ganz
offenkundig der Vergangenheit an.

Diesen Prozess konnte man ,Entideologisierung™ nennen — Ausdruck einer
abnehmenden Prédgekraft fester politischer Glaubenssitze. Die Zeit des
Gegensatzes fest geformter politischer ,,Weltanschauungen® ist jedenfalls vorbei.
Die Leidtragenden dieser Entwicklung sind die Traditionsparteien SPO und OVP,
die immer weniger auf eine signifikante Gruppe von Stammwéhlerinnen und -
wihlern zuriickgreifen konnen.

lll. Populismus als Ausdruck des Verlustes von Konturen

Diese Situation ist der Hintergrund fiir die wachsende Bedeutung eines populisti-
schen Politikstils. Parteien und ihre Vertreterinnen und -vertreter passen sich in
rascher Abfolge bestimmten kurzfristig wirkenden Trends an. Politik wird als das
Vermdgen verstanden, rasch auf aktuelle Fragestellungen zu reagieren — ohne
grofBere Riicksicht auf Konsistenz und Kontinuitét und auch auf die Chance realer
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Umsetzung. Die Neigung, politisches Entertainment durch Inszenierung und Dra-
matisierung zu betreiben und sich so eine Themenfiihrerschaft zu sichern, die frei-
lich oft nur kurze Zeit halten kann, ist bei allen Parteien spiirbar.

Am deutlichsten ist diese Neigung freilich bei der FPO zu beobachten. Diese
Partei, die mit dem franzdsischen FN, der italienischen Lega Nord, der nieder-
landischen Freiheitspartei und einigen anderen im Europédischen Parlament eine
Fraktion bildet und zwischen EU-Skepsis und unbedingter EU-Ablehnung
schwankt, beniitzt — wie die anderen Parteien dieser europdischen Parteifamilie
auch — das Thema der Zuwanderung, um zwischen einem ethnisch-nationalen
., Wir“ und ,,den Anderen scharf zu unterscheiden. Damit ist die FPO Teil eines
gesamteuropdischen Phdnomens nationalistischer Renaissance.

In dieser ihrer Entwicklung setzt die FPO auch auf eine Allianz mit den in der
Diskussion um eine solidarische EU-Fliichtlingspolitik besonders ablehnenden
Visegrad-Staaten (Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn). Die FPO
schloss zudem Ende 2016 ein offizielles Abkommen mit der in Russland regie-
renden Partei ,,Einiges Russland®. Die Stofrichtung dieser Politik ist klar: Neben
einem zumindest latenten Anti-Amerikanismus richtet sie sich gegen die Vorstel-
lung einer EU-Vertiefung und fiihlt sich dabei durch das Ergebnis des britischen
Brexit-Referendums bestétigt.

Die FPO wird aus guten Griinden als populistisch wahrgenommen. Aber andere
Parteien sind von populistischen Verhaltensformen ebenfalls nicht frei: Punktuel-
le Aufregungen (im Jahre 2016 etwa im Zusammenhang mit der Ratifizierung
des Freihandelsabkommens zwischen der EU und Kanada) zeigen, dass auch die
Regierungsparteien SPO und OVP, und aus dem Kreis der Oppositionsparteien
auch andere als die FPO, durchaus bereit sind, jede langfristige inhaltliche Stra-
tegie bezogen auf bestimmte policies, auf bestimmte Inhalte zugunsten kurzfris-
tiger Punktegewinne im Wettbewerb um Stimmen und mediale Aufmerksambkeit,
zu opfern.

IV. Entaustrifizierung

Fiir Arend Lijphart war Osterreichs Demokratie, wie sie sich in der zweiten Half-
te des 20. Jahrhunderts entwickelte, ein besonderes Beispiel fiir ein politisches
System, in dem demokratischer Wettbewerb nicht als Nullsummenspiel verstan-
den wurde, sondern als Verschiebung von Gewichten innerhalb eines prinzipiell
nicht in Frage gestellten Systems der Machtteilung. Neben der Schweiz und den
Niederlanden war Osterreich ein Schaustiick einer Alternative zu dem, was
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Lijphart die ,,Westminster-Demokratie” nannte und deren Essenz in einer simp-
len Formel bestand: The winner takes all.

Osterreich galt als Paradebeispiel fiir eine Konkordanzdemokratie mit {ibergro-
Ben Koalitionen und einer stabilen Sozialpartnerschaft — ein oft kartellartige
Ziige annehmendes Geflecht von Vereinbarungen, von Kompromissen und Junk-
tims, das sich zwischen 1945 und etwa Mitte der 1980er Jahre auch einer breiten
Zustimmung bei den Biirgerinnen und Biirgern erfreuen konnte. Diese Situation
hat sich von Grund auf verindert: Osterreich ist nicht mehr ein Modellfall fiir
eine bestimmte Sonderform der Demokratie; das Land hat sich allgemeinen
Entwicklungslinien angepasst, die sich vor allem in Westeuropa schon viel ldn-
ger beobachten lassen.

Ahnlich wie die Niederlande, aber anders als die Schweiz, hat sich Osterreich
bereits vom Typus einer auf Machtteilung zwischen stabilen gesellschaftlichen
Gruppen und politischen Parteien beruhenden Konsensdemokratie wegbewegt.
Politische Weichenstellungen werden immer weniger von stabilen Akteuren
ausgehandelt — sie werden oft durch den direkten Appell an bestimmte, punktuell
mobilisierbare gesellschaftliche Gruppen entschieden. Die Bedeutung der in der
Mitte der politischen Pyramide einer Gesellschaft angesiedelten Transformato-
ren, wie Parteien und Verbande, nimmt dadurch ab.

Das freilich ist kein spezifisch Osterreichisches Phinomen. Auch anderswo sind
Traditionsparteien im Abstieg oder auch schon verschwunden — wie die italieni-
sche DC. Und auch in anderen Gesellschaften wird unter einer potentiell politi-
schen Religiositdt vor allem an die diesbeziiglichen Potentiale des Islam gedacht
und nicht mehr an die christlicher Kirchen. Osterreich liegt in einem allgemei-
nen, vor allem westeuropéischen Trend.

Unbeschadet von Osterreichs EU-Mitgliedschaft, die 1994 verhandelt und durch
eine Zweidrittelmehrheit bei der dafiir notwendigen Volksabstimmung legiti-
miert wurde, ist Osterreich schon seit lingerem auf einem Pfad der Europiisie-
rung: wirtschaftlich, ausgedriickt in 6konomischen Verflechtungen; kulturell,
erkennbar in grenziiberschreitenden Interessen und Karrieren; und politisch, wie
sich das aus den Entwicklungslinien eines Parteiensystems ablesen lisst, das
seine spezifischen Merkmale — wie die ungewohnlich hohe Organisationsdichte
und eine ebenso ungewohnlich hohe Berechenbarkeit des Wahlverhaltens — mehr
und mehr hinter sich 1ésst.
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V. Europaisierung — aber wohin?

Woran Osterreich — die herrschende &ffentliche Meinung und die sich dieser
Offentlichkeit naturgemiB anpassende Politik — freilich unbedingt festzuhalten
gewillt ist, das ist der verfassungsrechtlich abgesicherte Status der immerwéh-
renden Neutralitdt. Diese aus einer spezifischen Interessenlage zur Zeit des Kal-
ten Krieges erkldrbare Neutralitdt reibt sich erkennbar mit der Verpflichtung zu
einer gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU, innerhalb derer ja die
meisten Mitgliedstaaten der NATO angehoren. Vor allem aber reibt sich die in
ihrer Substanz nur in einer Verweigerung einer NATO-Mitgliedschaft bestehen-
de Neutralitit aber mit dem Interesse Osterreichs, die Migrations- und Fliicht-
lingsbewegungen in Richtung Europa und damit auch in Richtung Osterreich
unter Kontrolle zu bekommen.

Die in diesem Zusammenhang thematisierte Verstdrkung der Kontrolle der EU-
AuBengrenzen wird in Osterreich auch als eine europiische Aufgabe verstanden
und akzeptiert, an der sich Osterreich zu beteiligen hat. Den damit verbundenen
militdrischen Aspekten und der erkennbaren faktischen Unmdglichkeit, zwischen
EU- und NATO-Aktivitdten klar zu trennen, wird aber im 6ffentlichen Diskurs
weitgehend ausgewichen. Es ist auffallend, dass sich vor allem die FPO — die
populistischste unter den in verschiedenen Schattierungen durchwegs populisti-
schen Parteien — zur Verteidigung der Neutralitit berufen fiihlt. Als 1955 im
Osterreichischen Nationalrat die Neutralitdt beschlossen wurde, waren Vertreter
der FPO explizit gegen das Neutralititsgesetz, weil sie darin eine Distanzierung
von der NATO-Orientierung der Bundesrepublik Deutschland sahen. Heute sicht
sich die FPO als Gralshiiterin der von ihr urspriinglich abgelehnten Neutralitit.

In diesem Wandel der politischen Haltung der FPO kommt nicht nur die Russ-
land-Orientierung dieser Partei zum Ausdruck, die FPO zeigt vielmehr auch an,
dass das Festhalten an einem Neutralitdtsstatus populér ist und die Abkehr davon
innenpolitisch hochst riskant wire. An diesem fast schon letzten spezifisch dster-
reichischen Merkmal der Politik darf nicht oder noch nicht geriittelt werden

Osterreichs EU-Mitgliedschaft wird nach wie vor von einer signifikanten Mehr-
heit der Bevolkerung befiirwortet. Das @ndert freilich nichts daran, dass die Uni-
on auch in dem prinzipiell EU-freundlichen Osterreich eine Siindenbockfunktion
hat: Der EU wird nur zu gerne die Verantwortung fiir alle moglichen Missstédnde
zugeschoben — von der Migration bis zur Arbeitslosigkeit, vom Klimawandel bis
zu Szenarien der Bedrohung durch den Terrorismus. Doch gerade hier zeigt sich
Osterreich als europiischer Normalstaat: EU-bashing gibt es iiberall, auch in
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EU-Griindungsstaaten wie in den Niederlanden oder in Frankreich. Osterreich ist
diesbeziiglich im europdischen Trend, in dem das Bild der EU stindigen
Schwankungen unterworfen ist.

VI. Beschleunigung

2016 war fiir Osterreich ein Jahr der politischen Beschleunigung. Entwicklungs-
linien, die sich schon seit langem abgezeichnet hatten, traten noch deutlicher als
bisher hervor. Traditionelle Parteien waren im Abstieg und Parteien neuen Typs
im Aufwind. Ein Wahlverhalten wurde sichtbar, das sich in seinem Trend zu
abnehmender Berechenbarkeit noch weiter entwickelt hat. Politische Briiche,
entlang der Linien Generation und Bildung, haben noch deutlicher die Briiche
der in der Vergangenheit entscheidenden cleavages, wie Klasse und Religion,
zugedeckt. Und Osterreich hat vieles von seinen Alleinstellungsmerkmalen im
Konzert der europidischen Demokratie eingebiiBt: Osterreich gleicht immer we-
niger dem Idealtypus einer Konkordanzdemokratie, auch wenn es nicht zu einem
Idealtypus der Westminster-Demokratie geworden ist.

In diesen populistisch nutzbaren Ambivalenzen zeigt sich das Land als Teil eines
europdischen mainstream: Die politischen Religionen von gestern haben an zent-
raler Bedeutung weitgehend verloren, ohne dass andere, feste politische Glau-
benssitze an ihre Stelle getreten wiren. Es ist eine Ara der Kurzfristigkeit, die
raschen Wandel ausdriickt und seriése Aussagen iiber die Zukunft nicht zulésst.
Das ist in Osterreich so — und das gilt auch fiir Europa in seiner Gesamtheit.
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